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بيســاو وأنشــطة مكتــب  -  تقريــر الأمــين العــام عــن التطــورات في غينيــا     
 بيساو   -  المتحدة المتكامل لبناء السلام في غينياالأمم 

  
 مقدمة  -  أولا  

) الــذي طلــب فيــه    ٢٠١٤( ٢١٥٧يُقــدَّم هــذا التقريــر عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن         - ١
مـم المتحـدة المتكامـل لبنـاء السـلام في      إليَّ أن أجري استعراضا شـاملا لولايـة مكتـب الأ    المجلس
بيساو (مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل) لكفالـة اتسـاقها مـع الأولويـات الـتي حـدَّدتها            - غينيا

الحكومــة الديمقراطيــة الشــرعية. وبالإضــافة إلى عــرض نتــائج الاســتعراض وتوصــياته الرئيســية،  
ال حقــوق الإنســان وتطــورات يقــدم التقريــر مــا اســتجد مــن تطــورات سياســية وأمنيــة وفي مج ــ

تشـرين   ١١اجتماعية وإنسانية رئيسـية منـذ المعلومـات المسـتكملة الـتي قدَّمتـها في        -اقتصادية 
) ويُقــــدِّم التقريــــر أيضــــا معلومــــات عــــن حالــــة تنفيــــذ  S/2014/805( ٢٠١٤ الثــــاني/نوفمبر

 ). S/2014/333( ٢٠١٤أيار/مايو  ١٢ذ تقريري المؤرخ ) من٢٠١٤( ٢١٥٧  القرار
    

 بيساو - طورات الرئيسية في غينيا الت  - ثانيا   

 التطورات السياسية  - ألف  

ــا     - ٢ ــة السياســية في غيني ــد الاســتعراض،     -ظلــت الحال ــرة قي بيســاو مســتقرة خــلال الفت
ومة على تنفيذ أولوياتهـا الملحـة والتحضـير لاجتمـاع المائـدة المسـتديرة للشـركاء        وركَّزت الحك

 .  ٢٠١٥آذار/مارس  ٢٦المقرَّر عقده في 

تشــرين الثــاني/نوفمبر، اتخــذت الجمعيــة الوطنيــة قــرارين هــامين بغــرض تنفيــذ  ١١وفي   - ٣
و بينانتي مفتشـا عامـا   برنامج الإصلاح الذي أعدَّته. فأولا، انتخبت الجمعية الوطنية فرانسيسك

لمكافحة الفساد وأنطونيو جيسوس سيمويس منديس وبيدرو موراتو ميلاكو نائبين لـه. وهـذه   
التعيينــات بمثابــة إشــارة إيجابيــة إلى أن الحكومــة عاقــدة العــزم علــى التصــدي للفســاد. وثانيــا،     
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ور التي أنشـئت في  اتخذت الجمعية الوطنية قرارا يقضي بتنشيط اللجنة المخصَّصة لمراجعة الدست
. وسيتولى رئيس الجمعية الوطنية، سيبريانو كاساما، رئاسة اللجنة التي تضـم نوابـا   ٢٠١٠عام 

من كافة الأحزاب السياسية الممثلة في الجمعية الوطنية. وحرصا علـى ضـمان مشـاركة واسـعة     
يـة، وكـذلك   في هذه العملية، ستضـم اللجنـة أيضـا ممـثلين عـن المجتمـع المـدني والجماعـات الدين        

 ممثلين عن كلية الحقوق في جامعة أميلكار كابرال.  

تشـرين الثـاني/نوفمبر،    ١٣وواصلت الحكومة اتخاذ تدابير لإصلاح قطاع الأمـن. وفي    - ٤
أذنــت لــوزير الــدفاع بإنشــاء لجنــة لاســتعراض قائمــة الأفــراد العســكريين المقــرَّر تســريحهم عــن 

مسـؤولين مـن وزارة الـدفاع والقـوات المسـلحة علـى       طريق التقاعد. وبدأت اللجنة التي تضـم  
حد سواء تستعرض المعايير المحددة لأفراد الأمن الذين سيُسرَّحون وسيتقاضون معاشـا تقاعـديا   

 من صندوق المعاشات التعاقدية الخاص المقرَّر إنشاؤه والقوائم بأسماء هؤلاء الأفراد.  
  

 الحالة الأمنية  - باء  

ــة الأمني ــ   - ٥ ــت الحال ــا ظل ــرة       -ة في غيني ــام خــلال الفت ــة ومســتقرة بوجــه ع بيســاو هادئ
المشمولة بالتقرير. وقام الرئيس الجديد لهيئـة أركـان القـوات المسـلحة، الفريـق بيـاغي نـا نتـان،         

أيلول/ســــبتمبر.  ١٧بتبــــديل قــــادة مختلــــف الوحــــدات العســــكرية تــــدريجيا منــــذ تعيينــــه في 
و، جوزيـــه مـــاريو فـــاز، العميـــد بيســـا -ينيـــا تشـــرين الثـــاني/نوفمبر، عـــيَّن رئـــيس غ ١٧ وفي

كورييا، بنـاء علـى توصـية مـن رئـيس الـوزراء، في منصـب المـدير العـام الجديـد لأجهـزة             جواو
المعلومات وأمن الدولة. وكان العميد كورييا قد عمل مفوضـا عامـا لشـرطة النظـام العـام قبـل       

 .  ٢٠١٢الانقلاب الذي وقع في نيسان/أبريل 

من الحوادث المتعلقة بمخلِّفات الحرب غير المنفجـرة، فضـلا عـن طلـب     وعقب سلسلة   - ٦
ــذخائر        ــدمير مخــزون ال ــم المتحــدة المتكامــل لت ــى دعــم مكتــب الأم ــدفاع الحصــول عل وزارة ال

بيسـاو   -المتقادمة، أوفد أحد خبراء دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقـة بالألغـام إلى غينيـا    
ــة وتقــديم توصــيات للأمــم المتحــدة    تشــري ١٥و  ٤في الفتــرة بــين  ــيم الحال ن الثــاني/نوفمبر لتقي

لتقــديم الــدعم. واجتمــع الخــبير بمــوظفين مــن القــوات المســلحة ووزارتي الــدفاع والداخليــة          
والمنظمات غـير الحكوميـة المشـاركة في إزالـة الألغـام. وأوصـى في تقريـره بـأن يسـاعد مكتـب           

لـــدولي مـــن أجـــل تمكـــين المنظمـــات د مـــن المجتمـــع االأمـــم المتحـــدة المتكامـــل في تعبئـــة المـــوار
الحكومية الوطنية من استئناف أنشطة إزالة الألغام. وأوصى أيضا بأن يعمل مكتـب الأمـم    غير

ــا    بيســاو لضــمان تعــاون المؤسســة العســكرية ودعمهــا    -المتحــدة المتكامــل مــع ســلطات غيني
 لبرنامج تدمير الذخائر.  
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 قتصادية والإنسانية  الا -الحالة الاجتماعية   - جيم  

بيسـاو لا تـزال هشـة، هنـاك بعـض       - الاقتصادية في غينيـا  -مع أن الحالة الاجتماعية   - ٧
البوادر المشجعة منذ تسلم الحكومة الجديدة مهامها في تموز/يوليه. ويجـري حاليـا دفـع رواتـب     

لكهربـاء والميـاه،   الموظفين العموميين، بدعمٍ من المانحين، ولقد طرأت تحسينات على الإمـداد با 
كانون الأول/ديسمبر، أقـرَّت الجمعيـة الوطنيـة بالإجمـاع      ٩شملت بيساو بالدرجة الأولى. وفي 

فرنـــك مـــن فرنكـــات  ١٤٨ ٠٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠ بمبلـــغ ٢٠١٥الميزانيـــة العامـــة الوطنيـــة للعـــام 
دولار). وسـوف يغطـى التمويـل الخـارجي      ٢٨٧ ٣٨٠ ٠٠٠ الجماعة المالية الأفريقية (حوالي

لجماعــــة الماليــــة الأفريقيــــة   فرنــــك مــــن فرنكــــات ا   ٥٧ ٠٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠ عجــــز البــــالغ ال
ــوالي ــد    ١١٠ ٦٨٠ ٠٠٠ (حـ ــندوق النقـ ــات صـ ــارت توقعـ ــبتمبر، أشـ دولار). وفي أيلول/سـ

، ٢٠١٤في المائـة في عـام    ٢,٥الدولي إلى أن معدل نمو الناتج المحلـي الإجمـالي الحقيقـي سـيبلغ     
 لاستثمارات بعد عودة النظام الدستوري.  استنادا إلى الاستئناف التدريجي ل

ــا       - ٨ ــزال جــوز الكــاجو ســلعة التصــدير الرئيســية في غيني بيســاو وأهــم مصــادر   -ولا ي
الدخل للعديد من الأسر، ولا سيما في المناطق الريفية. ووفقا لبيانات حكوميـة مؤقتـة، كانـت    

جـوز الكـاجو في    طـن مـن   ١٢٧ ٩٠٠أيلول/سـبتمبر، قـد صـدَّرت     ١٥بيساو، حـتى   - غينيا
طــن، بســعر متوســط  ١٤٠ ٠٠٠، مــن أصــل الــرقم المســتهدف للصــادرات وهــو ٢٠١٤عــام 
 دولارا للطن الواحد.   ٩٩٧قدره 

وخلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير، تعهَّـد بعـض الشـركاء الـدوليين والمؤسسـات الماليـة            - ٩
مبر، تعهـــد الاتحـــاد تشـــرين الثـــاني/نوف ١٣بـــالتبرع لتقـــديم الـــدعم للســـلطات الجديـــدة. وفي  

ملايــين فرنــك مــن فرنكــات الجماعــة الماليــة   ٥١٠الاقتصــادي والنقــدي لغــرب أفريقيــا بــدفع  
دولارا) من أجل بناء سوق الماشية في بيغيني، بمنطقـة كاشـو. وفي    ٩٦٨ ٧٣٣الأفريقية (زهاء 

و الـذي  بيسـا  - تشرين الثاني/نوفمبر، خـلال اجتمـاع فريـق الاتصـال الـدولي المعـني بغينيـا        ١٨
كـانون   ٤مليـون يـورو. وفي    ٢٠عقد في نيويورك، أعلن الاتحـاد الأوروبي التـبرع بمبلـغ قـدره     
ــا مـــع البنـــك الـــد   ــة اتفاقـ ــغ  الأول/ديســـمبر، وقعـــت الحكومـ ولي للحصـــول علـــى تمويـــل بمبلـ

مليـون دولار، في شـكل دعـم     ٢,١٥ ملايين دولار في شـكل دعـم مباشـر للميزانيـة و     ٤,٨٥
 بيساو.   - غذية العالمي في غينيالأنشطة برنامج الأ

ــولا في           - ١٠ ــيروس إيب ــرض ف ــن حــالات الإصــابة بم ــا م ــتبه فيه ــن حــالات مش ــغ ع   ولم يُبلَّ
بيساو حتى الآن. ولقـد أجـرت بعثـة مشـتركة بـين الوكـالات تقودهـا منظمـة الصـحة           - غينيا

مبر لتقيــيم حالــة تشــرين الثــاني/نوف ٢٠و  ١٤بيســاو في الفتــرة بــين  - العالميــة زيــارة إلى غينيــا
قـد أنجـزت   بيسـاو   -غينيـا  تأهب البلد لمواجهة مرض فـيروس إيبـولا. وخلصـت البعثـة إلى أن     
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في المائــة مــن قائمــة منظمــة الصــحة العالميــة المرجعيــة للتأهــب لمــرض فــيروس إيبــولا بشــأن   ٥١
 اجهته.  المبادئ والمعايير والقدرات والممارسات الأساسية للوقاية من مرض فيروس إيبولا ومو

بيسـاو، سـيمويس بيريـرا،     -كانون الأول/ديسـمبر، أعلـن رئـيس وزراء غينيـا      ٢وفي   - ١١
آب/أغسـطس كـإجراء    ١٤إعادة فتح حدود البلد مع غينيا. وكانت الحدود قـد أغلقـت منـذ    

بيســاو. ويكتســب هــذا القــرار  - وقــائي للحيلولــة دون انتشــار مــرض فــيروس إيبــولا في غينيــا
  الحدود، ولا سيما بالنسبة إلى المجتمعات المحلية المعنية مباشرة.  أهمية للتجارة عبر

  
 حالة حقوق الإنسان  - دال  

ــهاكات جســيمة لحقــوق الإنســان في      - ١٢ ــالتقرير، لم تُســجَّل انت   خــلال الفتــرة المشــمولة ب
. ومع ذلـك، لم يُحـرز سـوى تقـدم ضـئيل جـدا في التحقيـق بشـأن الانتـهاكات          بيساو -غينيا 
لحقوق الإنسـان الـتي ارتكبـت في الماضـي ومحاسـبة مرتكبيهـا. وحـدث اسـتثناء وحيـد           الخطيرة

تمثـل في قيــام مكتـب المــدعي العــام بإعـادة فــتح التحقيـق في حادثــة تعــرُّض وزيـر الدولــة للنقــل      
والاتصالات في الحكومة الانتقالية السابقة، أورلاندو منديس فييغاس، للضرب الـتي وقعـت في   

تشرين الثاني/نوفمبر، عقد مكتب المدعي العام جلسـة   ٥. وفي ٢٠١٣نوفمبر تشرين الثاني/ ٦
 استماع لاستجواب ثلاثة من المشتبه فيهم فيما يتعلق بهذه القضية.  

    
  حالـــة تنفيـــذ ولايـــة مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المتكامـــل لبنـــاء الســـلام في    -  ثالثا  

 بيساو   - غينيا 

ع وعمليــة للمصــالحة الوطنيــة تيســيراً  دعــم إجــراء حــوارٍ سياســي شــامل للجمي ــ  -ألف   
 للحكم الديمقراطي

شرعت الجمعية الوطنية في بذل الجهود لتنشيط عملية الحوار والمصـالحة علـى الصـعيد      - ١٣
ــرة بــين   ــوبر و ٣١الــوطني. وفي الفت تشــرين الثــاني/نوفمبر، قــدم مكتــب   ٢ تشــرين الأول/أكت

ة ثلاثـة أيـام للجنـة المنظِّمـة لمـؤتمر المصـالحة       الأمم المتحـدة المتكامـل الـدعم لتنظـيم معتكـف لمـد      
الوطنيــة مــن أجــل اســتعراض التقــارير عــن العمــل الــذي أنجــز قبــل تعليــق أنشــطتها في كــانون    

. وحــدَّد المشــاركون عــددا مــن الأنشــطة المقــرَّر الاضــطلاع بهــا تمهيــدا ٢٠١١ديســمبر  الأول/
ع أن تقـدم اللجنـة نتائجهـا وتوصـياتها     . ومـن المتوق ـ ٢٠١٥لعقد مؤتمر المصالحة الوطنية في عام 

بيســاو،  -إلى اللجنــة الفخريــة لإقرارهــا. وتتــألف اللجنــة الفخريــة مــن رئــيس جمهوريــة غينيــا  
ورئـــيس الجمعيـــة الوطنيـــة، ورئـــيس الـــوزراء، ورئـــيس القضـــاة، والزعمـــاء الـــدينيين، وممثلـــي 

 المنظمات الدولية.  
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طية والنهوض بقـدرة أجهـزة الدولـة علـى     المساعدة في تعزيز المؤسسات الديمقرا  - باء  
 العمل بفعالية وفقا لأحكام الدستور

خلال الفتـرة قيـد الاسـتعراض، قـدم مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل الـدعم للجمعيـة             - ١٤
تموز/يوليـه وفي الفتـرة بـين     ٢٥و  ٢١الوطنية من أجل تنظيم دورتين تدريبيتين، في الفترة بـين  

. ١٠٢تعزيز قدرات النواب المنتخبين حـديثا البـالغ عـددهم     آب/أغسطس، بهدف ٢٩و  ٢٦
واستطاع المشاركون بفضل هذا التدريب تحسين فهم دورهم ومسـؤولياتهم علـى النحـو المـبين     
في الدستور الـوطني. ووفـر مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل أيضـا التـدريب للبرلمـانيين في مجـال           

ــاة المنظــور الج    ــين   حقــوق الإنســان وتعمــيم مراع ــرة ب ــل، في الفت تشــرين  ٧و  ٥نســاني. وبالمث
الثاني/نوفمبر، قدم مكتب الأمم المتحدة المتكامل الـدعم للجمعيـة الوطنيـة لتنظـيم حلقـة عمـل       
ــان          ــة البرلم ــة ومراقب ــة الدول ــل ميزاني ــى تحلي ــواب عل ــدرة الن ــز ق ــام مــن أجــل تعزي ــة أي ــدة ثلاث لم

 للإجراءات التي تتخذها الحكومة.  
  

المشــورة والــدعم الاســتراتيجيين والتقنــيين لإنشــاء أجهــزة لإنفــاذ القــانون  تقـديم   -جيم   
وأجهزة للعدالة الجنائية والسجون تتسم بالفعالية والكفـاءة، تكـون قـادرة علـى     
ــوق          ــرام حق ــاب واحت ــن العق ــلات م ــام ومكافحــة الإف ــن الع ــى الأم ــاظ عل الحف

 اته  الإنسان والحريات الأساسية المعترف بها دوليا في الوقت ذ

تواصــــل الأمــــم المتحــــدة الاضــــطلاع بــــدور تنســــيقي في مجــــال الشــــرطة والعدالــــة    - ١٥
والإصلاحيات من خلال جهة الاتصال العالميـة المعنيـة بالشـرطة والقضـاء والإصـلاحيات. وفي      
ــيم لقــدرات       ــه، أجــرى مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل عمليــات تقي أيار/مــايو وحزيران/يوني

شرطة القضائية والحرس الوطني. وحدَّدت عمليات التقييم فهمـا أساسـيا   شرطة النظام العام وال
لحالة المؤسسات الأمنية في مجالات اللوجستيات والسياسات والإجراءات والتدريب والتنسـيق  
المشترك بين الوكالات. وستساعد عمليات التقييم في التخطيط لمشاريع بناء القـدرات. وعلـى   

تموز/يوليـه، أجـرى كـل مـن مكتـب الأمـم        ٣حزيران/يونيه و  ١٦ نفس المنوال، في الفترة بين
المتحدة المتكامل ومكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة ومنظمـة اليونيسـيف سـت        
عمليات تقييم للمراكـز الحدوديـة مـن أجـل جمـع المعلومـات عـن الأوضـاع في الميـدان وتحديـد           

ــة. وأظه ــ    ــداد المشــاريع المقبل ــي لإع ــوظفين في المراكــز   خــط مرجع ــيم أن الم ــات التقي رت عملي
الحدودية لا يستطيعون أداء واجباتهم بفعالية بسبب النقص في التدريب وقلـة المعرفـة بـالقوانين    

 الوطنية المعمول بها، وبسبب الافتقار إلى مرافق المكاتب والمعدات.  
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شــاركة المنظمــة الدوليــة وفي الفتــرة الممتــدة بــين أيار/مــايو وتشــرين الثــاني/نوفمبر، وبم   - ١٦
للشــرطة الجنائيــة (الإنتربــول) ومكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل، عقــد المجلــس الأعلــى لتنســيق   

يضم رؤساء مؤسسات الشرطة سـتة اجتماعـات لتعزيـز     الذيأعمال الشرطة والأمن الداخلي 
وتـولى   التنسيق وتبادل المعلومات وإجراء تحليل أمـني مشـترك بـين مختلـف مؤسسـات الشـرطة.      

 مكتب الأمم المتحدة المتكامل إدارة جدول الأعمال وأدى دور الأمانة لهذه الاجتماعات.  

تموز/يوليه، وبفضل دعم مالي مـن صـندوق بنـاء السـلام، نظـم       ٨و  ٣وفي الفترة بين   - ١٧
مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل دورة تدريبيــة متخصصــة في مجــال تقنيــات مكافحــة الشــغب    

، من بينهم امرأتان، من وحدة التـدخل السـريع التابعـة لشـرطة النظـام العـام.       ضابطا ٦٠شملت
مجموعـة مـن المعـدات الدفاعيـة      ٥٠وقدم مكتب الأمم المتحدة المتكامـل أيضـا هبـة عبـارة عـن      

 (دروع وخوذات وهراوات) لمكافحة الشغب.  

تصـلة بـالحق في   وواصلت الأمم المتحـدة دعـم السـلطات الوطنيـة في معالجـة المسـائل الم        - ١٨
تشـرين   ٣٠أيار/مـايو و   ١الصحة وحقوق الأشخاص المحرومين من حريتهم. وفي الفتـرة بـين   

ــر مــن   ــها مراكــز تيســير     ١ ١٢٠الثــاني/نوفمبر، اســتفاد أكث شخصــا مــن الخــدمات الــتي قدمت
. في المائة منهم من النساء) بدعم من برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي   ٢٢الاحتكام إلى القضاء (

وقدم مكتب الأمم المتحدة المتكامل المزيـد مـن الـدعم إلى وزارة العـدل في صـياغة الإجـراءات       
الداخلية للسجون لكفالة الامتثال للقانون الوطني والصكوك الدولية المتعلقة بالسـجناء المحكـوم   

امـل  عليهم وغيرهم من المحتجزين. وفي أوائـل أيلول/سـبتمبر، قـدَّم مكتـب الأمـم المتحـدة المتك      
الدعم لتوزيع قواعـد الأمـم المتحـدة لمعاملـة السـجينات والتـدابير غـير الاحتجازيـة للمجرمـات          

 على حراس السجون وغيرهم من المعنيين بالمسائل المتصلة بالاحتجاز.  

تشرين الأول/أكتـوبر، قـام مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل        ١٦و  ١٤وفي الفترة بين   - ١٩
شــأن إدارة الســجون وســيادة القــانون نظمتــها مديريــة الســجون  بتيســير وتمويــل حلقــة عمــل ب

ــا مجموعــه     ــوزارة العــدل. وشــارك م ــة ل ــاملين في الحقــل    ٢٥التابع مــن مــديري الســجون والع
الاجتماعي وموظفي السجون، مـن بينـهم أربـع نسـاء، في حلقـة العمـل الـتي تهـدف إلى زيـادة          

ون وسـيادة القـانون وفقـا للمعـايير     معارف مـوظفي السـجون ومهـاراتهم في مجـالي إدارة السـج     
ــة الســجناء،          ــة لمعامل ــة والدولي ــايير الوطني ــة العمــل المع ــن المجــالات المشــمولة بحلق ــة. وم الدولي

 والبدائل عن الاحتجاز، وردّ الاعتبار الاجتماعي.  

وبدعمٍ من برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، أطلـق مركـز التـدريب القضـائي الـوطني في         - ٢٠
ــة القــدرات لمــدة ســتة أســابيع في مجــالي القــانون المــدني والقــانون      تموز/ ١٥ ــه برنامجــا لتنمي يولي

موظفـا قضـائيا وقاضـيا ومـدعيا عامـا. ولقـد ألحـق جميـع المـوظفين المعيـنين            ١٦الجنائي لفائـدة  



S/2015/37 

 

14-68158 7/23 
 

بالمحـاكم القطاعيــة والإقليميــة. وفيمـا يتعلــق بتقــديم خــدمات العدالـة في المنــاطق النائيــة، ســاعد    
الأمم المتحـدة الإنمـائي وزارتي العـدل والأشـغال العامـة في إجـراء دراسـات جـدوى في          برنامج

منطقتي كاشو وأويو لتحديد مواقع مناسبة مـن أجـل بنـاء المحـاكم القطاعيـة. ولقـد بـدأ تشـييد         
 تلك المحاكم في كلتا المنطقتين في كانون الأول/ديسمبر.  

تــوبر، نظمــت وزارة العــدل، بــدعمٍ مــن  تشــرين الأول/أك ٣٠ و ٢٨وفي الفتــرة بــين   - ٢١
مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل، المنتــدى الــوطني الرابــع المعــني بالعدالــة الجنائيــة. وأوصــى           
المشــاركون في المنتــدى بــإجراء اســتعراض شــامل للقــوانين الجنائيــة ذات الصــلة وبإنشــاء لجنــة    

ظِّم القضـاء العسـكري بهـدف    مشتركة بين الوزارات لدراسة الإطار القـانوني الـوطني الـذي يُـن    
  مواءمته مع الدستور والمعايير الدولية ومعايير حقوق الإنسان.

  
تقــديم المشــورة والــدعم الاســتراتيجيين والتقنــيين للســلطات الوطنيــة والجهــات      -دال   

صاحبة المصلحة، بما في ذلك تقديمهما بالتنسـيق مـع الجماعـة الاقتصـادية لـدول      
بيساو، في تنفيـذ إصـلاح قطـاع الأمـن الـوطني       -ينيا غرب أفريقيا وبعثتها في غ

واســـتراتيجيات ســـيادة القـــانون وإنشـــاء نظـــامين للقضـــاء المـــدني والعســـكري   
  متوافقين مع المعايير الدولية

خـلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير، واصــل مكتـب الأمــم المتحــدة المتكامــل التنســيق مــع     - ٢٢
والســلطات الوطنيــة فيمــا يتعلــق بالإصــلاح الشــامل  الجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقيــا 

  ).  ٢٠١٤( ٢١٥١لقطاع الدفاع والأمن، وفقا لقرار مجلس الأمن 
أيلول/سبتمبر، قدمت الخلية المشتركة بـين الجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب       ١٥وفي   - ٢٣

الأمـن الـوطني،   بيساو، التابعة للأمانة الدائمة للجنة التوجيهية لإصلاح قطـاع   - أفريقيا وغينيا
إلى وزير الدفاع مشروع مقترح بشـأن حُـزم اسـتحقاقات التقاعـد للأفـراد العسـكريين وأفـراد        
الشــرطة. ويُبــيِّن مشــروع المقتــرح عــدد المســتفيدين مــن الأفــراد العســكريين وأفــراد الشــرطة،    

بيـة  ويقدم تفاصيل عن اسـتحقاقاتهم المسـتقبلية، بمـا في ذلـك اسـتحقاقات السـكن والرعايـة الط       
والنقل، استنادا إلى رتبهم وطول مدة خدمتهم. ويكرِّر المشـروع الخطـط السـابقة الـتي تقضـي      
بدفع مبلغ مقطوع يُصرف دفعة واحدة، يليـه معـاش تقاعـدي شـهري علـى مـدى فتـرة خمـس         

موظفــا ســيُحالون إلى التقاعــد في    ٧٥٣ســنوات. ويتضــمن مشــروع المقتــرح قائمــة بأسمــاء      
ى مــدى فتـرة خمــس سـنوات. وسيصــل مجمـوع عــدد المتقاعــدين في    الـدفعات الخمــس عل ـ  أولى

  فــرداً. ويعتــبر مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل لبنــاء الســلام في   ٢ ٢٨٢الــدفعات الخمــس إلى 
  بيساو عضواً في الأمانة الدائمة. - غينيا
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ــة المنظمــة        -هاء    ــة في مكافحــة الاتجــار بالمخــدرات والجريم مســاعدة الســلطات الوطني
ــاب رة للحـــدود الوطنيـــة، بتعـــاون وثيـــق مـــع مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني    العـ

  بالمخدرات والجريمة
خلال الفترة المشـمولة بـالتقرير، اسـتمرت الجهـود الـتي يبـذلها كـل مـن مكتـب الأمـم             - ٢٤

ــدرة التشــغيلية          ــن أجــل تحســين الق ــة م ــني بالمخــدرات والجريم ــب المع ــل والمكت المتحــدة المتكام
ت إنفاذ القانون الوطنية التي تقوم بالتحقيق، ومواءمتها مع المعايير الدوليـة.  والكفاءة في وكالا

ومنذ تموز/يوليه، انتقل مستشار تابع للمكتـب المعـني بالمخـدرات والجريمـة إلى مكتـب مشـترك       
مع مكتب الأمم المتحـدة المتكامـل مـن أجـل تيسـير مرحلـة التشـغيل الكامـل لوحـدة مكافحـة           

بيساو في إطار مبادرة ساحل غرب أفريقيا. وبالتعـاون مـع مكتـب     - لغينياالجريمة عبر الوطنية 
ــة لأفــراد      الأمــم المتحــدة المتكامــل، عمــل الخــبير الاستشــاري علــى تيســير عــدة دورات تدريبي

ضـابط شـرطة، مـن بينـهم أربـع       ٢٠أيلول/سـبتمبر، تلقـى    ٢٦و  ١٥الوحدة. ففي الفترة بين 
من وكـالات إنفـاذ القـانون، تـدريباً متقـدماً في اسـتعمال        نساء، يعملون في الوحدة وفي غيرها

أفـــراد مـــن الوحـــدة ومـــن  ١٠أيلول/ســـبتمبر، تلقـــى  ٢٦و  ٢٢الحاســـوب. وفي الفتـــرة بـــين 
تشـرين الأول/أكتـوبر    ٢٧الشرطة القضـائية تـدريبا في تقنيـات تحليـل الجريمـة. وفي الفتـرة بـين        

فاذ القانون، مـن بينـهم أربـع نسـاء، تـدريباً      من موظفي إن ٢٠تشرين الثاني/نوفمبر، تلقى  ٧ و
يرمي إلى تحسين تحليل الجريمة في مجال الاتجار بالمخـدرات وغسـل الأمـوال، ولا سـيما في جمـع      

  البيانات وتنظيمها وتصنيفها ونشرها وإعادة تقييمها.
ية تشرين الثاني/نوفمبر، أجرت الشـرطة القضـائ   ٢١حزيران/يونيه و  ١٩وفي الفترة بين   - ٢٥

ووحدة مكافحة الجريمة عبر الوطنية أربـع عمليـات أسـفرت عـن اعتقـال سـتة أشـخاص وضـبط         
تشـرين الأول/أكتـوبر،    ١٤كيلوغراما من الماريخوانا. وفي  ٥٧كيلوغرامات من الكوكايين و  ٣

وافقت وزارة العدل على ثلاثة إجراءات تشغيل موحدة للوحدة والشـرطة القضـائية فيمـا يتعلـق     
ــإتلاف الم ــة، والتعامــل مــع      ب ــات مــن أجــل التحقيقــات الجنائي ــل البيان خــدرات المضــبوطة، وتحلي

ــاني/نوفمبر، وفــرت الحكومــة مــبنى سيُخصَّــص لمكتــب الوحــدة.      ١٨المخــبرين. وفي  تشــرين الث
وســـتُقاسمها هـــذا المـــبنى إدارات كـــل مـــن شـــرطة النظـــام العـــام والشـــرطة القضـــائية والجمـــارك 

  الوطني. والحرس
ــين  وفي الف  - ٢٦ ــرة ب ــني بالمخــدرات       ٢٧و  ٢٤ت ــب المع ــدَّم المكت ــوبر، ق تشــرين الأول/أكت

والجريمة ومكتب الأمم المتحدة المتكامل الدعم لتنظيم اجتمـاع بشـأن الجريمـة المنظمـة والاتجـار      
بالمخـدرات. وحضـر هـذا الاجتمـاع الـذي عُقـد بنــاء علـى دعـوة مـن رئـيس الـوزراء ورئــيس            

مشـــارك مـــن الجمعيـــة الوطنيـــة ومـــن الحكومـــة. ونـــاقش   ١٠٠الجمعيـــة الوطنيـــة أكثـــر مـــن  
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المشاركون قضايا الاتجار بالمخـدرات والفسـاد وغسـل الأمـوال والإرهـاب، فضـلا عـن كيفيـة         
ــا      ــة مــن أجــل مكافحــة هــذه الجــرائم في غيني ــة الجنائي ــز نظــام العدال ــة   - تعزي بيســاو. وفي نهاي

ــاً سياســياً أكّــدوا ف   ــة والحكومــة   الاجتمــاع، اعتمــد المشــاركون إعلان ــزام الجمعيــة الوطني ــه الت ي
بالعمل معا من أجل التصدي للتهديدات الـتي تشـكلها الجريمـة المنظمـة للسـلام والاسـتقرار في       

  بيساو. - غينيا
  

مساعدة السلطات الوطنية في تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها والاضطلاع أيضـا    -واو   
  بأنشطة رصد حقوق الإنسان وإعداد تقارير عنها

حزيران/يونيه، قدم مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل الـدعم للاحتفـال بيـوم         ٥و  ٤في   - ٢٧
طفـلاً في سـت مـدارس في منطقـة بافاتـا. وشملـت هـذه المناسـبات          ١٥٠الطفل العـالمي لفائـدة   

ــن العنـــف       ــة مـ ــحة والحمايـ ــيم والصـ ــق في التعلـ ــأن الحـ ــات بشـ ــراء مناقشـ ــلام وإجـ عـــرض أفـ
  المعاملة.  وسوء
ــرة بــين  وفي الف  - ٢٨ ــرة بــين   ١١و  ٧ت ــه والفت ــوبر،   ٣١و  ٢٧تموز/يولي تشــرين الأول/أكت

أجرى مركز التدريب القضـائي، بـدعم مـن مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل، المـرحلتين الثانيـة          
والثالثة من سلسلة دورات تدريبية مدة الواحدة منها أسبوع واحـد بشـأن حقـوق الإنسـان في     

ين المشـاركين موظفـون قضـائيون وموظفـون مكلفـون بإنفـاذ       مجال إقامـة العـدل. وكـان مـن ب ـ    
القانون في بيساو والمناطق. وركز التدريب على المبادئ الدوليـة ذات الصـلة باسـتقلال وحيـاد     
الجهات الفاعلة القضائية، وحقوق وحماية الأشخاص المحـرومين مـن حريتـهم، وتطبيـق الحـبس      

  ية وفي محاكمة عادلة.الاحتياطي، والحق في مراعاة الأصول القانون
آب/أغســـطس، عقـــد مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المتكامـــل   ١٤و  ١١وفي الفتـــرة بـــين   - ٢٩

فرداً من أفراد قوات الأمن في مـنطقتي بافاتـا    ٣٠حلقات دراسية حول حقوق الإنسان لفائدة 
ــة       ــة، ولا ســيما مدوَّن ــة والوطني وغــابو. وركــز التــدريب علــى قــوانين حقــوق الإنســان الدولي

المتحدة لقواعد سلوك الموظفين المكلفين بإنفـاذ القـوانين، والمعـايير الوطنيـة الـدنيا لمعاملـة        ممالأ
 السجناء، والقانون المتعلق بتشويه الأعضـاء التناسـلية الأنثويـة (الـذي اعتمـد في كـانون الثـاني/       

  )، والقوانين المتعلقة بالعنف العائلي والاتجار بالبشر.٢٠١٤يناير 
  

م مراعــاة المنظــور الجنســاني في أنشــطة بنــاء الســلام، وفقــا لقــراري مجلــس    تعمــي  -زاي   
  )٢٠٠٨( ١٨٢٠) و ٢٠٠٠( ١٣٢٥الأمن 

حزيران/يونيه، أنهى كل من مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل      ٢٥و  ١٦في الفترة بين   - ٣٠
لمجلـس  بيسـاو إعـداد تقريـر عـن دور الرجـل ودور المـرأة في قيـادة ا        - والمجلس الإسلامي لغينيـا 
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بيسـاو. وتضـمن التقريـر التوصـيات      - وعن دور المرأة في الوساطة وتسوية التراعـات في غينيـا  
التالية: مواصلة الجهود الرامية إلى زيـادة بنـاء قـدرات الرجـال والنسـاء علـى حـد سـواء بشـأن          

لـس  الشؤون الجنسانية وحقوق المرأة فيما يتصل بالإسلام؛ وتحديد النساء القياديـات داخـل المج  
وتمكينــهن مــن أداء دور الوســطاء، اســتنادا إلى الخــبرات التقليديــة والصــكوك الدوليــة لحقــوق    
الإنسان؛ والجمع بين النساء العاملات في قطاع إنفـاذ القـانون والقيـادات النسـائية مـن المجلـس       
للعمل معا علـى حـلِّ التراعـات. وسـينجز مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل نسـخة مترجمـة مـن            

  ير، وسيوفرها للشركاء وللمجلس لتعميمها على نطاق أوسع.التقر
أيلول/ســبتمبر، نظــم مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل، بالشــراكة مــع وزارة     ١٠وفي   - ٣١

الدفاع ووزارة شؤون المـرأة والأسـرة والتماسـك الاجتمـاعي، حلقـة عمـل لفائـدة الصـحفيين         
ــائية    ــة وممثلـــي المنظمـــات النسـ ــة المدنيـ ــوظفي الخدمـ ــن   ومـ ــرار مجلـــس الأمـ ــة بقـ ــأن التوعيـ بشـ

) وخطة العمل الوطنيـة للقضـايا الجنسـانية. ويتمثـل الهـدف مـن حلقـة العمـل         ٢٠٠٠( ١٣٢٥
تلك في حشد جهود الحكومة لتعميم مراعاة المنظور الجنسـاني في جميـع مجـالات عملـها ولبنـاء      

ن باسـتعراض  القدرات الوطنيـة في القطـاع العـام لاسـتعراض خطـة العمـل. وأوصـى المشـاركو        
ــادة المشــاركة        ــات مــن أجــل زي ــانون الانتخاب ــذها، وبتعــديل ق خطــة العمــل واســتراتيجية تنفي
السياسية للمرأة، وبتعيين منسقين للشؤون الجنسانية في الوزارات الحكوميـة التنفيذيـة. وطلـب    
المشــاركون أيضــاً إلى وزارة شــؤون المــرأة والأســرة والتماســك الاجتمــاعي العمــل علــى تــوفير  

  التمويل لتنفيذ خطة العمل ولتيسير المشاورات الإقليمية بشأن القضايا الجنسانية.
تشــــرين الأول/أكتــــوبر، نظمــــت وزارة شــــؤون المــــرأة والأســــرة       ٢٩و  ٢٨وفي   - ٣٢

والتماسك الاجتماعي وشبكة السلام والأمن للنساء التابعة للجماعة الاقتصـادية لـدول غـرب    
لمتكامل، حلقة عمل لمدة يـومين في كانتشـونغو بمنطقـة كاشـو،     أفريقيا ومكتب الأمم المتحدة ا

ــها   ــة والأحــزاب      ٥٠اســتفادت من ــات الإدارة العام ــرأة مــن منظمــات المجتمــع المــدني وكيان ام
السياسية. وسعت حلقة العمل إلى التوعية بضرورة تعديل التشـريعات، بمـا في ذلـك الدسـتور،     

ــرار مجلــس الأمــن     ــها مــع ق ــة الاجتمــاع، أصــدر  ٢٠٠٠( ١٣٢٥مــن أجــل مواءمت ). وفي نهاي
المشاركون إعلاناً يطالبون فيه بالاعتماد العاجل للتدابير المتصلة بتخصـيص حصـص للمـرأة في    
القــانون الانتخــابي وفي قــانون الأحــزاب السياســية؛ وباســتعراض وثيقــة السياســات المتعلقــة         

الجنسانية؛ وبإدمـاج حقـوق   بإصلاح قطاعي الدفاع والأمن لكفالة أنها تشمل صراحة القضايا 
الإنسان والمسـاواة بـين الجنسـين في المنـاهج التعليميـة الوطنيـة لمكافحـة التمييـز وارتفـاع معـدل           

  انتشار العنف العائلي ضد المرأة.
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  بيساو - العمل مع لجنة بناء السلام دعماً لأولويات بناء السلام في غينيا  -حاء   
دولار لـدعم   ٥٠٠ ٠٠٠بنـاء السـلام مبلـغ    آب/أغسطس، خصَّـص صـندوق    ١٤في   - ٣٣

مشــروع للمكتــب المعــني بالمخــدرات والجريمــة يهــدف إلى تعزيــز القــدرات الإلكترونيــة لتبــادل 
ــة       ــة الجريمـ ــدة مكافحـ ــا وحـ ــا فيهـ ــوانين، بمـ ــاذ القـ ــة لإنفـ ــالات الوطنيـ ــدى الوكـ ــات لـ المعلومـ

  الوطنية.  عبر
لجنــة بنــاء الســلام ورئــيس تشــكيلة  وزار الســفير أنطونيــو دي أغيــار باتريوتــا، رئــيس    - ٣٤
ــا ــا   - غيني ــة، غيني ــنفس اللجن ــة ل ــوبر،   ٣٠و  ٢٩بيســاو في  - بيســاو التابع تشــرين الأول/أكت

لحضور الدورة الاستثنائية الثالثة عشرة لمجلس وزراء جماعة البلـدان الناطقـة بالبرتغاليـة. والتقـى     
لوزير المكلـف بشـؤون رئاسـة مجلـس     السيد باتريوتا رئيس الوزراء، ورئيس الجمعية الوطنية، وا

ــا     ــة، وممثلــي الخــاص في غيني ــدفاع والخارجي ــوزراء، ووزيــري ال بيســاو، وســفيري أنغــولا   -ال
ومفوضية الجماعة الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا. وركـزت المناقشـات الـتي دارت في مختلـف       

  مســاعدة الاجتماعــات علــى تحديــد أفضــل الســبل الكفيلــة بــتمكين لجنــة بنــاء الســلام مــن          
بيساو في النهوض بالبلد دوليا، وعلى دعـم السـلطات الجديـدة في تنفيـذ الإصـلاحات       - غينيا

الرئيسية، ولا سيما في قطاع الأمن، وعلى الدفع قدما بأولويـات الحكومـة، وعلـى دعـم تعبئـة      
  الموارد، مع التركيز بصفة خاصة على اجتماع المائدة المستديرة للشركاء.

  
ة في تعبئة المساعدة الدوليـة ومواءمتـها وتنسـيقها، بمـا في ذلـك مـن أجـل        المساهم  -طاء   

تنفيذ الاسـتراتيجيات الوطنيـة لإصـلاح قطـاع الأمـن وسـيادة القـانون، وتعزيـز         
التعاون مع الاتحاد الأفريقي، والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا، وجماعـة   

والشـركاء الآخـرين دعمـاً لإعـادة     البلدان الناطقة بالبرتغالية، والاتحاد الأوروبي 
  بيساو - إرساء النظام الدستوري وصونه وتحقيق الاستقرار في غينيا

يعمل ممثلي الخاص بنشـاط لكفالـة التنسـيق المسـتمر والفعـال بـين الشـركاء الـدوليين.           - ٣٥
ــا        ــدوليين في غينيـ ــركاء الـ ــع الشـ ــهرية مـ ــيق شـ ــات تنسـ ــد اجتماعـ ــدأ عقـ ــد بـ ــاو.  - فقـ   بيسـ

اجتمع مع أمانـة المنظمـة الدوليـة للفرنكوفونيـة في بـاريس      تشرين الثاني/نوفمبر،  ٢٤و  ١٤وفي 
وأمانة مجموعة البلـدان الناطقـة بالبرتغاليـة في لشـبونة. وفي الوقـت الـذي عمـل فيـه علـى التوعيـة           

بيساو، دعا أيضا إلى تحسين الدعم المقدم إلى الجهود الـتي   - بضرورة استمرار المشاركة في غينيا
لها الحكومة لتنفيذ الإصـلاحات في الدولـة، ولا سـيما في قطاعـات الـدفاع والأمـن والعدالـة.        تبذ

  وشدَّد كذلك على أهمية المواءمة بين مواقف جميع الشركاء الدوليين وكفالة تنسيق الجهود.
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ــا      ١٨وفي   - ٣٦ ــني بغيني ــدولي المع ــق الاتصــال ال ــد فري ــاني/نوفمبر، عق بيســاو  - تشــرين الث
عاشر في نيويورك، بعد عـامين مـن الجمـود. ورحَّـب المشـاركون في هـذا الاجتمـاع        اجتماعه ال

بيسـاو،   - الذي حضره ممثلي الخاص والشركاء الثنائيون والمتعددو الأطراف الرئيسـيون لغينيـا  
بالتقــدم المحــرز في هــذا البلــد، بمــا في ذلــك الالتــزام القــوي للســلطات الجديــدة ببــدء تنفيــذ           

ت الإدارة العامة والعدل والتعلـيم والخـدمات العامـة وفي قطـاعي الـدفاع      الإصلاحات في مجالا
والأمن. وأعربـوا أيضـاً عـن دعمهـم القـوي لاسـتمرار وجـود مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل            

ــا      ــا في غيني ــدول غــرب أفريقي ــة الجماعــة الاقتصــادية ل ــع الشــركاء    -وبعث بيســاو، ودعــوا جمي
  ؤتمر المانحين المقبل.الدوليين إلى المشاركة بنشاط في م

    
  المسائل الشاملة لعدة قطاعات  -  رابعا  

  التكامل في عمل منظومة الأمم المتحدة  -ألف   
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، اعتمدت القيـادة العليـا لفريـق الأمـم المتحـدة القطـري         - ٣٧

ــار اســتراتيجي متكام ــ       ــداد إط ــق لإع ــة طري ــل خريط ــم المتحــدة المتكام ــب الأم ــد ومكت ل جدي
) سـتجري مواءمتـه مـع    ٢٠٢٠-٢٠١٦دة الإنمائيـة للفتـرة   عمل الأمـم المتحـدة للمسـاع    (إطار

الصيغة المحدَّثة للخطة الإنمائية الوطنية التي ستُعرض على الشركاء في اجتمـاع المائـدة المسـتديرة    
للشركاء. ويُتوقع الانتهاء من إعداد إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة وإقـراره علـى    

    .٢٠١٥شباط/فبراير الصعيد القطري بحلول نهاية 
  

  الإعلام    
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، تمحورت الأنشطة الإعلامية حـول مشـروع ممـوَّل مـن       - ٣٨

صندوق بناء السلام عن تعزيز الـدور الرقـابي لوسـائط الإعـلام في المجتمـع الـديمقراطي. وعمـل        
ــوق        ــانون وحق ــة بســيادة الق ــى التوعي ــل عل ــم المتحــدة المتكام ــب الأم الإنســان والقضــايا  مكت

ــرة      ــة والصــحف الأســبوعية الرئيســية. وفي الفت ــة الوطني ــبرامج الإذاعي الجنســانية، مــن خــلال ال
الممتدة بين تشرين الأول/أكتوبر وكانون الأول/ديسمبر، نظم مكتب الأمـم المتحـدة المتكامـل    

دة حـوالي  حلقات دراسية بشأن بناء المؤسسات في ساو دومينغوس وبافاتـا وبوبـا وبيسـاو لفائ ـ   
من مديري ومحـرِّري وسـائط الإعـلام، بمـا في ذلـك وحـدة الصـحافة في القـوات المسـلحة           ٨٦

ــم المتحــدة          ــب الأم ــدني. ونظــم مكت ــع الم ــو المجتم ــة وممثل ــون باســم الحكوم والمتحــدِّثون الرسمي
  المتكامل أيضا حملة توعية عامة لدعم فرقة العمل الحكومية المعنية بفيروس إيبولا.
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  سلامة الموظفين وأمنهم  -باء   
خــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض، لم تُوجَّــه أي تهديــدات مباشــرة ضــد مــوظفي الأمــم       - ٣٩

المتحــدة. ومــع ذلــك، فقــد أفيــد عــن وقــوع ثــلاث عمليــات ســطو علــى مســاكن تابعــة للأمــم 
المتحــدة. وفي ضــوء الحــوادث الــتي جــدَّت وشملــت الانفجــار العرضــي لمخلفــات الحــرب، أُبلــغ 

  الأمم المتحدة بالمخاطر ونُبهوا إلى وجوب توخي الحيطة عند العمل في الميدان.موظفو 
    

  بيساو -  النتائج الرئيسية للتقييم الاستراتيجي بشأن غينيا  - خامسا   
)، أوفـــدتُ بعثـــة تقيـــيم اســـتراتيجي إلى ٢٠١٤( ٢١٥٧عمـــلا بقـــرار مجلـــس الأمـــن   - ٤٠
لإجـراء اسـتعراض شـامل     ٢٠١٤ثـاني/نوفمبر  تشـرين ال  ١٤و  ٣بيساو في الفتـرة بـين    - غينيا

لولاية مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل وكفالـة اتسـاقها مـع الأولويـات الـتي حـدَّدتها الحكومـة            
الديمقراطيــة الشــرعية. وضــمَّت البعثــة الــتي قادتهــا إدارة الشــؤون السياســية ممــثلين عــن مكتــب   

، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي (ممـثلا      الأمم المتحدة المتكامل، وفريق الأمم المتحدة القطـري 
مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة)، ومكتــب دعــم بنــاء الســلام، ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني   
بالمخدرات والجريمة، ومكتب الأمين العام المساعد لسـيادة القـانون والمؤسسـات الأمنيـة التـابع      

ة السامية لحقوق الإنسان، وإدارة الـدعم  لإدارة عمليات حفظ السلام، ومفوضية الأمم المتحد
  الميداني، وإدارة شؤون السلامة والأمن.  

وأجرت البعثـة مشـاورات مـع مجموعـة واسـعة مـن المحـاورين واسـتفادت مـن التعـاون             - ٤١
بيساو. وعقدت اجتماعات مـع السـلطات الوطنيـة، بمـا في ذلـك       - الكامل للسلطات في غينيا

ئــيس الجمعيــة الوطنيــة، عــلاوة علــى وزراء و/أو وزراء دولــة في الــرئيس، ورئــيس الــوزراء، ور
جميع الوزارات المعنية. وعُقدت اجتماعـات أيضـا مـع ممـثلين عـن مؤسسـات الدولـة الأخـرى،         

في ذلــك المحكمــة العليــا، ومكتــب المــدعي العــام، والمحكمــة العســكرية، والوكــالات المعنيــة    بمــا
بعثة مشاورات مع أحـزاب سياسـية وجمعيـات نسـائية     بمسائل الأمن وإنفاذ القانون. وعقدت ال

وزعماء دينـيين وزعمـاء تقليـديين وممـثلين عـن الشـباب ومؤسسـات إعلاميـة، وأجـرت زيـارة            
للمكتب الإقليمي لمكتب الأمم المتحدة المتكامل في بافاتا للوقوف على المشـاريع الـتي تـدعمها    

ال الزيـارة، تشـاورت البعثـة مـع الشـركاء      الأمم المتحدة وللاتصال بمحاورين في المنطقـة. وطـو  
  بيساو.   - الدوليين العاملين في غينيا
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  سياق عدم الاستقرار وعوامله الرئيسية  - ألف  
ــا  - ٤٢ ــام     - تشـــهد غينيـ ــتعادة النظـ ــة بالأمـــل في أعقـــاب اسـ ــة مفعمـ ــا مرحلـ ــاو حاليـ بيسـ

ــت في نيســان/أ       ــتي أجري ــات ال ــثيرة أن الانتخاب ــات ك ــبرت جه ــار/الدســتوري. واعت  بريل وأي
كانــت حــرة ونزيهــة وشــفافة. والبلــد لديــه الآن حكومــة شــرعية وذات كفــاءة وشــاملة    مــايو

لجميــع الأطــراف. وقــد أعــرب الــرئيس ورئــيس الــوزراء ورئــيس الجمعيــة الوطنيــة، خــلال          
ــا بشــأن         ــيم الاســتراتيجي، عــن آراء متســقة عموم ــة التقي ــع بعث ــدوها م ــتي عق الاجتماعــات ال

للبلد والرؤية بشأن مستقبله. وتعبيرا عـن هـذا التوافـق في الآراء، اعتمـدت      الأولويات الرئيسية
الجمعيــة الوطنيــة بالإجمــاع خطــة أولويــات الحكومــة في أيلول/ســبتمبر. ويعمــل رئــيس الــوزراء 
على تهيئة بيئة سياسية تعاونية، ولقد ضم عدة أفـراد مـن أحـزاب المعارضـة والمجتمـع المـدني إلى       

إلى بناء الثقة وتعزيز اسـتقرار الحكومـة. وتعـيين خمـس وزيـرات مـن أصـل        الحكومة، سعيا منه 
وزيرا، في وزاراتٍ منـها وزارتـا الـدفاع والعـدل الرئيسـيتان، إنمـا يـدل أيضـا علـى الإرادة           ١٦

  السياسية في تحقيق الحوكمة الشاملة للجميع.  
ــتعادة       - ٤٣ ــد اسـ ــان فوائـ ــركاء، إلى تبيـ ــن الشـ ــاعدة مـ ــة، بمسـ ــارعت الحكومـ ــام  وسـ النظـ

الدستوري، ولا سيما بصرف أغلب متأخرات المرتبات في الخدمة العامة وبالعمـل علـى زيـادة    
تزويــد الســكان بــالمرافق العامــة. واتُّخــذت خطــوات أوليــة لإصــلاح القــوات المســلحة، وكــان  

أيلول/ســـبتمبر. وأنشـــأت  ١٥أبرزهــا إقالـــة رئـــيس أركانهــا، الجنـــرال أنطونيـــو إنــدجاي، في    
نــة فنيــة وطنيــة تابعــة لمكتــب رئــيس الــوزراء مــن أجــل اســتعراض الالتزامــات الــتي   الحكومــة لج

ــز بوجــه خــاص علــى اســتخراج المــوارد       ــة الســابقة، مــع التركي تعهَّــدت بهــا الحكومــة الانتقالي
ــده في     ــرَّر عق ــانحين المق ــؤتمر الم ــة. وســيكون م ــارس  ٢٦الطبيعي حاسمــا لإحــراز   ٢٠١٥آذار/م

الأولويـات الحكوميـة وبـدء العمـل علـى المـدى الطويـل مـن أجـل           التقدم في ما يتعلق بعدد من
  تحقيق الاستقرار في البلد سعيا  للتركيز على تحقيق التنمية المستدامة.  

وأبدت الحكومـة إرادة سياسـية قويـة لتنفيـذ الإصـلاحات الضـرورية، وهـي تواجـه في           - ٤٤
حات. وعمليـة بنـاء الدولـة في    ذلك، منذ الآن، ما يشير إلى مقاومة تعترض سبيل تلك الإصـلا 

بيســاو في مراحلــها الأوليــة. ويواجــه البلــد معــدلات فقــر مرتفعــة للغايــة وهشاشــة في    - غينيــا
العقــد الاجتمــاعي. وســيظل ارتبــاط الــرئيس ورئــيس الــوزراء ورئــيس الجمعيــة الوطنيــة بعلاقــة  

  بناءة متسما بأهمية بالغة في سياق دفعهم قدما بالإصلاحات الضرورية.  
وفي الوقت نفسه، فاحتمال العودة مجددا إلى عدم الاستقرار وعـدم الدسـتورية سـيظل      - ٤٥

، لم يشـهد  ١٩٧٤كبيرا ما بقيت أسبابهما الجذريـة قائمـة. فالبلـد، منـذ نيـل اسـتقلاله في عـام        
ــات في أعــوام       ــها. فلقــد وقعــت انقلاب ــرة ولايت ــة أكملــت فت  - ١٩٩٨و  ١٩٨٠قــط حكوم
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ــ٢٠١٢و  ٢٠٠٣و  ١٩٩٩ ــامي  ، ومحـ ــلاب في عـ ــاولات ١٩٩٣و  ١٩٨٥اولات انقـ ، ومحـ
. واقتـرن عـدم الاسـتقرار السياسـي في     ٢٠١٢و  ٢٠١١ و ٢٠٠٩انقلاب مزعومـة في أعـوام   

البلد بارتكاب انتهاكات جسيمة لحقـوق الإنسـان، بمـا في ذلـك الاغتيـالات بـدوافع سياسـية،        
في، وحـالات احتجـاز   وعمليات الاختطـاف، وحـالات التعـذيب، وعمليـات الاعتقـال التعس ـ     

  المعارضين السياسيين وممثلي المجتمع المدني، وفرض القيود على حرية التعبير والتجمع.  
بيســاو ارتباطــا قويــا بالتحــديات الإنمائيــة.  - وتــرتبط قضــايا الســلام والأمــن في غينيــا  - ٤٦

وامـل رئيسـية،   وتنتج الأسباب الجذرية لعدم الاستقرار في البلد عن ترابط مركَّب بـين أربعـة ع  
العســكرية؛ (ب) عــدم فعاليــة مؤسســات الدولــة وانعــدام    -وهــي: (أ) الــديناميات السياســية  

سيادة القانون؛ (ج) الفقر ونقص فرص الحصول علـى الخـدمات الأساسـية (ولا سـيما للنسـاء      
  والشباب)؛ (د) الإفلات من العقاب وانتهاكات حقوق الإنسان.  

  
  كريةالعس - الديناميات السياسية     

لقد أثرت القوات المسلحة تأثيرا غير متناسب على الحياة المدنية والسياسـية، وتمكنـت     - ٤٧
من تغيير التحالفات السياسية والتأثير في صـنع القـرار والإطاحـة بحكومـات منتخبـة ديمقراطيـا.       
وتنبـع قــوة المؤسســة العســكرية جزئيــا مــن الإخفـاق في تحويــل الجنــاح المســلح لحركــة التحريــر   
المناهضة للاسـتعمار، القـوات المسـلحة الثوريـة الشـعبية، إلى جـيش نظـامي محتـرف في أعقـاب          

. وقد مكَّن هذا الأمـر القـادة العسـكريين مـن الاسـتمرار في التـأثير       ١٩٧٤نيل الاستقلال عام 
على هياكل صنع القرار السياسي. وساهم أيضا في إيجاد ديناميـة تتـيح للسـاخطين مـن أعضـاء      

سياسية، الراغبين في تعزيز مواقفهم وأجنداتهم، من إقامة تحالفات مصـالح مـع القـوات    النخبة ال
المسلحة. ونتيجة لذلك، كانت الرقابـة المدنيـة علـى القـوات العسـكرية محـدودة جـدا، وظلـت         

بيســاو تتســم بشــبكة معقــدة مــن العلاقــات بــين الأوســاط السياســية ودوائــر الأعمــال   - غينيــا
لعسكرية. ورغم التغيير الإيجابي جدا الذي نجم عن الانتخابات، مـا زالـت   التجارية والمؤسسة ا

المجموعة الصـغيرة نسـبيا الـتي تمـارس نفوذهـا علـى التعيينـات في الوظـائف الرئيسـية بمؤسسـات           
الدولة تضـم بعـض الضـالعين في قضـايا الفسـاد والأنشـطة غـير المشـروعة، بمـا في ذلـك الإتجـار            

  بالبشر وبالمخدرات.  
ولقـد تفاقمـت الانقسـامات داخـل المجتمـع بسـبب قلـةُ الحـوار السياسـي والاجتمــاعي            - ٤٨

القائم منذ وقت طويل بين الشعب والجهات السياسـية الفاعلـة والجـيش. وثمـة مؤشـرات تـدل       
على أن الفصائل السياسية قد شرعت في استغلال القضايا القبلية لفائـدتها، وهـو مـا مـن شـأنه      

ــا الــتي يهــيمن    أن يعمــق الانقســامات ا ــة. وعلــى وجــه التحديــد، يبــدو أن مجموعــة البلانت لإثني
ــة     اقتصــادية محــدودة خــارج   - أعضــاؤها علــى القــوات المســلحة تســتفيد مــن فــرص اجتماعي
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القوات المسلحة؛ ولذلك، لا بد مـن أن تكـون معالجـة هـذا الأمـر عنصـرا مهمـا في أي عمليـة         
في  ٨في صفوف القـوات المسـلحة لا تتجـاوز    إصلاح لقطاع الأمن. ونظرا لكون نسبة النساء 

المائة، ولتولي عدد أقل منـهن مناصـب ذات سـلطة، وللظـروف غـير المواتيـة (مثـل الافتقـار إلى         
ــة          ــدات وتلبي ــن المجنَّ ــد م ــذاب المزي ــى اجت ــادر عل ــالجيش غــير ق ــدات منفصــلة)، ف ــات ومع ثكن

  احتياجات الأمن والدفاع لجميع السكان.  
  

  الدولة وانعدام سيادة القانون  عدم فعالية مؤسسات    
على مدى عقود من عدم الاستقرار، ظلت النخبة السياسية العسكرية تحتكـر الدولـة،     - ٤٩

كما ألغت فعليا مبـدأ الفصـل بـين السـلطات. أمـا بقيـة السـكان فتـربطهم بالدولـة، في أحسـن           
وغالبـا مـا يكــون   الأحـوال، روابـط الـولاء، وفي أســوأها لا يـربطهم بهـا رابـط علــى الإطـلاق.        

للــولاء أســبقية علــى المنافســة الشــريفة والتوظيــف علــى أســاس الكفــاءة. ونظــرا لتــدني الأجــور  
وتكرار التأخر في دفع المرتبات، يكون الموظفون الحكوميون والقضـائيون عرضـة بشـكل كـبير     
للفساد والارتشاء. أما خارج العاصمة، فحضور الدولة يكـاد يكـون معـدوما، ولـذلك، تقـوم      
الهياكل السياسية والاجتماعية المحلية، بما في ذلك الزعماء التقليديون والدينيون، بمهـام أساسـية   
تنــدرج عــادة ضــمن اختصــاص الدولــة. وتضــطلع هــذه الهياكــل التقليديــة بــدور مهــم في ســدِّ   
الثغرات التي تخلفها الدولة، في مجـالات تشـمل فـض التراعـات، بيـد أنهـا تُـديم انعـدام الارتبـاط          

ين المـــواطن والدولـــة، وبـــين الأقـــاليم والعاصـــمة، وتفضـــي في بعـــض الحـــالات إلى مفاقمـــة  بـــ
  المرأة.  تهميش

  
  الفقر ونقص فرص الحصول على الخدمات الأساسية    

بيسـاو عـن تقـديم الخـدمات إلى السـكان       - تعجز مؤسسات الدولة الضـعيفة في غينيـا    - ٥٠
، في حين كانـت النخبـة تتنـافس علـى حيـازة      الذين يعانون من الفقر المدقع. وعلى مدى عقود

السلطة والسيطرة على الموارد، ظلَّ السـكان محـرومين مـن حقهـم في الحصـول علـى الخـدمات        
الأساسـية. والغالبيــة العظمــى مــن الســكان، ولا ســيما في المنــاطق الريفيــة حيــث يعــيش حــوالي  

قتصـادية. والنسـاء يتضـرَّرن    الا - في المائة منهم، تكاد لا تستفيد مـن الفـرص الاجتماعيـة    ٨٠
بشكل غير متناسب من هذا الأمر، ذلك أن حصولهن علـى ملكيـة الأراضـي محـدود أو منعـدم      
(بحسب انتمـاءاتهن الإثنيـة)، رغـم كـونهن يشـكلن القسـم الأكـبر مـن القـوة العاملـة في زراعـة            

لات في العـالم،  بيساو هي من بين أعلى المعـد  - الكفاف. ومعدلات الوفيات النفاسية في غينيا
  والعنف الجنساني واسع الانتشار.  
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بيسـاو بمنـاخ وتربـة كفـيلين بتطـوير القطـاع الزراعـي وبالتـالي، تحفيـز           - وتتمتع غينيا  - ٥١
النمو الاقتصادي وإيجـاد فـرص عمـل، بيـد أن هـذه الإمكانـات لم يُسـتفدْ منـها قـط. فالزراعـة           

لا ســيما جــوز الكــاجو). وهــذا الواقــع تقتصــر علــى زراعــة الكفــاف وتصــدير الســلع الخــام (و
الذي لا يعود بالنفع على الأغلبية العظمـى مـن السـكان قابـل للتغـيير عـن طريـق الاسـتثمار في         

الزراعية المتخصصة في التجهيز والتغليـف والصـناعات ذات الصـلة؛ وهـو      -المشاريع الصناعية 
ــة إلى        ــة الرامي ــن مجــالات الأولوي ــة بوصــفه م ــه الحكوم ــا حدَّدت ــة  م ــة الاجتماعي ــز التنمي  - حف

ـــ    في المائــة مــن الســكان يعملــون في الزراعــة،   ٨٠الاقتصــادية. ومــن المفارقــات أن مــا يُقــدَّر ب
في المائة منهم فقط يتمتعون بالأمن الغذائي. وبالإضافة إلى ذلك، يوجد نقـص حـاد    ٧أن  غير

  في إمكانية الحصول على المياه الصالحة للشرب.  
عــات المحليــة لا تحصــل علــى الرعايــة الصــحية والتعلــيم. وإجمــالا، يعــاني    ومعظــم المجتم  - ٥٢
في المائــة مــن الرجــال مــن الأميــة؛ وترتفــع هــذه المعــدلات في     ٤٨في المائــة مــن النســاء و   ٦٤

ــة والنمــو الاقتصــادي. وأدى الانقــلاب       ــة، ممــا يشــكل عائقــا أمــام تحقيــق التنمي ــاطق الريفي المن
إلى انسـحاب المجتمـع الـدولي وإلى نقـص المعونـة       ٢٠١٢بريل العسكري الذي وقع في نيسان/أ

في المائة في العام نفسه. وعلاوة على ذلك، فقـد قـوَّض    ٥٥المقدَّمة للاستثمارات العامة بمعدل 
الانقلاب أداء مؤسسات الدولة الذي كان مستواه متدنيا أصلا، ممـا أدى إلى تـردِّي الأوضـاع    

يُحرمـــون مـــن فـــرص المشـــاركة الكاملـــة في تنميـــة البلـــد  المعيشـــية الهشـــة أساســـا. فالســـكان 
ويُستبعدون من توزيع الثروة ومن التعـيين في الوظـائف الحكوميـة والمشـاركة في صـنع القـرار،       

  وهو ما يعمِّق لديهم الشعور بإقصاء الدولة لهم وبعدم ثقتهم في القيادة السياسية.  
  

  الإفلات من العقاب وانتهاكات حقوق الإنسان     
بيساو بضـعفٍ بـالغ، ممـا يـؤدي إلى تفشـي       - تتسم مؤسسات الأمن والعدالة في غينيا  - ٥٣

ثقافة الإفلات من العقاب. فالسـلطة القضـائية تعـاني مـن عـدم الاسـتقلالية ومحدوديـة الوسـائل         
اللازمـــة لأداء مهامهـــا الأساســـية، ولا ســـيما في مـــا يتعلـــق بـــالتحقيق في الأعمـــال الإجراميـــة 

قضائية لمرتكبيها ممن هم في مواقـع السـلطة. والسـجون في البلـد لا تسـتوفي معـايير       والملاحقة ال
حقوق الإنسان والمعايير الأمنية. أما وصول السكان إلى العدالة، وهـو شـرط أساسـي لإعمـال     
حقوق الإنسان، فما زال يمثل تحديا كبيرا، لا سيما في المنـاطق الريفيـة وفي مـا يتعلـق بالنسـاء.      

في المائـة مـن المسـتفيدين مـن نظـام العدالـة، رغـم أنهـن يعـانين           ١٠لن إلا أقل مـن  فهن لا يشك
بشكل غير متناسب من أشكال سوء المعاملة ومن الجريمة. ويشكل الإفلات من العقـاب أحـد   

بيســاو، ويُعتــبر العفــو  - التهديــدات الرئيســية للســلام والاســتقرار والتنميــة والمصــالحة في غينيــا
للتعامل مع ما يُرتكب من جرائم خطيرة ومع انتهاكات حقـوق الإنسـان. ومـن    الأداة المفضلة 
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الواضح أن العفو، في غياب مصالحة حقيقية، يؤدي إلى نتائج عكسية حيـث يلغـي وسـيلة مـن     
وسـائل ردع الجريمـة وانتـهاكات حقــوق الإنسـان. ولقـد أتاحـت الفتــرة الانتقاليـة الـتي دامــت         

مرتعا خصبا للطغمة العسكرية والسياسيين المـرتبطين بهـا    ،٢٠١٢سنتين وأعقبت انقلاب عام 
لزيادة أنشـطتهم غـير المشـروعة. ولا يثـق السـكان كـثيرا بنظـام العدالـة الـذي يُعتـبر غـير فعـال             

  ومتحيز ومسخَّر لمصالح الأقوياء، يخدمها ويرعاها.
  

  المخاطر والفرص  - باء  
ــتقرار بشـــدة في   في مـــا يلـــي أبـــرز المخـــاطر الـــتي مـــن شـــأنها زعزعـــة    - ٥٤   الســـلام والاسـ
  بيساو: - غينيا

احتمال أن يؤدي تآكـل التوافـق السياسـي داخـل الحكومـة الحاليـة الـتي تضـم           (أ)  
جميع الأطياف وتفاقم حدة التوتر بين الزعمـاء السياسـيين الرئيسـيين إلى حرمـان الحكومـة مـن       

ــرورية، وإلى    ــلاحات الضـ ــطلاع بالإصـ ــافي للاضـ ــدر الكـ ــدة الصـــف بالقـ ــدخل   وحـ ــادة تـ زيـ
  العسكريين في شؤون الحكم أو استيلائهم على السلطة بانقلاب عسكري في أسوأ الأحوال؛  

ــادة السياســيين أو العســكريين        (ب)   ــال الق ــراد اغتي احتمــال أن يســتغل بعــض الأف
  موتهم المفاجئ (و/أو انتشار إشاعات بهذا الشأن) لتقوية مواقفهم على حساب الاستقرار؛    أو

بيسـاو، ممـا سـيؤثر سـلبا      - ال أن يتفشى مـرض فـيروس إيبـولا في غينيـا    احتم  (ج)  
  على سكان البلد وعلى مؤسسات البلد التي تعاني أصلا من الهشاشة.  

  وفي المقابل، فإن السياق الحالي ينطوي على الفرص التالية:    - ٥٥
 حكومــة تتمتــع بالكفــاءة والشــرعية وتشــمل جميــع الأطــراف يميــل قادتهــا إلى    ) (أ  

  تحقيق التوافق وإقامة الحوار وتحظى بدعم محلي ودولي كبير؛  
الإرادة السياسية اللازمة التي أبدتها الحكومة لمناقشة مسائل الفساد والإفـلات    ) (ب  

من العقاب والجريمة المنظمـة/الاتجار بالمخـدرات عـبر الحـدود الوطنيـة ومكافحتـها، إلى جانـب        
  خيرها لمكافحة هذه التهديدات؛  إقامة روابط إقليمية متينة يمكن تس

رغبة أصحاب المصلحة الوطنيين في طيِّ صـفحة الاضـطرابات السياسـية الـتي       ) (ج  
  استمرت على مر عقود من الزمن؛  

ــهم        ) (د   ــاون وتفاعل ــة باســتئناف التع ــدوليين والمؤسســات المالي ــزام الشــركاء ال الت
  سيما خطوة تغيير القيادة العسكرية؛ بإيجابية مع الخطوات المتخذة لإصلاح قطاع الأمن، ولا
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ــة الإطــار        (هـ)   ــرارات ومواءم ــرأة في اتخــاذ الق ــادة مشــاركة الم ــة بزي ــزام الحكوم الت
  القانوني الوطني مع اتفاقيات حقوق الإنسان الدولية؛

ــا في         (و)   ــرب أفريقيــ ــدول غــ ــادية لــ ــة الاقتصــ ــة الجماعــ ــود بعثــ ــتمرار وجــ   اســ
  لاستقرار والأمن؛  بيساو بوصفها قوة لتعزيز ا -غينيا 

ظهــور بشــائر مكاســب الســلام وبــذل جهــود أوليــة علــى طريــق تعزيــز النمــو   (ز)  
  الاقتصادي الشامل للجميع والاستغلال المسؤول للموارد الطبيعية؛  

العلاقات الإيجابية والبناءة التي تربط الزعماء الـدينيين بعضـهم بـبعض والـدور       (ح)  
ء السـلام بصـفة عامـة وفي نشـر التسـامح بـين الطوائـف        الذي بوسـعهم أن يضـطلعوا بـه في بنـا    

  بصفة خاصة؛
وجود مكتب الأمم المتحدة المتكامل وممثلي الخـاص الـذي يتمتـع بموقـع جيـد        ) (ط  

  يتيح له الاضطلاع بكفاءة بمساعيَّ الحميدة وتنسيق الدعم الدولي.  
  

  أولويات الحكومة الديمقراطية الشرعية  -جيم   
ــاه أول   - ٥٦ ــرد أدن ــع     ت ــرة الســنوات الأرب ــد الرئيســية لفت ــات البل ــا ٢٠١٨-٢٠١٤وي ، كم

  اعتمدها مجلس الوزراء وأقرَّتها الجمعية الوطنية مؤخرا:  
  توطيد سيادة القانون وتشجيع الحكم الرشيد وإصلاح مؤسسات الدولة؛  ) (أ  
  تشجيع النمو الاقتصادي والحد من الفقر؛  (ب)  
  ا من خلال بناء القدرات؛تشجيع التنمية البشرية وتعزيزه  (ج)  
تنشـــيط الجهـــود المبذولـــة في مجـــال السياســـة الخارجيـــة والتكامـــل الإقليمـــي     (د)  

  والاستفادة من أبناء البلد المقيمين في الخارج.
وتنطوي رؤية الحكومـة لتنميـة البلـد، كمـا عبّـر عنـها رئـيس الـوزراء، واسـتراتيجيتها            - ٥٧
يرة للشـــركاء، علـــى أربـــع أولويـــات أقرَّتهـــا الجمعيـــة التعامـــل مـــع اجتمـــاع المائـــدة المســـتد في

  وهي:  الوطنية،
ــة تشــمل        ) (أ   ــق الاســتقرار الحكــومي (مــن خــلال إجــراء إصــلاحات هيكلي تحقي

  قطاعات الدفاع والأمن والعدالة)؛
إكسـاب القطــاع الزراعــي القــدرة علــى تصــنيع المحاصــيل (إتاحــة تحويــل هــذه    ) (ب  

  زراعية ذات قيمة مضافة)؛ -المحاصيل إلى منتجات صناعية 
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ضــخ اســتثمارات في البنيــة التحتيــة للطاقــة والنقــل (مــع التركيــز علــى الطاقــة     (ج)  
  النظيفة والطرق والموانئ)؛  

بيسـاو إلى قيمـة نقديـة     - تحويل التنوع البيولوجي الثري الذي تتمتع به غينيا  (د)  
مـن الاسـتثمار السـليم في هـذا     وحماية هذا التنـوع مـن خـلال تمكـين الشـركاء ذوي المصـداقية       

المجال (من أجل تنويع الاقتصـاد حـتى لا يعتمـد فقـط علـى تصـدير جـوز الكـاجو الخـام وعلـى           
  المعونة الخارجية).  

وخلال المشاورات التي أجرتها بعثة التقييم الاستراتيجي مع قـادة البلـد، بـرزت ثـلاث       - ٥٨
  كتب الأمم المتحدة المتكامل، وهي:أولويات ذات أهمية بشكل خاص لكفالة اتساق ولاية م

الاستفادة من المساعي الحميدة للأمين العام في تيسـير الحـوار وبنـاء الثقـة بـين        (أ)  
  أبرز الأطراف السياسية الفاعلة في البلد؛

ــى       (ب)   ــالحة علــ ــوار والمصــ ــة الحــ ــتلزمه عمليــ ــتقني الــــذي تســ ــدعم الــ ــديم الــ تقــ
  الوطني؛  الصعيد

ليين بقوة للمساهمة في المحافظـة علـى الاسـتقرار والأمـن     استنفار الشركاء الدو  (ج)  
  بيساو، والتنسيق بينهم.   - الداخليين في غينيا

  
  الخيارات الاستراتيجية ومجالات التدخل  -دال   

يتفــق النظــراء الوطنيــون والــدوليون علــى أن مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل مــا فتــئ     - ٥٩
بيسـاو علـى    - في البلـد، ولا سـيما في مسـاعدة غينيـا     يمارس دورا حاسما، منذ أن تـولى مهامـه  

تخطي الأزمة وإعادة إرساء النظام الدستوري. ورغم أن ولاية مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل     
لا تزال صالحة للتنفيذ، فثمة ما يـبرِّر إدخـال تعـديلات علـى بعـض النقـاط الـتي سـيركز عليهـا          

ت الــتي حــدَّدتها الحكومــة الديمقراطيــة الشــرعية  المكتــب أثنــاء اضــطلاعه بهــا في ضــوء الأولويــا  
  وأيضا في ضوء تحليل المزايا النسبية التي يتسم بها الوجود المتكامل للأمم المتحدة في البلد.

  
  تعزيز تنسيق المساعدة الدولية وحشد المزيد منها    

نسـيق  بيسـاو الديمقراطيـة الشـرعية، لا بـد مـن تعزيـز ت       - في سبيل دعم حكومـة غينيـا    - ٦٠
المساعدة الدولية وحشد المزيد منها لترسيخ السلام والديمقراطيـة. ولقـد لاحظـت بعثـة التقيـيم      
الاستراتيجي أن جميع الأطـراف تـدعم بقـوة الجهـود الـتي يبـذلها ممثلـي الخـاص لتنظـيم لقـاءات           
تجمــع الشــركاء الــدوليين والتنســيق بينــهم. وبــالنظر إلى عــدم وجــود اتســاق بــين الشــركاء في   

اضي، يتبين أنه من الضـرورة بمكـان مواصـلة تعزيـز هـذه الفرصـة السـانحة حاليـا والاسـتفادة          الم
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ــه، أن         ــذي تؤدي ــدور التنســيقي ال ــم المتحــدة، في إطــار ال ــن الأم ــة م ــها. والتمســت الحكوم من
تســـاعدها في جـــذب الاهتمـــام والـــدعم الـــدوليين ونقـــل رســـالة مفادهـــا أن الحكومـــة تتمتـــع 

العزم على تنفيـذ إصـلاحات رئيسـية. ولقـد طُلـبَ تحديـدا مـن مكتـب          بالمصداقية وأنها عقدت
ــدة         ــدعما تنظــيم اجتمــاع المائ ــائي أن ي ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــل وبرن ــم المتحــدة المتكام الأم

، من أجل تعبئة موارد كافية لتنفيـذ  ٢٠١٥آذار/مارس  ٢٦المستديرة للمانحين المقرَّر عقده في 
علـى ذلـك، يُوصــى بـأن تضـع الحكومــة، بمسـاعدة الشــركاء،       الإصـلاحات الرئيسـية. وعــلاوة  

  عند الاقتضاء، آليات مساءلة تُطبِّقها عند استخدام تبرعات المانحين.  
  

تعزيز الدور الذي يؤديـه ممثلـي الخـاص في مجـال المسـاعي الحميـدة ودعـم عمليـة الحـوار              
  والمصالحة على الصعيد الوطني

كتــب، طالــب بعــض المحــاورين البــارزين بــأن ينشــط مــن أجــل الحفــاظ علــى وجــود الم  - ٦١
ممثلــي الخــاص في الاضــطلاع بمهــام المســاعي الحميــدة لإقامــة علاقــة بنــاءة بــين أبــرز أصــحاب    
المصلحة الوطنيين، وكذلك بـين مؤسسـات الدولـة وداخلـها. ولـذلك، فـإن الضـرورة تقتضـي         

ذلـك مـن خـلال تزويـده بقـدرة      تعزيز دور المساعي الحميدة الذي يمارسه ممثلي الخاص، بما في 
تكميليـــة إذا دعـــت الحاجـــة. ويكتســـب هـــذا الـــدور أهميـــة قصـــوى في رأب الصـــدع داخـــل 
الأحزاب وفيمـا بينـها، لـتمكين الحكومـة مـن الاحتفـاظ بوحـدتها وشمولهـا للجميـع، وهـو أمـرٌ            
ــلاحات        ــذ الإصـ ــكرية ولتنفيـ ــة العسـ ــى المؤسسـ ــة علـ ــلطة المدنيـ ــة السـ ــط رقابـ ــروري لبسـ ضـ

  الاقتصادية.   -  ةالاجتماعي
  

  بيساو - دعم استمرار بعثة الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في غينيا     
اعتــرف جميــع المحــاورين بأهميــة الــدور الــذي تمارســه بعثــة الجماعــة الاقتصــادية لــدول     - ٦٢

بيســاو منــذ نشــرها في البلــد بوصــفها قــوة لتحقيــق الاســتقرار لــديها  -غــرب أفريقيــا في غينيــا 
ردع قويــة. ففــي اللحظــات الحرجــة، حــال وجــود هــذه البعثــة دون تــدهور الأوضــاع      قــدرة

الهشــة. وتحظــى البعثــة حــتى الآن بــدعم كامــل مــن الجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقيــا.   
وتعتقد الحكومة ومعها محاورون آخرون أنه يتعين تمديـد ولايـة البعثـة في هـذه المرحلـة الدقيقـة       

ــه    مــن مراحــل ترســيخ دعــائم   ــا أن الســلام. وذكــرت الجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقي
سيصعب عليها أن تستمر في تحمل العـبء المـالي للبعثـة بمفردهـا، وتجـري مناقشـات حاليـا مـع         

خـرين بشـأن تقـديم الـدعم لهـا. وفي الوقـت نفسـه، حبَّـذ كـل المحـاورين المعنـيين قيـام             آشركاء 
  ثة.  مجلس الأمن بإعلان تأييده لاستمرار البع
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  استراتيجية الخروج  - هاء  
بفضل الهيكل الحالي المتكامل للبعثة الذي يمـارس فيـه أحـد نـواب ممثلـي الخاصـين دور         - ٦٣

المنسِّــق المقــيم أيضــا، ســتتم عمليــة الانتقــال بسلاســة، إذ أن المهــام المكلَّــف بهــا مكتــب الأمــم    
القطري. وفي هـذا السـياق، سـتواظب    المتحدة المتكامل ستنتقل تدريجيا إلى فريق الأمم المتحدة 

قيــادة مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل علــى تقيــيم التقــدم المحــرز في تنفيــذ الولايــة، باســتخدام    
السياســات الاســتراتيجية الموجــود لــديها بالفعــل. وســوف يُعــين ذلــك الأمــم المتحــدة في  فريــق
إنفاقهــا، مــع مراعــاة  بيســاو علــى التخطــيط لأنشــطة حشــد المــوارد وتحديــد أولويــات  - غينيــا

  التقدم المحرز والنجاح النهائي في تنفيذ ولاية مكتب الأمم المتحدة المتكامل.  
    

  ملاحظات  -  سادسا  
بيســاو، بعــد أن أعــادت إرســاء نظامهــا الدســتوري عقــب نجاحهــا في   - تســعى غينيــا  - ٦٤

ــو      ــة الهشاشــة وبل ــور مرحل ــة، إلى عب ــات وتنصــيب الســلطات الوطني ــة إجــراء الانتخاب غ مرحل
الاستقرار. وإنني أُشيدُ بسلطات البلـد المنتخبـة لمـا قطعتـه مـن أشـواط كـبيرة علـى طريـق تلبيـة           
ــى طريــق الســلام المســتدام.          ــوة أولى عل ــذي تمثلــه، كخط ــية للشــعب ال الاحتياجــات الأساس

ا بيساو ككل يبـديان التزام ـ  - أُحيطُ علما مع الارتياح بأن القيادة السياسية ومجتمع غينيا كما
بالمضـي قــدما صـوب إصــلاح قطــاع الأمـن والنظــام القضـائي والإدارة العامــة والاقتصــاد. وفي     
هذا الصدد، سيظل من الأهمية بمكان إقامة علاقة بناءة بين الـرئيس، ورئـيس الـوزراء، ورئـيس     

  الجمعية الوطنية.
تُستأصـل  ورغم هذه الصورة الإيجابية، لا تزال مؤسسات الدولة في البلـد ضـعيفة ولم     - ٦٥

بعــد إلى حــد كــبير جــذور عــدم الاســتقرار. وإنــني أدعــو جميــع الأطــراف الوطنيــة الفاعلــة إلى    
توخي اليقظة وتحاشي إهدار المكاسـب الـتي تحققـت بالفعـل، وإلى مواصـلة الجهـود الراميـة إلى        
بناء الثقة السياسية لدى الشعب. ويجب أن يظل تعزيز سيادة القانون وحمايـة حقـوق الإنسـان    

لحريات الأساسية المعترف بها دوليا على قائمـة الأولويـات. وإنـني أطالبـها أيضـا بـأن تسـتمر        وا
بيسـاو   - في اتخاذ جميع التدابير اللازمة لمنع الفساد والإفـلات مـن العقـاب، أو اسـتخدام غينيـا     

  كمعبر لتجارة المخدرات والجريمة المنظمة.  
ستقبل المنظـور أن يـداوم الشـركاء الـدوليين     وسيظل من الأمور التي لا غنى عنها في الم  - ٦٦

علــى المشــاركة بــلا انقطــاع بــالنظر إلى أنــه لا يــزال يــتعين تلبيــة الاحتياجــات الاجتماعيــة           
الاقتصادية الهائلة وإلى أن مستويات الفقر مرتفعة للغاية. وإنني أهيب بالمجتمع الـدولي اسـتغلال   

كفرصــة لتعزيــز  ٢٠١٥آذار/مــارس  ٢٦قــده في اجتمــاع المائــدة المســتديرة للشــركاء المقــرَّر ع
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بيساو، ولإنشاء شراكة على أسـاس رؤيـة مشـتركة للمسـتقبل. وأشـجع       -مشاركته مع غينيا 
المــانحين والســلطات علــى دعــم الحكومــة في إعــداد نظــم شــفافة لتنســيق المعونــات وتتبعهــا وأن 

يواصــل الشــركاء دعــم يجعلــوا هــذه المســألة ركيــزة مــن ركــائز هــذه الشــراكة. ومــن المهــم أن  
بيساو بصورة قابلـة للتنبـؤ علـى المـدى الطويـل لكـي يتسـنى لهـا إجـراء عمليـة التحـول             - غينيا

الاقتصادي الضرورية لإخراج اقتصادها من دائرة الاعتماد علـى تصـدير جـوز الكـاجو وعلـى      
  المساعدة الخارجية.  

عـدم الاسـتقرار أنهـا لم تشـهد     بيسـاو في دائـرة    - ومن الأسباب الجذرية لانـزلاق غينيـا     -  ٦٧
ــق المصــالحة        ــوطنيين يهــدف إلى تحقي ــا وجــادا بــين أصــحاب المصــلحة ال ــل حــوارا حقيقي مــن قب
الوطنية. وفي هذا الصدد، أُحثُ أصـحاب المصـلحة الـوطنيين علـى السـير في طريـق ينـأى بالبلـد         

قراطـي  بشدة عـن الاسـتيلاء علـى السـلطة بشـكل غـير دسـتوري ويتجـه بـه نحـو نظـام حكـم ديم            
مستدام. ولبلوغ هذه الغاية، يـتعين إجـراء حـوار حقيقـي وطـني شـامل يهـدف إلى إيجـاد حلـول          
متفــق عليهــا للمشــاكل الــتي يواجههــا البلــد. وإنــني أُرحِّــبُ بــالخطوات الأوليــة المتخــذة لإعــادة    
تنشيط عملية الحوار والمصالحة على الصعيد الوطني. وأُشـجع جميـع أصـحاب المصـلحة الـوطنيين      

قاعـدة   على ضمان أن تكون هذه العملية شاملة للجميع وتجتث جذور عدم الاسـتقرار وتُشـكّل  
  الاقتصادية.   -  متينة لإرساء دعائم المصالحة الوطنية والاستقرار السياسي والتنمية الاجتماعية

ولكفالة اتساق ولاية مكتب الأمم المتحدة المتكامل مع أولويات الحكومة الديمقراطيـة    - ٦٨
مــن هــذا التقريــر في ولايــة  ٦٢-٦٠لشـرعية، أوصــي بــإدراج الأولويــات المحــدَّدة في الفقـرات   ا

البعثــة، وهــي: تعزيــز التنســيق بــين الشــركاء الــدوليين وحشــد المزيــد مــن المســاعدة الخارجيــة؛   
وتعزيز دور ممثلي الخاص فيما يتعلق باستخدام مسـاعيَّ الحميـدة وزيـادة الـدعم لعمليـة الحـوار       

ة على الصعيد الوطني؛ ودعم مجلس الأمـن لاسـتمرار بعثـة الجماعـة الاقتصـادية لـدول       والمصالح
بيسـاو، نظـرا إلى الـدور الأساسـي الـذي تؤديـه هـذه البعثـة بوصـفها           -غرب أفريقيـا في غينيـا   

  بيساو وللأمم المتحدة. -شريكا لغينيا 
شــهرا حــتى  ١٢ وأوصــي كــذلك بتمديــد ولايــة مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل لمــدة  - ٦٩
، لكــي يتســنى للبعثــة أن تواصــل معاونــة الحكومــة علــى المضــي قــدما ٢٠١٦شــباط/فبراير  ٢٩

  بإنجاز أولوياتها.
وأود ختامــا أن أعــرب عــن تقــديري لمــوظفي مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل وفريــق      - ٧٠

بيسـاو   - ينيـا الأمم المتحدة القطري بقيادة ممثلـي الخـاص، السـيد ميغيـل تروفـوادا، ولشـركاء غ      
  البلد. الإقليميين والدوليين لما يواصلون تقديمه من مساهمات في الجهود المبذولة لبناء السلام في


