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  ليبياتقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم في     
  

  مقدمة  - أولا   
المـــــؤرخ  )٢٠١٥( ٢٢٣٨يقـــــدَّم هـــــذا التقريـــــر عمـــــلا بقـــــراري مجلـــــس الأمـــــن   - ١
ــؤرخ  )٢٠١٥( ٢٢٥٩و  ٢٠١٥أيلول/ســبتمبر  ١٠ . ٢٠١٥كــانون الأول/ديســمبر   ٢٣الم

وهو يتناول التطورات السياسية والأمنية الرئيسية في ليبيا، ويقـدم لمحـة عامـة عـن حالـة حقـوق       
الإنسان والحالة الإنسانية في البلد، ويستعرض الأنشطة الـتي اضـطلعت بهـا بعثـة الأمـم المتحـدة       

  ).S/2015/624( ٢٠١٥طس آب/أغس ١٣للدعم في ليبيا منذ صدور تقريري المؤرخ 
    

  التطورات السياسية والأمنية  - ثانيا   
بالرغم من استمرار الانقسامات السياسـية والمؤسسـية واسـتمرار المواجهـات المسـلحة        - ٢

يـة السياسـية الـتي    في جميع أنحاء ليبيا واتساع نطاق أنشطة الجماعات الإرهابيـة، أحـرزت العمل  
ــة بعــض التقــدم. و     ــة والدولي ــدعمها المســاعي الإقليمي ــرها الأمــم المتحــدة وت ا زال عــدم مــتيسِّ

ــد، وبخاصــة في         ــدنيين في كــثير مــن أنحــاء البل ــاة الســكان الم ـــزاع يفاقمــان معان الاســتقرار والن
ير في كــانون الثاني/ينــا ٧بنغــازي. وكــان الهجــوم الانتحــاري بســيارة مفخخــة الــذي وقــع في  

، دليلا علـى الخطـر المتنـامي الـذي يمثلـه      ٢٠١١زليتن، وهو أشد الهجمات فتكاً منذ ثورة عام 
ــة الإســلامية في العــراق والشــام      الوجــود والنفــوذ المتزايــدين للجماعــات المنتســبة لتنظــيم الدول

  وغيرها من الجماعات الإرهابية.
سياسـي منعطفـاً هامـاً بـالتوقيع     ليـة الحـوار ال  مكانون الأول/ديسمبر، بلغت ع ١٧وفي   - ٣

على الاتفاق السياسي الليبي في مدينة الصـخيرات بـالمغرب. وقـد أُنشـئ بموجـب هـذا الاتفـاق        
المجلس الرئاسي لحكومة الوفاق الوطني المؤلف من تسعة أعضاء، برئاسـة رئـيس الـوزراء المعـيَّن     

تشـكيل حكومـة الوفـاق    فـايز السـراج. وبعـد شـهر مـن ذلـك، قـدم المجلـس الرئاسـي اقتراحـه ل          
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ــاير، صــوت مجلــس   ٢٥الــوطني بغــرض إقــراره مــن قبــل مجلــس النــواب. وفي     كــانون الثاني/ين
مــن أحكامــه الإضــافية وطلــب إلى مجلــس  ٨النــواب لإقــرار الاتفــاق السياســي، باســتثناء المــادة 

 ١٤، وقــد فعــل ذلــك في   قــدم اقتراحــاً جديــداً بشــأن تشــكيلة مجلــس الــوزراء      يالرئاســة أن 
. وفي غضون ذلك، مـا فتئـت الأزمـة المؤسسـية الناجمـة عـن الادعـاءات المتضـاربة         /فبرايرشباط

المؤتمر الوطني العام ومجلس النواب بشأن الشرعية القانونيـة تقـوِّض التقـدم المحـرز في     من جانب 
  العملية السياسية.

  
  عملية الحوار السياسي    

المشاركة بنشـاط في الجهـود الراميـة إلى     خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت البعثة  - ٤
تيســير تشــكيل حكومــة وحــدة وطنيــة مدعومــة بترتيبــات أمنيــة، وذلــك مــن أجــل وضــع حــد   
للأزمة المؤسسية والنــزاع المسـلح. وعلـى الـرغم مـن إحـراز تقـدم هـام بـالتوقيع علـى الاتفـاق            

اك الكـثير ممـا يـتعين    السياسي الليبي والإعلان عن تشكيل حكومة الوفـاق الـوطني، لا يـزال هن ـ   
القيــام بــه لتنفيــذ الاتفــاق، بمــا في ذلــك توســيع قاعــدة الــدعم المقــدَّم إلى المؤسســات الانتقاليــة    
الجديدة وضمان النقل السلمي للسلطة ووضع الترتيبـات الأمنيـة الـتي تمكِّـن الحكومـة مـن أداء       

  انية للشعب الليبي.عملها فعلياً من العاصمة الليبية طرابلس، وتلبية الاحتياجات الإنس
واستناداً إلى الزخم المتولِّد عن التوقيع بـالأحرف الأولى علـى الاتفـاق السياسـي اللـيبي        - ٥

تموز/يوليه في مدينة الصخيرات، واصلت البعثة العمل عـن كثـب مـع جميـع الأطـراف       ١١يوم 
افـق في  الرئيسية في ليبيا طـوال شـهري آب/أغسـطس وأيلول/سـبتمبر مـن أجـل التوصـل إلى تو       

الآراء بشأن مرفقات الاتفاق، بما في ذلك تشكيلة المجلس الرئاسـي وأولويـات حكومـة الوفـاق     
الــوطني، والنظــام الــداخلي لمجلــس الدولــة، وتعــديل يُقتــرح إدخالــه علــى الإعــلان الدســتوري،   

  ومبادئ السياسة المالية والترتيبات الأمنية.
اتفـق جميـع   يلول/سـبتمبر، عنـدما توصـل    أ ٢١جديـدة في  عتبـة  الحـوار السياسـي   بلغ و  - ٦

 في الحوار بشأن جميع مرفقات الاتفاق باستثناء قائمـة أعضـاء المجلـس الرئاسـي. وفي     ينالمشارك
علــى هــامش  ،تشــرين الأول/أكتــوبر ٢أعقــاب اجتمــاع رفيــع المســتوى عُقــد بشــأن ليبيــا في   

ــات  ــوا   اجتماعـ ــاركون في الحـ ــع المشـ ــورك، اجتمـ ــة في نيويـ ــة العامـ ــة  الجمعيـ ــدداً في مدينـ ر مجـ
ــوم   ــوبر لمناقشــة تشــكيلة المجلــس الرئاســي. وفي     ٧الصــخيرات ي تشــرين  ٨تشــرين الأول/أكت

الأول/أكتوبر، وبعد إجراء مشاورات موسعة مع المشاركين في الحوار، أُعلن عـن قائمـة تضـم    
ستة مرشحين حصـلوا علـى أوسـع تأييـد مـن المشـاركين في الحـوار. وأُضـيف في وقـت لاحـق           

ة أعضاء عقب إجراء مشاورات مع الجهات السياسية الفاعلة الرئيسـية، كوسـيلة لتحسـين    ثلاث
  التوازن الجغرافي والسياسي.
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وعلى الرغم مـن التوصـل إلى توافـق في الآراء بشـأن قائمـة المرشـحين لعضـوية المجلـس           - ٧
ة عـن الاتفـاق   الرئاسي، لم يُدل لا المؤتمر الوطني العام ولا مجلـس النـواب بـأي تصـريحات رسمي ـ    

السياسي الليبي في الأشهر التي أعقبـت ذلـك. وعنـدما اجتمـع المشـاركون في الحـوار السياسـي        
كــانون الأول/ديســمبر، اتفقــوا علــى المضــي قــدماً بــالتوقيع علــى     ١١ و ١٠ يــوميفي تــونس 

  الاتفاق.
ئبـا  كانون الأول/ديسمبر، وقع المشاركون في الحـوار السياسـي، بمـن فـيهم نا     ١٧وفي   - ٨

رئيســي المــؤتمر الــوطني العــام ومجلــس النــواب، الاتفــاق السياســي اللــيبي في مدينــة الصــخيرات.  
وعلى الرغم من أن التوقيع تم دون إقرار رسمـي للاتفـاق مـن قبـل المـؤتمر الـوطني العـام ومجلـس         

ة النواب، أعرب ممثلي الخاص مجدداً عن التزام الأمـم المتحـدة بـدعم المجلـس الرئاسـي في معالج ـ     
شواغل جميع الأطراف المعنية وهـو يشـرع في عمليـة تشـكيل حكومـة الوفـاق الـوطني. وشـدد         

  على أن الباب لا يزال مفتوحاً في وجه جميع الراغبين في الانضمام إلى طريق السلام.
وبمــوازاة المســار السياســي الرئيســي، وســعياً لتوســيع قاعــدة الــدعم المقــدَّم للعمليــة            - ٩

ــع في     السياســية، عقــدت الب  ــة. فبعــد حفــل التوقي ــديات الليبي ــة أيضــاً اجتماعــات لممثلــي البل عث
بلديــة ورئــيس  ٣٦كــانون الأول/ديســمبر، يسَّــر ممثلــي الخــاص عقــد اجتمــاع بــين ممثلــي    ١٧

ــيَّن. وفي   ــوزراء المع ــو     ٢١ال ــع ممثل ــع    ٢٣كــانون الأول/ديســمبر، اجتم ــونس لتوقي ــة في ت بلدي
تولى أعضاء المجلس الرئاسـي التسـعة مهـامهم وفقـاً      الاتفاق بصفتهم شهود. وفي غضون ذلك،

كانون الثاني/يناير قرروا إنشاء اللجنة الأمنية المؤقتة مـن أجـل    ١٣للاتفاق السياسي الليبي وفي 
  تيسير تنفيذ الترتيبات الواردة في الاتفاق السياسي الليبي.

للوفـاق الـوطني مؤلفـة مـن     كانون الثاني/يناير، رشح المجلس الرئاسي حكومة  ١٨وفي   - ١٠
عضواً. ووفقاً للاتفـاق السياسـي اللـيبي، قـدم رئـيس الـوزراء المعـيَّن تشـكيلة الحكومـة إلى           ٣٢

كـانون الثاني/ينـاير، صـوت مجلـس      ٢٥مجلس النواب للمصادقة عليها. وفي جلسة عقدت يوم 
ــادة تتضــمنها الأحكــام الإ     ــيبي باســتثناء م ــرار الاتفــاق السياســي الل ــواب لإق ــق  الن ضــافية وتتعل

بالمناصــب العســكرية والأمنيــة الســامية. كمــا صــوت مجلــس النــواب بــرفض حكومــة الوفــاق     
وزيـراً.   ١٧تزيـد علـى    الوطني المقترحة وطلـب إلى المجلـس الرئاسـي تقـديم حكومـة جديـدة لا      

لتشـكيلة حكومـة الوفـاق الـوطني     مقترحـا جديـدا   المجلـس الرئاسـي    قدَّمشباط/فبراير،  ١٤وفي 
  مجلس النواب.لكي يقره وزيراً وخمسة وزراء دولة،  ١٣يضم 
وبمعزل عن المسار السياسي، أجرى وفد الحوار بمجلس النواب مناقشات مع مجموعـة    - ١١

أيلول/سـبتمبر،   ١٨من النواب الرافضين في مدينة الصخيرات بـالمغرب في أيلول/سـبتمبر. وفي   
في المرحلــة الانتقاليــة الجديــدة مــن داخــل توصــلوا إلى اتفــاق أولي يســمح للرافضــين بالمشــاركة 
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مجلس النواب. وواصلت البعثـة تيسـير المحادثـات لـتمكين الرافضـين السـابقة مـن الانضـمام إلى         
كــانون الثاني/ينــاير، رافــق ممثلــي الخــاص اثنــيْن مــن النــواب الرافضــين  ١٧مجلــس النــواب. وفي 

ة صـالح عيسـى قويـدر، لإجـراء     السابقين إلى اجتماع في شحات مع رئيس مجلس النواب عقيل ـ
مزيد من المناقشات بشأن عقـد جلسـة كاملـة في مجلـس النـواب لمناقشـة مسـألة إقـرار حكومـة          

  الوفاق الوطني.
  

  المساعي الإقليمية والدولية    
قامت البلدان المجاورة بدور هام في دعم العمليـة السياسـية في ليبيـا. فقـد حضـر ممثلـي         - ١٢

ــا في الجزائــر العاصــمة في  لالســابع  الــوزاري الاجتمــاعالخــاص  كــانون  ١لبلــدان المجــاورة لليبي
الأول/ديســمبر. وكــان هــذا الاجتمــاع بمثابــة فرصــة لتبــادل الآراء مــع ممثلــي الاتحــاد الأفريقــي  
ــة الحــوار والتحــديات         ــدم المحــرز في عملي ــة عــن التق ــدول العربي ــة ال والاتحــاد الأوروبي وجامع

  السائدة في ليبيا.المشتركة الناجمة عن الأوضاع 
وكان للدعم الإقليمي والدولي والمشاركة الإيجابية أهمية حاسمة أيضـاً في التقـدم المحـرز      - ١٣

كــانون الأول/ديســمبر، حضــر ممثلــي الخــاص اجتماعــاً وزاريــاً  ١٣في العمليــة السياســية. ففــي 
المشـاركون  عقد في روما حضره عدد من الدول الأعضـاء والمنظمـات الإقليميـة، وأعـرب فيـه      

عن دعمهم القوي للعملية السياسية الـتي تيسِّـرها الأمـم المتحـدة، ودعـوا إلى تشـكيل حكومـة        
كـانون   ١٩للوحدة الوطنية. وحضر ممثلي الخاص أيضاً اجتماعاً لكبار المسـؤولين في رومـا في   
من الـدول   الثاني/يناير اتَّسم بتوسيع نطاق المشاركة الدولية التي أتاحت الفرصة لمجموعة أوسع

الأعضـــاء لمناقشـــة خيـــارات الـــدعم الـــدولي المقـــدَّم لليبيـــا بشـــكل مباشـــر مـــع ممثلـــي اللجنـــة   
  المؤقتة.  الأمنية
كانون الثاني/يناير، شارك ممثلي الخـاص وقـدّم إحاطـة في الاجتمـاع الخـامس       ٢٨وفي   - ١٤

مـؤتمر قمـة رؤسـاء    لفريق الاتصال الدولي المعني بليبيـا الـذي استضـافه الاتحـاد الأفريقـي خـلال       
  الدول والحكومات الذي عقد في أديس أبابا.

  
  الحالة في الغرب    

ــة         - ١٥ ــد أنشــطة تنظــيم الدول ــا. ومــن جــراء تزاي ــة هشــة في غــرب ليبي ــة الأمني ظلــت الحال
الإسلامية في العراق والشام والزيـادة الحـادة في معـدلات الجريمـة، انضـافت مسـتويات جديـدة        

الأمنيـة المعقَّـدة. وفي حـين أن العديـد مـن الجماعـات المسـلحة الـتي          من الأخطار إلى الأوضـاع 
تسيطر على غرب ليبيا أعلنت نيتها دعم الاتفاق السياسـي اللـيبي، فـإن بعضـها لا يـزال مواليـاً       
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لقادة المؤتمر الوطني العام وحكومة الإنقاذ الوطني الـتي نصّـبت نفسـها بنفسـها. وأظهـر تحـالف       
  ات حادة أخرى مردها الولاء السياسي والانتماء الجغرافي.فجر ليبيا وجود انقسام

وشهدت الفترة المشمولة بالتقرير أيضاً توترات متغيِّرة وانـدلاع أعمـال عنـف متفرقـة       - ١٦
بين مختلف الجماعات المسلحة في طرابلس. ففي أوائل تشرين الثـاني/نوفمبر، هـاجم لـواء ثـوار     

ــوزراء في طــرابلس و    ــر مجلــس ال ــوب غــربي    طــرابلس مق ــدلعت اشــتباكات في جن ــوه. وان احتل
طـــرابلس في تشـــرين الثـــاني/نوفمبر بـــين ميليشـــيا أبـــو ســـليم وجماعـــات مســـلحة مـــن غريـــان  
ومصراتة. وفي كـانون الأول/ديسـمبر، انـدلع القتـال في شـرق طـرابلس بـين جماعـات مسـلحة          

  محلية متناحرة خلَّف مقتل ما لا يقل عن عشرة أشخاص من بينهم مدنيون.
وتبيَّن أن ترتيبات وقف إطلاق النـار المحليـة المبرمـة في غـرب ليبيـا في وقـت سـابق مـن           - ١٧
كانت مرنة بما فيه الكفايـة لامتصـاص تصـعيد المواجهـات المحليـة. فقـد مـر اتفـاق          ٢٠١٥عام 

وقف إطلاق النار بين الزاوية وورشفانة باختبار عسير في أواخـر تشـرين الأول/أكتـوبر عنـدما     
ئرة مروحيــة عســكرية بــالقرب مــن الزاويــة، ممــا أســفر عــن مقتــل مــا لا يقــل عــن  تحطمــت طــا

شخصاً كانوا على متنها، من بينهم ضباط عسـكريون كبـار وقـادة في جماعـة فجـر ليبيـا.        ١٥
وأدى هذا الحادث إلى تعبئة واسعة النطـاق للقـوات مـن الجـانبين. وبعـد مواجهـة واشـتباكات        

م، أفلح وسطاء محليون في جعل الجـانبين يجـدِّدان التزامهمـا    متفرقة استمرت على مدى عدة أيا
  باتفاق وقف إطلاق النار.

  
  الحالة في الشرق    

طغت الاشتباكات المستمرة في شـرق ليبيـا علـى معظـم الأحـداث الـتي وقعـت خـلال           - ١٨
الفترة المشمولة بالتقرير. فقد دارت مواجهات في بنغازي شاركت فيها أخلاطٌ مـن الأطـراف   

لمتناحرة، من بينها القوات الموالية للواء خليفـة حفتـر وميليشـيات الأحيـاء السـكنية وجماعـات       ا
سلفية مسلحة وألوية ثورية إسلامية، إضافة إلى الكيانات الإرهابية مثل جماعة أنصـار الشـريعة   

  وتنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام.
واستمر القتال بصفة خاصة بين وحـدات الجـيش المواليـة للـواء حفتـر ومجلـس شـورى          - ١٩

ــى الأرض. وفي         ــق مكاســب كــبيرة عل ــن تحقي ــن الجــانبين م ــتمكن أي م ــازي. ولم ي ــوار بنغ ث
منتصف أيلول/سبتمبر، شن اللواء حفتـر هجومـا جويـا علـى قـوات مجلـس الشـورى، دون أن        

وجـود أرقـام رسميـة عـن الخسـائر البشـرية، يعتقـد         يكون له أثر ملحوظ. وعلى الرغم من عدم
مقـاتلا مـن الجـانبين قـد قتلـوا خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير. وتمثلـت أخطــر            ١٥٠بـأن نحـو   

أعمال العنف التي شهدتها بنغازي في هجوم بقذائف الهاون في منتصـف تشـرين الأول/أكتـوبر    
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تـل تسـعة أشـخاص في هـذا الهجـوم،      استهدف تجمعا عاما ضد حكومة الوفاق الـوطني. فقـد قُ  
 آخرين بجروح. ٥٠وأصيب نحو 

ــة نتيجــة          - ٢٠ ــة الأمني ــادا للحال ــدهورا ح ــدابيا ت ــانون الأول/ديســمبر، شــهدت أج وفي ك
 -لاشتباكات شملت جماعات مسلحة إسلامية مختلفة، بما في ذلك مجلس شورى ثـوار أجـدابيا   

مـن جهـة، وميليشـيات سـلفية محليـة       -ة الذي يضم الثـوار الإسـلاميين وجماعـة أنصـار الشـريع     
، ٦٠شخصـا وأُصـيب    ٢٣وقوات موالية للواء حفتر، من جهة أخرى. وقُتـل مـا لا يقـل عـن     

من بينهم مدنيون، خلال عشـرة أيـام مـن القتـال. وشـنت طـائرات مقاتلـة مواليـة للـواء حفتـر           
 كانون الأول/ديسمبر. ٢٦غارات جوية على أهداف تابعة لمجلس الشورى في 

  
 الحالة في الجنوب    

طغــى علــى الفتــرة المشــمولة بــالتقرير اســتمرار التــوترات الطائفيــة وارتفــاع مســتويات    - ٢١
الجريمة في سـبها وأوبـاري. ففـي سـبها، أسـهمت المواجهـات بـين أولاد سـليمان، مـن ناحيـة،           

دة حـدة  والقذاذفة والتبو، من ناحية أخرى، بما في ذلـك زيـادة حـالات الثـأر الطـائفي، في زيـا      
التــوتر في المدينــة. وزاد مــن تفــاقم الحالــة عــدد مــن عمليــات اغتيــال واختطــاف مســؤولين          
حكــوميين بــدوافع سياســية. ففــي تشــرين الأول/أكتــوبر، اختطفــت مجموعــات مجهولــة الهويــة   

 مدير جهاز الشرطة القضائية ووكيل ديوان بلدية سبها في حادثين منفصلين.

تشـرين   ٢٢اتفاق وقف إطـلاق النـار الـذي توصـل إليـه في      وفي أوباري، توقف تنفيذ   - ٢٢
الثاني/نوفمبر في الدوحة ممثلو الطوارق والتبو عقب شكوك أثارها ممثلو التبو فيمـا يتعلـق بحيـاد    
القوة المكلفـة برصـد وقـف إطـلاق النـار. وقـد نـص الاتفـاق، الـذي تم التفـاوض عليـه برعايـة             

تبـادل الأسـرى، وإنشـاء لجنـة حكمـاء للإشـراف       قطر، علـى وقـف جميـع الأعمـال العدائيـة، و     
على تنفيذ الاتفاق. ومن الأمور البالغة الأهمية التي نص عليهـا الاتفـاق أيضـا نشـر قـوة محايـدة       
من قبيلـة الحسـاونة لرصـد تنفيـذ الاتفـاق تحـت إشـراف القـوة الثالثـة. وزادت حـدة التـوترات            

كــانون  ١٠التبــو والطــوارق في تصــاعدا عنــدما نشــبت اشــتباكات بــين جماعــات مســلحة مــن 
كانون الثاني/يناير. وتفيد الأنباء بمقتل تسـعة أشـخاص    ١٦الثاني/يناير، لتتجدد مرة أخرى في 
ونجحت جهـود الوسـاطة الـتي بـذلها في وقـت لاحـق ممثلـون         في الجولة الثانية من الاشتباكات.

  ط/فبراير.شبا ٦مجتمعيون من الجانبين في تيسير نشر قوة الرصد اعتبارا من 
ــرة في         - ٢٣ ــة في الكف ــوترات القائم ــأجيج الت ــة في ت ــو والزواي ــين التب ــوترات ب وأســهمت الت

الجنوب الشرقي. فردّا على الحصار الـذي تفرضـه علـى أحيـاء التبـو في المدينـة عناصـر مسـلحة         
من الزواية، واصلت ميليشيات التبو تطويـق الكفـرة، وهـو مـا أدى إلى إعاقـة حركـة السـكان        
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نيــة الحصــول علــى الســلع الأساســية. وشــهدت الفتــرة المشــمولة بــالتقرير أيضــا حــوادث  وإمكا
 انطوت على اختطاف وقتل المدنيين من كلتا الطائفتين.

  
 توسع تنظيم الدولة الإسلامية    

أضــاف توســع تنظــيم الدولــة الإســلامية بعــدا آخــر للوضــع الأمــني المعقــد أصــلا. فقــد    - ٢٤
م قبضتها على مدينة سرت والمناطق المحيطة بهـا، لتسـيطر بـذلك    تمكنت هذه الجماعة من إحكا

كيلـومترا مربعـا. وأقامـت الجماعـة بنيـة تحتيـة        ٢٥٠فعليا على قطـاع تبلـغ مسـاحته أكثـر مـن      
عسكرية شملت معسكرات تدريب ومخازن وتحصينات، بالإضـافة إلى مؤسسـات حكـم بدائيـة     

ــا باســم    ــة   ‘ة الإســلاميةالشــرط’و  ‘المحــاكم الإســلامية ’يشــار إليه ــد فشــل انتفاضــة قبيل . وبع
الفرجان بمدينة سرت في آب/أغسطس، التي قتل خلالها تنظيم الدولـة الإسـلامية عشـرات مـن     

 مقاتلي وأنصار القبيلة، لم يواجه التنظيم أي معارضة جدية في المنطقة.

ت لتوسـيع  وقام التنظـيم، انطلاقـا مـن قاعدتيـه في سـرت والنوفليـة، بعـدد مـن المحـاولا           - ٢٥
نطاق سيطرته، لا سيما شرقا في اتجاه منطقة الهلال النفطـي. فقـد شـنت الجماعـة سلسـلة مـن       
الغارات على المنشآت النفطية قبل أن تشن هجوما في أوائل كـانون الثاني/ينـاير علـى المحطـتين     
 النفطيتين في السدرة ورأس لانوف، الأمر الذي أدى إلى اشتباكات عنيفة مع حـرس المنشـآت  

من أفراد الحرس خلال بضـعة أيـام    ١٠من مقاتلي التنظيم و  ٣٠النفطية. وقُتل ما لا يقل عن 
من الاشتباكات نفذت فيها الجماعة الإرهابية عمليات انتحارية باستخدام سـيارات مفخخـة.   
وأُضرمت النيران أثناء القتال في العديد من خزانات النفط. وعلى الرغم من أن قـوات التنظـيم   

ين، فقد نجحت في السيطرة بالكامـل علـى بلـدة    يفلح في السيطرة على هذين الميناءين النفطلم ت
بن جـواد. وفي منتصـف شـهر كـانون الثاني/ينـاير، هاجمـت قـوات التنظـيم منشـآت نفطيـة في           

 كيلومترا جنوب رأس لانوف. ١٥٠مرادة، على بعد نحو 

فقـد أسـفر هجـوم انتحـاري بسـيارة       وكثّف التنظيم أيضا هجماته في المنطقـة الغربيـة.    - ٢٦
كانون الثاني/يناير على معسـكر جحفـل لتـدريب الشـرطة في زلـيتن، علـى بعـد         ٧مفخخة في 

شخصــا وإصــابة أكثــر مــن  ٥٩كيلــومترا غــرب مصــراتة، عــن مقتــل مــا لا يقــل عــن  ٥٠نحــو 
ليبيـا  آخرين، وهو ما جعله الأشد فتكا من بين جميع الهجمات الإرهابية الـتي وقعـت في    ١٨٠

. وأدى هجــوم بســيارة مفخخــة في تشــرين الثــاني/نوفمبر علــى نقطــة    ٢٠١١منــذ ثــورة عــام  
 تفتيش بالقرب من بلدة الخمس إلى مقتل ثمانية أشخاص.

ــة الإســلامية أنشــطته في طــرابلس وصــبراتة        - ٢٧ ــك، كثّــف تنظــيم الدول وعــلاوة علــى ذل
حولهما. ففي أيلول/سبتمبر، هـاجم التنظـيم السـجن التـابع لقـوة الـردع الخاصـة في مطـار          وما



S/2016/182
 

8/25 16-02253 
 

معيتيقة بطرابلس، وهو ما أدى إلى مقتـل مـا لا يقـل عـن خمسـة مـن أفـراد التنظـيم وثلاثـة مـن           
مركبــة في أوائــل كــانون  ٣٠الحــراس. وفي صــبراتة، نظّمــت الجماعــة عرضــا يضــم أكثــر مــن   

ــت  الأول/ ــمبر، وأقامـ ــن المدينـــة.       ديسـ ــوبي مـ ــة في الجـــزء الجنـ ــيش مؤقتـ  ١٩وفي  نقـــاط تفتـ
شباط/فبراير، أعلنت الولايات المتحدة الأمريكية أنها شنت غارات جويـة علـى أهـداف يشـتبه     

 في أنها تابعة لتنظيم داعش في منطقة صبراتة.

وفي درنة، استمرت الاشتباكات بين مقـاتلي التنظـيم ومجلـس شـورى مجاهـدي درنـة.         - ٢٨
جنـوب المدينـة، حيـث رابـط مقـاتلو       ٤٠٠تركز القتال أساسا في منطقة الفتائح والحـي رقـم   و

. وشــنت طــائرات مقاتلــة تابعــة ٢٠١٥التنظــيم عقــب إخــراجهم مــن البلــدة في حزيران/يونيــه 
لقـــوات حفتـــر سلســـلة مـــن الغـــارات الجويـــة علـــى مواقـــع التنظـــيم حـــول البلـــدة في كـــانون  

 الأول/ديسمبر.

زي، قاتلت وحدات محلية تابعة للجيش وجماعات مسـلحة مـن الحـي عناصـر     وفي بنغا  - ٢٩
ــها الليثــي. وفي أمــاكن أخــرى في الشــرق، شــهدت       ــاطق مختلفــة، من ناشــئة مــن التنظــيم في من
أجــدابيا سلســلة مــن الاغتيــالات اســتهدفت دعــاة ســلفيين وضــباطا عســكريين خــلال الفتــرة     

 يم مسؤوليته عن عدد منها.المشمولة بالتقرير، وهي اغتيالات أعلن التنظ
    

 عملية صياغة الدستور  - ثالثا   
عضـوا شـكلتها جمعيـة صـياغة الدسـتور لإعـداد مشـروع         ١٢قامت لجنـة مكونـة مـن      - ٣٠

تشـرين الأول/أكتـوبر. وكـان تشـكيل اللجنـة قـد دفـع         ٦أول للدستور بنشر نتائج عملـها في  
 ن اللجنة.  م استبعادهما على احتجاجا عضويتهما تعليق إلى الجمعية في ممثلَي التبو 

واعتُــبر المشــروع خطــوة أولى معقولــة صــوب إرســاء الأســاس لدســتور دائــم. غــير أن    - ٣١
المشــروع لــيس فيــه امتثــال للقــانون الــدولي والمعــايير الدوليــة، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بالأحكــام 

ى سـائر جوانـب القـانون    المتصلة بإقامة الدولة، والفصـل بـين السـلطات، وسـيادة الدسـتور عل ـ     
المحلــي، والحقــوق والحريــات، والقضــاء، والمحكمــة الدســتورية. ومــن أوجــه القصــور الأخــرى    

ــة ضــد الاحتجــاز التعســفي والتعــذيب       مــا يتعلــق بحقــوق المــرأة وعــدم وجــود ضــمانات كافي
 والمحاكمة غير العادلة.

ــتور،         - ٣٢ ــا تحلــيلا مفصــلا لمشــروع الدس ــة، بعــد إجرائه ــت البعث ــدد مــن   وقام بتقــديم ع
ــه. وفي ضــوء هــذه التوصــيات       ــة صــياغة الدســتور لإدخــال تحســينات علي التوصــيات إلى جمعي
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لجنــة صــياغة الدســتور مــن اللجنــة أن  توالشــواغل الأخــرى الــتي أثــيرت داخــل الجمعيــة، طلبــ
 المعلقة.  النظر في المشروع، وأن تتوصل إلى توافق في الآراء بشأن المسائل  تعيد

    
 نشطة الأخرى لبعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبياالأ  -  رابعا  

 الدعم الانتخابي  -ألف   
لقد صعّب تقلب الحالة السياسية والأمنية على فريق الأمم المتحـدة للـدعم الانتخـابي،      - ٣٣

الذي تشترك البعثة في إدارته مع برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، تنفيـذ الأنشـطة المقـررة لـدعم       
نية العليا للانتخابات. ومع ذلك، فقـد ظلـت مكاتـب الـدوائر الانتخابيـة، البـالغ       المفوضية الوط

ــا، مفتوحــة في جميــع أنحــاء البلــد. وركــز    ١٧عــددها  الفريــق في المقــام الأول، في ســياق  مكتب
علـى تنفيـذ الأنشـطة الراميـة إلى تعزيـز القـدرات التقنيـة وإذكـاء          ،الدعم الذي قدمه إلى اللجنة

ــار صــناع ا  ــق تنســيق     وعــي كب ــامهم بتفاصــيلها. وواصــل الفري ــة وإلم لقــرار بالقضــايا الانتخابي
المساعدة الانتخابية الدولية، ويسّر الاتصالات بين المفوضية ونظرائها في المنطقة العربية، لتبقـى  

 بذلك على تواصل مع الأوساط الانتخابية ككل في المنطقة.
  

 دة القانونحقوق الإنسان والعدالة الانتقالية وسيا  -باء   
استمرت جميع أطراف الـتراع في ليبيـا في ارتكـاب انتـهاكات واسـعة النطـاق للقـانون          - ٣٤

الدولي الإنساني وانتهاكات وتجـاوزات للقـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان، بمـا في ذلـك أعمـال         
ــري       ــاء القسـ ــالات الاختفـ ــائن وحـ ــذ الرهـ ــاف وأخـ ــات الاختطـ ــانوني وعمليـ ــير القـ ــل غـ القتـ

مــل المــدنيون وزر العديــد مــن هــذه الانتــهاكات والتجــاوزات، الــتي قــد يصــل  والتعــذيب. وتح
بعضــها إلى مســتوى جــرائم حــرب. وواصــلت البعثــة الــدعوة إلى وضــع حــد لهــذه التجــاوزات 

 ومحاسبة المسؤولين عنها.

ــاطق الســكنية في حصــد أرواح         - ٣٥ ــال وقصــف عشــوائي للمن ــن قت ــدور م ــا ي واســتمر م
فـال والعـاملون في المجـال الطـبي، وإصـابتهم بجـروح، مـع إلحـاق أضـرار          المدنيين، بمن فيهم الأط

بالبنيــة التحتيــة المدنيــة أيضــا. وقــد تضــررت مــن ذلــك أجــدابيا وبنغــازي ودرنــة والكفــرة            
وورشـــفانة بصـــفة خاصـــة. كمـــا أن عمليـــات الـــتفجير والهجمـــات الانتحاريـــة أودت بحيـــاة  

 ، وكثير منهم من المدنيين.  من الناس العشرات

وشهدت الفترة المشمولة بالتقرير زيادة في الاغتيالات السياسـية، لا سـيما في بنغـازي      - ٣٦
وأجدابيا. وقد وثّقـت البعثـة مـا لا يقـل عـن سـت حـالات اسـتُهدف فيهـا مسـؤولون أمنيـون            

 وسلفيون في أجدابيا.
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يـا،  وشهدت المناطق الخاضعة لسيطرة تنظـيم الدولـة الإسـلامية، لا سـيما في وسـط ليب       - ٣٧
تجاوزات جسيمة لحقوق الإنسان. وشملت هذه التجاوزات عمليات إعدام بـإجراءات مـوجزة   
واختطافات وحالات تعذيب. فبعد ثلاثة أيام من القتال في الدائرة الثالثة بمدينة سـرت بسـبب   
الاشتباه في قيام التنظـيم بقتـل إمـام أحـد مسـاجد المدينـة كـان يجهـر بمعارضـته للجماعـة، أفـاد            

 ١٤برؤيتهم أربعة أجساد معلقة في أعمدة في أنحـاء مختلفـة مـن المدينـة. وفي الفتـرة مـن       شهود 
تشــرين الأول/أكتــوبر، أفيــد بوقــوع مــا لا يقــل عــن ســت حــالات إعــدام في ســرت     ١٨إلى 

 وشرق ليبيا، منها إعدام شخصين متهمين بالشعوذة.

لتنظـيم، بمـن فـيهم أربعـة     ولا تزال هناك شواغل خطـيرة إزاء سـلامة المحتجـزين لـدى ا      - ٣٨
كانون الثاني/يناير. كما طبقت هـذه الجماعـة حـد الجلـد في      ٤رجال من بن جواد اعتُقلوا في 

ــا أجانــب بتهمــة شــرب الخمــر، بعــد أن أدانتــهم      المحــاكم ”ســرت علــى أشــخاص منــهم رعاي
 الـتي نصـبت نفسـها بنفسـها. أمـا النسـاء والفتيـات فقـد فُرضـت قيـود علـى حريـة             “الإسلامية

 تنقلهن دون محرم، فضلا عن آداب لباس تشمل ارتداء النقاب.

وضـع  ”بشـأن   ٢وأدى إصدار المؤتمر الوطني العام في كـانون الثاني/ينـاير للقـرار رقـم       - ٣٩
إلى ازديــاد الشــواغل المتعلقــة بمحــاولات الهيئــة  “ أحكــام الــنفير والتعبئــة العامــة موضــع التنفيــذ 

الحريات المدنية في طرابلس وأماكن أخرى في غرب ليبيا. وممـا يـثير   التشريعية السابقة الحد من 
القلق بشكل خاص الأحكام الـتي تقيـد سـفر مـوظفي الخدمـة المدنيـة وغيرهـم مـن المسـؤولين،          
وتطلب من الأحزاب السياسية أن تكشف عن المعلومات المتعلقـة بالعضـوية والشـؤون الماليـة.     

ت الدبلوماسـية الأجنبيـة إخطـارا مسـبقا بتحركـاتهم،      وتقتضي أحكام أخرى من أعضـاء البعثـا  
  كما تقتضي مراقبة الرعايا الأجانب.

  
 عمليات الاختطاف والتعذيب    

واصلت الجماعات المسلحة من جميع الأطراف اختطاف المدنيين على أسـاس هويـاتهم     - ٤٠
المحتجــزين في مرافــق أو انتمــاءاتهم الأســرية أو انتمــاءاتهم السياســية المتصــورة. واســتمر حــبس   

الاحتجاز الرسمية وغير الرسمية، وقد حُرموا في كثير من الأحيان من الاتصال بالعـالم الخـارجي   
 أو من إمكانية اللجوء إلى السلطات القضائية.

وفي شرق ليبيا، طالت عمليات الاختطاف معارضـي عمليـة الكرامـة وأفـراداً متـهمين        - ٤١
وجود الأشـخاص المقبـوض علـيهم مـن قبـل مجلـس شـورى         بالإرهاب. ويُجهل مصير وأماكن

ثــوار بنغــازي، بمــا في ذلــك الأســرى الــذين أخــذوا مــن ســجن بوهديمــة العســكري في تشــرين   
 مخاوف جدية فيما يتعلق بحياتهم وسلامتهم. وهناك، ٢٠١٤الأول/أكتوبر 
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ــة ط        - ٤٢ ــادة في حــوادث الاختطــاف الإجرامي ــالتقرير زي ــرة المشــمولة ب لبــا وشــهدت الفت
للفدية، التي استهدفت الأطفال في بعض الأحيان، لا سـيما في غـرب ليبيـا وجنوبهـا. ولا يـزال      

كـانون الأول/ديسـمبر في صـرمان     ٢الأطفال الثلاثة من عائلة الشرشاري اللـذين اختطفـوا في   
 مأسورين.

ضـروب  وطيلة الفترة المشمولة بالتقرير، وثَّقـت البعثـة أدلـة علـى التعـذيب وغـيره مـن          - ٤٣
سوء المعاملة في عدد من المرافق الرسمية وغير الرسمية في أنحـاء ليبيـا. ففـي الشـرق، شملـت هـذه       
المرافق إدارة مكافحة الإرهـاب في البرسـيس وبـودزيرة؛ وفي سـجني كويفيـة وقرنـادة؛ ومرفـق        
الاحتجــاز بتــوكرة؛ وإدارة التحقيقــات الجنائيــة في بنغــازي والمــرج. وفي الغــرب، شملــت هــذه   

، ومرافـق الاحتجـاز   الخاصـة  لمواقع مرفق الاحتجاز في معيتيقة الواقع تحت سـيطرة قـوة الـردع   ا
ــو بكــر الصــديق وأولاد عيســى          ــو ســليم وصــلاح البركــي وأب الخاضــعة لســيطرة جماعــات أب

تلقت البعثة تقارير عن عـدد مـن حـالات الوفـاة أثنـاء الاحتجـاز في شـرق ليبيـا          المسلحة. كما
 وغربها.

عدة عمليات لتبادل الأسرى والإفراج عنهم خلال الفترة المشـمولة بـالتقرير.    ووقعت  - ٤٤
رجـلا في المجمـوع كـانوا محتجـزين منـذ بـدء الـتراع في عـام          ٦١ففي أيلول/سبتمبر، أُفرج عن 

رجلا آخرين في تبادل للأسرى بـين الزاويـة    ٥١. وتم الإفراج عن مصراتةمن سجون  ٢٠١١
 ين الثاني/نوفمبر.وورشفانة وأبو سليم في تشر

  
 الفئات المعرضة للخطر    

ظـــل المـــدافعون عـــن حقـــوق الإنســـان عرضـــة لخطـــر العنـــف والتخويـــف. ففـــي            - ٤٥
آب/أغسطس، عقدت البعثة اجتماعا مدته يومان ضم مدافعين عن حقـوق الإنسـان وجهـات    

 ناء السلام.فاعلة في المجتمع المدني بهدف تعزيز دورهم في الحوار السياسي الليبي وفي جهود ب

وظــل المهــاجرون وملتمســو اللجــوء واللاجئــون معرضــين لخطــر الاحتجــاز المطــول في   - ٤٦
ظــروف غــير لائقــة، والتعــذيب، والهجمــات العنيفــة، والعمــل القســري، والاغتصــاب والعنــف 
الجنسي والجنساني، والاسـتغلال علـى أيـدي أفـراد الجماعـات المسـلحة والعصـابات الإجراميـة         

ة. وتلقت البعثة تقارير عن وقوع جـريمتي اغتصـاب جمـاعي لنسـاء مهـاجرات في      وأفراد الشرط
غرب ليبيا في تشرين الثـاني/نوفمبر. وظـل آلاف الرعايـا الأجانـب رهـن الاحتجـاز لارتكـابهم        
ــق خاضــعة       ــالهجرة دون أن يتســنى لهــم اللجــوء إلى القضــاء، وذلــك في مراف ــق ب مخالفــات تتعل

مباشــرة تحــت ســيطرة جماعــات مســلحة في ظــروف يرثــى لهــا. لســلطة وزارة الداخليــة أو تقــع 
وفي شراكة مع الهيئـة الطبيـة الدوليـة، قامـت مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين بوضـع           
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مركزا من مراكز الاحتجاز التي تديرها الدولـة، ولرصـد    ١٨نظام للوصول إلى ثمانية من أصل 
 تلك المراكز أسبوعياً.

ــا زال نحــو    - ٤٧ ــذ      ٤٣٥ ٠٠٠وم ــدائر من ــتراع ال ــا نتيجــة لل شــخص مــن المشــردين داخلي
كــانون الثاني/ينــاير، تعــرض مخــيم      ٩ولاســتمرار انعــدام الأمــن. وفي    ٢٠١٤منتصــف عــام  

ــة بنغــازي للقصــف       ــا مــن أهــالي تاورغــاء في مركــب الألعــاب الرياضــية بمدين المشــردين داخلي
 سكان المخيم.مرتين، مما أسفر عن مقتل شخصين وجرح ستة آخرين من بين 

ــانون الأحــوال الشخصــية         - ٤٨ ــديل أحكــام ق ــام بتع ــوطني الع ــؤتمر ال ــام الم وفي طــرابلس، ق
) المتعلقــة بحقــوق المــرأة. وبينمــا تــثير هــذه المبــادرة تســاؤلات قانونيــة بــالنظر إلى  ١٩٨٤ (لعــام

لاق وضع المؤتمر الوطني العام، فمن شأنها أن تقيِّد بشـكل خـاص حقـوق المـرأة في مسـائل الط ـ     
 وتعدد الزوجات، وأن تمهد الطريق لزواج الأطفال.

ــداءات شملــت         - ٤٩ ــاملين في وســائط الإعــلام لاعت وتعــرض الصــحافيون وغيرهــم مــن الع
الاختطاف والتعذيب والاعتداءات العنيفة والتهديدات الموجهـة ضـدهم وضـد أقـاربهم. وأفـاد      

جوبوا عـن عملـهم وانتمـاءاتهم    عدد من الصحفيين الذين أفرج عنهم في وقت لاحق بأنهم اسـت 
 السياسية وعلاقاتهم مع المنظمات الدولية.

وبالشــراكة مــع وزارة الشــؤون الخارجيــة والتعــاون في إســبانيا، عقــدت منظمــة الأمــم   - ٥٠
المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة (اليونيســكو) حلقــة عمــل لكبــار المــديرين في عــدد مــن المنافــذ 

تزايــد العنــف ضــد الصــحفيين والإعلامــيين. واختتمــت حلقــة العمــل  الإعلاميــة الليبيــة لمناقشــة
 بإعلان رفض خطاب الكراهية والالتزام بتنفيذ المعايير الأخلاقية والمهنية الأساسية.

  
 العدالة الانتقالية    

وتاورغــاء، اجتمعــت لجنــة  مصــراتةبنــاء علــى الالتزامــات الســابقة الــتي قطعتــها بلــديتا   - ٥١
خلال الفترة المشمولة بالتقرير لمناقشة طرائـق عـودة المشـردين داخليـا مـن      مشتركة عدة مرات 

أهالي تاورغاء إلى ديـارهم. وبفضـل جهـود التيسـير الـتي بذلتـها بعثـة الأمـم المتحـدة للـدعم في           
ليبيــا، اتفــق الجانبــان علــى خريطــة طريــق تتضــمن الخطــوط العريضــة لأحكــام العــودة الطوعيــة  

كـانون الأول/ديسـمبر    ١٨ تاورغاء. كما نصت الوثيقـة المؤرخـة   والآمنة للمشردين من أهالي
على التدابير المتعلقة بجبر ضحايا انتهاكات حقوق الإنسان ومساءلة الجناة، والأحكـام المتعلقـة   

 .مصراتةبالأمن، وإعادة إعمار تاورغاء والمناطق التي لحقها الدمار في 

وبدأت في تشرين الثـاني/نوفمبر محاكمـة السـاعدي القـذافي، الـذي اتُهـم بإصـدار أمـر           - ٥٢
. وأظهـــر تســـجيل فيـــديو صـــدر في ٢٠٠٦بقتـــل لاعـــب كـــرة القـــدم بشـــير الريـــاني في عـــام 
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آب/أغســطس الســيد القــذافي في ســجن الهضــبة وهــو يتعــرض لاعتــداء جســدي ويُــرغَم علــى    
ا للضـرب فيمـا يبـدو. وأعلـن الادعـاء عـن إجـراء        مشاهدة اثـنين مـن المحتجـزين أثنـاء تعرضـهم     

ــد       ــديم مزيـ ــالات، دون تقـ ــوع اعتقـ ــة وقـ ــى تعقيـــب البعثـ ــرض رده علـ ــد في معـ ــق، وأكـ تحقيـ
 التفاصيل.  من

من المسؤولين السابقين في نظام القذافي الذين أدانتـهم محكمـة الجنايـات     ٣٢أما قضية   - ٥٣
إلى المعـايير الدوليـة للمحاكمـة العادلـة،      في إجراءات لم تـرق  ٢٠١٥في طرابلس في تموز/يوليه 

فهي لا تزال معروضة على محكمـة الـنقض بعـد الطعـون الـتي قـدمها محـامو هـؤلاء المسـؤولين.          
وحوكم سيف الإسلام القذافي، نجل معمـر القـذافي، وحُكـم عليـه بالإعـدام غيابيـا بينمـا كـان         

. وواصل المـدعي العـام للمحكمـة    يزال معتقلا من قبل إحدى الجماعات المسلحة في الزنتان لا
 الجنائية الدولية الحث على تسليمه إلى المحكمة.

  
 النظام القضائي والجنائي    

لقــد ظــل اســتمرار القتــال وانعــدام الأمــن يعيــق المحكمــة في أداء مهامهــا، لا ســيما في      - ٥٤
ــي     ــازي. فف ــة وبنغ ــة في     ٢٩ســرت ودرن ــة العام ــت النياب ــانون الأول/ديســمبر، أعلن ــة ك مدين

شحات تعليق مهامها عقب هجوم على مبانيها من قبل رجـال مسـلحين. وظلـت الاغتيـالات     
 وعمليات الاختطاف وغير ذلك من الهجمات العنيفة تستهدف موظفي القضاء.

وفي مبادرة اعتُبرت إلى حد كبير محاولةً لتسييس السلطة القضائية، قـام المـؤتمر الـوطني      - ٥٥
ضاة الجـدد في المحكمـة العليـا. وهـذا أكـبر عـدد مـن التعيينـات في هـذه          من الق ٣٦العام بتعيين 

 .٢٠١١المحكمة منذ عام 

كـانون   ١٤وحملت الاشتباكات التي وقعـت بـين الجماعـات المسـلحة في تـاجوراء في        - ٥٦
ســـجينا حفاظـــاً علـــى  ٣٦٤الأول/ديســـمبر مـــوظفي الســـجن بـــاء في تـــاجوراء علـــى إجـــلاء 

مــن الســجناء طلقــاء.  ٢٢٦نــهم أثنــاء عمليــة الإجــلاء، ولا يــزال سـلامتهم. وقــد فــر العديــد م 
 يعد مبنى السجن نفسه صالحا للاستعمال.  ولم

وفي تشرين الثاني/نوفمبر، نظمـت البعثـة اجتماعـاً لمـديري السـجون الليبيـة في تـونس.          - ٥٧
مــن مــديري الســجون في جميــع أنحــاء ليبيــا، واعتمــد الحاضــرون مدونــة    ١٤وضــم الاجتمــاع 

خلاق والسلوك. وفي كـانون الأول/ديسـمبر، نظمـت البعثـة ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني         للأ
بالمخدرات والجريمة حلقة عمل في عَمّان لفائدة موظفي السـجون الليبيـة بهـدف تعزيـز مبـادئ      

  حقوق الإنسان وسيادة القانون.
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 قطاع الأمن  -جيم   
 ة المؤقتةالدعم المقدم للتخطيط الليبي للترتيبات الأمني    

من المجـالات الرئيسـية الـتي ينصـب عليهـا تركيـز مشـاركة البعثـة فيمـا يتعلـق بالمسـائل              - ٥٨
الأمنية وضع خطة لتنفيذ الترتيبات الأمنية المبينة في الاتفاق السياسي الليبي. ومن عناصر ذلـك  

ص انسـحاب  الخيارات المتاحة فيما يخ ـفيها تقديم المشورة بشأن وضع خطة أمنية لطرابلس، بما 
الجماعــات المســلحة وإعــادة تفعيــل الجــيش اللــيبي والمؤسســات الأمنيــة؛ ووضــع خطــة شــاملة     
لإشراك طائفة واسعة من الجهات الأمنية الليبية؛ ووضع فهم مشترك للمسار الأمـني في الحـوار   
السياسي الذي يديره المجتمـع الـدولي؛ وتقـديم المشـورة إلى مجلـس الرئاسـة بشـأن وضـع المسـار          

 لأمني؛ وتقديم المشورة بشأن إعادة تنظيم الجيش الليبي وتحديثه.  ا

كــانون الثاني/ينــاير معلمــا  ١٣وشــكل تعــيين مجلــس رئاســة اللجنــة الأمنيــة المؤقتــة في    - ٥٩
هاما. وبمساعدة من البعثة، يتوقع أن تضع اللجنـة خطـة مفصـلة لتحقيـق الهـدف الاسـتراتيجي       

وطني في طـرابلس. ويعتـبر ذلـك خطـوة أولى نحـو التصـدي       المتمثل في إقامـة حكومـة الوفـاق ال ـ   
بفعالية للقضايا الأساسية الأخرى التي تتصـل بالحالـة في بنغـازي والجهـود الراميـة إلى مكافحـة       

 تنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام.

في وقـــت ســـابق مـــن  هاســـتراتيجية المشـــاركة الـــتي وضـــعتوفقـــا لاوأجـــرت البعثـــة،   - ٦٠
، اتصالات مع طائفة واسعة من الجماعات المسلحة الليبية بشأن الترتيبـات الأمنيـة   ٢٠١٥ عام

كفالـة التـزام قـوي بالترتيبـات     ، ألا وهـي  المؤقتة. وركزت المناقشات على أربع مسائل رئيسـية 
ــاول دور         ــع الأســلحة، وتن ــة، وتجمي ــة المؤقت ــة الأمني ــق اللجن ــها عــن طري ــة وتفعيل ــة المؤقت الأمني

 سلحة في المستقبل، وإعادة تنظيم الجيش الليبي وتحديثه.الجماعات الم

وفي موازاة ذلك، قدمت البعثة إلى مجلس الرئاسـة الـدعم الـتقني والمشـورة فيمـا يتعلـق         - ٦١
بالمسار الأمني في الحـوار السياسـي. وتركـز ذلـك في المقـام الأول علـى تطـوير وتطبيـق مفهـوم          

ــات الأمن    ــه الترتيبـ ــز عليـ ــذي ترتكـ ــن الـ ــأن     الأمـ ــة بشـ ــاعدة الدوليـ ــيق المسـ ــة، وتنسـ ــة المؤقتـ يـ
 الأمنية.  المسائل

ومن المسائل الرئيسية التي استهدفتها جهـود البعثـة مشـاركة المجتمـع الـدولي في المسـار         - ٦٢
الأمني. وقد اضطُلع بهذه المهمة بفضل المشاركة المستمرة لممثلي المجتمع الـدولي، بوسـائل منـها    

الدوليــة الــتي  لخــبرات وأفضــل الممارســات. وأتاحــت الاجتماعــاتالتخطــيط المشــترك وتبــادل ا
ــومي   ــا يــ ــومي   ١٣و  ١٢عقــــدت في رومــ ــمبر ويــ ــانون الأول/ديســ ــانون  ١٩و  ١٨كــ كــ
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الثاني/يناير منبرا تمس الحاجة إليه من أجل التأكيد على الحاجة الملحة إلى تنسيق الـدعم الـدولي   
 كومة الوفاق الوطني.وتعديله بما يلبي الاحتياجات الأمنية العاجلة لح

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أعربت البعثة عن ترحيبها بعـزم مجلـس الرئاسـة علـى       - ٦٣
معالجة المسائل المتعلقة بإعادة تنظـيم الجـيش اللـيبي وتحديثـه، وعـن تأييـدها لـذلك. وقـد أحـرز          

ي ينظــر مجلــس الرئاســة علــى وجــه الخصــوص تقــدما في وضــع مفهــوم النــهج التــدريجي، الــذ    
إلى التركيز على الترتيبات الأمنية الانتقالية، ثم إعادة تنظـيم الجـيش اللـيبي، وأخـيرا تحديثـه       أولا

في نهاية المطاف. ومع مرور الوقت، سـوف تتطلـب إعـادة تنظـيم الجـيش اللـيبي وتحديثـه قـدرا         
قـوات  كبيرا من الدعم مـن جانـب البعثـة والمجتمـع الـدولي، ونفـس الشـيء ينطبـق علـى تعزيـز           

 الأمن الداخلي، بما في ذلك الشرطة.
  

 إدارة الأسلحة والذخيرة    

لقد قامت دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام بتيسير المناقشات بـين الهيئـة     - ٦٤
الوطنية لمكافحة الألغام وعدد من المجالس البلدية الليبية مـن أجـل الشـروع في إجـراء دراسـات      
استقصائية غير تقنية لتقيـيم العمـل المطلـوب لإتاحـة عـودة أهـالي القـواليش وتاورغـاء كـل إلى          

وطنــه الأصــلي. وبالإضــافة إلى ذلــك، قــدمت الــدائرة ثــلاث دورات تدريبيــة متقدمــة بشــأن    م
فـردا في هيئـة السـلامة الوطنيـة، وواصـلت التوعيـة        ٥٠التخلص مـن الـذخائر المتفجـرة لفائـدة     

ــذين يعيشــون في المنــاطق الملوثــة            ــذي يتعــرض لــه المــدنيون ال ــار للحــد مــن الخطــر ال بالأخط
  الحرب. بالمتفجرات من مخلفات

وتقوم دائرة الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام أيضـا بتنفيـذ مشـروع تجـريبي للتـرويج لنـهج            - ٦٥
متوازن بين الجنسين إزاء مراقبة الأسلحة الصـغيرة، تركـز فيـه علـى التوعيـة والتثقيـف في مجـال        
 خفض المخاطر. وفي ضـوء الانتشـار الواسـع النطـاق للأسـلحة الصـغيرة والأسـلحة الخفيفـة في        
المنطقة، سيبني المشروع قدرة المرأة الليبية على التوعية بالمخاطر الكبيرة المرتبطـة بهـذه الأسـلحة    
والذخائر داخل مجتمعاتها المحلية. ويجري الاضطلاع بالمبادرة بالتعاون مع معهـد الأمـم المتحـدة    

 لبحوث نزع السلاح.
    

 تمكين المرأة  -دال   
م أنشــطة ترمــي إلى تعزيــز مشــاركة المــرأة في العمليــة واصـلت البعثــة أيضــا تنفيــذ ودع ــ  - ٦٦

آب/أغسـطس، يسـرت البعثـة عقـد اجتمـاع في تـونس        ٢٨إلى  ٢٦السياسية. وفي الفتـرة مـن   
. البلـد لنساء ليبيات من مختلف الانتماءات السياسية والمناطق والمجموعـات الثقافيـة والعرقيـة في    
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م جنسـانية في الاتفـاق السياسـي اللـيبي.     واتفقت المشاركات على توصيات بشأن إدراج أحكا
وفي تشرين الثاني/نوفمبر، في جنيف، يسرت البعثة عقد اجتمـاع لممـثلات المـرأة الليبيـة بهـدف      
وضــع خطــة ســلام لليبيــا. وكــان ممثلــي الخــاص يتواصــل باســتمرار مــع المشــاركين في العمليــة   

لثاني/يناير، أعلن دعمه القـوي  كانون ا ١١السياسية للتشجيع على تحسين تمثيل الجنسين. وفي 
لــدعوة أطلقتــها قيــادات الجماعــات النســائية والناشــطات المجتمعــات في مدينــة تــونس لتحديــد   

 في المائة في حكومة الوفاق الوطني. ٣٠حصة للمرأة نسبتها 
    

 تنسيق المساعدة الدولية  -هاء   
مـة إلى ليبيـا، مـن شـأنه أن     اقترحت البعثة هيكلا جديدا لتنسيق المساعدة الدوليـة المقد   - ٦٧

يعكس أولويات حكومة الوفاق الوطني على النحو المـبين في الاتفـاق السياسـي اللـيبي. ووضـع      
المقترح بالتشاور الوثيق مع المجتمع الدولي وأصحاب المصلحة الليبيين. وبعدئـذ، قـدم المقتـرح،    

ديمها، إلى مجلــس إلى جانــب مصــفوفة منفصــلة تــبين عــروض المســاعدة الــتي جــرى التعهــد بتق ــ 
 الرئاسة لينظر فيه.

ووفر التقدم المحـرز في عمليـة الحـوار السياسـي اللـيبي وتوقيـع الاتفـاق السياسـي اللـيبي            - ٦٨
الذي تلا ذلك زخما متجددا للجهود التي تبذلها الأمم المتحدة والجهات الدولية الأخرى والـتي  

ــا. وخــلال الفتــرة المشــمولة  تتركــز علــى الإنعــاش وعمليــة الانتقــال بعــد انتــهاء الــتر    اع في ليبي
بالتقرير، تشاركت البعثـة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، ولجنـة الأمـم المتحـدة الاقتصـادية          
والاجتماعية لغـربي آسـيا، وصـندوق النقـد الـدولي، والبنـك الـدولي، في إنشـاء منتـدى الخـبراء           

دى منطلقـا للعمـل المركـز المتعلـق بالمسـائل      الليبي للتعاون الإنمائي. ومن المتوقـع أن يشـكل المنت ـ  
ذات الأولوية التي تؤثر في أداء وظائف الحكومة والإنعاش وعملية الانتقال بعـد انتـهاء الـتراع.    
وعلاوة على ذلك، سيساعد المنتـدى في إضـفاء الطـابع المؤسسـي علـى الحـوار المتعلـق بالتنميـة         

يا وفي اقتراح خيـارات واسـتراتيجيات للسياسـات    الوطنية في مرحلة ما بعد انتهاء التراع في ليب
الاقتصــادية تــدعم صــياغة خطــة التنميــة المتكاملــة الوطنيــة طويلــة الأجــل لليبيــا.    -الاجتماعيــة

 وعقد المنتدى اجتماعات في تشرين الأول/أكتوبر وكانون الأول/ديسمبر في مدينة تونس.
    

 المساعدة الإنسانية  - واو  
ــا   - ٦٩ دة حجــم الاســتجابة الإنســانية في ليبيــا، أطلــق الفريــق القطــري    إدراكــا لضــرورة زي

ــام      ــاني/نوفمبر خطــة الاســتجابة الإنســانية لع . وتهــدف ٢٠١٦للعمــل الإنســاني في تشــرين الث
ــة اســتجابة تصــمم لإيصــال          ــة وتعبئ ــة عمــل غــير مســتقرة ومتقلب ــع بيئ ــف م ــة إلى التكي الوثيق
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حيــث يكـون التـأثير في أقصـاه. ومـن أصــل     المسـاعدة إلى الأمـاكن ذات الاحتياجـات الأكـبر و    
في المائـة.   ٢,٢بنسـبة   طـة إلا الخدولار، لا تمـوَّل   ١٦٥ ٦٠٠ ٠٠٠احتياجات التمويل البالغة 

مليــون شــخص باعتبــارهم محتــاجين إلى الحمايــة وإلى شــكل مــن  ٢,٤٤وحــدد مــا يقــرب مــن 
 أشكال المساعدة الإنسانية.

ــواردة مــن مفوضــية      - ٧٠ ــام ال ــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين إلى أن عــدد    وتشــير الأرق الأم
النسـاء  من  ٢٩٠ ٠٠٠شخص، منهم  ٤٣٥ ٠٠٠المشردين داخليا في ليبيا قد ازداد إلى قرابة 

شخصـــا في شـــرق ليبيـــا  ١٤٦ ٢٧٥والأطفـــال. ومـــن بـــين هـــؤلاء المشـــردين داخليـــا، يوجـــد 
 ،شخصـا  ٢٨٨ ٧٢٥وعددهم  ،)، في حين يوجد الباقونفقطشخصا في بنغازي  ١١٧ ٢٧٥(

أساسا في طرابلس وحولهـا. وقـد أفضـى    وذلك الجنوبي الغربي من ليبيا، الجزء في الجزء الغربي و
ــات العســكرية في       ــة الإســلامية في العــراق والشــام والعملي توســيع نطــاق ســيطرة تنظــيم الدول

إلى منـاطق   أجدابيا إلى نشوء نمط من التشرد الداخلي المتكرر من سـرت وبـن جـواد وأجـدابيا    
 أخرى، لا سيما طرابلس ومصراتة وبني وليد وترهونة.

وفي تشرين الأول/أكتوبر، استأنفت مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين أنشـطة       - ٧١
ــن           ــرب م ــا يق ــا م ــا حالي ــا. وتستضــيف ليبي ــع أنحــاء ليبي ــالبي اللجــوء الجــدد في جمي تســجيل ط

شخصــا ســجلوا أنفســهم لــدى   ٣٦ ٨٦٨مــن اللاجــئين وطــالبي اللجــوء، منــهم   ١٠٠ ٠٠٠
 المفوضية.

وخـــلال الفتـــرة المشـــمولة بـــالتقرير، قـــدمت المنظمـــة الدوليـــة للـــهجرة المســـاعدة إلى    - ٧٢
مهـاجرين ممـن أنقـذوا في البحـر أو احتجـزوا أو مـن        ٥ ٢٠٦أسرة مشردة داخليـا و   ٢ ١٦٧

بلـدا   ١٢مهـاجرا مـن    ٤٣٩المقيمين بشكل غير نظامي في ليبيا. وبالإضافة إلى ذلـك، اسـتفاد   
 مختلفا من المساعدة الإنسانية للعودة إلى بلدانهم الأصلية.

ــالقوارب مــن  مــن اللاجــئين والمهــاجرين   ٣٧ ٦٩٥ووصــل مــا مجموعــه    - ٧٣ ــا ب إلى إيطالي
في القارة الأفريقية بين أيلول/سبتمبر وكانون الأول/ديسمبر، معظمهم من الشـواطئ الليبيـة. و  

كانون الأول/ديسمبر، قام خفر السواحل الليبي بـاعتراض  إلى أغسطس  أواخر آب/ الفترة من
طفـلا. وأُبلـغ عـن مـوت حـوالي       ٧٠امـرأة و   ٤٣٤شخص، منـهم   ٧ ٦٠٠أو إنقاذ أكثر من 

ــة مشــتركة بــين      شــخص أو ٣ ٧٠٠ ــة ليبي فقــدانهم في البحــر الأبــيض المتوســط. وأنشــئت آلي
حمــر اللــيبي، لتحســين اســتجابة ليبيــا     الــوزارات لتبــادل المعلومــات، ضــمت أيضــا الهــلال الأ     

 للقوارب التي تواجه محنا قبالة سواحلها.

ولا تزال ليبيا بلدا للمرور العابر للمهـاجرين ومقصـدا لهـم في آن واحـد، علـى الـرغم         - ٧٤
ــا          ــا حالي ــهجرة، تستضــيف ليبي ــة لل ــة الدولي ــام المنظم ــا لأرق ــة الصــعبة. ووفق ــة الأمني ــن الحال م
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ــا ــا   م ــون مه ــالي ومصــر والنيجــر     يقــرب مــن ملي ــنغلاديش والســودان وم ــم مــن ب جر، معظمه
ونيجيريا وغيرها من بلدان جنوب الصـحراء الكـبرى وغـرب أفريقيـا. ويضـع الوجـود الواسـع        

في ليبيا نتيجة للتراع الجـاري عبئـا كـبيرا علـى المجتمعـات      والمشردين داخليا النطاق للمهاجرين 
 المحلية المضيفة.

من الليبيين، معظمهم من المشردين داخليـا، يفتقـرون إلى سـبل     ٦٨٢ ٠٠٠ويقدر أن   - ٧٥
ــة الصــحية وخــدمات الصــرف الصــحي،       ــة والنظاف ــاه الشــرب المأمون ــة إلى مي الوصــول الكافي

مــا يتســبب في نشــوء مخــاطر صــحية جســيمة. ووفــرت اليونيســيف ســبل الحصــول علــى    وهــو
 أسرة مشردة. ١ ٧٠٠خدمات الصرف الصحي إلى حوالي 

يزال قطاع الصحة يتأثر بشدة مـن جـراء محدوديـة المـوارد الماليـة وانعـدام إمكانيـة        ولا   - ٧٦
الوصــول إلى المستشــفيات والمرافــق الصــحية وإغلاقهــا، بالإضــافة إلى حــالات الــنقص الحــاد في 
ــة        ــة شــحنات كــبيرة جــدا مــن الأدوي ــاة. وقــدمت منظمــة الصــحة العالمي ــة المنقــذة للحي الأدوي

اة إلى طــرابلس والبيضــاء وزلــيطن وبنغــازي. وأرســلت مجموعــات مــواد واللــوازم المنقــذة للحيــ
إسعاف المصابين ومجموعات اللوازم الصحية لحالات الطوارئ إلى زليطن بعد الهجوم بالقنابـل  
الذي وقع في كانون الثاني/يناير. وبالتعاون مع منظمة الأمم المتحدة للطفولـة وصـندوق الأمـم    

الصحة العالمية الدعم لوضع اسـتراتيجية وطنيـة بشـأن الصـحة     المتحدة للسكان، قدمت منظمة 
 الإنجابية وصحة الأمهات والأطفال وحديثي الولادة والمراهقين.

وعلــى الــرغم مــن التمويــل المحــدود، واصــل برنــامج الأغذيــة العــالمي تقــديم المســاعدة       - ٧٧
الذين يعانون من انعـدام  الغذائية التي تمس الحاجة إليها إلى أشد فئات السكان ضعفا والسكان 

، وزع برنــامج الأغذيــة العــالمي  ٢٠١٥الأمــن الغــذائي في ليبيــا. ومنــذ كــانون الأول/ديســمبر  
ــة إلى  ــا وإلى حــوالي     ١٠٢ ٠٠٠أغذي ــوب ليبي مســتفيد في  ٧٨ ٠٠٠شــخص في غــرب وجن

 بنغازي وحولها.

في أيلول/سـبتمبر،  للأمـم المتحـدة   واستنادا إلى تقيـيم أجرتـه منظمـة الأغذيـة والزراعـة        - ٧٨
يــبرز تــدهور الخــدمات البيطريــة خطــر تفشــي أمــراض الحيــوان العــابرة للحــدود. وفي كــانون     
الأول/ديســمبر، بــدأت منظمــة الأغذيــة والزراعــة تقــديم المســاعدة لاســتجابة الســلطة الزراعيــة  

 الليبية لتفشي حالة إنفلونزا طيور كشف عنها في أواخر أيلول/سبتمبر.

في المائـة مـن الأطفـال     ٦٥متعمق أجـري بـدعم مـن اليونيسـيف إلى أن      وخلص تقييم  - ٧٩
الذين شملهم التقييم في مخيمات للمشردين داخليا أبدوا أعراضـا متوسـطة وشـديدة     ١ ٦٠٠ الـ

لمــا بعــد الإجهــاد، نظــرا لأن الكــثيرين شــردوا قســرا وهــم يقاســون مــن جــراء دمــار الهياكــل      
الأصـدقاء. وقـدمت اليونيسـيف وشـركاؤها دعمـا نفسـيا       الأساسية أو فقدان أفـراد الأسـرة أو   
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مــن الفتيــات والفتيــان في ثمانيــة أمــاكن ملائمــة للأطفــال. وتزايــدت         ٦ ٠٠٠اجتماعيــا إلى 
 .٢٠١٤الشواغل المتعلقة بحماية الطفل زيادة كبيرة منذ تصعيد التراع في ليبيا في عام 

ين الــدعم والتــدريب المقــدمين وبينمــا تكثــف اليونســكو وغيرهــا مــن الشــركاء الــدولي   - ٨٠
يتعلق بإدارة حالات الطوارئ المتعلقة بالمتاحف والأصول الثقافية وحمايتـها، تتزايـد إعاقـة     فيما

قــدرة المؤسســات الوطنيــة المعنيــة وشــركائها علــى الاســتجابة بفعاليــة مــن جــراء انتشــار عــدم    
  الاستقرار وانعدام الحوكمة الفعالة على نطاق واسع.

    
 نشر بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا  -  خامسا  

في  ينبسبب الظروف الأمنية في ليبيـا، لا يـزال أغلـب مـوظفي البعثـة الـدوليين منتشـر         - ٨١
ديسمبر، كان ينشـر مـا    كانون الأول/ ٣١مدينة تونس، حيث أنشأت البعثة مقرا مؤقتا. وفي 

من موظفي البعثة الدوليين والـوطنيين ومـن الأفـراد المقـدمين مـن الحكومـات في        ١٦٩مجموعه 
موظفـا في   ١١مدينة تونس. وبالإضافة إلى ذلك، كـان لـدى البعثـة ثلاثـة مـوظفين في المقـر و       

 .، إيطاليافي برينديزيقاعدة الأمم المتحدة للوجستيات 

ود البعثــة في تــونس، أبرمــت الأمــم المتحــدة وحكومــة تــونس اتفاقــا وفيمــا يتعلــق بوجــ  - ٨٢
ــن          ــة م ــتمكن البعث ــد، لضــمان أن ت ــوارئ إلى البل ــة في حــالات الط ــت للبعث ــل المؤق بشــأن النق

 الاستمرار في الاضطلاع بولايتها من هناك.  

يـارة  كانون الثاني/يناير، قامت بعثة لتقيـيم الاحتياجـات بز   ١٦إلى  ١١وفي الفترة من   - ٨٣
مدينة تونس وطـرابلس. وطُلـب إلى بعثـة تقيـيم الاحتياجـات أن تنظـر علـى وجـه التحديـد في          
شروط خدمة مـوظفي البعثـة وسـلامتهم في مدينـة تـونس واحتياجـات البعثـة في مجـال الطـيران          
والخيارات المتعلقة بإعـادة إنشـاء وجـود دائـم صـغير للبعثـة في طـرابلس. وتضـمنت التوصـيات          

 خرجـت بهـا بعثـة تقيـيم الاحتياجـات إعـادة تقيـيم الترتيبـات المتعلقـة بـالموظفين؛           الرئيسية الـتي 
وتطبيق تدابير من أجل تحسين أمن المنطقة المحيطة ببناء البعثة في مدينة تونس ومواصـلة البحـث   
عن مرافق أخـرى؛ وتنفيـذ أحـد الخيـارين المقتـرحين لزيـادة الـدعم الجـوي؛ وإجـراء اسـتعراض           

ــة في     لوحــدة خــدمات ا  ــيم المواقــع الممكن ــيم الاحتياجــات أيضــا بتقي ــة تقي ــة. وقامــت بعث لحماي
طرابلس وقدمت تقييمها للأخطار والمنافع المتعلقة بكل خيار، وأوصـت بـأن تتبـع البعثـة نهجـا      
تـدريجيا بشـأن عـودة المــوظفين إلى طـرابلس: نشـر أولي لفريـق فــني صـغير ترافقـه عناصـر دعــم          

للأمم المتحدة، ومرحلة ثانية تشمل وجود الممثـل الخـاص للأمـين    وأفراد أمن مسلحون تابعون 
العام وكبار مسؤولي الأمم المتحدة. وحذرت بعثة تقييم الاحتياجات من أن اتباع هـذا النـهج   
سيكون مشروطا بنشر وحدة حراسة تابعـة للأمـم المتحـدة، واقترحـت البـدء باتخـاذ إجـراءات        
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على وجه الاستعجال، إجراء تقيـيم للمخـاطر الأمنيـة    فورية لإنشاء وحدة حراسة، بما يشمل، 
 بقيادة مستشار الأمن الأول.

    
 السلامة والأمن  -  سادسا  

ظلــت الحالــة الأمنيــة العامــة في جميــع أنحــاء ليبيــا شــديدة التقلــب وأفســدها عــدد مــن       - ٨٤
ت الحوادث الكبيرة خلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير. وظلـت تحـدث هجمـات إرهابيـة وعمليـا        

اختطــاف وحــوادث أمنيــة أخــرى ضــد الأجانــب بشــكل عــام، مســتهدفة المجتمــع الــدولي علــى 
وجه التحديد. وقام مقاتلون باسـتهداف واختطـاف دبلوماسـيين ومـواطنين أجانـب مـن أجـل        
الحصــول علــى فديــة أو المطالبــة بــالإفراج عــن مقــاتلين تحتجــزهم حكومــات أجنبيــة. وقامــت    

ت إجرامية بإعدام عدد مـن المـواطنين الأجانـب أو اختطـافهم     أو عصاباعنيفة جماعات متطرفة 
 من أجل الحصول على مكافأة مالية.

آب/أغسطس، في طرابلس، انفجر جهاز متفجر مرتجل محمـول علـى مركبـة     ٣١وفي   - ٨٥
أيلول/سـبتمبر، في طـرابلس، اعتـدى أفـراد مـن       ٨خارج مباني شركة مليتة للنفط والغاز. وفي 

ــدنيا  ــيين في مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين      الميليشــيات ب علــى أحــد المــوظفين المحل
تشرين الأول/أكتوبر، في مصراتة، انفجـر جهـاز متفجـر     ١لأسباب تتعلق بحادث سيارة. وفي 

 تشـرين الثـاني/   ٨في القنصلية التركية. ووقع انفجار آخر في نفس المكان بعد بضعة أيـام. وفي  
ــاء هجــوم علــى قافلتــهم الــتي كانــت في    نــوفمبر، اختُطــف مســؤولان في   الســفارة الصــربية أثن

كانون الأول/ديسمبر، في طرابلس، اختطـف مهـاجمون    ١٤طريقها إلى الحدود التونسية. وفي 
ــة مــدير مستشــفى مــن مالطــة. وفي    ــاير، في زوارة، هاجمــت   ١٢مجهولــو الهوي كــانون الثاني/ين
 للنفط والغاز.مجموعة مسلحة مجهولة الهوية مجمع شركة مليتة 

    
 الجوانب المالية  -  سابعا  

كــــانون الثاني/ينــــاير إلى   ١بلــــغ مجمــــوع المــــوارد المعتمــــدة للبعثــــة للفتــــرة مــــن         - ٨٦
دولار، وهـو مبلـغ وافقـت عليـه      ٤١ ١٨١ ٥٠٠ما قـدره   ٢٠١٦الأول/ديسمبر  كانون ٣١

  جيم.-ألف ٧٠/٢٤٩الجمعية العامة في قرارها 
    

  ملاحظات وتوصيات  - ثامنا   
كـانون الأول/ديسـمبر خطـوة هامـة إلى      ١٧شكل توقيـع الاتفـاق السياسـي اللـيبي في       - ٨٧

الأمــام في الحــوار السياســي اللــيبي، وفي ســياق الجهــود الــتي يبــذلها المجتمــع الــدولي لوضــع حــد    
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للأزمة المؤسسية والتراع العسكري اللذين ألحقا دمارا بليبيا وبشعبها. ويعـود الفضـل في نجـاح    
وار في جزء كبير منه إلى ما تحلى به جميـع المشـاركين في الحـوار السياسـي اللـيبي مـن       عملية الح

شــجاعة والتــزام وتصــميم مــن أجــل إعــادة توحيــد بلــدهم وتجنيــب مــواطنيهم المزيــد مــن إراقــة 
الــدماء والمعانــاة. ويتــيح الاتفــاق السياســي اللــيبي إطــار عمــل للشــعب اللــيبي مــن أجــل تحقيــق   

، لا سيما فيمـا يخـص بنـاء دولـة ديمقراطيـة تقـوم       ٢٠١١ا الثورة الليبية لعام الفرص التي أتاحته
  على سيادة القانون واحترام حقوق الإنسان.

وإنني أشعر بالتفاؤل إزاء القرار الذي اتخـذه مجلـس النـواب للموافقـة مـن حيـث المبـدأ          - ٨٨
جانب الخطـوات المتبعـة لمعالجـة    على الاتفاق السياسي الليبي والمجلس الرئاسي المنبثق عنه. وإلى 

الانقسامات الداخلية في الهيئة التشريعية، أبان الممثلون المنتخبـون في ليبيـا عـن عـزم كـبير علـى       
المضي في سبيل الوفاء بمسـؤولياتهم تجـاه بلـدهم وشـعبهم بعـد شـهور مـن الغمـوض السياسـي.          

قائمـة جديـدة مـن الـوزراء     شـباط/فبراير بترشـيح    ١٤وقد شكل أيضا قيام المجلس الرئاسـي في  
لتعيينهم في حكومة الوفاق الوطني خطوة إيجابية إلى الأمـام. وأغتـنم هـذه الفرصـة لكـي أُذكِّـر       
جميـع الأطـراف بـأن قـدرة ليبيـا علـى فــتح صـفحة جديـدة في انتقالهـا إلى مزيـد مـن الاســتقرار            

تمشيا مـع قـرار مجلـس    والأمن يتطلب الالتزام بدعم الاتفاق السياسي الليبي شكلا ومضمونا. و
)، سيؤدي التنفيذ الكامل لجميع الأحكام ذات الصلة من هـذا الاتفـاق   ٢٠١٥( ٢٢٥٩الأمن 

ــخيرات في    ــراف في الصــ ــه الأطــ ــذي وقعــ ــيا في    ١٧الــ ــمبر دورا أساســ ــانون الأول/ديســ كــ
  الصدد.    هذا
 وعلى الرغم من إحراز تقدم ملموس، لا يـزال الكـثير مـن الغمـوض يكتنـف المسـتقبلَ        - ٨٩

السياسي في ليبيا. ولا يزال العديد من القـادة السياسـيين والعسـكريين يعترضـون علـى الجهـود       
المبذولة من أجل المضي بالبلد إلى المرحلة التالية من انتقاله الـديمقراطي. ويجـب أن يظـل البـاب     
ــق       ــق إلى تحقي ــة السياســية. ويتطلــب الطري ــع الأطــراف للانضــمام إلى العملي ــام جمي مفتوحــا أم
الســلام والأمــن والازدهــار علــى نحــو دائــم ومســتدام تضــافر جهــود جميــع الأطــراف والتزامهــا 
بشكل جماعي بوضع المصالح الوطنية الليبية فوق كل الاعتبارات الأخرى. ويجـب علـى القـادة    
السياسيين في ليبيا أن يتحملوا المسؤولية عن مستقبل بلدهم. ويجب علـيهم أيضـا أن يوضـحوا    

الفاعلــة في الميــدان أن اســتمرار أعمــال العنــف والاختطــاف وإصــدار بيانــات     لجميــع الجهــات
  سافرة لتخويف من يسعون إلى المضي قدما بالاتفاق السياسي الليبي أمر غير مقبول.  

ويشكل أيضا التقدم المحرز نحو استئناف الانتقال الـديمقراطي في ليبيـا عـاملا حاسمـا في       - ٩٠
تطــرف المصــحوب بــالعنف. ومــن دواعــي القلــق البــالغ تمكُّــن المعركــة ضــد قــوى الإرهــاب وال

جماعات من قبيل تنظيم داعش بسهولة نسبية من توسيع مجالات سيطرتها وتأثيرها علـى مـدى   
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الأشـهر القليلـة الماضـية. وإنـني أحــث جميـع الأطـراف علـى مضــاعفة جهودهـا مـن أجـل إزالــة           
وميـة موحـدة، الأمـر الـذي يسـمح      الفراغ السياسي والأمني الناشئ عن غيـاب مؤسسـات حك  

ــا           ــى ليبي ــد عل ــر بشــكل متزاي ــر مباش ــا وبتشــكيل خط ــد وجوده ــة بتوطي ــات الإرهابي للجماع
والمنطقــة. والتطــورات الجاريــة في أمــاكن أخــرى مــن المنطقــة هــي تــذكير واضــح بأهميــة عامــل 

سـلطةِ  الوقت، وبأنه ما لم يُحرَز تقدم سريع في تشكيل جبهـة سياسـية وأمنيـة موحـدة في ظـل      
دولةٍ ليبية موحدة، قد تكون المعركة ضـد الإرهـاب معركـة خاسـرة. وتقـع علـى عـاتق القـادة         
ــال المقبلــة مــن ويــلات الإرهــاب       الليبــيين مــن جميــع الأطــراف مســؤولية إنقــاذ بلــدهم والأجي

  والتطرف المصحوب بالعنف.
يـزال مئـات الآلاف   ويتواصل التراع العسكري بلا هـوادة في مختلـف أنحـاء البلـد، ولا       - ٩١

من المواطنين الليبيين العـاديين يتحملـون العواقـب المروعـة للأزمـة الإنسـانية. وقـد تشـرد زهـاء          
نصف مليون شخص، ويعاني العديد منهم من نمط التشرد المتكرر. ويفتقـر مئـات الآلاف مـن    

لشـرب المأمونـة   الليبيين إلى المرافق الأساسية، بما في ذلك الفرص الكافيـة للحصـول علـى ميـاه ا    
والنظافة الصحية وخدمات الصرف الصحي. وأناشد المجتمع الـدولي، باسـم الفئـات الأضـعف     
في ليبيا، القيام على وجه السرعة بتوفير موارد لخطـة الاسـتجابة الإنسـانية الـتي تعـاني نقصـاً في       

ــة إلى نحــو     مليــون شــخص ممــن يعــدون بحاجــة إلى   ٢,٤٤التمويــل، لكــي يتســنى تقــديم الإغاث
  الحماية والمساعدة الإنسانية.

ولم تلــق النــداءات المتكــررة الــتي وجههــا ممثلــي الخــاص والوكــالات الإنســانية الدوليــة   - ٩٢
للتوصل إلى وقف لإطلاق النار لأغراض إنسانية آذانا صاغية، لا سيما في مدينة بنغـازي، الـتي   

لا مبرر لهـذا التمـادي في منـع    كابدت قدرا مهولا من الدمار والخسائر في الأرواح. وببساطة، 
حصول المجتمعات المحلية التي تعيش في ظروف بائسة على مواد الإغاثة التي تشتد الحاجـة إليهـا   

  لأغراض إنسانية.
وعلاوة على ذلك، لا يزال التراع يتسم بانتهاكات جسيمة للقـانون الـدولي الإنسـاني      - ٩٣

سلطات الليبية وكـل مـن يحظـى بسـيطرة فعليـة      والقانون الدولي لحقوق الإنسان. وإنني أدعو ال
علــى أرض الواقــع إلى وضــع حــد لهــذه التجــاوزات. كمــا أشــجع الزعمــاء السياســيين والقــادة 
العسكريين على أن يعلنوا للجمهور أن كل هـذه الأعمـال لـن يجـري التسـامح معهـا مـن الآن        

الأهميـة بمكـان أن    فصاعدا وأن المسـؤولين عنـها سيخضـعون للمسـاءلة. وفي هـذا الصـدد، مـن       
تقوم الحكومة الليبية الجديدة بتطوير قدرات نظام العدالة الوطني على سـبيل الأولويـة. وأحـث    
أيضا المجتمع الدولي علـى تـوفير المـوارد الـتي طلبـها المـدعي العـام بالمحكمـة الجنائيـة الدوليـة مـن            

  لي في ليبيا.  أجل التحقيق في جرائم الحرب والجرائم الأخرى بموجب القانون الدو
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وتــذكَّر الأطــراف المشــاركة في الأعمــال القتاليــة الجاريــة بأنهــا تتحمــل المســؤولية عــن    - ٩٤
وضــع كافــة التــدابير اللازمــة لتفــادي الخســائر في أرواح المــدنيين ولمنــع وقــوع إصــابات في         
صفوف المدنيين وإلحاق أضرار بالمنشآت المدنية. ويجـب أن تكـف هـذه الأطـراف علـى الفـور       
عن جميع الهجمات العشوائية والهجمات المباشرة الـتي تشـنها علـى المـدنيين، وأن تكفـل حمايـة       
المستشفيات والمرافق الطبية المدنية والأفراد المـدنيين، وأن تضـمن إيصـال المسـاعدات الإنسـانية      
دون عوائــق إلى المجتمعــات المحليــة المحتاجــة. وعلــى نفــس المنــوال، لا يمكــن إيجــاد أي تبريــر          
لاختطاف المدنيين على أساس الانتماءات القبلية أو الأسرية أو السياسية. ويجـب الإفـراج عـن    

  هؤلاء فورا ودون قيد أو شرط.
ولا يمكــن قبــول اســتمرار التعــذيب وغــير ذلــك مــن أشــكال ســوء المعاملــة في مرافــق      - ٩٥

ســؤولياتها بموجــب الاحتجــاز. وأود أن أذكــر جميــع الأطــراف المعنيــة بقــوة بالتزامهــا بالوفــاء بم 
القانون الدولي الإنساني والقـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان. كمـا أدعـو تلـك الأطـراف إلى أن         
تكفــل وضــع تــدابير لمــنح جميــع المحتجــزين الفرصــة الكافيــة للاتصــال بالأقــارب والمحــامين، وأن 
ــة       ــوات اللازمــ ــاذ الخطــ ــة أو اتخــ ــول القانونيــ ــق الأصــ ــة وفــ ــادئ المحاكمــ ــل مبــ ــل تفعيــ تكفــ

  سراحهم.  طلاقلإ
ولا يزال التراع الدائر في ليبيـا واسـتمرار غيـاب سـلطة فعليـة للدولـة يلحقـان خسـائر           - ٩٦

فادحة بالمجتمعات المحلية في جنوب ليبيا. وقـد أدت سـنوات مـن الإهمـال والتـهميش المنـهجيين       
ســي مــن جانــب الســلطات المركزيــة إلى زيــادة مســتويات تــوطُّن الجريمــة وتنــامي العنــف السيا  

واستمرار التوتر المجتمعي والتنافس فيما بين الجماعـات المنافسـة علـى المـوارد. وزاد مـن تفـاقم       
الحالة الراهنة ضعف وسائل مراقبة الحدود أو غيابها تماما، وهو ما أتاح على نحـو غـير مسـبوق    

في  تدفق أعداد كـبيرة مـن المهـاجرين، ممـا شـكل ضـغطا هـائلا علـى المجتمعـات المحليـة المضـيفة           
  الجنوب، التي تكافح أصلا من أجل تلبية الاحتياجات الخاصة بها.

وإنــني ألاحــظ بجــزع الخطــوات الــتي اتخــذتها الســلطات الفعليــة في طــرابلس لتقييــد            - ٩٧
الحريات السياسية والمدنية، فضـلا عـن المنـع المتكـرر لممثلـي الخـاص وفريقـه في عـدة مناسـبات          

الصــدد، أود أن أُذكِّــر قيــادة المــؤتمر الــوطني العــام       مــن الوصــول إلى غــرب ليبيــا. وفي هــذا    
) المتمثلــة في التعــاون ٢٠١٥( ٢٢٥٩مــن قــرار مجلــس الأمــن  ١٨بمســؤولياته بموجــب الفقــرة 

بالكامل مع بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا في ما تقوم به مـن أنشـطة، بمـا في ذلـك السـماح      
اتخـاذ الخطـوات اللازمـة لضـمان أمـن مـوظفي الأمـم        للبعثة بالتفاعل الحر مع كافة المحاورين، و

المتحــدة والأفــراد المــرتبطين بهــا وكفالــة تنقلــهم بــدون عراقيــل ووصــولهم إلى مقاصــدهم دون    
تأخير. وقـدرة مـوظفي الأمـم المتحـدة وأفرادهـا علـى التعامـل بحريـة مـع جميـع الجهـات المعنيـة             

للوفاء بالولاية التي عهد بهـا مجلـس الأمـن     السياسية والأمنية دونما تهديد أو تخويف أمر أساسي
  البعثة.  إلى
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ويــنص الاتفــاق السياســي اللــيبي علــى خريطــة طريــق لهــا مقومــات البقــاء لوضــع حــد     - ٩٨
للتراع في ليبيا وتيسـير الانتقـال الـديمقراطي في البلـد. وسـتتوقف أمـور كـثيرة علـى تنفيـذ هـذا           

يــة والتزامهــا بتيســير نقــل الســلطة بصــورة الاتفــاق، فضــلا عــن حســن نيــة جميــع الأطــراف المعن
ســلمية. ويــؤدي مــدى اســتطاعة حكومــة الوفــاق الــوطني أن تمــارس ســلطتها التنفيذيــة بفعاليــة  
انطلاقا من العاصمة الليبية، طرابلس، بدعم من المؤسسات الحكوميـة الرئيسـية الأخـرى، دورا    

يـات الرئيسـية الأخـرى، بمـا في     حاسما في تحديد مـدى نجـاح السـلطات الليبيـة في معالجـة الأولو     
  ذلك الحالة في بنغازي والتهديد الذي يشكله تنظيم داعش وجماعات إرهابية أخرى.

وتطرح الظروف السياسية والأمنيـة السـائدة علـى أرض الواقـع عـددا مـن الصـعوبات          - ٩٩
قـة  للبعثة عند إنجاز عملها. وكلي ثقة بأن ممثلـي الخـاص وموظفيـه سيواصـلون بحـث نُهُـج خلا      

  ومبتكرة إزاء توفير الدعم اللازم.
وفي ظــل هــذه الخلفيــة وردا علــى طلــب البعثــة بــدء التحضــيرات لإعــادة إنشــائها في     - ١٠٠

طـــرابلس، قـــام مقـــر الأمـــم المتحـــدة، بقيـــادة إدارة الشـــؤون السياســـية، بإيفـــاد بعثـــة لتقيـــيم    
 كـانون الثـاني/   ١٦إلى  ١١الاحتياجات إلى بعثة الأمـم المتحـدة للـدعم في ليبيـا في الفتـرة مـن       

يناير. ومن الأهمية بمكان أن تكون البعثة قادرة على توفير الـدعم الفـوري إلى حكومـة الوفـاق     
الوطني فور إنشائها في طرابلس، إلا أن بعثة تقييم الاحتياجات قـررت أن الحالـة الأمنيـة هنـاك     

ة مركزيـة في الوقـت الـراهن    لا تزال غير مستقرة إلى حد كبير، لا سيما بالنظر إلى غياب سلط
وما ينتج عـن ذلـك مـن ضـعف الهياكـل الأمنيـة. وبنـاء علـى ذلـك، وكتـدبير فـوري، أوصـت             
بعثة تقييم الاحتياجـات بإيفـاد فريـق فـني صـغير، إلى جانـب عناصـر للـدعم ووحـدة للحراسـة           

  بها.تابعة للأمم المتحدة. وتجرى حاليا الأعمال التحضيرية لتنفيذ هذه التدابير الموصى 
ــذ        - ١٠١ ــة للمســاعدة في تنفي ــا المبذول ــم المتحــدة جهوده ــذا الســياق، ستواصــل الأم وفي ه

الاتفاق السياسي الليبي، وتظـل علـى اسـتعداد لـدعم ومسـاعدة السـلطات الليبيـة وفقـا لمبـادئ          
تولي زمام المبادرة على الصـعيد الـوطني. وثمـة حاجـة إلى بـذل جهـود متضـافرة لكفالـة التنفيـذ          

لاتفاق، ولتوسيع قاعدة الدعم. وتحقيقـا لهـذه الغايـة، أوصـي بـأن يجـدد مجلـس الأمـن         الكامل ل
ولاية بعثة الأمـم المتحـدة للـدعم في ليبيـا لمـدة ثلاثـة أشـهر بوصـفها بعثـة سياسـية خاصـة ذات            

). فهــذه ٢٠١٥( ٢٢٣٨ولايــة متكاملــة في المجــالات المنصــوص عليهــا في قــرار مجلــس الأمــن   
ح للبعثـة مواصـلة تقـديم المسـاعدة إلى مجلـس الرئاسـة بفضـل عمليـة إنشـاء          الفترة كفيلة بأن تتـي 

حكومــة الوفــاق الــوطني، وصــياغة خطــة عملــها وأولوياتهــا، ووضــع الترتيبــات الأمنيــة اللازمــة 
لتيسير وجودها في ليبيا. وسوف يتيح تشـكيل حكومـة الوفـاق الـوطني فرصـة أخـرى للتعامـل        
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اسـتراتيجية شـاملة للـدعم المقـدم مـن الأمـم المتحـدة في         مع السلطات الليبية بشأن وضـع رؤيـة  
  المرحلة اللاحقة من العملية الانتقالية.

ــة          - ١٠٢ ــدول العربي ــة ال ــي وجامع ــاد الأفريق ــن الاتح ــديري لكــل م ــن تق وأود أن أعــرب ع
والاتحــاد الأوروبي، ولجميــع الــدول الأعضــاء الــتي رافقــت هــذه العمليــة وقــدمت لهــا الــدعم.     

أن أعــرب عــن خــالص امتنــاني لمــوظفي البعثــة ومنظومــة الأمــم المتحــدة علــى          وأخــيرا، أود 
جهــودهم الراميــة إلى دعــم عمليــة الانتقــال في ليبيــا، وأشــيد بممثلــي الخــاص، مــارتن كــوبلر،     

أبداه من قيادة ولما بذله من جهود دؤوبة بهـدف مواصـلة العمليـة السياسـية وتنفيـذ الاتفـاق        لما
  السياسي الليبي.

 


