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Vo sekoja zaednica na svetot postojat lu\e koi se `rtvi na brutalni 
~inovi. Yverstvata izvr[eni od strana na vooru`eni grupi vo 
konfliktni situacii mnogu ~esto se objavuvaat, dodeka pak 
nasilstvata izvr[eni zad zatvoreni vrati, vo granicite na 
s o p s t v e n i o t  d o m ,  n a j ~ e s t o  s e  ~ u v a a t  v o  c e l o s n a  t a j n o s t .  
Naj~uvstvitelni na ~inovite na nasilstvo, osobeno na seksualnoto 
nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polova pripadnost, se 
begalcite i vnatre[no raselenite lica na koi ne im e ovozmo`ena 
za[tita od sopstvenata vlada. 

Nau~ivme deka seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto bazirano na 
polova pripadnost naj~esto se sre]ava vo sredini kade postoi op[to 
nepo~ituvawe na ~ovekovite prava. Seksualnoto nasilstvo i 
nasilstvoto bazirano na polova pripadnost, samo po sebe, 
pretstavuava povreda na ~ovekovite prava. @enite i decata, koi 
naj~esto se izlo`eni na zloupotrebata na ~ovekovite prava, se onie koi 
najmnogu stradaat od seksualnoto nasilstvo i od nasilstvoto bazirano 
na polova pripadnost.

Ovie upatstva nudat prakti~ni soveti za toa kako da se pronajde 
strategija i da se sprovedat aktivnosti naso~eni kon spre~uvawe i 
reagirawe na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na 
polova pripadnost. Tie, isto taka, sodr`at podatoci za osnovnite 
pra[awa vrzani za zdravjeto, zakonodavstvoto, bezbednosta i 
pra[awata za ~ovekovite prava koi se od va`nost za ovie strategii i 
dejnosti.

Upatstvata se razvieni vo sorabotka so partnerite na UNHCR za 
za[tita na begalcite: vladite, me\uvladinite agencii i nevladinite 
organizacii. Nameneti se za vrabotenite na UNHCR i za ~lenovite na 
operativnite partneri koi se zanimavaat so za[titata i so pomo[ na 
begalcite i na vnatre[no raselenite lica. Tie se isprobani vo 32 zemji 
niz svetot, so u~estvo na pove]e od 60 partneri.

 Seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto bazirano na polova pripadnost 
pretstavuva seriozen problem koj mora da se re[ava na neposreden 
na~in. Razvivme nekolku instrumenti koi mo`e da pomognat vo 
spre~uvaweto na nasilstvoto i da im pomognat na ̀ rtvite vo momentite 
koga ne sme vo sostojba da go spre~ime. Efikasnata primena na ovie 
instrumenti zavisi od site nas koi rabotime so begalcite i so 
vnatre[no raselenite lica. 

PREDGOVOR

Predgovor
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Voved

Istorijat
UNHCR za prvpat go objavuva izdanieto: Seksualno nasilstvo vrz 
begalcite: Upatstvo za spre~uvawe i reagirawe vo 1995 godina. 
Dotoga[ ve]e stana jasno deka goleminata na problemot bara opredelen 
pristap i razgleduvawe, zaedni~kite aktivnosti koi prethodno ne 
bile adekvatno formulirani, nitu sostaveni vo koe bilo prethodno 
izdanie na UNHCR. Upatstvata od 1995 godina pomognaa da se izgradi 
pogolema svest i razbirawe za ovaa seriozna povreda na ~ovekovite 
prava i gi postavija temelite za razvoj na programite za spre~uvawe i za 
reagirawe na vakvite povredi. Sepak, seksualnoto nasilstvo i 
nasilstvoto vrz begalcite, osobeno vrz `enite i vrz decata, 
prodol`uva i ponatamu so nesmalena sila. Vo vakvite zaednici, kade 
postoi neednakvost vo odnosite me\u polovite, duri e i vlo[eno; se 
upotrebuva kako voeno oru`je i kako sredstvo za nametnuvawe sila; se 
poka`alo i kako pri~ina za prinudno raseluvawe i kako stra[na 
posledica na raspa\aweto na semejnite i na op[testvenite strukturi 
[to go sledi procesot na raseluvawe. Vakvoto nasilstvo se vr[i i od 
strana tokmu na onie lu\e na koi im e doverena dol`nosta da gi 
za[tituvaat begalcite i raselenite lica. 

Od 1995 godina navamu mnogu lekcii se nau~eni za individualnite, za 
institucionalnite i za dr`avnite odgovornosti za primena na 
Upatstvata i za ovozmo`uvawe za[tita na licata koi se prinudeni da 
se selat. So tekot na godinite, UNHCR, drugite agencii na Obedinetite 
nacii, vladinite i nevladinite organizacii, begalcite, povratnicite, 
kako i vnatre[no raselenite lica, izvr[ile procena na programite i 
na aktivnostite predlo`eni vo Upatstvata vo kontekst na slo`enite 
krizni situacii. Zavr[nica na ovoj proces na evaluacija be[e 
'Me\uagenciskata konferencija vo vrska so nau~enite lekcii za 
spre~uvawe i za reagirawe na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto 
bazirano na polova pripadnost vo begalski uslovi", odr`ana vo mart 
2001 godina vo @eneva.

U~esnicite na Konferencijata gi identifikuvaa oblastite kade e 
potrebno podobruvawe i ja istaknaa va`nosta od vnesuvawe na izmeni 
vo Upatstvata od 1995 godina za da se naglasi napredokot ostvaren vo 
poslednite godini i da se usovr[i me\uagenciskiot, pove]e-
sektorskiot pristap za re[avawe na seksualnoto nasilstvo i na 
nasilstvoto bazirano na polova pripadnost na begalcite, na 
povratnicite i na vnatre[no raselenite lica. Preporakite od ovaa 
Konferencija se sostojat od zajaknuvawe na anga`manot na 
instituciite preku izgotvuvawe na Kodeks na odnesuvawe za 
humanitarnite rabotnici; opredeluvawe na op[tite mininalni 
standardi za rabota so slu~ai na seksualno nasilstvo i na nasilstvo 
bazirano na polova pripadnost; poddr[ka na prefrlawe i na 
raspredelba na soodvetni pari~ni sredstva i na vraboteni; 
voveduvawe perspektiva na polova ednakvost vo institucionalnata 
praktika. U~esnicite ja naglasija potrebata od u~estvo na begalskata 
zaednica vo site fazi od realizacijata na programata vo: 
planiraweto, primenata, nabquduvaweto i procenata.
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Sledstveno na preporakite od Konferencijata, ovie novi Upatstva za 
spre~uvawe i reagirawe na seksualno nasilstvo i na nasilstvo 
naso~eno kon begalcite, povratnicite i vnatre[no raselenite lica se 
podgotvija kako rezultat na me\uagenciskite konsultacii. Testirani se 
na teren, vo 32 zemji niz svetot, so u~estvo na pove]e od 60 klu~ni 
operativni partneri.oi rabotime so begalcite i so vnatre[no 
raselenite lica. 

Ovie upatstva se nameneti za koristewe od strana na vrabotenite na 
UNHCR, agenciite na Obedinetite nacii, me\uvladini i nevladini 
organizacii, kako i vladini organizacii-doma]ini koi obezbeduvaat 
pravna za[tita i pomo[ na begalcite i na licata od interes na UNHCR. 
Tie, isto taka, se nameneti za naso~uvawe na aktivnostite inicirani 
od samata begalska zaednica za spre~uvawe i za re[avawe na 
problemot so nasilstvoto. Tie gi ispituvaat osnovnite pri~ini i 
faktori koi pridonesuvaat za pojavata na seksualnoto nasilstvo i na 
nasilstvoto bazirano na polova pripadnost i predlagaat da se 
prezemat prakti~ni aktivnosti so cel da se spre~i nasilstvoto i da se 
odgovori na vakvite vidovi nasilstva. Upatstvata uka`uvaat na nov 
pristap kon ovoj problem, prifa]aj]i deka seksualnoto nasilstvo i 
nasilstvoto bazirano na polova pripadnost se odr`uva zaradi 
neednakov odnos na mo]ta me\u `enite i ma`ite, povikuvaj]i na 
strate[ko partnerstvo - kako me\u ma`ite i `enite, taka i me\u 
doma[nite i me\unarodnite nevladini organizacii za ~ovekovi prava, 
UNHCR, drugite agencii na Obedinetite nacii i dr`avi - so cel da se 
inicira promena. Tie ja istaknuvaat va`nosta od vklu~uvawe na 
begalskata zaednica, osobeno `enite i decata, vo planiraweto i 
procenata na aktivnostite izgotveni za spre~uvawe, odnosno za 
reagirawe na seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto bazirano na polova 
pripadnost.

Prisposoblivi kon razli~ni konteksti i okolnosti, Upatstvata 
poso~uvaat ramka za razvivawe na efikasna strategija za spre~uvawe i 
za reagirawe; tie ne nudat iscrpen zbir na aktivnosti koi odgovaraat 
na sekoja mo`na situacija. Bidej]i spre~uvaweto i reagiraweto na 
slo`eniot problem na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto 
bazirano na polova pripadnost ima potreba od me\uagenciska, 
interdisciplinarna i pove]e od sektorska sorabotka, Upatstvata, 
isto taka, pottiknuvaat razmisluvawa i diskusii me\u organizaciite i 
kolegite. Tie imaat za cel da go dopolnat, a ne da go zamenat drugiot 
materijal za obuka. 

Cel na upatstvata 
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Sodr`ina na upatstvata

Voved

Glava 2

Glava 3

Glava 5

Glava 4

Glava 6

Glava 7

Glava 8

Davaat pregled i osnovni informacii za seksual-
noto nasilstvo i za nasilstvoto bazirano na polova 
pripadnost, za glavnite pri~ini, za faktorite i za 
posledicite [to pridonesuvaat za negova pojava.

Gi poso~uvaat vode~kite na~ela koi se osnova na 
site napori za spre~uvawe i za reagirawe na 
seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano 
na polova pripadnost, kako i ramkata za pove]esek-
torski i kooperativen pristap kon ovoj problem.

Prepora~uvaat strategii za spre~uvawe so cel da se 
namalat ili da se otstranat pri~inite i faktorite 
koi pridonesuvaat za pojavata na seksualnoto 
nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polova 
pripadnost.

Go opi[uvaat na~inot na vospostavuvawe pove]e-
sektorski sistem na reakcija pri re[avaweto na 
seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano 
na polova pripadnost.

Op[irno gi objasnuvaat posebnite sogleduvawa 
neophodni za pomo[ na decata koi bile izlo`eni 
na, ili koi se vo opasnost, od seksualnoto 
nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polova 
pripadnost.

Davaat postapni nasoki za razvoj na akcionen plan 
koj se nadovrzuva na postoe~kite sili vo koja bilo 
dadena situacija.

Gi razgleduvaat mehanizmite na sledewe i na 
procena i nudat primeri na indikatori za merewe 
na vlijanieto na aktivnostite podgotveni za 
za[tita od seksualnoto nasilstvo i od nasilstvoto 
bazirano na polova pripadnost.

Go objasnuvaat konceptot na progonuvawe bazirano 
na polovata pripadnost i na~inot na negova 
primena pri rabota so barateli na azil.

Dokolku e mo`no, ~itatelite se naso~uvaat kon dopolnitelni izvori za 
da dobijat podetalni informacii za specifi~ni temi. Naslovite na 
ovie prira~ni materijali se nao\aat vo zatemnetite kvadrati niz 
tekstot ozna~eni so „vidi, isto taka;“. Primeri od obrascite/ 
formularite koi mo`e da se prisposobat za upotreba vo razli~ni 
situacii se del od Prilozite. Spisokot na prepora~anata literatura 
se nao\a po Prilozite. Elektronskata verzija od oddelni dokumenti se 
nao\a na CD-ROM, koja e pridru`en del na ovie upatstva. 
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Klu~ni to~ki za pomnewe

Ovie upatsvta se primenuvaat vo situacii koga postojat begalci, 
povratnici, vnatre[no raseleni lica i/ili barateli na azil. Iako 
mandatot i aktivnostite na UNHCR mo`e da se razlikuvaat, zavisno od 
toa dali licata od interes se begalci ili vnatre[no raseleni lica, 
drugite organi, kako vlastite na dr`avata-doma]in, nevladinite 
organizacii ili drugi agencii na OON, mo`e da ovozmo`uvaat za[tita 
i pomo[, kako na begalcite, taka i na raselenite lica. 

Vo zavisnost od okolnostite, terminot begalci, isto taka, se odnesuva 
i na baratelite na azil, na povratnicite i na vnatre[no raselenite 
lica, od ma[ki i od `enski pol, deca i vozrasni. Na sli~en na~in 
terminot begalsko smestuvawe se odnesuva na: tranzitnite centri, 
prifatnite centri, begalskite kampovi, mestata za pritvor na 
baratelite na azil, privremenite stanici za smestuvawe pri 
repatrijacija, kako i na centrite za zaednicite od vnatre[no raseleni 
lica. Iako pove]eto od preporakite za smestuvawe na begalcite se 
odnesuvaat i na ruralnite i na gradskite sredini, koga toa e neophodno, 
se istaknuvaat specifi~nite aktivnosti koi treba da se prezemat vo 
posebni situacii.

Terminot `rtvi/pre`iveani lica se odnesuva na poedinci ili na 
grupi koi pretrpele seksualno nasilstvo ili nasilstvo bazirano na 
polova pripadnost. Iako treba da poka`eme kon `rtvite so~ustvo i 
razbirawe, dokolku na niv gledame kako na lica koi pre`iveale 
nasilstvo ja priznavame nivnata sila i istrajnost. No, ponekoga[ 
`rtvata na seksualno nasilstvo ili na nasilstvo bazirano na polova 
pripadnost, ostanuva da bide `rtva i pokraj li~nite nastojuvawa i 
poddr[kata otstrana. Vo opredelena pravna smisla, terminot `rtva 
mo`e da bide soodveten i/ili potreben za da se prisposobi na 
soodvetnite zakoni vo slu~aj koga se bara nadomest po praven pat. 
Nadvor od pravnata ramka pod terminot `rtva mo`e da se podrazbira 
nemo]nost i obele`uvawe, karakteristiki koi treba da gi odbegnuvaat 
site zasegnati strani. Za da se raspoznaat vakvite nepredvidlivi 
situacii, ovde ]e se koristat i dvata termini.

I pokraj toa [to ma`ite i mom~iwata, ~estopati, se ̀ rtvi na seksualno 
nasilstvo, statistikata poka`uva deka pove]eto od `rtvite/ 
pre`iveanite lica se `eni i deca. Kako priznanie za vakvata 
realnost, vo Upatstvata se koristi `enski rod pri opis na `rtvite 
koi pretrpele vakvo nasilstvo. 

Terminot akteri se odnesuva na poedinci, na grupi, na organizacii i na 
institucii koi se zanimavaat so spre~uvawe i so reagirawe na 
seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polova opredelba. 
Akteri mo`e da bidat i begalcite, lokalnoto naselenie, vrabotenite 
ili dobrovolcite vo nekoja agencija na Obedinetite nacii, 
nevladinite organizacii, vladinite institucii na dr`avata-
doma]in, donatorite, kako i drugi ~lenovi na me\unarodnata zaednica.
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GLAVA 1
PREGLED NA SEKSUALNOTO 
NASILSTVO I NA NASILSTVOTO 
BAZIRANO NA POLOVATA 
PRIPADNOST

Seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto bazirano na polova 
pripadnost e povreda na ~ovekovite prava. Ovoj vid nasilstvo gi 
ovekove~uva stereotipnite ulogi na polovite koi go odzemaat 
pravoto na ~ovekovoto dostoinstvo na poedinecot i go onevozmo-
`uvaat ~ovekoviot razvoj. Pogolemiot broj `rtvi/pre`iveani 
lica koi pretrpele seksualno nasilstvo ili nasilstvo bazirano 
na polovata pripadnost se ̀ eni i devoj~iwa. 

Pod seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano na polova pripad-
nost se podrazbira mnogu pove]e od seksualno napastvuvawe i 
siluvawe. Iako mo`e da se slu~i i na javni mesta, naj~esto e 
vkoreneto vo stavovite na poedinci koi preminuvaat preku 
nasilstvoto vo semejstvoto, vo zaednicata i vo dr`avata. Potrebno 
e da se sfatat osnovnite pri~ini i posledici na seksualnoto 
nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polova pripadnost pred da 
se planiraat soodvetni programi za spre~uvawe i za reagirawe na 
ovoj tip nasilstvo.

Kako agencija na Obedinetite nacii koja se zanimava so pra[aweto 
na begalcite, UNHCR ima mandat da obezbeduva me\unarodna 
za[tita na begalcite. Na toj na~in, UNHCR zaedno so dr`avite, ja 
spodeluva odgovornosta za za[tita na begalcite od seksualno 
nasilstvo i od nasilstvo bazirano na polova pripadnost. 

Izvadok od: 'Nasilstvo vrz `enite: Skrien zdravstven tovar" (Svetska banka 1994)
Izve[taj za nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost: Izve[taj za statisti~ki 

podatoci vo vrska so prezemawe ~ekori (L. Heise, IWTC, 1992)
i Napredok na `enite niz svetot (UNIFEM, 2000)

Nekolku fakti [to se odnesuvaat na seksualnoto nasilstvo i 
na nasilstvoto bazirano na polova pripadnost:

·

·

·

·

·

·

·

Okolu 40 do 70% od ubistvata na ̀ eni niz svetot, se izvr[eni od strna 
na nivnite intimni partneri, ~estopati povrzani so me\useben odnos 
vo koj postoelo maltretirawe. 
Najmalku edna, od sekoja treta `ena vo svetot, vo svojot `ivot bila 
tepana, prinudena na seks ili maltertirana na nekoj drug na~in. 
Vo periodot me\u 1995 i 2000 godina trgovijata so lu\e niz celiot svet 
porasnala za pove]e od 50%. Me\unarodnata organizacija za migracii 
(IOM) procenuva deka godi[no se trguva i se prenesuvaat preku 
granica duri 2 milioni ̀ eni.
Pove]e od 90 milioni `eni i devoj~iwa od Afrika se `rtvi na 
genitalno osakatuvawe.
Najmalku 60 milioni devoj~iwa od razli~ni populacii, koi vo 
poinakvi uslovi bi bile `ivi, se vodat kako is~eznati - glavno vo 
Azija, kako rezultat na selektivnite abortusi zasnovani vrz polot na 
deteto, ~edomorstvata i negri`ata.  
Poslednive godini, dokumentirani se masovni siluvawa za vreme na 
vojnata vo: Bosna, Kamboxa, Liberija, Peru, Somalija i Uganda. Ekipa 
od Evropskata unija za iznesuvawe fakti procenuva deka za vreme na 
vojnata vo Bosna se siluvani pove]e od 20.000 muslimanski ̀ eni.
Devedeset i pet procenti od raselenite doma]instva anketirani vo 
Siera Leone prijavile slu~ai na seksualno maltretirawe, 
vklu~uvj]i gi siluvawata, ma~ewata i seksualnoto ropstvo. Najmalku 
250.000, a mo`ebi duri i 500.000 `eni, bile siluvani za vreme na 
genocidot vo Ruanda vo 1994 godina. 

Glava 1Pregled na seksualnoto  nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost
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Seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano na polovata pripadnost vrz begalcite, vrz povratnicite i vrz vnatre[no raselenite lica

Za[tita na begalcite od seksualno 
nasilstvo i od nasilstvo bazirano 
na polovata pripadnost

Site  ~ove~ki  su[testva  se  rodeni  slobodni  i  ednakvi,  so 
dostoinstvo i so prava.

Univerzalna deklaracija na ~ovekovite prava. 
Generalno sobranie na ON 

10 dekemvri 1948 g.

Spre~uvaweto i reagiraweto na seksualnoto nasilstvo ili na 
nasilstvoto bazirano na polova pripadnost e vo direktna vrska so 
za[titata na ~ovekovite prava.

^ovekovite prava se univerzalni, neotu\ivi, nedelivi, me\usebno 
povrzani i me\usebno zavisni. Sekoj poedinec, bez ogled na: rasata, 
bojata na ko`ata, polot, jazikot, verata, politi~koto ili drugo 
ubeduvawe, nacionalnoto i op[testvenoto poteklo, imotot, lozata i 
ugledot, ima pravo na po~it, za[tita, koristewe i na u`ivawe na 
osnovnite ~ovekovi prava i slobodi. Dr`avite se obvrzani da im 
obezbedat ednakvo u`ivawe na site ekonomski, op[testveni, kulturni, 
gra\anski i na politi~ki prava na `enite, ma`ite, devoj~iwata i na 
mom~iwata.

Delata na seksualnoto nasilstvo ili na nasilstvoto bazirano na 
polova pripadnost gi kr[at pogolemiot broj ~ovekovi prava koi se 
za[titeni so me\unarodni instrumenti za ~ovekovi prava. Me\u 
drugoto, tie prava se slednive: 

Pravo na ̀ ivot, na sloboda i na bezbednost na liceto.

Pravo na najvisok mo`en standard na fizi~ko i na du[evno zdravje.

Pravo na sloboda od ma~ewe ili od grubo, ne~ove~ko ili 
poni`uva~ko postapuvawe ili kaznuvawe.

Pravo na sloboda na dvi`ewe, na mislewe, na izrazuvawe i na 
dru`ewe.

Pravo na stapuvawe vo brak so slobodna i so celosna soglasnost, 
kako i ednakvi prava na brak, za vreme na brakot i pri negovoto 
prekinuvawe.

Pravo na: obrazovanie, socijalno osiguruvawe i li~en razvoj.

Pravo na u~estuvo na kulturni, politi~ki i javni sobiri, ednakov 
pristap do javnite slu`bi, pravo na vrabotuvawe, kako i ednakva 
plata za isto rabotno mesto.

Nekolku me\unarodni instrumenti se zanimavaat konkretno so 
seksualnoto nasilstvo ili so nasilstvoto bazirano na polova 
pripadnost, vrz `enite i vrz devoj~iwata. Kongresot za eliminacija 
na site vidovi diskriminacii vrz `enite, usvoen od strana na 
Generalnoto sobranie vo 1981 god., Deklaracijata na Obedinetite 
nacii za eliminacija na nasilstvoto vrz `enite, usvoena od strana 
na Generalnoto sobranie vo 1993 god., i Deklaracijata od Peking i 
tribinata za akcija, usvoena vo Peking vo 1995 god., gi opfa]aat site 
vidovi nasilstvo vrz `enite i vrz devoj~inata i ja potvrduvaat 
odgovornosta i obvrskata na dr`avite da dejstvuvaat vo pravec na 
eliminirawe na vakvoto nasilstvo. Vo ponovo vreme, Rimskiot statut 
na Me\unarodniot krivi~en sud od 1998 god., gi definira; 
siluvaweto, seksualnoto ropstvo, prisilnata prostitucija, 
prinudnata bremenost, prinudenata sterilizacija ili kakov bilo drug 

§

§

§

§

§

§

§
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Glava 1Pregled na seksualnoto  nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost

oblik na seksualno nasilstvo, kako krivi~no delo koe po svojata 
te`ina mo`e da se sporedi so zlostorstvo protiv ~ove[tvoto. 
Rezolucijata 1325 na Sovetot za bezbednost na Obedinetite nacii 
(2000 god.) ja istaknuva odgovornosta na dr`avite da prekinat so 
nekaznuvawe na zlostorstvata protiv ~ove[tvoto i voenite 
zlostorstva, vklu~uvaj]i go seksualnoto nasilstvo i drugite vidovi 
nasilstva vrz ̀ enite i vrz devoj~iwata.

(Izvr[en komitet na UNHCR) ...Go osuduva nasilstvoto bazirano na 
polova pripadnost i site oblici na diskriminacija zaradi seks 
naso~en kon `eni i kon devoj~iwa, begalci i raselenite lica, i gi 
povikuva dr`avite da obezbedat za[tita na ~ovekovite prava, na 
fizi~kiot i na psihi~kiot integritet na tie lica i tie da stanat 
svesni za svoite prava.

                                             Zaklu~ok na Izvr[niot komitet br. 85 ( XIX), 1998

Obedinetite nacii, agenciite koi se zanimavaat so ~ovekovi prava i 
humanitarnite organizacii, zaedno so dr`avite ja spodeluvaat 
odgovornosta za obezbeduvawe za[tita na ~ovekovite prava. Kako 
organizacija na Obedinetite nacii koja se zanimava so begalski 
pra[awa, UNHCR ima mandat da obezbeduva me\unarodna za[tita na 
begalcite i da nao\a dolgotrajni re[enija za nivnite problemi. Na toj 
na~in, UNHCR i dr`avite ja spodeluvaat odgovornosta za za[tita na 
begalcite od seksualno nasilstvo ili od nasilstvo bazirano na polova 
pripadnost.

Site aktivnosti naso~eni kon obezbeduvawe na ednakov pristap do 
pravata i do u`ivaweto na pravata od strana na `enite, ma`ite, 
devoj~iwata i na mom~iwata koi se od interes na UNHCR, vo 
soglasnost so relevantnite zakoni (me\unarodnite humanitarni 
zakoni, zakonite za ~ovekovi prava i zakonite vrzani za begalcite).

Definicija na UNHCR za za[tita

Vo situacii kade ne e prezemeno ni[to za spre~uvawe, odnosno za 
reagirawe na seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polovata 
privatnost, UNHCR, kako del od svoite osnovni dejnosti, treba da 
prezeme vodstvo pri koordiniraweto i pri vospostavuvaweto na 
za[tita i pomo[ povrzana so ovoj tip nasilstvo. Ova podrazbira 
zalo`ba za pravata na begalcite, davawe soveti na dr`avite za toa 
kako da go usoglasat svoeto dr`avno zakonodavstvo so me\unarodnite 
standardi i kako da prezemat merki za namaluvawe na rizikot od 
trgovija so lu\e, rizik koj stanuva sè poseriozen koga stanuva zbor za 
raseleni poedinci. 

Pod trgovija so lu\e se podrazbira regrutacija, prevoz, transfer, 
kriewe ili prifa]awe na lica, po pat na ucena, so upotreba na sila 
ili so drugi formi na prisilba; grabnuvawe, izmama, itrina, 
zloupotreba na vlast ili zloupotreba na ne~ija polo`ba, ili po pat 
na davawe i na primawe na materijalni sredstva ili nadomestok so 
cel na dobivawe soglasnost od strana na lica koi imaat kontrola 
nad drugo lice zaradi eksploatacija. Pod eksploatacija se 
podrazbira, vo najmala raka, eksploatacija so prostituirawe na 
drugi lica ili so drugi oblici na seksualna eksploatacija, prinudna 
rabota ili uslugi, ropstvo ili praktiki sli~ni na ropstvo, na 
ugnetuvawe ili na otstranuvawe na organi. 

Protokol za onevozmo`uvawe, za spre~uvawe i za kaznuvawe na trgovijata so lu\e, 
osobeno trgovijata so `eni i so deca, koj ja dopolnuva odlukata na Kongresot na 

Obedinetite nacii protiv transnacionalniot organiziran kriminal, 
(noemvri 2000 godina)
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Seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano na polovata pripadnost vrz begalcite, vrz povratnicite i vrz vnatre[no raselenite lica

Vidi, isto taka:

·

·
·
·

·

·

·

·

·
·

Konvencija na Obedinetite nacii protiv transnacionalniot 
organiziran kriminal (2000).
Rimski statut na me\unarodniot krivi~en sud (1998).
Pekin[ka deklaracija i Platforma za akcija (1995).
Deklaracija na Obedinetite nacii za eliminacija na 
nasilstvoto vrz ̀ enite (1994).
Konvencija protiv ma~ewe i protiv drugi oblici na surovo, na 
ne~ove~ko ili na poni`uva~ko postapuvawe ili kaznuvawe 
(1984).
Konvencija za eliminacija na site vidovi diskriminacija vrz 
`enite (1979).
Me\unarodna spogodba za gra\anski i za politi~ki prava 
(1966).
Me\unarodna spogodba za ekonomski, za op[testveni i za 
kulturni prava (1966).
Status na kancelarijata na UNHCR GA, Rezolucija 428(v) (1950).
Univerzalna deklaracija za ~ovekovite prava (1948).

{to pretstavuva seksualnoto 
nasilstvo i nasilstvoto bazirano 
na polova pripadnost?

Seksualnoto nasilstvo, nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost 
i nasilstvoto vrz `enite se termini koi naj~esto se primenuvaat so 
edno isto zna~ewe. Site ovie termini se odnesuvaat na kr[eweto na 
osnovnite ~ovekovi prava, gi ovekove~uvaat stereotipnite ulogi na 
polovite, na poedinecot mu go odzemaat pravoto na ~ove~koto 
dostoinstvo i samoopredelba i go spre~uvaat ~ovekoviot razvoj. Tie se 
odnesuvaat na fizi~kata, na seksualnata i na psiholo[kata nepravda 
[to ja pottiknuva `enskata podredenost i ja ovekove~uva ma[kata mo] 
i kontrola nad niv. 

Iako nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost ima kata-
strofalni posledici vrz `ivotot na `enite i na devoj~iwata, 
koi go pretstavuvaat najgolemiot procent na `rtvi/pre`iveani 
lica, toa, isto taka, go spre~uva i razvojot na ma`ite i na 
mom~iwata. Elimincijata na nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost i na polovata neednakvost pomaga vo zajaknuvaweto 
na sevkupnata zaednica. 

Terminot nasilstvo bazirano na polova pripadnost se upotrebuva 
za da se napravi razlika me\u nasilstvoto voop[to i nasilstvoto 
naso~eno kon poedinci ili kon grupi na poedinci vrz baza na nivniot 
pol. Nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost e definirano od 
strana na Komitetot na CEDAW kako nasilstvo koe e naso~eno kon lica 
na osnova na nivnata polova pripadnost ili na nivniot genetski pol. 
Toa vklu~uva dela koi nanesuvaat fizi~ka, psihi~ka ili seksualna po-
vreda ili stradawe, prinuda ili drugi na~ini na li[uvawe od sloboda. 

Terminot nasilstvo vrz `enite se odnesuva na koe bilo delo na 
nasilstvo bazirano na polovata pripadnost koe rezultira, ili 
najverojatno ]e rezultira, vo fizi~ka, seksualna ili vo psihi~ka 
povreda na `enite ili na devoj~iwata, nezavisno od toa dali se 
slu~uva vo privatni ili javni uslovi.

Seksualnoto nasilstvo, vklu~uvaj]i gi i eksploatacijata i 
zloupotrebata, se odnesuva na koe bilo seksualno delo, obid ili 
zakana, koe rezultira, ili najverojatno ]e rezultira, vo fizi~ka, 
psihi~ka ili vo emotivna povreda. Seksualnoto nasilstvo e samo eden 
oblik na nasilstvo bazirano na polovata pripadnost.
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Glava 1Pregled na seksualnoto  nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost

UNHCR go koristi seopfatniot koncept na seksualnoto nasilstvo i 
na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost spored koj se 
podrazbira deka, iako pogolemiot broj `rtvi se `eni i devoj~iwa, 
sepak i mom~iwata i ma`ite mo`e, isto taka, da bidat cel na seksualno 
nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost

Pro[irena definicija za seksualnoto nasilstvo i za 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost so koja se slu`i 
UNHCR i negovite izvr[ni partneri 
(Vrz osnova na ~lenovite 1 i 2 od Deklaracijata na Generalnoto 
sobranie na ON za Eliminacija na nasilstvoto vrz `enite (1993) i 
Preporakata 19, stav 6 od 11-ta Sednica na Odborot na CEDAW)

... nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost pretstavuva 
nasilstvo koe e naso~eno protiv nekoja li~nost vrz osnova na 
polovata pripadnost ili genetskiot pol. Tuka se podrazbiraat dela 
koi nanesuvaat fizi~ka, psihi~ka ili seksualna povreda ili 
stradawe, zakani za takvi dela, prinuda ili drugi na~ini na 
li[uvawe od sloboda. 
 ... ]e go podrazbira, no nema da bide organi~ena na slednovo:
a) Fizi~ko, seksualno i psiholo[ko nasilstvo koe se javuva vnatre 

vo samoto semejstvo, tepawe, seksualno iskoristuvawe, 
seksualna zloupotreba na deca vo semejstvoto, nasilstvo 
povrzano so ~eiz, siluvawe vo brak, osakatuvawe na `enski 
polovi organi ili tradicionalni obi~ai koi im nanesuvaat 
[teta na `enite, nasilstvo od strana na lica koi ne se bra~ni 
partneri ili nasilstvo povrzano so eksploatacija. 

b) Fizi~ko, seksualno i psiholo[ko nasilstvo koe se javuva vo 
ramkite na celata zaednica, vklu~uvaj]i gi: siluvaweto, 
seksualnata zloupotreba, seksualnoto voznemiruvawe i 
zapla[uvawe na rabotnoto mesto, vo obrazovnite institucii ili 
na drugo mesto, trgovijata so ̀ eni i prisilnata prostitucija. 

c) Fizi~ko, seksualno i psiholo[ko nasilstvo izvr[eni ili 
odobreni od strana na dr`avata i nejzinite institucii, koga 
i da se slu~ilo.

Seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost najmnogu e vkoreneto vo odnosite na neednakva mo] me\u 
polovite. Tie go izvr[uvaat i go odobruvaat nasilstvoto vnatre vo 
samoto semejstvo, vo zaednicata i vo dr`avata. Razlikata koja postoi 
me\u javnata i privatnata sfera ne treba da bide izgovor za ignorirawe 
na nasilstvoto vo semejstvoto, kako forma na seksualno nasilstvo i na 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost. Isklu~uvaweto na 
`enite i na decata od javnata sfera u[te pove]e ja zgolemuva nivnata 
~uvstvitelnost vo pogled na nasilstvoto vnatre vo semejstvoto. 
Semejnoto nasilstvo ja zajaknuva diskriminacijata bazirana na 
polovata pripadnost i gi dr`i `enite vo podredena polo`ba vo odnos 
na ma`ite. 

Vidi, isto taka; 
·

·

Izve[taj za naselenieto: Kraj na nasilstvoto vrz `enite 
(U~ili[te za javno zdravstvo pri Univerzitetot Xons 
Hopkins, 1999).
Nasilstvoto vrz `enite: Skrien zdravstven tovar (Svetska 
banka, 1994).

Definicija na klu~nite poimi

Pod seksualno nasilstvo i pod nasilstvo bazirano na polovata pripad-
nost se podrazbira mnogu pove]e od samiot ~in na napastvuvawe i na 
siluvawe. Za da gi razbereme negovite korenski pri~ini i posledici, 
prvo treba da gi razgrani~ime terminite polova pripadnost i genetski 
pol.
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Terminot genetski pol se odnesuva na biolo[kite karakteristiki na 
ma`ite i na ̀ enite. Ovie karakteristiki se vrodeni i nivnite razliki 
se usloveni od fiziolo[ko-reproduktivnite funkcii.

Polovata pripadnost e termin koj gi ozna~uva op[testvenite 
karakteristiki dodeleni na ma`ite i na `enite. Ovie op[testveni 
karakteristiki se izgradeni vrz osnova na razli~ni faktori, kako na 
primer vozrast,  veroispoved,  nacionalnoto,  etni~koto i 
op[testvenoto poteklo. Tie se razlikuvaat, kako me\u sebe, taka i me\u 
razli~ni kulturi i go definiraat li~niot identitet, statusot, 
ulogata, odgovornostite i odnosite na mo] me\u ~lenovite na koe bilo 
op[testvo i kultura. Polovata pripadnost se u~i po pat na 
socijalizacija. Taa ne e nitu stati~na, nitu vrodena, tuku se razviva i 
reagira na promenite vo op[testvenoto, vo politi~koto i vo 
kulturnoto opkru`uvawe. 

Polovata pripadnost se u~i, zatoa podle`i na promena. 

Lu\eto se ra\aat kako `enski ili ma[ki deca (spored genetskiot pol); 
tie u~at da bidat devoj~iwa ili mom~iwa, a potoa stanuvaat `eni ili 
ma`i (polova pripadnost). Polovata pripadnost uka`uva na toa [to 
zna~i da si mom~e ili devojka, `ena ili ma` vo opredeleno op[testvo 
ili kultura. Op[testvoto ne u~i na opredeleni stavovi, na~in na 
odnesuvawe, ulogi ili aktivnosti koi se o~ekuvaat od nas. Polovata 
pripadnost gi definira ulogite, odgovornostite, organi~uvawata, 
mo`nostite i privilegiite na ma`ite i `enite vo koja bilo smisla. 
Vakviot tip steknato odnesuvawe se narekuva polov identitet. 

@enite niz celiot svet obi~no se staveni vo podredena polo`ba vo 
sporedba so ma`ite-pripadnici na istoto op[testveno ili na isto 
ekonomsko nivo. Polovite ulogi i identitetot, obi~no, nametnuvaat i 
neramnopraven odnos i razli~niot stepen na mo] me\u ̀ enite i ma`ite. 
Nasilstvoto vrz `enite i odobruvaweto na toa nasilstvo, vnatre vo 
op[testvoto i vo kulturite, pretstvuva eden od na~inite za 
manifestirawe na toj neramnopraven odnos i na razli~niot stepen na 
mo] me\u polovite. 

Seopfatniot plan za spre~uvawe i za reagirawe na nasilstvoto treba 
da se naso~i kon ulogite i kon potrebite, kako na `enite, taka i na 
ma`ite, i na~inot na koj tie zaedno bi mo`ele da stanat faktori na 
promena. Dokolku, pri rabotata so seksualnoto nasilstvo i so 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost, se naso~ime samo 
kon ̀ enite, toga[ postoi mo`nost odgovornosta za spre~uvawe i za 
reagirawe na vakvoto nasilstvo da se prefrli vrz `rtvite/ 
pre`iveanite lica.

Nasilstvoto e sredstvo so koe se vr[at kontrola i ugnetuvawe, koe 
mo`e da vklu~i emocionalna, op[tetvena ili ekonomska prisilba, 
prinuda ili pritisok, kako i fizi~ka povreda. Mo`e da pretstavuva 
otvorena zakana, vo oblik na fizi~ki napad ili zakana so oru`je; no, 
mo`e da bide i vo prikriena forma, vo oblik na zapla[uvawe, 
zakanuvawe, progonuvawe, izmama ili druga forma na psiholo[ki ili 
op[testven pritisok. Liceto koe e cel na takov vid nasilstvo 
prisileno e da se odnesuva spored o~ekuvaniot na~in ili da se 
odnesuva protiv svojata volja zaradi strav.

Nasilstvoto pretstavuva delo ili serija na pove]e [tetni dela od 
strana na storitel ili od grupata na storiteli vrz nekoe lice ili vrz 
grupa lica. Mo`e da podrazbira pove]e vidovi nasilstvo ili 
nasilstva koi se povtoruvaat vo opredelen vremenski period so 
razli~no vremetraewe. Mo`e da trae nekolku minuti, ~asovi, denovi 
ili cel ̀ ivot. 
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Glava 1Pregled na seksualnoto  nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost

Zloupotrebata pretstavuva iskoristuvawe na pozicijata na mo] preku 
koja storitelot steknuva kontrola ili nadmo] nad zloupotrebenoto 
lice, upotrebuvaj]i ili predizvikuvaj]i fizi~ka ili psihi~ka trauma 
ili pottiknuvaj]i strav od takvata trauma. Zloupotrebata ne im dava 
pravo na licata da donesuvaat slobodni odluki i gi prinuduva da se 
odnesuvaat sprotivno na nivnata volja. 

Prinudata pretstavuva prisilno dejstvuvawe ili obid za prisilba 
vrz drugo lice da postapuva protiv sopstvenata volja so pomo[ na: 
zakana, verbalno insistirawe, manipulirawe, izmama, kulturni 
o~ekuvawa i ekonomska mo]. 

'[Nasilstvoto vrz `enite...] se manifestira preku istoriski 
neednakviot odnos na mo] me\u `enite i ma`ite koj dovel do 
dominacija nad ̀ enite i do diskriminacija od strana na ma`ite, 
do spre~uvawe na celosniot napredok na `enite, poka`uvaj]i 
deka nasilstvoto nad `enite e eden od klu~nite mehanizmi po 
pat na koj ̀ enite se prisileni da bidat vo pot~ineta polo`ba vo 
odnos na ma`ite. "

Deklaracija na Obedinetite nacii za eliminirawe na nasilstvoto vrz `enite
23 fevruari 1994 godina 

Mo]ta zna~i sposobnost za donesuvawe odluki. Upotrebata na mo]ta 
vlijae vrz odnosite. Koga mo]ta se upotrebuva za donesuvawe odluki vo 
vrska so sopstveniot `ivot, taa stanuva potvrda na samoprifa]awe i 
na samopo~it, a za vozvrat ja neguva po~itta i prifa]aweto na drugite 
lu\e kako ramnopravni na sebe. Koga se koristi za dominacija, mo]ta 
nametnuva obvrski, ograni~uvawa, zabrani i donesuva odluki za 
`ivotite na drugite. Za da mo`e da se spre~i i da se odgovori efikasno 
na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost, treba da se analizira i da se razbere odnosot na mo]ta me\u 
ma`ite i `enite, `enite i drugite `eni, ma`ite i drugite ma`i, 
vozrasnite i decata, kako i me\u samite deca.

Vo uslovi na humanitarni krizi, zasegnatite populacii zavisat od 
za[titata i od pomo[ta koja ja ovozmo`uvaat instituciite. 
Vraboteniot personal na humanitarnite organizacii, slu`benicite vo 
vladata, slu`bite za bezbednost i vo slu`bite za sproveduvawe na 
zakonot, se vo privilegirana pozicija bidej]i imaat mo] da donesuvaat 
odluki koi ]e vlijaat vrz blagosostojbata na lu\eto na koi im pomagaat. 
Eksploatacijata i zloupotrebata se pojavuvaat vo slu~ai koga ovie 
razliki na stepenot na mo]ta se zloupotrebuva na [teta na onie lica 
koi ne se vo mo`nost da pregovaraat ili da donesuvaat odluki na 
ramnopraven na~in. Eksploatacijata i zloupotrebata mo`e da dobijat 
oblik na fizi~ki i na psihi~ki pritisok, ili na drug oblik na prinuda 
(zakani, ubeduvawa, izmama ili ucena) so cel da se dobie seksualna 
usluga ili drug tip korist vo razmenata na uslugite.

Vo institucionalna smisla, seksualata eksploatacija i zloupo-
trebata od strana na humanitarniot kadar pretstavuva neuspeh 
na humanitarnite agencii, ~ija[to deklarirana uloga e da 
obezbeduvaat za[tita i gri`a. 

Interagenciski postojan komitet 
Referat za politikata na za[tita od seksualna zloupotreba

 i eksploatacija vo humanitarni krizni situacii
Rim, 9 april 2002 godina

Soglasnost pretstavuva koga edno lice, slobodno i dobrovolno, ]e se 
soglasi da napravi ne[to vrz baza na prethodno dobieni informacii. 
Poimot protiv nejzinata (sopstvenata) volja se upotrebuva za da se 
uka`e na nedostatokot na prethodni informacii. Ne stanuva zbor za 
dobiena soglasnost vo slu~aj koga taa e ostvarena po pat na zakani, na 
sila ili so upotreba na drugi sredstva na prinuda, kako [to se: 
kindapirawe, izmama, itrina ili la`no pretstavuvawe. 
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Seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano na polovata pripadnost vrz begalcite, vrz povratnicite i vrz vnatre[no raselenite lica

Upotrebata na zakani za odzemawe na opredelena dobivka, ili 
vetuvawa za steknuvawe opredelena prednost, so cel da se postigne 
dogovor so nekoe lice, isto taka, pretstavuva zloupotreba na mo]ta; 
kakva bilo soglasnost postignata na ovoj na~in ne se smeta za 
dobrovolna.  Soglasnost ne postoi i koga liceto e pomlado od zakonski 
opredelenata vozrast za polnoletnost ili se smeta za dete spored 
primenlivite zakoni ( vidi Glava 5).

Storitel e lice, grupa ili institucija, koe direktno primenuva, 
poddr`uva i opravduva vr[ewe na nasilstvo i drugi vidovi 
zloupotreba vrz edno lice ili vrz grupa lu\e. Storitelite se nao\aat vo 
polo`ba na realna ili na zamislena mo] na donesuvawe odluki i/ili na 
upravuvawe i na toj na~in mo`e da vr[at kontrola vrz svoite ̀ rtvi. 

Ubeduvaweto deka storitelite na seksualno nasilstvo i na 
nasilstvoto bazirano na polova pripadnost obi~no se nepoznati lica e 
samo mit. Vsu[nost, vo pove]eto slu~ai delata na seksualnoto 
nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost se 
izvr[eni od strana na lice koe go znae `rtvata, a i pove]e slu~ai na 
nasilstvo se odnapred isplanirani.

Seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto bazirano na polovata pripad-
nost mo`e da bide izvr[eno i od strana na ~lenovite na semejstvoto i 
na zaednicata. Dr`avite i instiuciite go opravduvaat i go izvr[uvaat 
seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost 
vo slu~ai koga diskriminatornite postapki ne se osporuvaat i ne se 
spre~uvaat, duri ni so pomo[ na pravni i na politi~ki instrumenti. 
Seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost, ~estopati, se izvr[uva od strana na vooru`enite ~lenovi 
na zavojuvanite strani za vreme na vojni i na sudiri. 

Ponekoga[ storitelite na seksualnoto nasilstvo i na 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost se istite 
tie lu\e za koi pre`iveanite veruvaat deka ]e im pomognat 
i ]e gi za[titat.  

Vo pogolemiot broj slu~ai na seksualno nasilstvo i na nasilstvo 
bazirano na polovata pripadnost, storitelot e od ma[ki pol, a 
`rtvata/ pre`iveanata e `ena. Pogolemiot broj seksualni nasilstva i 
nasilstva bazirani na polovata pripadnost naso~eni kon ma[ki deca i 
ma`i se izvr[eni od strana na lica od ma[ki pol. 

 (sopruzi, mom~iwa). Vo pove]eto op[testva, pod 
op[to prifatenata uloga na ma[kite intimni partneri se podrazbira 
donesuvawe na odluki i nadmo] nad `enskite partnerki. Za `al, 
vakvata mo] i vlijanie, ~estopati, se vr[i so pomo[ na diskriminacija, 
na nasilstvo i na zloupotreba.

 Devoj~iwata 
se tie koi naj~esto stradaat od seksualno nasilstvo i na nasilstvo 
bazirano na polovata pripadnost vnatre vo semejniot krug. Po~nuvaj]i 
od negri`ata, pa sè do incestot, ovoj oblik na povredi na ~ovekovite 
prava ~estopati ne se ni prijavuva bidej]i kako storiteli gi imenuva 
tatkovcite, o~uvite, dedovcite, bra]ata i/ili ~i~kovcite i 
vujkovcite. Lo[ite tradicionalni obi~ai se slu~uvaat so znaewe, a 
ponekoga[ i so u~estvo na opredeleni ~lenovi na semejstvoto, bliski 
rodnini i prijateli. 

(prosvetni rabotnici, rakovodi-
teli /lideri, politi~ari). Liderite i drugite ~lenovi na zaednicata 
koi se na vlast mo`e da ja zloupotrebat svojata mo] preku izvr[uvawe 
na dela na seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polovata 
pripadnost. Vo takvi slu~aevi, `rtvata/pre`iveanoto lice u[te 
pove]e se sprotivstavuva na prijavuvaweto na toa nasilstvo zaradi 
polo`bata na doverba i mo] koja ja u`iva storitelot vo samata 
zaednica.

Intimni partneri

^lenovi na semejstvoto, bliski rodnini i prijateli.

Vlijatelni ~lenovi na zaednicata 
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Glava 1Pregled na seksualnoto  nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost

Bezbednosni sili i vojnici, vklu~uvaj]i gi i mirotvorcite.

Vraboteni vo humanitarni organizacii.

Institucii. 

.

 
Vojnicite se naj~estvo olicetvorenie na apsolutna mo]. Tie obi~no se 
vooru`eni i imaat mandat da ja osiguraat bezbednosta vo zaednicite. 
Vo nekoi siutacii, vojnicite mo`e da privedat i/ili da uapsat lica i da 
pominat nekazneti. ^estopati, vojnicite i bezbednosnite sili se vo 
situacija da dadat ili da odzemat prava ili privilegii na begalcite. 
Preminuvaweto preku granica, pominuvawe niz kontrolnite punktovi i 
baraweto na dobra i uslugi od vooru`enite sili mo`e da go zgolemi 
rizikot od seksualnoto nasilstvo i od nasilstvoto bazirano na 
polovata pripadnost, osobeno vo slu~aite koi se odnesuvaat na ̀ enite-
begalci. 

 Vo situacii koga postojat 
begalci me\unarodnite pretstavnici, lokalniot personal i begalcite 
vraboteni vo humanitarni dobrotvorni organizacii, tuka vklu~uvaj]i 
gi i nevladini organizacii, organizaciite na ON i ministerstvata na 
dr`avata-doma]in, se staveni vo pozicija na golema mo]. Zaednicata 
niv gi vospriema kako lu\e koi imaat pari, vlijanie i mo]. Za ̀ al, imalo 
slu~ai koga vrabotenite ja zloupotrebile svojata mo] i izvr[ile dela 
na seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polovata 
pripadnost. Od golema va`nost e humanitarnite rabotnici da dobijat 
obuka i da go zgolemat razbiraweto za polova pripadnost, kako i za 
seksualnoto nasilstvo i za nasilstvo bazirano na polovata 
pripadnost, i da podnesat odgovornost za nivnoto nedoli~no odnesu-
vawe. (Vidi Prilog 1 od Kodeksot na odnesuvawe na UNHCR 2002). 

Praktikata na diskriminatorskoto odnesuvawe pri 
davaweto na socijalnata pomo[ ja poddr`uva i ja zgolemuva 
n e r a m n o p r a v n o s t a  m e \ u  p o l o v i t e .  K r i e w e t o  i n f o r m a c i i ,  
oddol`uvaweto i nedavaweto medicinska pomo[, ponudata na 
neednakva plata za ista rabota ili popre~uvaweto na pravdata 
pretstavuvaat samo nekolku opredeleni oblici na nasilstvo koi se 
izvr[uvaat preku instituciite

Vidovi seksualni nasilstva i nasilstva 
bazirani na polova pripadnost 

Vidi, isto taka, :
·

·

Referat za politikata na postojaniot me\uagenciski komitet 
za za[tita od seksualna zloupotreba i od eksploatacija vo 
humanitarni krizi ( 2002).
Kodeks na odnesuvawe na UNHCR( 2002).

Vo narednava tabela se objasnuvaat nekoi od po~estite formi na 
seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polovata pripadnost. 
Spisokot ne e nitu iscrpen, nitu isklu~itelen. Toj pretstavuva 
prakti~no sredstvo koe mo`e da se primeni na sekoja lokacija pri 
opredeluvaweto na razli~nite formi na seksualnoto nasilstvo i na 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost koi postojat vo taa 
oblast. Delata na seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na 
polovata pripadnost se grupirani vo 5 kategorii:

· Seksualno nasilstvo.

· Fizi~ko nasilstvo.

· Emotivno i psiholo[ko nasilstvo.

· Lo[i tradicionalni obi~ai.

· Socioekonomsko nasilstvo.
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Seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano na polovata pripadnost vrz begalcite, vrz povratnicite i vrz vnatre[no raselenite lica

Vid delo Objasnuvawe/Primeri Mo`e da go izvr[at

Siluvawe i 
siluvawe vo brak.

Probivawe vo koj bilo del od teloto na 
`rtvata ili na storitelot so polov organ, 
ili vo analniot ili vo genitalniot otvor na 
`rtvata so kakov bilo predmet, ili vo koj 
bilo drug del na teloto so sila, so upotreba 
na sila, so zakana, so prinuda, iskoristu-
vawe na sostojba na prinuda, ili protiv 
lice koe ne e vo sostojba da dade dobrovolna 
soglasnost. (Me\unaroden krivi~en sud.)

Sekoe lice koe se nao\a vo 
polo`ba na mo], avtoritet i 
kontrola, vklu~uvaj\i go tuka 
i soprugot, intimniot partner 
ili neguvatel. 

Seksualna 
zloupotreba na 
deca, odzemawe na 
nevinost i incest.

Kakvo bilo delo vo koe se koristi deteza 
seksualno zadovoluvawe. Kakvi bilo 
seksualni odnosi/interakcija so dete.

Lice vo koe deteto ima 
doverba, vklu~uvaj]i tuka i 
roditel, brat/sestra, ~len na 
po[irokoto semejstvo, prijatel 
ili nepoznat, prosveten rabot-
nik, postara li~nost, voda~ ili 
koj bilo drug staratel, koj bilo 
vo pozicija na mo], avtoritet i 
kontrola vrz deteto. 

Prisilna 
sodomija/analno 
siluvawe.

Prisilen/prinuden analen odnos, obi~no 
me\u dvajca ma`i ili me\u ma` i `ena.

Koe bilo lice vo polo`ba na 
mo], avtoritet i kontrola.

Obid za siluvawe 
ili obid za 
prisilna 
sodomija/analno 
siluvawe.

Obid za prisilen/prinuden odnos; bez 
penetrirawe

Koe bilo lice vo polo`ba na 
mo], avtoritet i kontrola.

Seksualna 
zloupotreba.

Seksualno probivawe, vistinsko                         
ili pod zakana, kako i nedoli~no       
dopirawe, pod prisila ili pod             
neednakvi ili prinudni 
uslovi. 

Koe bilo lice koe poseduva 
mo], avtoritet i kontrola, 
~lenovi na semejstvoto/ zaed-
nicata, kolegi, kako i neposre-
den rakovoditel, nepoznat.

Seksualna 
eksploatacija.

Koja bilo zloupotreba vo sostojba na 
emotivnost, pri poseduvawe na razli~en 
stepen na mo], ili doverba zaradi seksualni 
celi; ovde se podrazbira momentalno, 
op[testveno ili politi~ko profitirawe so 
seksualna eksploatacija na drugo 
lice(IASC). Seksualnata eksploatacija 
pretstavuva edna od celite na trgovijata so 
lu\e (odnesuvawe na seksualen na~in, 
primorano soblekuvawe i/ili golotija, 
prisilen brak, prisilno ra\awe deca, 
zanimavawe so pornografija i so 
prostitucija, seksualna iznuda zaradi 
dobivawe dobra, uslugi, dopolnitelni 
beneficii, seksualno ropstvo). 

Koe bilo lice koe poseduva 
mo], avtoritet i kontrola, 
vklu~uvaj]i i humanitarni 
rabotnici , vojnici/slu`benici 
na kontrolni punktovi, 
prosvetni rabotnici, 
[verceri, mre`i na trgovija so 
lu\e. 

Prisilna 
prostitucija (isto 
taka poznata pod 
imeto seksualna 
eksploatacija).

Prisilnata/prinudnata seksualna trgovija 
vo zamena za materijalni sredstva, uslugi i 
pomo[, glavno e naso~ena kon isklu~itelno 
~uvstvitelni kategorii `eni i devoj~iwa 
koi ne se vo mo`nost da gi zadovolat svoite 
osnovni ~ovekovi potrebi i/ili potrebite 
na svoite deca.

Koe bilo lice vo povlastena 
pozicija, koe poseduva pari ili 
kontrola na materijalni 
resursi ili uslugi, koe va`i za 
mo]no lice, humanitarni 
rabotnici.

Seksualno 
voznemiruvawe.

Koe bilo nepo`elno, obi~no povtoruvano i 
nevozvrateno dodvoruvawe, nebarano 
seksualno vnimanie, barawe za seksualen 
pristap ili naklonetost, seksualni aluzii i 
drugi oblici na verbalno ili na fizi~ko 
odnesuvawe od seksualna priroda, 
prika`uvawe na pornografski materijali, 
koga se voveduva na rabotnoto mesto, koga se 
postavuva kako uslov za vrabotuvawe 
sozdava zastra[uva~ka, neprijatelska ili 
navredliva rabotna sredina.

Rabotodava~i, neposredni 
rakovoditeli ili kolegi, koe 
bilo lice vo pozicija na mo], 
avtoritet ili kontrola.
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Glava 1Pregled na seksualnoto  nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost

Seksualno 
nasilstvo kako 
oru`je na vojna i 
kako ma~ewe.

Zlostorstvata protiv ~ove[tvoto od 
seksualna priroda, vklu~uvaj]i tuka i 
siluvawe, seksualno ropstvo, prisilen 
abortus ili sterilizacija ili nekoi drugi 
oblici na spre~uvawe na ra\awe, prisilna 
bremenost, prisilno ra\awe i prisilno 
odgleduvawe deca. Seksualnoto nasilstvo 
kako oblik na ma~ewe se definira kako ~in 
ili zakana od seksualna priroda so koj se 
nanesuva te`ok du[even i fizi~ki bol ili 
stradawe zaradi kaznuvawe, dobivawe 
informacija, priznavawe od strana na 
`rtvata ili od treto lice, zastra[uvawe na 
`rtvata ili na treto lice ili zaradi 
uni[tuvawe na, vo celost ili del od, edna 
nacionalna, etni~ka, rasna ili verska grupa. 

^estopati se izvr[uvaat, se 
odobruvaat ili se 
nara~uvaat od strana na 
vojskata, policijata, 
vooru`enite grupi ili drugi 
u~esnici vo konfliktot

Fizi~ko nasilstvo

Vid delo Objasnuvawe/Primeri Mo`e da go izvr[at

Vid delo Objasnuvawe/Primeri Mo`e da go izvr[at

Fizi~ki napad. Tepawe, udirawe so tupanici, klocawe, 
grizewe, gorewe, osakatuvawe ili ubivawe, 
so ili bez oru`je; ~estopati se koristi vo 
kombinacija so drugi formi na seksualno 
nasilstvo ili na nasilstvo bazirano na 
polovata pripadnost.  

Soprug, intimen partner, 
~len na semejstvoto, 
prijatel, poznanik, nepoznat, 
koj bilo vo pozicija na mo], 
pripadnici na konfliktni 
strani.

Trgovija so lu\e, 
ropstvo.

Prodavawe, odnosno trgovija so lu\e zaradi 
prisilni seksualni aktivnosti, prisilna 
rabota ili usluga, ropstvo ili metodi sli~ni 
na ropstvo, pot~inuvawe ili otstranuvawe 
na organi.

Koj bilo vo pozicija na mo] 
ili na kontrola.

Emocionalno i psiholo[ko nasilstvo

Vid delo Objasnuvawe/Primeri Mo`e da go izvr[at

Zloupotrebu-
vawe/
Poni`uvawe.

Verbalno zloupotrebuvawe nepovrzano so 
seks, koe e navredlivo, degradira~ko, 
poni`uva~ko; koe ja primoruva 
`rtvata/pre`iveanoto lice da se 
odnesuva na poni`uva~ki na~in, bilo 
javno ili privatno; a gi odzema osnovnite 

Koe bilo lice koe poseduva mo] 
ili kontrola; naj~esti storiteli 
se sopruzite, intimnite partneri 
ili ~lenovite na semejstvoto koi 
imaat avtoritet.

Pritvor. Izolirawe na lice od prijatelite/ 
semejstvoto, ograni~uvawe na dvi`eweto, 
odzemawe na slobodata ili 
popre~uvawe/restrikcija na pravoto 
n a slobodno dvi`ewe. 

Koe bilo lice koe poseduva mo] 
ili kontrola; naj~esti storiteli 
se sopruzite, intimnite partneri 
ili ~lenovi na semejstvoto koi 
imaat avtoritet.
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{tetni tradicionalni obi~ai 

Socioekonomsko nasilstvo

Vid delo Objasnuvawe/Primeri Mo`e da go izvr[at

Osakatuvawe na 
`enski polovi 
organi.

Se~ewe na polovite organi vo nemedicinski 
celi, obi~no izvr[eni vo rana vozrast; [to 
varira od delumno do celosno se~ewe, 
otstranuvawe na genitaliite, za[ivawe 
zaradi kulturni ili neterapiski celi; 
~estopati pove]ekratno izvr[eno vo tekot 
na `ivotot, odnosno po poroduvawe ili 
dokolku `enata/ devoj~eto bila `rtva na 
seksualno nasilstvo.

Lica koi primenuvaat 
tradicionalna medicina ~ii 
aktivnosti gi poddr`uvaat, i 
gi odobruvaat semejstvata, 
religioznite grupi, 
celokupnata zaednica i nekoi 
dr`avi. 

Rano stapuvawe vo 
brak. 

Dogovoren brak pod vozrasta za zakonska 
soglasnost (polov odnos vo ovoj tip vrski se 
smeta za zakonsko siluvawe, bidej]i 
devoj~iwata ne se zakonski sposobni da se 
soglasat na takov brak). 

Roditelite, zaednicata, 
dr`avata.

Prisilen brak. Dogovoren brak protiv voljata na `rtvata/ 
pre`iveanoto lice;~estopati na semejstvoto 
mu se ispla]a ~eiz; koga ]e se odbie brakot, 
posledicite se nasilni i/ili navredlivi. 

Roditelite, zaednicata, 
dr`avata. 

Ubistvo zaradi 
~est i 
osakatuvawe.

Osakatuvaweto ili ubistvoto na `ena ili 
na devojka kako kazna za delata koi se 
smetaat za nedoli~ni za nejziniot pol i za 
koi se smeta deka nosat sram za semejstvoto 
ili za zaednicata (na pr. isturawe kiselina 
na liceto na devojkata kako kazna za sramot 
nanesen na semejstvoto zatoa [to se obidela 
da se ma`i za nekogo koj ne e odbran od 
semejstvoto), ili zaradi zadr`uvawe na 
semejnata ~est (iskupuvawe za navreda 
nanesena od strana na ma[ki ~len na 
semejstvoto). 

Roditel, soprug, ~lenovi na 
semejstvoto ili na 
zaednicata. 

^edomorstvo i/ili 
zapostavuvawe.

Ubivawe, kriewe hrana i/ili 
zapostavuvawe na `enskite deca zaradi toa 
[to se smetaat za pomalku vredni vo 
op[testvoto vo odnos na ma[kite deca.  

Roditelite, drugi ~lenovi na 
semejstvoto.

Li[uvawe od 
obrazovanie na 
devoj~iwa i na 
`eni. 

Otpi[uvawe na devojki od u~ili[te, 
zabranuvawe/onevozmo`uvawe na pristap na 
devoj~iwata i na `enite do osnovno, 
tehni~ko, profesionalno i nau~no znaewe. 

Roditelite, drugi ~lenovi na 
semejstvoto, zaednicata, 
nekoi dr`avi.

Vid delo Objasnuvawe/Primeri Mo`e da go izvr[at

Diskriminacija, 
i/ili li[uvawe 
od mo`nosti, 
uslugi

Isklu~uvawe, nedozvoluvawe na pristap do 
obrazovanie, zdravstvena za[tita ili 
platena rabota; li[uvawe od pravata na 
sopstvenost.

^lenovi na semejstvoto, 
op[testvoto, institucii i 
organizacii, vladini 
pretstavnici

Op[testvena 
izolacija/ 
isklu~uvawe 
bazirano na 
seksualna 
orientacija. 

Onevozmo`uvawe na pristap do uslugi; 
socijalna pomo[ ili koristewe i u`ivawe 
na gra\anski, ekonomski, kulturni i 
politi~ki prava, nametnuvawe na krivi~ni 
kazni, diskriminatorsko odnesuvawe ili 
fizi~ka ili psiholo[ka povreda i 
tolerirawe na diskriminatorskoto 
odnesuvawe, javno ili privatno 
neprijatelstvo kon homoseksualcite, 
transseksualci i transvestiti.

^lenovi na semejstvoto, 
op[testvoto, institucii i 
organizacii, vladini 
pretstavnici.

Opstruktivna 
zakonodavna 
praktika.

Onevozmo`uvawe na pristap za koristewe i 
za u`ivawe na gra\anski, socijalni, 
ekonomski, kulturni i politi~ki prava, 

Semejstvoto, zaednicata, 
institucijata i dr`avata.



Seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost mo`e da se slu~i sekoga[ i sekade. Se koristi kako voeno 
oru`je; se izvr[uva vo navodnata sigurnost na sopstveniot dom. Isto 
kako [to zakonite i strukturite koi[to go upravuvaat op[testvoto 
vlijaat vrz odnesuvaweto na poedinecot, taka i stavovite na 
poedinecot mo`e da vlijaat vrz na~inot na koj semejstvata, zaednicite 
i op[testvata reagiraat na opredeleni vidovi odnesuvawe. Slednata 
[ema ja pretstavuva jasnata vrska me\u poedinecot i op[testvoto. 

Na nivo na poedinec, stepenot na znaewe, li~nata bezbednost, 
pristapot do i kontrolata na resursite, uslugite i socijalnata pomo[, 
li~nata prikazna i stavovite kon polovata pripadnost mo`e da 
izvr[at vlijanie vrz toa dali liceto ]e stane `rtva/pre`iveano lice 
ili storitel na nasilstvo.

Vtoroto nivo, odnosot, go otslikuva neposredniot kontekst vo koj mo`e 
da se pojavi zloupotreba: me\u poedinci, duri i vnatre vo semejstvoto. 
Na ova nivo, postojnata ramnopravnost vo pogled na razli~niot stepen 
na mo] me\u poedincite zapo~nuva da gi zajaknuva poziciite na 
pot~inetost/ priviligiranost. 

Nivoto na zaednica, ja pretstavuva dinamikata me\u lu\eto vrz koi 
socijalizacijata izvr[ila vlijanie preku lokalnite strukturi, kako 
[to se: u~ili[tata, zdravstvenite institucii, grupi na ramnopravni 
~lenovi i odnosite na rabotnoto mesto. Za begalcite ovaa struktura 
postoi vo begalskiot kamp ili naselba, kade raspolo`livosta na ili 
pristapot do socijalnata za[tita i samiot plan na kampot mo`e da ima 
direktno vlijanie vrz toa dali ]e se pojavat slu~ai na seksualno 
nasilstvo ili na nasilstvo bazirano na polovata pripadnost ili nema 
da se pojavat. 

Op[testvoto gi opfa]a kulturnite i socijalnite normi za ulogite na 
polovite, stavovite kon decata, kon ̀ enite i kon ma`ite, zakonskite i 
politi~kite ramki koi go opredeluvaat odnesuvaweto, kako i stavot 
kon upotreba na nasilstvoto kako sredstvo za re[avawe na konflikti.

Jasno e deka nastanatite promeni vo odnesuvaweto i stavovite vo koja 
bilo od ovie oblasti mo`e da izvr[i vlijanie vrz site niv. Zaradi toa, 
intervenciite za spre~uvawe ili za reagirawe na seksualnoto 
nasilstvo ili na nasilstvoto bazirano na seksualna pripadnost treba 
da se naso~eni kon site nivoa.

19

Op[testvo            Zaednica               Odnos                    Poedinec

Glava 1Pregled na seksualnoto  nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost

Kade i koga se slu~uvaat seksualnoto 
nasilstvo i nasilstvoto bazirano 
na polovata pripadnost ?

Seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto bazirano na seksualnata 
pripadnost se pojavuva vo site sloevi na op[testvoto, vo site 
kulturi, religii, rasi, polovi i vozrasti.
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Seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano 
na seksualnata pripadnost za vreme na 
eden begalski ciklus
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Seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano na polovata pripadnost vrz begalcite, vrz povratnicite i vrz vnatre[no raselenite lica

Faza Vid nasilstvo

Za vreme na vooru`en sudir se ru[at op[testvenite strukturi. Vo 
momentot koga begaat od borbite i koga baraat azil, `enite i decata se 
izlo`eni na dopolnitelen rizik od seksualno nasilstvo i od 
nasilstvo bazirano na seksualnata pripadnost. Za vreme na begstvoto 
~lenovite na semejstvoto ~estopati se rasturaat, ostavaj]i gi decata 
oddeleni od ostanatiot del na semejstvoto, a `enite ostanuvaat 
edinstvenite lica odgovorni za za[tita na semejstvoto i za odr`uvawe 
na doma]instvoto. Slednata tabela, koja e prerabotena verzija na tabe-
lata izrabotena od strana na S. Purdin, gi opi[uva tipovite na nasil-
stvo koe mo`e da se slu~i vo razli~ni fazi na eden begalski ciklus.

Seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano 
na seksualnata pripadnost za vreme na 
eden `ivoten ciklus

Za vreme na 
sudir,
pred begstvo.

Zloupotreba od strana na lica na vlast: seksualna razmena na `eni; seksualno 
napastvuvawe; siluvawe; kidnapirawe od strana na vooru`eni ~lenovi na 
zavojuvanite strani, vklu~uvaj]i gi i bezbednosnite sili; masovno siluvawe i 
prisilna bremenost. 

Slednata tabela, izrabotena od strana na L. Heise, gi opi[uva formite 
na nasilstvo na koi mo`e da bidat izlo`eni `enite vo razli~ni 
stadiumi od nivnite ̀ ivoti. 

Za vreme na 
begstvo.

Seksualen napad od strana na razbojnici, grani~ari, pirati/kradci; zarobuvawe/ 
zaplenuvawe zaradi trgovija od strana na [verceri, trgovci so robovi.

Vo dr`avata 
na azil.

Seksualen napad; prinuda, iznuda od strana na lica na vlast; seksualna zloupo-
treba na deca smesteni vo semejstva za zgri`uvawe; doma[no nasilstvo; seksual-
na zloupotreba na deca smesteni vo tranzitni centri (za vreme na sobirawe drva, 
polnewe voda) itn.; seks zaradi pre`ivuvawe/prisilna prostitucija; seksualna 
eksploatacija na lica koi baraat praven status vo dr`avata na azil ili pristap 
do pomo[ i zasolni[te, prodol`uvawe na lo[ite tradicionalni obi~ai. 

Za vreme na 
repatrijacija.

Seksualna zloupotreba na `eni i na deca koi se odvoeni od svoite semejstva; 
seksualna zloupotrba od strana na lica na vlast; seksualni napadi, siluvawe od 
strana na razbojnici, grani~ari, prisilna/prinudna repatrijacija.

Za vreme na 
reintegracija.

Seksualna zloupotreba na povratnici kako na~in na odmazda; seksualna iznuda 
zaradi regulirawe na praven status, isklu~uvawe od procesot na donesuvawe 
odluki; onevozmo`uvawe ili spre~uvawe na pristapot do resursi, pravo na 
li~na dokumentacija i pravo na vra]awe/poseduvawe na imot.

Faza Vid nasilstvo

Pred ra\awe. Selektiven abortus zavisno od polot na deteto; tepawe za vreme na bremenost; 
prinudna bremenost.

Rano detstvo. ^edomorstvo na `enski deca; emocionalna i fizi~ka zloupotreba; podvoen 
pristap do hrana i do zdravstvena za[tita.

Mominstvo. Detski brak; osakatuvawe na polnite organi; seksualna zloupotreba od strana na 
~lenovi na semejstvoto i nepoznati lica; podvoen pristap do hrana, do zdravstvena 
za[tita i do obrazovanie 

Pubertet. Nasilstvo za vreme na dodvoruvawe; seks pod ekonomska prinuda (na pr. zaradi 
pla]awe [kolarina); seksualna zloupotreba na rabotno mesto; siluvawe; 
seksualno voznemiruvawe, dogovoren brak; trgovija so lu\e.

Reproduk-
tivna vozrast.

Fizi~ka, psiholo[ka i seksualna zloupotreba od strana na intimnite ma[ki 
partneri i rodnini; bremenosti pod prisila na partnerot; seksualna zloupo-
treba na rabotnoto mesto; seksualno voznemiruvawe; siluvawe; zloupotreba na 
vdovici, vklu~uvawe i odzemawe na imot i praktika na seksualno ~istewe.

Stari lica. Zloupotreba na vdovici, vklu~uvaj]i i odzemawe na imot; obvinuvawa za 
gatawe/magii; fizi~ko i psiholo[ko nasilstvo od strana na pomladite ~lenovi 
na semejstvoto; podvoen pristap do hrana, zdravstvena za[tita.
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Glava 1Pregled na seksualnoto  nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost

Pri~ini i posledici od seksualnoto 
nasilstvo i od nasilstvoto bazirano 
na polovata pripadnost

Za da se isplaniraat soodvetni programi za spre~uvawe i za reakcija na 
seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost, va`no e da se analiziraat pri~inite i posledicite od 
takvo nasilstvo vo koja bilo sredina. Razbiraweto na pri~inite ]e vi 
pomogne da razviete efikasni dejstva za spre~uvawe na nasilstvoto; a 
sfa]aweto na posledicite vi ovozmo`uva da razviete soodvetni 
paketi za pomo[ na ̀ rtvite/ pre`iveanite lica.

PRI^INI   ->    Dejstva za spre~uvawe
POSLEDICI   ->   Dejstva za reakcija

Osnovnite pri~ini za seksualno nasilstvo i za nasilstvo bazirano na 
polovata pripadnost le`at vo stavovite i vo postapkite na op[tes-
tvoto vo vrska so polovata diskriminacija, koja [to gi stava `enite vo 
podredena polo`ba vo odnos na ma`ite. Nedovolnoto priznavawe na 
socijalnite i na op[testvenite vrednosti na `enite i nivnata rabota, 
kako i op[to prifatenite ulogi na polovite ja prodol`uvaat i ja 
zajaknuvaat pretpostavkata deka ma`ite imaat mo] za donesuvawe 
odluki i kontrola nad `enite. So pomo[ na ~inovite na seksualno 
nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polovata pripadnost, bez 
razlika dali e poedine~no ili kolektivno, storitelite nastojuvaat da 
gi zadr`at svoite privilegii, mo] i kontrolata nad drugite.

Ulogata na polovite, kako i nivniot identitet se opredeluva spored 
genetskiot pol, vozrasta, socioekonomskite uslovi, etni~kata 
pripadnost, nacionalnosta i veroispovesta. Odnosot me\u ma`ite i 
`enite, odnosot `ena-`ena, kako i ma`-ma` se obele`ani od 
razli~nite nivoa na vlast i mo] koi gi odr`uvaat privilegiite i 
podredenosta me\u ~lenovite na op[testvtoto. Zanemaruvaweto ili 
nedostatokot na svest za ~ovekovite prava, za ramnopravnosta me\u 
polovite, za demokratijata i nenasilnite na~ini za re[avawe na 
problemite gi poddr`uvaat vakvite neednakvosti. 

Pri~ini za seksualno nasilstvo i za 
nasilstvo bazirano na polova pripadnost

Iako neednakvosta me\u polovite i diskriminacijata se osnovni 
pri~ini za seksualno nasilstvo i za nasilstvo bazirano na polovata 
pripadnost, razni drugi faktori odlu~uvaat za stepenot na nasilstvo 
vo koe bilo opredeleno opkru`uvawe. Va`no e da se razberat ovie 
faktori za da se izgotvi efikasna strategija za spre~uvawe i za 
reagirawe na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvo bazirano na 
polovata pripadnost.

Faktori na rizik koi pridonesuvaat 
kon nasilstvoto 

Ednakviot stepen na pristap do, i kontrola nad, materijalnite 
resursi i do socijalnata pomo[, kako i ramnopravnoto u~estvo 
na `enite vo procesot na donesuvawe odluki treba da bidat del 
od site programi, nezavisno od toa dali jasno se naso~eni kon 
seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano na polovata 
pripadnost ili se odgovor na potrebite na naselenieto vo 
krizni situacii i vo sostojba na zakrepnuvawe i na razvoj. 

G
l

a
v

a
 8

G
l

a
v

a
 7

G
l

a
v

a
 6

G
l

a
v

a
 5

G
l

a
v

a
 4

G
l

a
v

a
 3

G
l

a
v

a
 2

G
l

a
v

a
 1



Pri~ini i faktori na rizik za SN i za NBPP
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Seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano na polovata pripadnost vrz begalcite, vrz povratnicite i vrz vnatre[no raselenite lica

Slednata tabela dava objasnuvawe za nekoi pri~ini i faktori na rizik 
koi mo`e da ja zgolemat opasnosta da se stane ̀ rtva/pre`iveano lice na 
seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polovata pripadnost:

Poedine~ni 
faktori na 
rizik.

·
·
·
·

·
·
·
·

Gubewe na sigurnost.
Zavisnost.
Fizi~ka i du[evna nesposobnost.
Nedostatok na izbor za soo~uvawe so promenite vo odnos na 
op[testveno-ekonomskiot status.
(Zlo)upotreba na alkohol i na droga.
Psiholo[ka trauma i stres od konflikt, begawe, raseluvawe.
Naru[eni ulogi vo semejstvoto i vo zaednicata.
Neupatenost/nedostatok na spoznanie za pravata na poedinecot 
za[titeni so nacionalen i na me\unaroden zakon.

Op[testveni normi 
i kultura.

·

·

Diskriminatorski kulturni i tradicionalni ubeduvawa i 
praktiki.
Religiozni veruvawa.

Zakonska ramka i 
praktika vo 
dr`avata-doma]in 
odnosno dr`avata 
na poteklo. 

·

·
·

·
·

·

·

·

·

·
·

·
·

·

Diskriminacija i odobruvawe na seksualno nasilstvo i na 
nasilstvo bazirano na polovata pripadnost.
Nedostatok na zakonska za[tita za pravata na ̀ enite i decata.
Nepostoewe zakoni protiv seksualno nasilstvo i protiv 
nasilstvo bazirano na polovata pripadnost.
Nemawe doverba vo organite za sproveduvawe na vlasta.
Primena na voobi~aeni i tradicionalni zakoni i praktiki koi 
sproveduvaat polova diskriminacija.
Op[ta ne~uvstvitelnost i nemawe propagandni kampawi za 
osuduvawe na seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na 
polovata pripadnost.
Diskriminatorski praktiki vo primena na pravosudstvo i vo 
primena na zakonite.
Nedosledno prijavuvawe na slu~aite i nedoverba vo procesot na 
sproveduvawe na pravdata .
Nedostatok na volja za efikasno sproveduvawe na site slu~ai 
prijaveni na vlastite .
Mal broj krivi~ni gonewa vo odnos na brojot na prijavenite slu~ai.
Nedostapnost na policijata i na sudovite zaradi oddale~enosta na 
kampovite.
Nedovolen broj ̀ eni-policajci.
Nedostatok na administrativni resursi i oprema za lokalnite 
sudovi i za slu`bite za bezbednost.
Zakoni ili praktiki pri sproveduvawe na pravdata koi poddr`u-
vaat opredelena polova pripadnost.

Vojna i vooru`en 
sudir.

·
·
·
·

Raspa\awe na op[testvenata struktura.
Primena na politi~ka mo] i kontrola nad drugite zaednici.
Etni~ki razliki.
Socioekonomska diskriminacija.

Situacii vo vrska 
so begalci, so 
povratnici i so 
raseleni lica. 

·
·

·

·
·

·

·
·
·
·

·

Propa\awe na op[testvenite i na semejnite strukturi za poddr[ka.
Geografska lokacija i lokalna sredina (oblast so visok stepen na 
kriminal).
Plan i op[testvenata struktura na kampot (prenaselenost, pove]e-
semejni ̀ iveali[ta, zaedni~ki zasolni[ta).
Planirawe na uslugi i na objekti.
Dominantno ma[ko rakovodstvo vo kampot; odlukite se donesuvaat 
vrz baza na predrasudi vo pogled na polovite.
Ograni~en pristap do hrana, do gorivo, mo`nost za zarabotka, [to 
doveduva do selewe vo izolirani oblasti.
Nedovolen stepen na policiska za[tita.
Nedovolno prisustvo na UNHCR/NVO-a vo kampot.
Nedovolen broj bezbednosni patroli. 
Nedovolen broj kartoni za registracija i dokumenti za 
identifikacija
Neprijatelski raspolo`eno lokalno naselenie (begalcite se 
smetaat za materijalno privilegirani). 
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Posledici od seksualnoto nasilstvo i od 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost

Kaj `rtvite/licata koi pre`iveale seksualno nasilstvo i nasilstvo 
bazirano na polovata pripadnost postoi rizik od seriozni 
zdravstveni i psihosocijalni problemi, ponekoga[ i smrt, duri i vo 
otsustvo na napad. Ne treba da se potcenuva mo`nosta za pojava na 
iscrpuva~ki dologotrajani posledici predizvikani od emotivna i od 
fizi~ka trauma. 

Razbiraweto na potencijalnite posledici od seksualnoto nasilstvo i 
od nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost, ]e im pomogne na 
akterite vo izgotvuvawe na soodvetni strategii za reakcija kon ovie 
posledici i za spre~uvawe na ponatamo[noto stradawe.

Vo sledniot kratok pregled na posledici, napravena e podelba po 
sektori.

Zdravstven sektor

Postojat seriozni posledici i posledici koi se potencijalno opasni po 
`ivot kaj site vidovi seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano na 
polovata pripadnost.

·
·
·
·
·

Ubistvo.
Samoubistvo.
Smrtnost kaj majkite.
Smrtnost kaj decata.
Smrtnost povrzana so SIDA.

Nefatalni ishodi

Fatalni ishodi

Akutni fizi~ki     Hroni~ni fizi~ki           Reproduktivni

·
·
·
·

Povreda.
{ok.
Bolest.
Infekcija.

·
· 

·
·
·

·

·
·

Invaliditet.
@alewe na 
somatski bolki.
Hroni~ni infekcii.
Hroni~na bolka.
Gastrointestinalni 
problemi.
Naru[uvawe vo 
ishranata (bulimija, 
anoreksija).
Naru[uvawa na sonot.
(Zlo)upotreba na 
alkohol/droga.

·
·
·
·

·

·

·

·

Spontan abortus.
Nesakana bremenost.
Nebezbeden abortus.
Seksualno prenoslivi 
bolesti, vklu~uvaj]i 
HIV/SIDA.
Menstrualni 
naru[uvawa.
Komplikacii vo 
bremenosta.
Ginekolo[ki 
naru[uvawa.
Seksualni naru[uvawa.
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Psihosocijalen sektor

Emocionalni i psiholo[ki 
posledici

·
·
·
·
·

·
·

Posttraumatski stres.
Depresija.
Voznemirenost, strav.
Bes.
^uvstvo za: sram nesigurnost, 
samoomraza, samoobvinuvawe. 
Du[evna bolest.
Samoubivstveni misli, 
odnesuvawe.

Op[testveni  
posledici

·

·

·
·
·
·

Obvinuvawe na `rtvite/
pre`iveanite lica.
Gubewe na ulogi/funkcii vo 
op[testvoto (na pr. mo`nosta za 
zarabotka, gri`ata za decata).
Op[testveno `igosuvawe.
Socijalno otfrlawe i izolacija.
Feminizacija na siroma[tijata.
Zgolemena neramnopravnost me\u 
polovite.

§

§

Pove]eto op[testva te`neat kon obvinuvawe na `rtvite/ 
pre`iveanite lica. Vakvoto socijalno otfrlawe rezultira vo 
sozdavawe na dopolnitelna emocionalna [teta, pridru`ena so 
~uvstvo na sram, na samoomraza i na depresija. 

Kako rezultat na strav od javna osuda, pogolemiot broj `rtvi/ 
pre`iveani lica nikoga[ ne go prijavuvaat slu~ajot na nasilstvo. 
Navistina, pove]eto slu~ai na seksualno nasilstvo i na nasilstvo 
bazirano na polovata pripadnost ostanuvaat neprijaveni.

Praven/Pravosuden  sektor

§

§

Dokolku nacionalnite zakoni ne nudat soodvetna za[tita od 
seksualno nasilstvo i od nasilstvo bazirano na polovata 
pripadnost, ili dokolku praktikata na sudskite organi i organite za 
sproveduvawe na zakonot e diskriminatorska, ovoj vid nasilstvo 
mo`e da se izvr[uva bez da bide kazneto. 

Stavot na zaednicata za obvinuvawe na `rtvite/pre`iveanite, 
~estopati, se reflektira vo sudnicite. Pove]eto krivi~ni dela 
povrzani so seksualni nasilstva i so nasilstva bazirani na 
polovata pripadnost se otfrlaat ili im se izrekuvaat blagi kazni 
na osudenite storiteli. Vo nekoi dr`avi, kaznata koja im se 
izrekuva na storitelite pretstavuva u[te edna povreda na pravata 
i na slobodite na `rtvite/pre`iveanite lica, kako na primer vo 
slu~aj na prisilno stapuvawe vo brak so storitelot. Te`inata na 
emocionalnata povreda na `rtvite/pre`iveanite lica se 
zgolemuva so samata implikacija deka storitelot ne e vinoven. 

Sigurnosen/Bezbednosen  sektor

§

§

§

@rtvata/pre`iveanoto lice se ~uvstvuva nebezbedno, zagrozeno, 
ispla[eno, neza[titeno i podlo`no na rizik od ponatamo[no 
nasilstvo.

Pri rabota na rasvetluvawe slu~ai na trgovija so lu\e, policijata i 
vrabotenite vo slu`bata za bezbednost se izlo`eni na opasnost od 
osveta. 

Dokolku policijata i vrabotenite vo slu`bata za bezbednost se 
ne~uvstvitelni kon potrebite na `rtvite/pre`iveanite lica za 
itna pomo[ i so niv ne se odnesuvaat so dostoinstvo i so po~it, mo`e 
da se javi dopolnitelna povreda i trauma kako rezultat na 
zadocneto davawe pomo[ i na bes~uvstvitelen odnos. 
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Glava 1Pregled na seksualnoto  nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost
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§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

Seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost gi kr[i ~ovekovite prava. UNHCR i dr`avite ja 
spodeluvaat odgovornosta za obezbeduvawe na za[tita na begalcite 
i na drugite raseleni lica. Spre~uvaweto i reagiraweto na 
seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost naso~eno kon begalcite e del od celokupnata strategija 
za za[tita na begalcite.

@enite i devoj~iwata go pretstavuvaat najgolemiot broj od ̀ rtvite/ 
pre`iveanite lica na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto 
bazirano na polovata pripadnost, iako mom~iwata i ma`ite, isto 
taka, mo`e da bidat ̀ rtvi/pre`iveani lica.

Polova pripadnost se odnesuva na ona [to zna~i da si ma[ko ili 
`ensko, ̀ ena ili ma` vo opredeleno op[testvo ili kultura.

Eden seopfaten plan za spre~uvawe i za odgovor na nasilstvoto 
treba da bide naso~en kon ulogite i potrebite, kako na `enite, taka 
i na ma`ite, i kon na~inot na koj tie zaedno bi mo`ele da stanat 
dvigateli na promenite. 

Pove]eto ~inovi na seksualno nasilstvo i na nasilstvoto bazirano 
na polovata pripadnost se izvr[uvaat od lice koe go poznava 
pre`iveaniot.

Storitelite na seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na 
polovata pripadnost ponekoga[ se istite onie lu\e vrz koi se 
potpiraat pre`iveanite za dobivawe pomo[ i za[tita.

Seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost se slu~uva kaj site klasi, kulturi, religii, rasi, polovi 
i vozrasti. Intervenciite za spre~uvawe i za odgovor na 
seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost treba da se naso~eni kon poedinci, kon bliski vrski, 
kako i kon zaednicata i op[testvoto voop[to.

Poimaweto na pri~inite za pojava na seksualnoto nasilstvo i na 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost ]e pomogne vo 
razvojot na efektivni aktivnosti za nivno spre~uvawe, sfa]aweto 
na posledicite od seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto bazirano na 
polovata pripadnost ovozmo`uva razvoj na soodvetni paket-merki 
za pomo[ na ̀ rtvite/pre`iveanite.

Polovata neramnopravnost i diskriminacija se osnovnite pri~ini 
za seksualno nasilstvo i za nasilstvo bazirano na polovata 
pripadnost.

Podednakov pristap do, i kontrola nad, materijalnite resursi i 
socijalnata pomo[, kako i ramnopravno u~estvo na `enite vo 
procesot na donesuvawe odluki, treba da bide del od sekoja 
programa, bez razlika na toa dali programata e jasno naso~ena kon 
seksualnoto nasilstvo i kon nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost ili pretstavuva odgovor na nekoja vonredna sostojba, 
period na zakrepnuvawe ili e odgovor na razvojnite potrebi na 
naselenieto.

Nikoga[ ne treba da se potceni mo`nosta od pojava na iscrpuva~ka 
dolgotrajna posledica kako rezultat na emocionalna i na fizi~ka 
trauma. 

Klu~ni to~ki za pomnewe
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GLAVA 2
RAKOVODNI NA^ELA

Glava 2Rakovodni na~ela

Seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost pretstavuva problem koj vr[i vlijanie vrz 
poedinecite, vrz zaednicite i vrz instituciite. So ogled na 
stepenot na kompleksnost, seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto 
bazirano na polovata pripadnost najdobro se re[ava so zaedni~ka 
rabota na pove]e sektori, na organizacii i na disciplini, preku 
prepoznavawe i podgotvuvawe na zaedni~ki strategii koi se 
zanimavaat so ovoj vid povredi na ~ovekovite prava. Site akteri 
vklu~eni vo podgotvuvaweto na ovie strategii treba ednoglasno 
da se pridr`uvaat kon Rakovodnite na~ela i da sfatat deka SN i 
NBPP pretstavuvaat povreda na ~ovekovite prava. Rakovodnite 
na~ela vrz koi treba da se temelat site programski aktivnosti se: 
celosna anga`iranost na begalskata zaednica; da se obezbedi 
podednakva zastapenost na ̀ enite i na ma`ite, na devoj~iwata i na 
mom~iwata pri: planirawe, primena, sledewe i vr[ewe procena 
na programite; da se obebedi koordinirana pove]esektorska 
aktivnost na site akteri; da se stremat kon integrirawe i kon 
op[to prifa]awe na aktivnostite; i da se opredeli stepenot na 
odogovornost na sekoe nivo. Rakovodnite na~ela vrz koi treba da 
se potprat site aktivnosti so poedincite se: obezbeduvawe 
fizi~ka bezbednost na `rtvite/pre`iveanite; garancija na 
doverlivosta; po~ituvawe na `elbite, na pravata i na 
dostoinstvoto na `rtvite/ pre`iveanite lica; razmisluvawe vo 
nasoka na najdobriot interes na deteto, sekoga[ koga se donesuva 
kakva bilo odluka za najsoodvetniot na~in za spre~uvawe ili za 
reagirawe pri opredelen slu~aj na seksualno nasilstvo i na 
nasilstvo bazirano na polovata pripadnost.

Za da se zapo~ne so re[avawe na ovoj slo`en problem na seksualnoto 
nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost, potrebna 
e sorabotka i zaedni~ki napor na razni sektori, organizacii i 
disiplini. Site akteri vklu~eni vo razvojot na starategii za 
spre~uvawe i za regirawe na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto 
bazirano na polovata pripadnost treba ednoglasno da se pridr`uvaat 
kon Rakovodnite na~ela vrz koi ]e se zasnova nivnata rabota. Ovie 
na~ela mo`e da se podelat na na~ela koi go naso~uvaat razvojot, 
sproveduvaweto i sledeweto na programite i na~ela koi rakovodat so 
za[titata i so davaweto pomo[ na poedinci koi se `rtvi/pre`iveani 
lica na nasilstvo, nezavisno od toa dali se ma`i, ̀ eni ili deca. (Vidi 
Glava 5 za pokonkretni Rakovodni na~ela vo vrska so decata).
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Rakovodni na~ela

Programski

Individualni

·   
·

·

·
·

Anga`irawe na begalskata zaednica vo celost.
Obezbeduvawe na ramnopravno u~estvo na `enite i na ma`ite, na 
devoj~iwata i na mom~iwata, vo procesot na planirawe, na 
sproveduvawe, na sledewe i na procenuvawe na programite.
Obezbeduvawe koordinirani, pove]esektorski aktivnosti na site 
akteri.
Streme` kon integracija i kon op[to prifa]awe na aktivnostite.
Opredeluvawe na stepenot na odgovornost za sekoe nivo.

·
·
·

·

Garancija na fizi~kata bezbednost na `rtvite/ pre`iveanite lica. 
Garancija na doverlivosta.
Po~ituvawe na `elbite, na pravata i na dostoinstvoto na 
`rtvite/pre`iveanite lica i razmisluvawe vo nasoka na 
najdobriot interes na deteto vo momentot na donesuvawe na kakva 
bilo odluka za najsoodvetniot na~in za spre~uvawe ili za 
reagirawe pri pojava na opredelen slu~aj na seksualno nasilstvo i 
na nasilstvo bazirano na polovata pripadnost.
Spre~uvawe na diskriminacijata. 

Rakovodnite na~ela vgradeni vo drugi dokumenti, kako na primer vo 
kodeksite na odnesuvawe, treba da se primenuvaat i da se spodeluvaat 
od strana na site u~esnici vo programata. 

Programski na~ela
Anga`irawe na begalskata zaednica vo celost. 

Obezbeduvawe na ramnopravno u~estvo na `enite i na ma`ite, na 
devoj~iwata i na mom~iwata, vo procesot na planirawe, na 
sproveduvawe, na sledewe i na procenuvawe na programite. 

Streme` kon integracija i kon op[to prifa]awe na aktivnostite.

Obezbeduvawe koordinirani, pove]esektorski aktivnosti na site 
akteri. 

. 

Begalskata zaednica 
treba da bide vo centarot na site programski aktivnosti koi se 
odnesuvaat na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na 
polovata pripadnost. Anga`iraweto na zaednicata vo procesot na 
odlu~uvawe e od presudno zna~ewe. Za da se razbere relacijata na mo] 
me\u polovite i drugata dinamika pri raspredelbata na mo]ta vo 
zaednicata, potrebno e da se zapo~ne so istra`uva~ka rabota.

Vo site 
fazi na podgotovka na programite za spre~uvawe i za reagirawe na 
seksualnoto nasilstvo bi trebalo da zemat u~estvo pove]e grupi i 
poedinci od razli~ni oblasti. 

 
Aktivnostite za spre~uvawe i za reagirawe na seksualnoto nasilstvo i 
na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost treba da se op[to 
prifateni i integrirani vo postojnite programi ili proekti. Tie ne 
treba da bidat postaveni na na~in koj gi opredeluva kako specijalni 
programi ili proekti, bidej]i so toa se potkopuva nivnata dolgoro~na 
odr`livost.

Za uspe[na realizacija na programite naso~eni kon re[avawe 
na problemite na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na 
polovata pripadnost, ogromna uloga igra u~estvoto na klu~nite 
sektori (socijalnata slu`ba, zdravstvoto, sektorot za pravna za[tita, 
sektorot za bezbednost). Akterite (vladite, nevladinite organizacii 
i UNHCR) treba da bidat podgotveni za sorabotka, za zaedni~ka 
koordinicija i za potpomagawe
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Glava 2Rakovodni na~ela

Vrabotenite koi se zanimavaat so seksualno nasilstvo i so 
nasilstvo bazirano na polovata pripadnost treba da potpi[at 
zakletva za doverlivost na podatocite.

Opredeluvawe na stepenot na odgovornost na sekoe nivo. Site onie 
koi u~estvuvaat vo programite naso~eni kon re[avawe na problemite 
na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost treba da podnesat odgovornost za nivnite aktivnosti i za 
uspe[noto zavr[uvawe na dogovorenite zada~i i dol`nosti.

Individualni na~ela
Garancija na bezbednosta na ̀ rtvite/ pre`iveanite lica i nivnite 
semejstva vo sekoe vreme.

Sekoga[ po~ituvajte ja privatnosta na povredenite lica i na 
nivnite semejstva. 

 Zapomnete deka `rtvata/pre`iveanata 
li~nost mo`e da bide ispla[ena i da treba da ja uverite vo nejzinata 
li~na bezbednost. Vo sekoj slu~aj, potrebno e da ja ubedite deka ne 
postoi rizik od pojava na ponatamo[na povreda od strana na napa\a~ot 
ili od drugite ~lenovi na zaednicata. Dokolku e potrebno, pobarajte 
pomo[ od strana na bezbednosnite slu`bi vo kampot, od policijata ili 
drugite organi za sproveduvawe na zakonot, od terenskite slu`benici 
ili od nekoja druga slu`ba. Vodete smetka za sigurnosta i za 
bezbednosta na licata koi im pomagaat na ̀ rtvite/pre`iveanite, kako 
[to se semejstvata, prijatelite, socijalnite rabotnici, pretstav-
nicite na slu`bite koi rabotat na poleto na seksualnoto nasilstvo i 
na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost, kako i za 
zdravstvenite rabotnici.

Ova zna~i: spodelete gi samo nepohodnite 
informacii po podnesenoto barawe i po dobienoto odobrenie od 
strana na `rtvata/pre`iveanoto lice, so onie akteri koi se vklu~eni 
vo procesot na davawe pomo[. Treba da se po~ituva privatnosta i na 
storitelot. Informaciite vo koi se spomenuva imeto na `rtvata/ 
pre`iveanoto lice ne treba da se otkrivaat. Informaciite koi se 
odnesuvaat na `rtvata/ pre`iveanoto lice mo`e da se spodelat so 
treto lice otkako ]e se pobara i ]e se dobie jasna pismena soglasnost od 
strana na `rtvata/pre`iveanoto lice (ili od negovite roditeli, 
dokolku se raboti za dete).

Celata pismena dokumentacija mora da se ~uva vo bezbedni, zaklu~eni 
registri. Koga ]e se javi potreba opredelen izve[taj ili podatok javno 
da se objavi, toga[ samo eden slu`benik vo organizacijata treba da ima 
ovlasuvawe za izdavawe na takvo soop[tenie. Toa lice ima pravo da gi 
otkrie samo op[tite podatoci za `rtvite/pre`iveanite lica. Site 
drugi li~ni podatoci (ime, adresa itn.) treba da bidat otstraneti. 

Ponekoga[, za vreme na razgovorite so `rtvite/pre`iveanite lica, 
mo`e da se javi potreba od preveduva~i. Vo toj slu~aj, prepora~livo e da 
se anga`iraat preveduva~i koi ne pripa\aat na istata zaednica i da se 
opredelat uslovite pod koi ]e ja vr[at nivnata rabota. Bidej]i 
obu~enite, nezavisni tolkuva~i/preveduva~i ne se sekoga[ dostapni, 
organizaciite treba da opredelat soodvetni finansiski sredstva i 
~ove~ki resursi so cel da obezbedat kvalitetno tolkuvawe/prevod. 

Po~ituvaweto na `elbite, na pravata i na dostoinstvoto na 
`rtvata/pre`iveanata li~nost treba da bidat temel na site 
prezemeni aktivnosti.

Sprovedete go razgovorot vo privatno opkru`uvawe, a dokolku e 
mo`no so preveduva~ od istiot pol.

Sekoga[ nastojuvajte razgovorot i soslu[uvaweto na `rtvata/ pre-
`iveanoto lice da bide izvr[eno od strana na slu`benik od istiot 
pol (na pr. ̀ ena ̀ rtva/ pre`iveano lice so ̀ ena preveduva~).

§

§
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§

§

§

§

§

§

§

§

§

Spre~uvawe na diskriminacija.

Bidete vnimatelen slu[atel.

Odnesuvajte se bez predrasudi.

Bidete trpelivi, ne ja prisiluvajte `rtvata/pre`iveanoto lice da 
zboruva za sopstvenoto iskustvo, dokolku ne e podgotvena za toa.

Na `rtvata/pre`iveanoto lice postavuvajte ì samo relevantni 
pra[awa.

Devstvenosta na `rtvata/pre`iveanoto lice ne e predmet na 
razgovor i za nea ne treba da se diskutira.

Izbegnuvajte situacii vo koi `rtvata/pre`iveanoto lice mora da ja 
povtoruva prikaznata vo tek na razli~ni razgovori.

Nemojte da se smeete i ne poka`uvajte kakvo bilo nepo~ituvawe kon 
liceto i kon negovata kultura, kon semejstvoto ili kon situacijata.

@rtvata/pre`iveanoto lice treba da se upati do soodvetni/ 
relevantni akteri vo slu~aj koga ne mo`e da se najde kvalifikuvano 
lice za sproveduvawe na razgovor.

Pra[ajte ja `rtvata/pre`iveanoto lice dali saka nejziniot 
ven~an/neven~an partner da bide prisuten za vreme na razgovorot.

Dokolku `rtvata/pre`iveanoto lice e dete, na~eloto da se ima vo 
predvidjdobriot interes na deteto, treba da pomogne pri 
donesuvawe na odluka za vidot na pomo[ta i poddr[kata koja ]e mu bide 
dadena. (vidi Glava 5 za pove]e detali)

 Na sekoj vozrasen ili na dete, bez 
razlika na polot treba da mu se dade podednakva nega i poddr[ka. 
Treba da se postapuva ednakvo i pravedno kon `rtvite/pre`iveanite 
lica, bez razlika na koja rasa, veroispovest, nacionalnost i seksualna 
orientacija pripa\aat.

Pet obvrzuva~ki na~ela na UNHCR vrzani za `enite begalci 

UNHCR se obvrza da sprovede pet klu~ni obvrzuva~ki na~ela za 
unapreduvawe na pravata na `enite-begalci, op[to prifatliva 
ramnopravnost me\u polovite vo novite tekovi na op[testvoto, kako i da 
pomogne vo spre~uvawe i obezbeduvawe so~uvstvitelna reakcija kon 
seksualnoto nasilstvo i kon nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost. Iako ovie pet obvrzuva~ki na~ela ne so~inuvaat kompleten 
spisok na prioriteti na `enite-begalci, tie pretstavuvaat zna~aen 
element za elimininacija na ~uvstvitelnosta na begalcite kon 
seksualnoto nasilstvo i kon nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost. Tie obvrzuva~ki na~ela se:
1. Razvivawe integrirani strategii na dr`avno nivo koi se naso~eni kon 

re[avawe na problemot na seksualnoto nasilstvo, vklu~uvaj]i go i 
semejnoto nasilstvo, protiv ̀ enite-begalci.

2. Poedine~no registrirawe na `enite-begalci i obezbeduvawe 
dokumenti so koi ]e im se garantira li~nata bezbednost, slobodata na 
dvi`ewe i pristapot do neophodnite uslugi. @enite i ma`ite begalci 
treba ramnopravno da u~estvuvaat vo procesot na registracija. 

3. Da se pogri`i 50 % od pretstavnicite na site rakovodni komisii i 
drugite organi koi gi zastapuvaat begalcite za UNHCR vo urbani, vo 
ruralni i vo kamp sredini da bidat ̀ eni. 

4. Da obezbedi posredno i neposredno u~estvo na `enite-begalci vo 
procesot na organizirawe na raspredelbata na hrana i na drugi nepre-
hranbeni proizvodi na toj na~in [to ]e se kontoriliraat ovie proizvo-
di neposredno od strana na postarite ̀ enski ~lenovi na semejstvata. 

5. Obezbeduvawe sanitarni materijali za site `eni i za devoj~iwa od 
interes na UNHCR treba da stane voobi~aena praktika i del od 
Programite za pomo[ na UNHCR.
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Pove]esektorski pristap
Pove]esektorskiot pristap e ramka spored koja se podgotvuvaat 
aktivnostite za spre~uvawe i za reagirawe na seksualnoto nasilstvo i 
na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost. Naredniov dijagram 
go poka`uva na~inot na koj rabotat razli~nite akteri so cel da 
odgovorat na potrebite na ̀ rtvite/pre`iveanite lica.

Me\uagenciska i pove]esektorska ramka 
za spre~uvawe i za reagirawe na seksualno nasilstvo 

i na nasilstvo bazirano na polova pripadnost

Za[tita

Sorabotka
Rakovodni na~ela

Upatuvawe kon
 opredeleni mre`i

Zaednica na begalci/
Vnatre[no raseleni lica
( poedinci, lideri, grupi)

Zdravstven 
sektor

Praven/
Pravosuden 

sektor

Psihosocijalen 
sektor

Sigurnost i 
bezbednost

· Organizacii na ON
· Nevladini organi-
    zacii (lokalni, 
    me\unarodni)
· Vladini organi
· Lokalni zaednici/
    semejni zaednici 

Za[tita 

Aktivnosti 
na begalskata 
zaednica

Koordinativna 
funkcija

U~estvo na 
site klu~ni 
akteri

Me\unarodnata za[tita podrazbira prezemawe na site potrebni ~ekori za 
adekvatna za[tita na begalcite i mo`nost za koristewe i za u`ivawe na 
nivnite prava. UNHCR treba da bide vodi~ vo naporite za spre~uvawe na 
seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost 
vrz begalcite.

Begalcite treba aktivno da se vklu~eni vo procesot na podgotvuvawe, vo 
planirawe i vo sproveduvawe na site aktivnosti, kako i onie naso~eni kon 
spre~uvaweto i kon reagiraweto na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvo-
to bazirano na polovata pripadnost. Mnogu e bitno da se vklu~at ma`ite i 
adolescentite, kako i ̀ enite, vo aktivnostite naso~eni kon spre~uvawe i 
kon reagirawe na vakvoto nasilstvo. Vo situacii koga postojat begalci, vo 
pove]eto rakovodni strukturi dominiraat ma`i. Ma`ite-lideri imaat 
golemo vlijanie vrz op[tata ma[ka populacija i na toj na~in mo`e da 
pomognat vo [ireweto na porakata za spre~uvawe na vakvoto nasilstvo. 
Tie, isto taka, mo`e da pomognat pri procesot na pokrenuvawe na pra[a-
wata za seksualnoto nasilstvo i za nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost vo lokalnite ili vo tradicionalnite sudovi. So vklu~uvawe 
na adolescentite, mo`e da se zapo~ne so promena na stavovite i na 
pretpostavkite koi se osnova na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto 
bazirano na polovata pripadnost. Koga site ~lenovi na zaednicata zemaat 
u~estvo vo spre~uvaweto i reagiraweto na nasilstvoto, zaednicata 
poprima pogolemo ~uvstvo za odgovornost kon onie koi se podlo`ni na 
rizik od nasilstvo i kon ̀ rtvite/licata koi pre`iveale nasilstvo.

Re~enicata na vrvot na dijagramot gi pretstavuva na~elata i operativnite 
normi odobreni od strana na site akteri koi rakovodat so site aktivnosti. 
Toa se: metodi za koordinacija, rakovodni na~ela i sistemi za naso~uvawe 
me\u razli~ni akteri. 

Re~enicata na krajot na dijagramot uka`uva deka postojat mnogu akteri ~ij 
pridones e neophoden, no tie ne se konkretno vklu~eni nitu vo grupata 
begalci, nitu vo sektorskite grupi. Nivnite ulogi i obvrski treba jasno da 
se definiraat. 
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Spre~uvaweto i reagiraweto na seksualnoto nasilstvo i na 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost podrazbira aktivnosti 
prezemeni od strana na razli~ni akteri, pove]eto od niv 
pretstavuvaat eden od ~etirite klu~ni sektori: zdravstveniot, 
psihosocijalniot, bezbednosniot i pravniot/pravosudniot sektor. 

Akterite vo zdravstveniot sektor go so~inuvaat: vrabotenite lica vo 
zdravstvenite domovi, doktorite, medicinskite sestri, babicite, 
personalot vo zdravstvenata slu`ba na zaednicata, lica koi 
primenuvaat tradicionalna medicina, upravnici na zdravstveni 
domovi, rakovoditeli i koordinatori, kako i slu`benicite i 
vrabotenite vo ministrestvoto za zdravstvo vo dr`avata-doma]in.

Akterite vo psihosocijalniot sektor go so~inuvaat: vrabotenite i 
dobrovolcite vnatre vo zaednicata, ~lenovite na zaednicata, 
nevladinite organizacii koi gi sproveduvaat programskite 
aktivnosti vo vrska so seksualnoto nasilstvo i so nasilstvoto 
bazirano na polovata pripadnost, prosvetnite rabotnici, grupite 
begalci, personalot odgovoren za stru~na naobrazba, personal koj se 
zanimava so pra[awata za steknuvawe dohod i ovozmo`uvawe 
mikrokrediti, kako i slu`benicite i vrabotenite vo socijalnite 
slu`bi na ministerstvoto za socijalna politika na dr`avata-doma]in.

Akterite vo sigurnosniot i bezbednosniot sektor gi so~inuvaat: 
policijata, silite za bezbednost, slu`benicite nadle`ni za 
bezbednost i za terenskite slu`benici na UNHCR i nevladinite 
organizacii, vrabotenite zadol`eni za obezbeduvawe na begalcite i 
liderite na begalcite/~lenovite na zaednicata. 

Akterite vo pravniot/pravosudniot sektor go so~inuvaat: slu`beni-
cite vo oddelenieto za pravna za[tita na UNHCR i organizaciite za 
~ovekovi prava, sudiite i drugite sudski slu`benici vo dr`avata-
doma]in, zakonodavcite i izgotvuva~ite na zakoni, liderite na 
zaednicata, kako i na potkomitetite na begalskite odbori odgovorni za 
sankcionirawe i za vodewe politika inicirana od strana na 
zaednicata, organite za sproveduvawe na vlasta, nevladinite 
organizacii i sovetodavnite grupi koi rabotat na podobruvawe na 
nacionalnite zakoni i politiki vo vrska so seksualnoto nasilstvo i so 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost.

Klu~ni to~ki za pomnewe
Site akteri treba da se pridr`uvaat kon narednive na~ela: 

Anga`irawe na begalskata zaednica vo celost.
Obezbeduvawe ramnopravno u~estvo na ̀ enite i na ma`ite, na devoj-
~iwata i na mom~iwata vo procesot na planirawe, na sproveduvawe, 
na realizacija i na procenuvawe na programite.
Obezbeduvawe koordinirana, pove]esektorska aktivnost na site 
akteri. 
Streme` kon integracija i kon op[to prifa]awe na aktivnostite. 
Opredeluvawe na stepenot na odgovornost na site nivoa. 

Garancija na fizi~kata bezbednost na ̀ rtvite/ pre`iveanite lica. 
Garancija na doverlivosta. 
Po~ituvawe na `elbite, na pravata i na dostoinstvoto na `rtvite/ 
pre`iveanite lica, i da se zeme predvid dobriot interes na deteto, 
pri donesuvawe na kakva bilo odluka za najsodveten na~in na dej-
stvuvawe za spre~uvawe i za regirawe na opredelen slu~aj na seksu-
alno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polovata pripadnost.
Spre~uvawe na diskriminacijata.

Da se koristi pove]esektorskiot pristap vo site napori za spre~u-
vawe i za reagirawe na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto 
bazirano na polovata pripadnost.

Programski

§
§

§

§
§

Individualni

§
§
§

§
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GLAVA 3
SPRE^UVAWE NA SEKSUALNOTO 
NASILSTVO I NA NASILSTVOTO 
BAZIRANO NA POLOVATA 
PRIPADNOST

Glava 3Spre~uvawe na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost
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Za da go SPRE^ITE seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto 
bazirano na polovata pripadnost, mora da gi identifikuvate, da 
gi razberete i da gi razrabotite PRI^INITE i FAKTORITE KOI 
PRIDONESUVAAT kon vakvoto nasilstvo.

Samo preku opredeluvawe na faktorite koi pridonesuvaat i 
vlijaat vrz vidovite i zastapenosta na seksualnoto nasilstvo i na 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost mo`e da se razvijat 
soodvetni i efikasni preventivni strategii. Aktivnostite za 
spre~uvawe gi imaat za cel potencijalnite storiteli, potencijal-
nite `rtvi i onie lica koi mo`e da im pomognat. Ottuka, aktiv-
nostite treba da se naso~at kon begalskoto naselenie, vrabotenite 
lica vo humanitarni organizacii, dr`avjanite na dr`avata-
doma]in, kako i vladinite slu`benici. Kako [to e slu~ajot so site 
programi za borba protiv seksualnoto nasilstvo i protiv nasil-
stvoto bazirano na polovata pripadnost, strategiite za prevencija 
se poefikasni koga site sektori se vklu~eni vo podgotvuvaweto, za 
sproveduvaweto i vo procenata, vklu~uvaj]i gi i begalcite.

Efektivnite preventivni strategii opfa]aat aktivnosti koi se 
naso~eni kon pet klu~ni celi: transformacija na sociokulturnite 
normi, so poseben akcent vrz osposobuvaweto na `enite i na 
devoj~iwata; obnovuvawe na strukturite na semejstvoto i na 
zaednicata i na sistemite za poddr[ka; planirawe na efikasni 
slu`bi i smestuva~ki kapaciteti; rabota so formalnite i 
tradicionalnite pravni sistemi so cel nivnata praktika da se 
usoglasi so me\unarodnite standardi za ~ovekovi prava; sledewe 
i dokumentirawe na slu~ai na seksualnoto nasilstvo i na 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost.

Spre~uvaweto na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na 
polovata pripadnost podrazbira pronao\awe i otstranuvawe na onie 
faktori koi gi pravat opredeleni ~lenovi na begalskata zaednica 
~uvstvitelni na vakviot tip nasilstvo i podgotvuvawe strategii za 
podobruvawe na za[titata na site begalci. Ovie strategii ]e bidat 
najefikasni dokolku se podgotveni, sprovedeni i sledeni od site 
sektori koi se vklu~eni vo procesot na za[tita i davawe pomo[ na 
begalskite zaednici i na samite begalci.

Prvo, identifikuvajte gi faktorite i pra[awata koi se odnesuvaat na 
va[ata sredina so podgotvuvawe procena na potrebite/analiza na 
situacijata (vidi Glava 6 za podetalni informacii).

§ Informirajte se za kulturata, za tradicijata na za[tita, za obi~aite 
i odnosite me\u polovite, odnosno odnosite na mo] vo begalskata 
zaednica ili vo zaednicata na dr`avata-doma]in.



34

Seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano na polovata pripadnost vrz begalcite, vrz povratnicite i vrz vnatre[no raselenite lica

§

.

§

§

§

§

§

§

§

Prepoznajte gi situaciite kade licata od interes bi mo`ele da bidat 
izlo`eni na seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na 
polovata pripadnost na pr. mesta kade se vr[i distrubucija, centri 
za pritvor, grani~ni premini, vo barovi kade se slu`i alkohol itn

Sorabotuvajte so organizaciite koi se naso~eni kon obezbeduvawe 
za[tita, psiho-socijalni, bezbednosni i pravni uslugi vo dr`avata-
doma]in, so nevladinite organizacii i agenciite na ON za razvivawe 
na zaedni~ki preventivnite merki.

Samo so opredeluvawe na faktorite koi pridonesuvaat i vlijaat vrz 
vidot i vrz serioznosta na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto 
bazirano na polovata pripadnost mo`e da se razvijat soodvetni i 
efikasni preventivni strategii. Faktorite [to mo`e da vlijaat vrz 
poedincite, vrz grupite i vrz instituciite se slednive:

Demogafskiot sostav na naselenieto (korisno e da se ima statisti~ka 
podelba po vozrast i pol).

Socijalnite i kulturnite normi na begalskata zaednica.

Semejnata struktura i sistemite za za[tita vo zaednicata pred i po 
raseluvaweto.

Znaeweto, odnesuvaweto, stavovite na licata koi se vo pozicii na 
donesuvawe odluki i rakovodewe.

Slu`bi i kapaciteti za smestuvawe, vklu~uvaj]i go i fizi~koto 
opkru`uvawe, konfiguracijata na terenot, pristapot do slu`bite.

Pravnata ramka, sudskata praktika i tradicija, kako formalna taka i 
neformalna

Kako [to e slu~ajot so site aspekti na programite za spre~uvawe 
na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na 
polovata pripadnost, zaednicata na begalcite treba da bide 
centralno vklu~ena vo procesot na opredeluvawe na ovie 
faktori i na podgotvuvawe na strategii za nivno re[avawe.

Aktivnostite za spre~uvawe gi imaat za cel potencijalnite storiteli 
na nasilstvo, potencijalnite `rtvi/pre`iveani lica, i onie koi bi 
mo`ele da im pomognat. Aktivnostite treba da se naso~eni kon 
begalskata populacija, vrabotenite vo humanitarnite organizacii, 
dr`avjanite na dr`avata-doma]in i vladinoto rakovodstvo.

Spre~uvaweto opfa]a i postojano sledewe i procena na programite, 
kako i sostavuvawe i analiza na podatocite od izve[taite za slu~ai na 
seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polovata pripadnost.

Efikasnite strategii za spre~uvawe bi opfatile aktivnosti koi se 
naso~eni kon pet klu~ni celi:

Transformacija na sociokulturnite normi, so akcent kon osposo-
buvawe na ̀ enite i devoj~iwata.

Obnovuvawe na strukturite na semejstvoto i na zaednicata i 
sistemite za poddr[ka.

Planirawe na efikasni slu`bi i na smestuva~ki kapaciteti.

Rabota so formalnite i so tradicionalnite pravni sistemi so cel 
nivnata praktika da se usoglasi so me\unarodnite standardi za 
~ovekovi prava.

Sledewe i dokumentirawe na slu~ai na seksualnoto nasilstvo i na 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost.

§

§

§

§

§
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Glava 3Spre~uvawe na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost

Kako [to e napomenato vo glavata 1, pri~inite za seksualnoto nasil-
stvo i za nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost se vkoreneti vo 
sociokulturnite normi na diskriminacija i neednakvost me\u 
polovite. Spre~uvawe na nasilstvoto i na nasilstvoto bazirano na 
polovata pripadnost zna~i bara promeni vo odnosite me\u polovite vo 
zaednicata odnosno op[testveno opredelenite ulogi, odgovornosti, 
o~ekuvawa, ograni~uvawa, mo`nosti i privilegii koi se dodeluvaat na 
licata vo zaednicata vrz osnova na nivniot pol.

Aktivnostite za spre~uvawe naso~eni kon sociokulturnite normi se 
stremat da izvr[at promena vo znaeweto, vo stavovite i vo 
odnesuvaweto. Celite vo site ovie oblasti se slednive:

Transformacija na 
sociokulturnite normi

Bidej]i se raseleni i dnevnite naviki im se naru[eni, pove]eto 
begalci ve]e po~nale da ~uvstvuvaat promeni vo tradicionalnite 
ulogi na polovite. Programite za spre~uvawe na seksualnoto 
nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost mo`e da 
poddr`at dolgotrajni pozitivni transformacii vo odnosite na 
polovite vo edna zaednica. Preventivnite aktivnosti mo`e da 
pomognat vo prekinuvawe na lo[ite tradicionalni obi~ai, kako [to e 
osakatuvaweto na ̀ enskite polni organi.

Razbirawe na ~ovekovite prava: po~ituvawe na 
reproduktivnite dol`nosti i na doma[nite raboti; 
p r i f a ] a w e  n a  a l t e r n a t i v n i  p o l o v i  u l o g i ;  
koristewe na nenasilni metodi za izrazuvawe na bes 
i frustracija; svesnost za postoeweto na slu`bi i 
poddr[ka za `rtvite/pre`iveanite, kako i za 
poddr[ka na storitelite.

Veruvawe vo ednakvosta na ~ovekovite prava za 
sekogo, kako na nivo na zaednicata, taka i na nivo na 
poedinec; vrednuvawe na pridonesot na sekoj 
poedinec vo zaednicata; vklu~uvawe na site vo 
procesot na donesuvawe odluki; poddr[ka na 
`rtvite/licata koi pre`iveale seksualnoto 
nasilstvo i nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost; netolerancija kon licata koi ja 
zloupotrebuvaat svojata mo].

Nenasilno re[avawe na problemite; po~ituvawe na 
site poedinci, bez ogled na nivniot pol ili 
polovite ulogi; prijavuvawe na site slu~ai na 
seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na 
polovata pripadnost; osuduvawe na storitelot i na 
~inot i poddr[ka na ̀ rtvata/ pre`iveanoto lice. 

Znaewe:

Stavovite na 
zaednicata:

Odnesuvawe:

STRATEGIJA:
Izrabotete kampawi za informirawe, za edukacija 

1i za komunikacija (IEC)

Izrabotete i sprovedete kampawi za razvoj na svesta so cel da se 
promoviraat promenite vo stavovite, vo znaeweto i vo odnesuvaweto 
na zaednicata. Temite bi mo`ele da go opfatat slednovo: 

Polova pripadnost.

^ovekovi prava, osobeno pravata na ̀ enite i na decata

Seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano na polovata pripadnost.

§

§

§

 1  Information, Education, Communication = IEC (prim. prev.)
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§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

Polovite ulogi i o~ekuvawata na zaednicata.

Slu`bi za poddr[ka [to im se dostapni na licata koi pre`iveale 
seksualno nasilstvo, i pristapot do niv.

Re[avawe na konfliktot i sozdavawe mir.

Porakite naso~ete gi kon specifi~ni grupi vo zaednicata, vklu~uvaj]i 
`eni, ma`i, mladinci, deca, verski grupacii, u~ili[ta, delovni lu\e, 
lideri/postari lica, lekari koi praktikuvaat tradicionalna 
medicina i drugi.

IEC metodite treba da se podgotvat i da se sprovedat so aktivno u~estvo 
na begalskata zaednica. Treba da se primenat razli~ni metodi za da se 
pottikne mobiliziranosta na zaednicata. Tie metodi treba da se 
naso~eni kon izgradba na doverbata, na sigurnosta i na zaedni~kiot 
dogovor me\u ~lenovite na zaednicata za prifa]awe na temite koi se 
promoviraat. Begalcite treba da se obu~at da bidat efikasni pri 
vodewe na ovie kampawi. Dokolku e primenlivo, novite informativni 
tehnologii, kako [to e internetot, treba da se koristat kako del od IEC 
kampawite. Dokolku postoi mo`nost, treba da se aktiviraat onie 
kadri koi se stru~no osposobeni vo oblasta na javnoto i na masovno 
informirawe za prenesuvawe na IEC poraki.  

Efikasni na~ini za prenesuvawe na porakite se:

pe~ateni posteri i bro[uri;

nagradni natprevari za poster;

dramski pretstavi, pesni i tanci;

radioemisii;

oglasi za javni slu`bi;

videoprezentacii;

paroli pe~ateni na maici;

edukativni seminari; i

neformalni diskusii.

Pri izgotvuvawe na IEC strategii, imajte gi na um jazi~nite barieri [to 
mo`e da postojat i nivoto na pismenosti me\u naselenieto.

STRATEGIJA:
Jaknete ja mre`ata na zaednicite 

Begalskata zaednica treba da igra zna~ajna uloga pri podgotvuvaweto, 
pri sproveduvaweto i pri procena na strategiite za spre~uvawe na 
seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost. Humanitarnite akteri treba da sorabotuvaat so razli~ni 
sektori na begalskata zaednica - `enski zdru`enija, mladinski 
zdru`enija, zdravstveni rabotnici, prosvetni rabotnici, lideri na 
begacite itn. - treba da se pronajdat dobrovolci od zaednicata za 
sproveduvawe na ovie aktivnosti. Treba da se napravat napori za 
ednakvo u~estvo na dvata pola pri anga`irawe na dobrovolci vo 
zaednicata. Ovie poedinci mo`e da rabotat kako obu~uva~i na 
sogra\anite, kako sovetnici, a zaedno i kako timovi za intervecija pri 
krizi.

Nevladinite organizacii, UNHCR i vlastite vo dr`avata-doma]in 
treba na dobrovolcite da im ovozmo`at obuka i tehni~ka poddr[ka. 
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Vidi, isto taka:
·

·

·

·

Kako se vodi: Programata vrzana za seksualnoto nasilstvo i za 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost vo Gvineja 
(UNHCR 2001 godina).
 Kako se vodi: Programata vrzana za seksualnoto nasilstvo i za 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost vo Liberija 
(UNHCR 2001 godina).
Kako se vodi: Izgradba na timski pristap na rabota zaradi 
spre~uvawe i reagirawe na seksualnoto nasilstvo, Kigoma, 
Tanzanija (UNHCR 1998).
Kako se vodi: Reakcija na zaednicata na seksualnoto nasilstvo 
vrz ̀ enite Ngara, Tanzanija, (UNHCR 1997).

@enite-begalci mora da u~estuvaat vo procesot na donesuvawe odluki 
i vo rakovodstvoto. Vistinska izedna~enost na polovite vo rakovo-
deweto na strukturite na zaednicata ]e obezbedi zadovoluvawe na 
potrebite na `enite, na ma`ite, na devoj~iwata i na mom~iwata, a 
ma`ite i ̀ enite ]e u`ivaat ednakov pristap i kontrola na resursite i 
opredeleni koristi . 

Ponekoga[ e potrebno da se obezbedat posebni prostorii za razgovor, 
zavisno od polot i od vozrasta. Na toj na~in ]e se ovozmo`i sloboda vo 
razgovorite od koi mo`e da se priberat va`ni informacii za 
seksualnoto nasilstvo i za nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost vo zaednicata. Ovozmo`ete posebni sostanoci, koga toa e 
prifatlivo ili neophodno, no potrudete se `enite celosno da 
prisustvuvaat koga se vodi rasprava i se donesuvaat odluki [to ja 
zasegaat celata zaednica. Vo situacii koga stepenot na kultura na 
begalskata zaednica odbiva da dozvoli `eni i deca da u~estuvaat na 
istite sostanoci kade [to ima ma`i, misleweto na `enite i decata 
treba da bide sodr`ano vo odlukite [to ]e gi donesat ma`ite. 
Istovremeno, obidete se da sozdadete grupi od ma`i koi go 
poddr`uvaat u~estvoto na `enite, so cel da se ohrabri postepenata 
promena na stavovite me\u ma`ite vo zaednicata.

STRATEGIJA:
Obezbedete ednakov broj u~esnici od dvata pola 
vo rakovodeweto so strukturite i vo procesot na 
donesuvawe odluki

Iako mo`e da bidat i ma`ite i mom~iwata cel na seksualno nasilstvo i 
na nasilstvo bazirano na polovata pripadnost, mnogu po~esto ̀ enite i 
devoj~iwata se izlo`eni na vakvata zloupotreba na osnovnite 
~ovekovi prava. Vo pove]eto kulturi, ̀ enite se smetaat za podredeni i 
zavisni od ma`ite. Vakvite neednakvi odnosi na mo] gi doveduvaat 
`enite vo dvojno nepovolna sostojba: `enite se vo pogolem rizik od 
fizi~ka i od psihi~ka zloupotreba; a dokolku se izlo`eni na 
zloupotreba, obi~no nemaat mo`nosti toa da go nadomestat, odnosno da 
bidat ekonomski samostojni.

Lokalniot praven sistem mo`e da ne gi smeta seksualnoto nasilstvo i 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost kako krivi~no delo.

Prijavata od ̀ ena za nasilstvo mo`e da se ignorira ili da se ismeva.

@enata mo`e da odlu~i da ne go prijavi slu~ajot zaradi strav od 
odmazda ili od ponatamo[no seksualno nasilstvo vrz nea ili vrz 
nejzinoto semejstvo. 

§

§

§

STRATEGIJA:
Dajte im ovlasuvawa na `enite
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§

§

§

§

§

§

§

§

§

Dokolku storitelot e nejziniot soprug, mo`e da se po~uvstvuva 
zarobena da ostane so nego, a so toa postoi mo`nost da bide izlo`ena 
na ponatamo[na zloupotreba, bidej]i ne mo`e da se gri`i za sebesi i 
za svoite deca. 

Mo`e da se zapo~ne so izmena na ulogata na `enite vo op[testvoto i 
nivnoto viduvawe za sebesi, dokolku im se ponudat aktivnosti [to ja 
promoviraat nivnata nezavisnost i ekonomska samostojnost, kako i 
nivnite sposobnosti za rakovodewe i za donesuvawe odluki. Tie 
aktivnosti mo`e da go opfatat slednovo:

 Ponuda na programi za opismenuvawe.

Stru~na obuka.

Razvoj na proekti za steknuvawe na dohod i ovozmo`uvawe na 
mikrokrediti.

Obezbeduvawe ednakva zastapenost na `eni i na ma`i vo 
rakovodnite begalski organi i vo odborite za pomo[ na begalcite.

Primena na ramnopraven pristap me\u polovite pri davawe mo`nost 
za vrabotuvawe begalci.

Obezbeduvawe ramnopraven pristap do obrazovanie za 
devoj~iwata-begalci.

Poddr[ka na `enskite organizacii i asocijacii.

Obuka za liderski sposobnosti.

Osven promoviraweto na ulogata na `enite vo rakovodstvoto na 
zaednicata i vo procesot na donesuvawe odluki, ̀ enite-begalci treba 
da se mobiliziraat i me\usebno da se povrzat vo zaedni~kite zalagawa 
za ednakvi prava vo ramkite na zaednicata.  

Vidi, isto taka :

·  Upastva za za[tita na `enite-begalci (UNHCR 1991)

§ So naso~uvawe na strategiite za spre~uvawe i za reagirawe samo kon 
`enite se ignorira faktot deka ma`ite se naj~esti storiteli na 
seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polovata 
pripadnost. Zatoa mora da u~estvuvaat ma`ite vo re[avaweto na ovoj 
problem. Ma`ite re[itelno treba da zastanat protiv seksualnoto 
nasilstvo i protiv nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost 
pred da se ostvari vistinski napredok vo ovaa oblast. 

§ Ma`ite koi se na rakovodni pozicii imaat mo] i ovlastuvawa da 
predizvikaat promeni. Tie mo`e da slu`at kako primer za drugite.

§ Ma`ite treba da razberat deka storitelite na krivi~ni dela [to se 
odnesuvaat na seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na 
polovata pripadnost treba da bidat kazneti. Toa, od druga strana ]e 
ima negativno vlijanie vrz nivnite semejstva i vrz nivnite zaednici. 

Pomognete da se formiraat i da se poddr`at grupi ma`i koi se 
podgotveni da stavat kraj na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto 
bazirano na polovata pripadnost vo nivnata zaednica. Ovie gupi mo`e 
da ja zacvrstat idejata deka seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto 
bazirano na polovata pripadnost ne e samo '`ensko pra[awe". Mo`e 
mnogu da se nau~i od licata koi rabotat so ma`i vo programite za 
planirawe na semejstvo. Koga se gleda deka ma`ite se anga`iraat vo 
spre~uvawe na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na 

STRATEGIJA:
Aktivirajte gi ma`ite
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polovata pripadnost, na problemot mu davaat kredibilitet so [to bi 
se ubedile drugite ma`i da im se pridru`at. 

Poka`ete razbirawe za faktot deka postoi mo`nost i ma`ite i 
mom~iwate da bidat ̀ rtvi/lica [to pre`iveale seksualno nasilstvo. 
Sozdadete prostor i uslovi [to ]e im ovozmo`at na ma`ite da 
razgovaraat za ovoj problem i da rabotat vo pravec na stavawe kraj na 
vakviot tip nasilstvo. Bidete svesni deka ma`ite `rtvi/lica [to 
pre`iveale vakov tip nasilstvo ne se raspolo`eni otvoreno da 
zboruvaat za seksualnoto nasilstvo i za nasilstvoto bazirano na 
polovata pripadnost za razlika od ̀ enite.

Po~nete rano: obu~ete gi roditelite za polovata pripadnost, ednak-
vost i za opasnost od nasilstvo za tie da gi prenesat svoite poraki na 
nivnite deca. Na adolescentite treba da im se ponudat predavawa po 
seksualno i po reproduktivno zdravje, ~ovekovi prava i polova svest vo 
nivnite u~ili[ta ili preku programi vo nivnite zaednici. 

Vidi, isto taka:
·

·

Spre~uvawe i reagirawe na seksualno nasilstvo i na 
nasilstvo bazirano na polovata pripadnost vo begalski 
situacii: Zapisnik na Me\uagenciskata konferencija vo vrska 
so nau~enite lekcii ( UNHCR 2001).

Izve[tai za naselenieto: Kraj na nasilstvoto vrz `enite 
(Univerzitet Xon Hopkins, Fakultet za javno zdravstvo 1999).

Znaeweto, stavovite i odnesuvaweto polesno se menuvaat ako se po~ne 
porano. 

§ Ohrabrete gi roditelite koi dobile obuka za ~ovekovite prava, za 
polovata svesnost i za nenasilno re[avawe sudiri, ovie poraki da 
gi prenesat na svoite deca.

§ Obuka na prosvetnite rabotnici za da gi vklu~at ovie temi vo svoite 
planovi i programi.

§ Formirajte i davajte poddr[ka na mladinski i na detski grupi koi se 
zanimavaat so edukacija na vrsnici i podigawe na svesta za seksualno 
nasilstvo i za nasilstvo bazirano na polovata pripadnost. 

§ Pomognete go sozdavaweto na zdru`enija na devoj~iwa vo u~ili[tata 
za zaedni~ka poddr[ka i za sovetuvawe na mladite devoj~iwa.

§ Vovedete diskusii za polovata pripadnost, za emotivnite vrski i za 
seksualnoto nasilstvo i za nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnotst vo aktivnosti koi se ve]e vo tek vo zaednicata, i koi 
podrazbiraat obrazovni programi i programi za ostru~uvawe, kako i 
kampawi protiv SIDA nameneti za mladite.

§ Pronajdete kreativni na~ini za preoblikuvawe na detskite sfa]awa 
za toa [to zna~i da si ma[ko ili `ensko so pomo[ na opredeleni 
mediumi kako [to se dramski pretstavi, poezija ili umetnost.

§ Dajte im mo`nost na decata i na mladite da gi iska`at svoite potrebi 
i interesirawa. 

STRATEGIJA:
Anga`irajte gi decata i mladite

Vidi, isto taka:
·

·

2Aktivnosti vrzani za pravata na decata (ARC)  - Va`ni 
pra[awa: zloupotreba i eksploatacija (UNHCR, OHCHR, 
UNICEF, Spasete gi decata 2002).
Deca-begalci : Upatsva za za[tita i gri`a (UNHCR 1994).

2   Action for the Rights of Children = ARC (prim. prev.)
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Obnovuvawe na sistemite za poddr[ka 
na semejstvata i na zaednicite 

Koga opredeleni populacii begaat zaradi sudir, se raspa\aat 
sistemite za poddr[ka na semejstvata i na zaednicite. Semejstvata 
~estopati se rasturaat za vreme na sudirot i pri begstvo. Pogolemiot 
broj begalci se `eni i deca koi `iveat bez svoite ma`i i po[irokoto 
semejstvo. Od nu`nost, golem del od `enite-begalci verojatno prezele 
tradicionalna uloga na 'ma`" za da obezbedat opstanok za sebesi i za 
svoeto semejstvo. Ma`ite-begalci mo`e da se ~uvstvuvaat bespomo[no, 
zbuneto i ogor~eno; nivnata tradicionalna uloga na hraniteli i na 
za[titnici, privremeno e uzurpirana od humanitarnite organizacii 
koi obezbeduvaat hrana i pokriv.

Strukturite na zaednicite koi nametnuvaat moralni i op[testveni 
standardi i odnesuvawe, ~estopati se oslabeni ili uni[teni za vreme 
na begstvoto. Vo vakva klima, seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto 
bazirano na polovata pripadnost mo`e da cveta. Toga[ e va`no [to e 
mo`no pobrgu povtorno da se vospostavat stukturite i sistemite koi 
poddr`uvaat po~ituvawe na ednakvi prava za site ~lenovi na 
zaednicata.

STRATEGIJA:
Podgotvete socijalni rekreativni programi

Pri planirawe na mestoto za smestuvawe na begalcite, odvojte dovol-
no prostor za sport, rekreacija i za socijalni dejnosti, kako i za objekti 
kade tie ]e bidat smesteni. Sorabotuvajte so begalcite, a osobeno so 
`enite i so devoj~iwata za da gi razviete rekreativnite i op[tes-
tvenite dejnosti. U~ili[tata obezbeduvaat pove]e od obrazovanie: 
tie mo`e da gi za[titat decata od seksualno nasilstvo i od nasilstvo 
bazirano na polovata pripadnost. Zatoa treba da se obezbedi ednakov 
pristap do obrazovanie i za devoj~iwata i za mom~iwata. 

STRATEGIJA:
Pottiknete go prodol`uvaweto so verski 
i so spiritualni aktivnosti

Pri proektirawe na placot, opredelite zemji[te za crkvi, za xamii i 
za drugi verski objekti. Ohrabrete gi ~lenovite na zaednicata da 
prodol`at so verskite i so spiritualnite aktivnosti. Verskite 
voda~i treba da se anga`iraat kako partneri vo prenesuvawe na 
porakite za pravata na `enite i na decata i za spre~uvawe seksualno 
nasilstvo i nasilstvo bazirano na polovata pripadnost vnatre vo 
zaednicata. 

Vidi, isto taka:

· Prira~nik za krizni sostojbi - vtoro izdanie (UNHCR 2000).
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Sozdavawe uslovi za podobruvawe 
na sistemite za odgovornost

Pri analiza na sostojbata, identifikuvajte gi odnosite na mo] vo 
ramkite na begalskata zaednica i me\u onie koi im davaat pomo[ na 
begalcite. Licata na vlast pretstavuvaat potencijalni storiteli, 
onie koi se vo pozicija da vlijaat vrz socijalnite i vrz kulturnite 
normi, i/ili onie koi im davaat pomo[ na licata koi pre`iveale 
seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano na polovata pripadnost. 
Zna~ajni pra[awa [to treba da se postavat se:

Koj gi donesuva odlukite vo zaednicata?

So kogo humanitarnite organizacii se konsultiraat i so kogo se 
sovetuvaat pri pranirawe, pri sproveduvawe i pri procena na 
intervenciite?

Koj ja prima pomo[ta?

Koj gi kontrolira resursite vo zaednicata i vo semejstvoto? 

§

§

§

§

STRATEGIJA:
Zgolemete ja svesta

Vrabotenite vo site organizacii treba da dobijat redovna edukacija za 
~ovekovite prava, za polovata pripadnost, za relevantnite lokalni i 
za me\unarodni zakoni i politiki, kako i da dobijat upatstva za spre-
~uvawe na seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polovata 
pripadnost. Treba da se ponudat redovno zaka`ani seminari za 'potse-
tuvawe". Vo ovie sesii treba da bidat vklu~eni UNHCR, nevladinite 
organizaii, vlastite na dr`avata-doma]in i drugite partneri. 

Obezbedete edukacija za ~ovekovite prava i obuka za polovata svest vo 
zaednicata, policijata, sudovite, kako i na doma[nite i na 
me\unarodnite humanitarni akteri/ u~esnici. 

STRATEGIJA:
Obezbedete po~ituvawe na standardite na odgovornost 
i so kodeksot na odnesuvawe

Na nieden vraboten vo humanitarna organzacija ne treba da mu se dozvo-
li da ja zloupotrebuva svojata pozicija. Odgovornostite, o~ekuvawata, 
normite i standardite treba da bidat napi[ani vo kodeksite na 
odnesuvawe i vo opisot na rabotnoto mesto, a vrabotenite treba da se 
kaznat dokolku ne postapuvaat spored ovie standardi i obvrski. 

Kodeksite na odnesuvawe se preventivni sredstva. Tie poka`u-
vaat odlu~nost vo samonadgleduvaweto, vospostavuvawe i 
odr`uvawe na pravilni standardi, a go obeshrabruvaat 
odnesuvaweto koe povtorno sozdava `rtvi od ~uvstvitelnite 
~lenovi na na[ata populacija od interes, gi kr[i ~ovekovite 
prava, go potkopuva mandatot i ja diskreditira organizacijata. 

Rud Lubers, Visok komesar za begalci na ON, 2002 godina

So pomo[ na informativni i na obrazovni aktivnosti, da se informira 
begalskata zaednica za standardite na humanitarna intervencija i za 
kodeksot na odnesuvawe [to mo`e da se primeni. Da se sozdade sistem 
preku koj slu~aite na zloupotreba od strana na vraboteni vo 
humanitarni organizacii ]e mo`e da se prijavat i da se povede istraga 
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vo tajnost. Mora da im se garantira doverlivost na licata koi ]e 
prijavat takov nastan i na licata koi pre`iveale vakvi nasilstva. 
Osigurajte se deka ~lenovite na begalskata zaednica znaat kade da se 
obratat za da go prijavat slu~ajot. Istragite za slu~aite na 
zloupotreba od strana na vraboteni vo humanitarni organizacii mora 
da zapo~nat vedna[ i treba da se vodat profesionalno. (Vidi Prilog 1 
od Kodeksot na odnesuvawe na UNHCR i Prilog 1.1 za IASC Osnovnite 
na~ela  na  Kodeksot  na  odnesuvawe).

Planirawe na efikasni slu`bi i 
na smestuva~ki kapaciteti

Vnimatelno izgotveniot plan na kampot i pristapot do osnovnite 
potrebi mo`e da gi spre~i seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto 
bazirano na polovata pripadnost. Pri planirawe na smestuva~kite 
kapaciteti na kampot i na slu`bite za begalcite: 

Odbegnuvajte prenaseleni smestuvali[ta i takvi vo koi `iveat 
pove]e doma]instva. 

Obezbedete privremeno odvoeno smestuvawe za deca bez pridru`ba, 
dodeka ne im se pronajde smestuvawe vo nekoe semejstvo. 

Obezbedete smestuvawe za doma]instvata [to gi vodat `eni i vo koi 
nema vozrasen ma[ki ~len na semejstvoto. 

Obezbedete odvoeni prostorii za `iveewe i za spiewe za 
semejstvata koi ne se vo srodstvo. 

 Neophodnite produkti, kako [to se hranata, vodata i gorivoto za 
gotvewe treba direktno da im se delat na `enite, ili da se 
dostavuvaat so pomo[ na ̀ enite. Ovie produkti treba da bidat lesno 
dostapni, za da ne bidat primorani `enite da odat vo izolirani 
oblasti za da gi zemat. 

Septi~kite jami treba da bidat postaveni na dovolno rastojanie od 
`ivotniot prostor i da se obezbedi jasno obele`uvawe na ma[kite i 
na ̀ enskite objekti/klozeti.

Obezbedete dobro osvetluvawe na prostorot, osobeno na patekite 
[to gi koristat ̀ eni za pristap do slu`bite i do objektite. 

Obezbedete bravi za zaklu~uvawe na vratite od klozetite i 
privatnost za `enite i devoj~iwata vo zaedni~kite prostori za 
miewe vo bawite. 

Pottiknete gi `enite ramnopravno da u~estvuvaat vo vodeweto na 
kampot i vo strukturite za odlu~uvawe. 

Organizirajte policiska za[tita i bezbednosni patroli vo kampot i 
da se obezbedi redovna obuka za policajcite kako partneri vo 
spre~uvaweto na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na 
polovata pripadnost.

Obezbedete redovno prisustvo na UNHCR i na nevladinite 
organizacii vo kampot. 

Pogri`ete se site begalci da bidat registrirani. 

Zalagajte se vladite da obezbedat dokumenti za identifikacija na 
begalcite. 

Obrnete vnimanie na odnesuvaweto na lokalnoto naselenie kon 
begalcite. Nekoi ~lenovi na zaednicata-doma]in mo`ebi gi gledaat 
begalcite kako lica koi se materijalno privilegirani, bidej]i 
primaat pomo[. 
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Vo slu~ai koga samo ma[kite glavi na semejstvoto se registrirani i 
koga niv im se delat bonovi za hrana, `enite mo`e da se prisileni da 
ostanat izlo`eni na odnosi na zloupotreba zaradi strav da ne izgubat 
pristap do hranata i do drug vid pomo[. Zatoa e neophodno begalcite da 
se registriraat poedine~no i na sekoj poedinec da mu se obezbedi 
soodveten poseben karton za registracija. Koga e neizvodlivo da se 
obezbedi poseben dokument za sekoj ~len od semejstvoto, na vozrasnite 
`eni treba da im se dade prioritet pri dobivawe na potrebnite 
dokumenti za da gi ispolnat uslovite za primawe pomo[.

STRATEGIJA:
Registracija na site begalci

Vidi, isto taka:

·

·
·

Zaklu~oci na Izvr[niot komitet na UNHCR za registracija na 
begalci i na barateli na azil br. 91 (LII) (UNHCR 2001).
Prira~nik za krizni sostojbi - vtoro izdanie (UNHCR 2000).
Upatstva za za[tita na `enite-begalci (UNHCR 2001).

Begalcite treba da se svesni za svoite prava, ovlastuvawa i 
beneficii. Preku sostanoci so ~lenovite na zaednicata i/ili preku 
pe~ateni materijali, so koristewe na zborovi i/ili sliki, treba da se 
informiraat begalite za slednovo:

Pravoto za sekoj begalec na uslugi, na beneficii i na prava. 

Vidot na pristap i/ili u~estvo vo isporaka na pomo[ i na uslugi, kako 
i pravilata [to go reguliraat pristapot i u~estvoto.

Mehanizmi za prijavuvawe i centri za sovetuvawe dostapni na 
poedincite koi bile podlo`eni na seksualnoto nasilstvo i na 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost.

Nacionalnite zakoni koi gi [titat pravata zagarantirani spored 
me\unarodniot zakon za ~ovekovi prava i ustavot na dr`avata vo koja 
`iveat. 

Pravnite postapki i adminstrativnite mehanizmi za prijavuvawe na 
`albi za slu~ai na seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na 
polovata pripadnost.

Akterite koi ja ispora~uvaat pomo[ta i uslugite, nivnite ulogi i 
obvrski kon zaednicata i kon idnite programski planovi. 

Pretstavnicite na vladata, humanitarnite organizacii, zdru`e-
nijata na `eni i grupite za ~ovekovi prava, kako i gra\anskite 
asocijacii koi rabotat vo taa oblast. 

Postojnite politiki i upatstva na UNHCR za zajaknuvawe na 
za[titata na `enite i na decata od seksualnoto nasilstvo i od 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost. 

Pogri`ete se informaciite da bidat dostaveni do site ~lenovi na 
begalskata zaednica: ma`i, `eni, mladi i deca, kako pismeni taka i 
usni, so pomo[ na medium razbirliv za niv. Porakite treba da se [irat 

§

§

§

§

§

§

§

§

STRATEGIJA:
Informirajte gi begalcite za nivnite prava, 
ovlastuvawa i beneficii 
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preku utvrdeni najpristapni i najpogodni kanali za razli~nite grupi 
vnatre vo zaednicata, kako [to se sostanoci na odbori na `eni, 
sostanoci na odbori na mladi itn.

STRATEGIJA:
Vklu~ete ja zaednicata vo procesot na planirawe, na 
proektirawe i na sproveduvawe na aktivnostite

Programite za spre~uvawe na seksualnoto nasilstvo i na 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost ]e bidat uspe[ni 
samo toga[ koga zaednicata e aktivno vklu~ena vo site fazi na 
nivniot razvoj, po~nuvaj]i od identifikuvawe i razgovarawe za 
problemot vo samiot za~etok, do aktivnosti za nabquduvawe i za 
procenuvawe nameneti za spre~uvawe na vakviot tip nasilstvo. 
Zaednicata e najmnogu osposobena da gi otkrie slu~aite na 
seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost, da sovetuva kako najdobro da se prenesat informaciite 
za toj problem, kako i za toa koi preventivni merki da se primenat. 

Pobarajte u~estvo kako od strana na `enskite taka i od strana na 
ma[kite lideri od begalcite, vlijatelnite ~lenovi na zaednicata, 
kako [to se postari lica ili verski voda~i i drugi zainteresirani 
begalci vo prvite sostanoci po opredelena krizna sostojba.

Slu[ajte go ona [to go ka`uvaat begalcite. Dozvolete im slobodno da 
zboruvaat za svoite potrebi i problemi; duri i ako toa podrazbira 
posebni razgovori za razli~ni grupi begalci. `enite sekoga[ ne se 
raspolo`eni da zboruvaat pred ma`ite; adolescentite sekoga[ ne 
zboruvaat otvoreno pred vozrasnite. 

Zemete gi predvid i iskoristete gi preporakite dadeni od strana na 
begalcite za:

Podgotvuvawe plan za kampot.

Raspored za smestuvawe.

Delewe na prehranbeni i neprehranbeni proizvodi. 

Prezemawe na specifi~ni merki za spre~uvawe na seksualnoto 
nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost. 

Vospostavuvawe sistem za izvestuvawe i za upatuvawe.

@ivotot vo kampot, ~estopati, sozdava ogromna frustracija i 
zdodevnost me\u begalcite. Sorabotuvajte so begalcite za da se 
razvijat bezbednosni kanali preku koi begalcite ]e mo`e da ja naso~at 
svojata energija, kako [to se aktivnosti za rekreacija i za sport. 
Pravilata [to ja reguliraat rabotata na no]nite klubovi, gostilinici 
i sli~ni socijalni aktivnosti vo kampot bi trebalo da go namalat 
rizikot od za[tita. Vo sorabotka so vlastite, treba da se zemat 
predvid merkite za spre~uvawe na zloupotrebata na alkohol. 
Organizirajte edukativni kampawi za toa kako zloupotrebata na 
alkoholot mo`e da dovede do seksualno nasilstvo i od nasilstvo 
bazirano na polovata pripadnost. 

§

§

§
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·
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·

·
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Donekade mo`ebi treba da gi prisposobite preventivnite strategii 
zaradi efikasnost pri rabotewe so populacijata na povratnici i so 
slu~ai od gradskite sredini. Za razlika od begalskite populacii, 
koi se ograni~eni vo ograden prostor, povratnicite ~estopati se 
rasporeduvaat vo ramkite na zaednicata. Za da se osigurate deka 
ovie populacii se za[titeni od seksualno nasilstvo i od nasilstvo 
bazirano na polovata pripadnost: 

Mobilizirajte gi `enite od populacijata na povratnicite i od 
gradskite sredini i formirajte zdru`enija i mre`i za poddr[ka 
koi ]e imaat vode~ka uloga vo preventivnite aktivnosti. 
Preventivnite programi naso~ete gi, ne samo kon begalcite 
povratnici, tuku i kon voda~ite i kon pretstavnicite na zaedni-
cata koi ̀ iveat vo oblastite kade [to se vra]aat begalcite. 

 Organizirajte obuka za zgolemuvawe na svesta i za informirawe 
za pravata so cel da se spre~at seksualnoto nasilstvo i 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost, kako i da se zajakne 
kapacitetot na lokalnite organizacii i zdru`enija vo oblastite 
kade se vra]aat povratnicite.

·

·

·

Distributivnite sistemi za prehranbeni i neprehranbeni produkti 
treba vnimatelno da se isplaniraat i da se sledat so cel da se spre~i 
korupcijata, zloupotrebata i ekskploatacijata. Site raspolo`ivi 
kanali treba da se upotrebat za da se informiraat begalcite, osobeno 
`enite i decata za nivnite prava. Ednakov pristap i kontrola nad 
resursite na dvete glavi na doma]instvoto ovozmo`uva site ~lenovi na 
semejstvoto da gi koristat resursite, ja namaluva polovata 
neednakvost so osposobuvawe na `enite, a mo`e da go namali i rizikot 
od seksualno nasilstvo vo semejstvoto. Dokolku e prakti~no 
izvodlivo, razgledajte ja mo`nosta za snabduvawe na `enite so 
posebni bonovi za hrana. @enite treba da se pottiknat vo prezemawe 
centralna uloga pri rakovodeweto, pri raspredelbata i pri 
sledeweto na isporakata na pomo[ vo hrana. Na ovoj na~in hranata [to 
se obezbeduva ]e ja iskoristat site ~lenovi na semejstvoto, koi mo`e da 
dejstvuvaat vo nasoka da se spre~i eksploatacijata na `enite preku 
nezakonska praktika na davawe seksualna usluga za hrana. Obezbedete 
ednakva zastapenost na `enski kadar vo procesot na distribucija. 
Odborite na `eni-begalci treba da se vklu~eni vo nabquduvaweto na 
aktivnostite za vreme na distibucija i po distribucijata. Vrabotenite 
vo humanitarnite organizacii, koi ne se begalci, sekoga[ treba da go 
nabquduvaat procesot so prisustvo na mestata za distribucija.

STRATEGIJA:
Sozdadete sistemi za distribucija proporcionalni 
vo pogled na polovata pripadnost

Pove]eto aktivnosti [to se odnesuvaat na seksualnoto nasilstvo i na 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost [to gi sproveduva 
zdravstveniot sektor se naso~eni koi reagirawe na vakviot na nasil-
stvo i pomagawe na `rtvite/pre`iveanite lica. Me\utoa, zdravstve-
niot sektor mo`e da pomogne vo prevencija na seksualnoto nasilstvo i 
na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost so pomo[ na:

za da se 
opredelat onie koi se vo najgolem rizik od seksualno nasilstvo i od 
nasilstvo bazirano na polovata pripadnost i zaradi spre~uvawe na 
dopolnitelna trauma i bolka za ̀ rtvata/ pre`iveanoto lice

Testirawe na pacientite vo zdravstvenata za[tita 

.

STRATEGIJA:
Sprovedete programi za reproduktivno zdravje 
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Sproveduvawe na aktivnosti za reproduktivnoto zdravje, 

Anga`irawe na tradicionalni pomo[nici pri poroduvawe kako 
partneri

kako [to 
se razgovori za polovata pripadnost, za emotivnite vrski, za 
seksualnoto nasilstvo i za nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost koi se naso~eni kon ma`ite i kon adolescentite, kako i kon 
`enite (zgolemuvaweto na svesta za prevencija od HIV/SIDA treba da 
bidat del od ovie zalo`bi).

 vo aktivnostite vrzani za reproduktivnoto zdravje. Tradi-
cionalnite pomo[nici mo`e da bidat va`en izvor na informacii i da 
pomognat vo prenesuvawe na poraki za prevencijata i za za[tita. 

Vidi, isto taka :

· Me\uagenciski prira~nik za teren vo vrska so reproduktiv-
noto zdravje  vo  begalski  situacii  (Me\uagenciski 1999)

STRATEGIJA:
Sprovedete ja programata za bezbednost i za sigurnost

Bezbednosta vlijae vrz nekolku nivoa na op[testvoto: vrz domot, 
sredinata na begalcite/raselenite lica, vrz lokalnata zaednica, kako 
i vrz dr`avniot prostor. Vo osnova, glavnata odgovornost za 
bezbednosta na begalcite i na raselenite lica ja snosi vladata-
doma]in. No, vo uslovi koga dr`avata e nemo]na, marginalizirana ili 
propa\a, humanitarnite akteri ~estopati interveniraat za da gi 
za[titat begalcite i raselenite lica. Za da se osigura bezbednosta na 
begalcite, potrebno e da se napravi slednovo:

Dajte im ovlasuvawa kako na ma`ite, taka i na `enite-lideri na 
zaednicata, kako i na mre`ata za za[tita na begalcite vo 
opkru`uvaweto na kampot. 

Poka`ete razbirawe da se zgolemi kapacitetot na lokalnata 
policija za efikasno izvr[uvawe na svoite zadol`enija.

Izgotvete plan na kampot [to ]e ja namali izlo`enosta na ̀ enite na 
napadi. 

Vrabotete opredelen broj `eni vo slu`bite za obezbeduvawe za da 
rabotat so policijata i/ili so relevantnite agencii za 
sproveduvawe na zakonot locirani vo, ili blisku do, kampot. 

Pogri`ete se za bezbedno dvi`ewe na `enite-begalci pri sobirawe 
ogrevno drvo ili voda ili pak koga trguvaat ili vr[at drugi 
aktivnosti za steknuvawe na dohod. 

Vospostavete edinici za stra`a, [to ]e se formiraat od begalskata 
zaednica, no i da se obezbedi soodveten broj ̀ eni vo tie edinici. 

Sprovedete analiza na podatocite za slu~aite na nasilstvo i 
razgovarajte za rizikot i za pra[awa vrzani za bezbednosta so site 
akteri i so zaednicata. 

Re[ete gi prepoznaenite problemi na primer so postavuvawe na 
ograda, so podobruvawe na osvetluvaweto, so koristewe radija. 

Rabotete so begalcite so cel da se spre~i ponatamo[niot rizik i 
opasnot po `rtvite/pre`iveanite lica so podgotvuvawe planovi za 
za[tita na `rtvite vedna[ po slu~uvaweto na nemiliot nastan (na 
pr. so preseluvawe, vospostavuvawe za[titena zona vo kampot, 
obezbeduvawe sigurni domovi itn.).

Obezbedete ~esto policisko patrolirawe vo visoko rizi~nite 
oblasti. 

§
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§
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§
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§ Opredelete dali storitelite treba da se premestat od zaednicata, 
so cel da se osigura bezbednost na `rtvite/pre`iveanite lica i da 
se spre~i povtorno izvr[uvawe na deloto. 

Vidi, isto taka:

·

·

Spre~uvawe i reagirawe na seksualnoto nasilstvo i na 
nasilstvo bazirano na polovata pripadnost vo begalsko 
opkru`uvawe: Zapisnik za Me\uagenciskata konferencija za 
nau~enite lekcii. 
Upatstva za za[tita na `enite-begalci (UNHCR 1991).

STRATEGIJA:
Poka`ete razbirawe za naselenieto vo dr`avata-doma]in

Mnogu populacii na dr`avite-doma]ini `iveat vo relativno 
siroma[ni uslovi i zatoa mo`ebi i se ~uvstvuvaat ogor~eni zaradi 
pomo[ta i uslugite [to im se davaat na begalcite koi `iveat vo nivna 
blizina. Vodete razgovori so lokalnoto naselenie za begalcite- 
objasnete im zo[to se dojdeni, kolku dolgo ]e ostanat, zo[to im e 
potrebna pomo[ - so cel da se spre~i nastanuvawe na tenzii me\u 
grupite. Koga e vozmo`no, isto taka, opfatete go lokalnoto naselenie 
so programite i so uslugite. Voobi~aeno, obezbeduvawe na zdravstveni 
uslugi e najsoodvetno i najmnogu se ceni.  

STRATEGIJA:
Vklu~ete gi pra[awata vrzani za polovata pripadnost vo 
site fazi na planirawe i na sproveduvawe na programata 

Site humanitarni akteri, kako i agenciite na ON, nevladinite organi-
zacii, vladite-doma]ini i drugite izvr[ni partneri pri planirawe na 
programite treba da sprovedat analiza na polovata zastapenost. Tie 
programi treba da poka`uvaat razbirawe kon polovata pripadnost, 
imaj]i gi predvid specifi~nite potrebi kako na ma`ite, taka i na 
`enite. Vrabotenite vo UNHCR treba da se pogri`at Operativnite 
planovi na dr`avite da gi izrazuvaat prioritetite na kancelarijata, 
poka`uvaj]i razbirawe kon polovata pripadnost i kon vozrasta. 
 
Me\unarodnite i nevladinite organizacii treba da gi zabrzaat napori-
te za postignuvawe polova ednakvost (`enite i ma`ite da so~inuvaat 
sekoj po pedeset procenti od celokupniot broj vraboteni) na rakovodno 
nivo i vo terenskite operacii. Na toj na~in pra[aweto za polovata 
ednakvost ]e bide opfateno vo tekot na celata programa. 

Vidi, isto taka:

· Rezolucija na generalnoto Sobranie na ON za vklu~uvawe na 
pra[aweto na polovata pripadnost (A/52/3 1997).

Vlijanie vrz formalnata i vrz 
neformalnata zakonska ramka

Rasprostranetosta na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto 
bazirano na polovata pripadnost vo ramkite na edna zaednica 
ponekoga[ e uslovena od postoeweto na zakoni koi propi[uvaat takvo 
nasilstvo ili od intenzitetot so koj zakonite vo dr`avata-doma]in 
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ili dr`avata na poteklo se primenuvaat. Seksualnoto nasilstvo i 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost mo`e da se izvr[i bez da 
pomine kazneto vo slu~ai koga:

Zakonite i politikata ja poddr`uvaat polovata diskriminacija i go 
odobruvaat seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto bazirano na 
polovata pripadnost.

Postoi ograni~ena pravna za[tita na pravata na ̀ enite.

Ne postojat zakoni protiv seksualnoto nasilstvo i protiv 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost.

Lo[ata primena na pravdata ima kako rezultat nedoverba vo 
zakonodavstvoto.

Sproveduvawe na zakonot i na sudskata praktika gi potenciraat 
diskriminaciskite praktiki bazirani na polovata pripadnost. 

Prvo, zapoznajte se so formalniot i tradicionalniot ili voobi-
~aeniot praven sistem vo dr`avata-doma]in ili vo dr`avata na 
poteklo. Opredelete dali postojat primenlivi zakoni i politiki koi 
ovozmo`uvaat za[tita od polova diskriminacija i od seksualnoto 
nasilstvo i od nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost. 
Vospostavete kontakt so organizacii vo dr`avata za ~ovekovi prava i 
za prava na ̀ enite.

§

§

§

§

§

STRATEGIJA:
Rabota so tradicionalni pravni sistemi

Tradicionalnite ili voobi~aenite pravni sistemi, obi~no 
rakovodeni od postari ~lenovi funkcioniraat vo mnogu begalski 
zaednici. Pravilata, postapkite i odlukite na ovie grupi se 
reflektiraat vrz op[testvenite normi, ubeduvawa i stavovi. Takvite 
grupi mo`e da presudat vo slu~ai na seksualnoto nasilstvo i na 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost, vklu~uvaj]i i slu~ai na 
semejno nasilstvo. Vo situacii koga takvite sudovi ili komisii 
donesuvaat odluki koi se navredlivi za me\unarodnite standardi za 
~ovekovite prava [to se odnesuvaat na pravata na ̀ rtvite, treba da se 
prezemat merki za edukacija na ~lenovite na ovie organi okolu 
postoeweto na me\unarodni standardi za ~ovekovi prava. 

Ovie grupi treba da se naso~at kon kampawite za zgolemuvawe na svesta 
i kon programski obuki za ~ovekovite prava i polovata pripadnost. 
Istaknete deka po~ituvaweto na ~ovekovite prava na site lu\e i 
netolerancijata na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano 
na polovata pripadnost ]e ì koristi na zaednicata vo celina. Bidej]i 
postarite lica koi delat pravda vo vakvite sistemi imaat golem 
avtoritet vo zaednicata, nivnite odnesuvawa ]e vlijaat vrz 
odnesuvaweto na drugite. Ohrabrete go u~estvoto na `enite i na 
mladincite vo ovie tradicionalni strukturi. Vakvite odbori treba da 
se pottiknat da prijavuvaat slu~ai na seksualnoto nasilstvo i na 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost na formalniot praven 
sistem kade vakvoto nasilstvo se smeta za krivi~no odnesuvawe.

STRATEGIJA:
Rabota so nacionaliot pravosuden sistem

Vospostavete odnosi so lokalnite sudii za prekr[oci, so sudiite i so 
sudovite. Ponudete edukativni programi za me\unarodniot zakon za 
~ovekovi prava. Pokanete gi nacionalnite sudski slu`benici i 
zastapnicite za gra\anski prava da go razgledaat pra[aweto za 
za[tita na ~ovekovite prava vo soglasnost so nacionalnoto pravo, i 
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krivi~nite i gra\anski postapki vrzani za seksualnoto nasilstvo i za 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost. Vo dr`avite kade 
sudskite vlasti se ograni~eni zaradi nedostatok na izvori, izgradete 
pravni mre`i na sudii, obviniteli i policija, za da se obezbedi 
poddr[ka na nacionalnite zakoni.

Koga sudovite ne se dostapni, na primer na oddale~eni lokacii, mo`e 
da se razgleda mo`nosta za koristewe podvi`ni sudovi finansirani 
od strana na UNHCR i na drugi agencii. Vo nekoi oblasti, dostapnosta 
na vakvite sudovi dovelo do zgolemeno prijavuvawe na slu~ai na 
seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost, zgolemuvawe na brojot na osuduvawa/prijavi i zgolemena 
svest kaj zaednicata za pravniot sistem. 

STRATEGIJA:
Zajaknete gi nacionalnite zakoni i politiki [to 
gi [titat ~ovekovite prava 

Rabotete so nacionalnite humanitarni organizacii, kako [to se zdru-
`enija na `eni pravnici i organizacii na gra\anski op[testva, zaradi 
lobirawe so cel da se podobrat zakonite i politikite vo dr`avite-
doma]ini vo vrska so seksualnoto nasilstvo i so nasilstvoto bazirano 
na polovata pripadnost. Neophodna e nacionalna pravna ramka [to gi 
zabranuva seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost za sozdavawe uspe[na pravna strategija na prevencija. 

Vospostavete komunikacija so organizacii koi se zalagaat pravnite 
reformi da go pokrenat pra[aweto okolu problemot na seksualnoto 
nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost i drugi 
prekr[uvawa na pravata na begalcite. Potrudete se zakonite, postap-
kite i politikite vo dr`avata-doma]in da ne se diskriminira~ki vo 
pogled na begalcite. 

Vo sorabotka so drugi agencii na ON i zdru`enija na gra\anski 
op[testva, ohrabrete ja dr`avata-doma]in da pristapi kon i da gi 
ratifikuva me\unarodnite dokumenti za ~ovekovite prava. Na toj 
na~in ]e se podobri pravniot status na begalcite `rtvi/pre`iveani 
lica na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost.

Vidi, isto taka:

· Za[tita na begalcite: Terenski prira~nik za nevladini 
organizacii (UNHCR 1999).

Serioznite kazneni merki protiv osudenite storiteli na seksualnoto 
nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost mo`e da 
dejstvuvaat demotivira~ki. So begalcite storiteli na vakvi dela 
treba da se postapuva kako i so dr`avjanite koi izvr[ile isti dela: so 
primena na za[titni i na kazneni merki.   

Koga e mo`no toa, kaznentite merki treba da gi sodr`at naporite za 
poddr[ka na rehabilitacijata na storitelite, kako na primer 
obuka/zgolemuvawe na svesta za ~ovekovite prava i za polovata 
pripadnost ili obe[tetuvawe na ̀ rtvite. 

STRATEGIJA:
Osmislete soodvetni kazneni merki za storitelite 
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Nabquduvawe i dokumentirawe na 
slu~aite na seksualno nasilstvo i na 
nasilstvo bazirano na polovata 
pripadnost

So cel da se razvijat efikasni preventivni merki, neophodno e da se 
ima jasna slika za problemot vo va[eto konkretno opkru`uvawe. 
Nabquduvawe na slu~aite na seksualno nasilstvo i na nasilstvo 
bazirano na polovata pripadnost treba da bide obvrska na site akteri: 
zdravstvoto, pravnata za[tita, vrabotenite vo psihosocijalniot 
sektor i slu`bite za bezbednost, kako i ~lenovite na begalskata 
zaednica. (vidi Glava 7 za detalni informacii okolu nabquduvaweto 
i procenata). Vo po~etnite fazi od planiraweto na programata, obez-
bedete finansiski i ~ove~ki resursi za nabquduvawe i za procena.

Podatocite za za~estenosta na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto 
bazirano na polovata pripadnost treba da se sobiraat i da se 
analiziraat sekoj mesec od edna centralna agencija. Slu`benicite vo 
oddelot za pravna za[tita treba da se stremat podatocite za vakvite 
prekr[uvawa na ~ovekovite prava da se ~uvaat na ist na~in kako [to se 
sobiraat i se skladiraat podatocite za drugi prekr[uvawa na pravata. 

Zaradi doslednost i korisnost na sobranite informacii, zaka`ete 
sostanok so site akteri so cel da se definiraat poimite (akterite da go 
obele`at eden ist tip nasilstvo so isto ime) i da se opredelat meto-
dite za prebrojuvawe na slu~aite na nasilstvo. Sobranite informacii 
treba da gi sodr`at relevantnite fakti kako [to se vidot na nastanot, 
mestoto kade se slu~il nastanot, demografski podatoci za storitelot 
i za `rtvata/pre`iveanoto lice, kako i potencijalnite faktori na 
rizik. Mese~niot izve[taj treba da odgovori na slednive pra[awa:

{to se slu~ilo ovoj mesec?

Koja preventivna strategija funkcionira? {to ne funkcioniralo? 
Zo[to?

{to treba da se napravi ponatamu, zemaj]i go predvid izve[tajot od 
ovoj mesec?

Dogovorete se so svoite partneri koi metodi za izvestuvawe i koj 
format za izvestuvawe ]e se koristi, kako i do kogo ]e bidat 
raspredeleni izve[taite (vidi Glava 2 za primerok od Obrazecot za 
prijavuvawe na slu~aj na nasilstvo). 

Odr`uvajte pove]esektorski sostanoci, vklu~ete gi i begalcite, 
zaradi pregleduvawe na podatocite. Na ovie sostanoci, opredelete gi 
faktorite [to mo`e da vlijaat vrz seksualnoto nasilstvo i vrz 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost i izgotvete planovi za 
otstranuvawe na ovie faktori (vidi Glava 6 za podetalni 
informacii).

So temelno nabquduvawe na slu~aite na seksualnoto nasilstvo i na 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost, ]e mo`e da izvr[ite 
procena na uspe[nosta na va[ite strategii za spre~uvawe na 
nasilstvoto, ]e go zacvrstite znaeweto, ]e soberete verodostojni i 
dosledni statisti~ki podatoci [to ]e vi pomogne vo sledeweto na 
trendovite i vo sozdavaweto na sporedbeni analizi. 

§

§

§

Vidi, isto taka :

· Kako da se rakovodi so: Nabquduvawe i procena na programata 
za seksualnoto nasilstvo i za nasilstvoto bazirano na 
polovata pripadnost, Tanzanija (UNHCR 2000).
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Klu~ni to~ki za pomnewe

Koga se obiduvate da vlijaete vrz promenata na socio-
kulturnoto poznavawe, na stavovi i na odnesuvawe:

 §

§

§

§

§

§

Koga ]e se raspadne sistemot za poddr[ka na semej-
stvoto i/ili zaednicata:

§

§

Pri obid za promena na stavovite i na odnesuvaweto na 
licata na vlast:

§

§

§

Pri planirawe na slu`bite i na kapacitetite za 
begalci:

§

§

§

§

§

§

§

§

Izrabotete kampawi za informirawe, za edukacija i za 
komunikacija.

Regrutirajte dobrovolci od zaednicata.

Obezbedete polova ramnopravnost vo rakovodnite strukturi i pri 
donesuvawe na odluki. 

Dajte im ovlastuvawa na ̀ enite.

Aktivirajte gi i ma`ite.

Anga`irajte gi decata i mladite.

Izgotvete socijalni i rekreativni programi. 

Sorabotuvajte so verskite i so drugite voda~i za da se pottikne 
povtornoto vospostavuvawe socijalnite vrednosti koi ja 
poddr`uvaat ramnopravnosta i po~ituvaweto na site ~lenovi na 
zaednicata. 

Zazemete nekonflikten i neobvinuva~ki stav.

Zgolemeta ja svesta za ~ovekovite prava i za polovata pripadnost.

Razvijte sistemi za odgovornost, vklu~uvaj]i ja i primenata na 
kodeksot na odnesuvawe.

Vklu~ete gi site glavni obezbeduva~i na uslugi: t.e slu`bata za 
za[tita, socijalnte slu`bi, zdravstvoto, slu`bata za bezbednost, 
policijata i relevantnite vlasti, kako i samite begalci.

Obezbedete kartoni za registracija na site postari begalci (ma`i i 
`eni).

Informirajte gi begalcite za nivnite prava, ovlastuvawa i 
beneficii.

Sozdadete polovo ramnopravni sistemi za distribucija.

Sproveduvajte programi za reproduktivno zdravje. 

Sproveduvajte programi za bezbednost i za sigurnost.

Poka`ete razbirawe kon naselenieto na dr`avata-doma]in.

Vklu~ete gi pra[awata za polovata pripadnost vo site fazi na 
planirawe i na sproveduvawe na programite. 
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Vo obidot da se vlijae vrz formalnite i vrz tradicio-
nalnite pravni sistemi: 

§

§

§

§

Pri nabquduvawe na slu~aite na seksualnoto 
nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost:

§

§

§

§

Zapoznajte se so formalnite i so tradicionalnite pravni sistemi na 
dr`avata-doma]in i vo dr`avata na poteklo.

Rabotete so licata koi go sproveduvaat tradicionaliot praven 
sistem, za da se pottiknat promeni.

Rabotete so vrabotenite vo nacionalniot sistem za pravosudstvo, za 
da se zgolemi doverbata na begalcite vo pravniot sistem.

Zajaknete gi nacionalnite zakoni i politiki koi gi [titat 
~ovekovite prava. 

Za sekoj mesec soberete i napravete analiza na podatocite za 
seksualnoto nasilstvo i za nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost. 

Definirajte gi terminite i opredelite gi metodite za prebrojuvawe 
na slu~aite me\u site akteri. 

Dogovorete se so site partneri za toa koi metodi za izvestuvawe i 
kakvi obrasci ]e se koristat.

Odr`uvajte pove]esektorski sostanoci, koi bi trebalo da gi opfatat 
i begalcite, so cel da se pregledaat podatocite. 
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GLAVA 4
REAGIRAWE NA SEKSUALNOTO 
NASILSTVO I NA NASILSTVOTO 
BAZIRANO NA POLOVATA 
PRIPADNOST

Neophodno e da se razberat posledicite od seksualno nasilstvo i 
od nasilstvo bazirano na polovata pripadnost so cel da se pod-
gotvat efikasni progami za poddr[ka na `rtvite/pre`iveanite 
lica. Ovie posledici se razlikuvaat vo zavisnost od vidot na 
izvr[enoto nasilstvo. 

Site ~lenovi na begalskata zaednica treba da se zapoznaeni kako i 
kade mo`e da prijavat slu~aj na seksualno nasilstvo i na 
nasilstvo bazirano na polovata pripadnost. Dokolku `rtvata/ 
pre`iveanoto lice ne go prijavi slu~ajot, ne mo`e da i se dade 
soodvetna za[tita. Zaednicata treba da ima vode~ka uloga vo 
iznao\awe na~ini za da ì pomogne na `rtvata/pre`iveanoto lice. 
Aktivnostite na reagirawe go opfa]aat slednovo: razvoj na 
aktivnosti za edukacija i za podigawe na svesta na zaednicata; 
obuka na akterite za regirawe na potrebite na `rtvite/ 
pre`iveanite lica; vospostavuvawe mehanizmi za upatuvawe, za 
izvestuvawe, za nabquduvawe i za procena; osposobuvawe na 
begalcite da reagi-raat na vakvoto nasilstvo; reagirawe na 
zdravstvenite/ medicinskite potrebi na `rtvite/pre`iveanite 
lica; planirawe so cel da se zadovolat psihosocijalnite potrebi 
na `rtvite/ pre`iveanite lica; prezemawe na sigurnosni i na 
bezbednosni merki; vospostavuvawe pravni/pravosudni 
mehanizmi na regirawe; opredeluvawe na ulogite na drugi 
potencijalni akteri; i razvoj na plan za rabota so storitelite na 
nasilstvoto. Vo site aktivnosti treba da se poddr`uvaat 
vode~kite princite na doverlivost, na fizi~ka sigurnost i na 
po~ituvawe na ̀ elbite, na pravata i na dostoinstvoto na ̀ rtvite. 

Neophodno e da se prepoznaat i da se razberat posledicite od 
seksualnoto nasilstvo i od nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost, so cel da se razvijat soodvetni mehanizmi za reagirawe. 
(Vidi Glava 1 za spisok na posledici od seksualno nasilstvo i od 
nasilstvo bazirano na polovata pripadnost). Ovie posledici mo`e da 
se podelat vo 4 glavni oblasti: zdravstvo, psihosocijalna oblast; 
sigurnost/bezbednost; i pravo/pravosudstvo. Ottuka, reagiraweto na 
seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost treba da se naso~i kon ovie ~etiri klu~ni oblasti. 

Za da se REAGIRA na potrebite na `rtvite/ lica koi pre`iveale 
seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano na polovata 
pripadnost mora da se razberat POSLEDICITE od takvoto 
nasilstvo.
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Aktivnostite potrebni za regirawe na potrebite na `rtvite/ licata 
koi pre`iveale seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano na polovata 
pripadnost na kratko se izlo`eni na narednata strana. Kako i kaj 
strategiite za spre~uvawe na nasilstvoto, ovie aktivnosti se 
najefikasni koga se planiraat preku pove]esektorski pristap, 
vklu~uvaj]i go i u~estvoto na begalskata zaednica. Koga begalcite/ 
povratnicite se rastureni po gradskite sredini, se javuva potreba od 
zgolemen broj akteri zaradi organizirawe na soodvetni na~ini na 
regirawe na nasilstvoto. 

Kratok pregled na nekoi od najzna~ajnite 
posledici na seksualno nasilstvo i na 
nasilstvo bazirano na polovata pripadnost 

ZDRAVSTVENI 
EMOCIONALNI-PSIHOLO{KI
-OP{TESTVENI

PRAVNI/VRZANI ZA ZA{TITATA
BEZBEDNOSNI/ 
VRZANI ZA ZAEDNICATA

·
·
·
·

·
·
·
·
·
·
·

Povreda, invaliditet, smrt.
Seksualno prenoslivi bolesti i SIDA.
Bolesti na reproduktivnite organi.
Problemati~na bremenost, te[ko 
poroduvawe.
Spontan abortus.
Nesakana bremenost.
Neprofesionalno izvr[en abortus.
Depresija i hroni~ni zaboluvawa.
{ok.
Infekcii, hroni~ni infekcii.
Obilno krvavewe.

·

·

·
·
·
·
·
·
·
·

Bes, strav, ogor~enost, mrazewe na samiot 
sebe.
^uvstvo na sram, nesigurnost, gubewe na spo-
sobnost za funkcionirawe vo semejstvoto i 
vo op[testvoto.
Depresija.
Naru[uvawewe na sonot i/ili na ishranata.
Du[evna bolest.
Izoliranost od op[testvoto.
Samoubistvo.
Obvinuvawe na ̀ rtvata.
Izolirawe/otfrlawe na ̀ rtvata .
Vr[ewe pritisok vrz resursite i vrz 
poddr[kata na zaednicata.

·

·

·

·

·

Vr[ewe pritisok vrz ve]e preoptovarenite 
sistemi na policijata i na sudstvoto.
Neadekvatnite zakoni vrzani za razli~nite 
oblici na seksualno nasilstvo i na nasil-
stvoto bazirano na polovata pripadnost 
mo`e da se pretvorat vo nedostatok na 
pravni lekovi za `rtvite/pre`iveanite 
lica, bez kazneni merki za storitelot.
Nesoodvetni sudski odluki koi dopolni-
telno ja traumatiziraat `rtvata/pre`ivea-
noto lice, kako na primer rano i prisilno 
stapuvawe vo brak sa storitelot.
Slabo prijavuvawe na slu~aite na nasil-
stvo zaradi nezovolno doverba vo disfunk-
cionalniot sudski sistem.
Zgolemen broj povtoreni nasilstva vrz 
istata `rtvata/pre`iveanoto licel i vrz 
drugi ̀ eni ili devoj~iwa vo zaednicata.

·

·

·

·

·

@rtvata/pre`iveanoto lice se ~uvstvuva 
nesigurno, zagrozeno, upla[eno.
Postoi atmosfera na strav i na nesigurnost, 
vo celata zaednica ili me\u ̀ enite.
Zaednicata mo`e da se ~uvstvuva neade-
kvatna ili nemo]na [to ne go spre~ila 
nasilstvoto preku formirawe na stra`a/ 
bezbednosti grupi.
Zaednicata ja prezema pravdata vo svoi race 
za da se odbrani sebesi od osomni~enite 
storiteli na nasilstvo.
Sredinata gi odbegnuva socijalnite rabot-
nici i ̀ rtvite/pre`iveanite lica.
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Kratok pregled na aktivnosite za reagirawe 
na seksualno nasilstvo

·

·

·

·
·

·

·
·
·
·

razvoj na aktivnosti za edukacija i za podigawe na svesta kaj 
zaednicata;
obu~uvawe na akteri za toa kako da se reagira na potrebite na `rtvite/ 
pre`iveanite lica;
vospostavuvawe mehanizam na: upatuvawe, izvestvuvawe, nabqudu-
vawe i procena;
osposobuvawe na begalskite zaednici da reagiraat na nasilstvoto;
reagirawe na zdravstvenite/medicinskite potrebi na `rtvite/ 
pre`iveanite lica;
planirawe so cel da se zadovolat psihosocijalnite potrebi na 
`rtvite/pre`iveanite lica;
prezemawe na sigurnosni i bezbednosni merki;
vospostavuvawe praven/pravosuden mehanizam na reagirawe;
opredeluvawe na ulogite na drugi potencijalni akteri;
razvivawe na plan za rabota so storitelite na nasilstvoto. 

Razvoj na aktivnostite za edukacija i 
za zgolemuvawe na svesta za 
seksualnoto nasilstvo vo zaednicata

Zapo~nuvawe na kampawi za informirawe na javnosta za 
seksualnoto nasilstvo i za nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost koi gi odrazuvaat kulturniot senzibilitet, etikata i 
specifi~nite okolnosti [to prevladuvaat vo va[ata sredina. 

Temite [to treba da se opfatat vo ovie kampawi se: kako i kade da se 
pobara pomo[ vo slu~aj na seksualno nasilstvo; va`nosta slu~ajot da se 
prijavi i da se pobara pomo[ [to e mo`no poskoro; doma[ni i 
me\unarodni zakoni koi zabranuvaat seksualno nasilstvo i nasilstvo 
bazirano na polovata pripadnost; kako i kaznite koi sleduvaat za 
vakvite ~inovi na seksualno nasilstvo. Za [irewe na vakvite poraki 
mo`e da se koristat bro[uri, bilteni i posteri; zabavni aktivnosti 
kako pesni i dramski pretstavi; prezentacii za vreme na sostanoci na 
zaednicata, verski slu`bi ili drugi vidovi sobiri; preku radioto i 
drugite masovni mediumi; kako i so pomo[ na video.  

Obu~uvawe na akterite kako da 
reagiraat na potrebite na `rtvite/
pre`iveanite lica

Dodeka zaednicata se anga`ira vo diskusii za seksualnoto 
nasilstvo i za nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost i 
dodeka ~lenovite od zaednicata se ohrabruvaat da gi prijavuvaat 
slu~aite na nasilstvo, akterite koi se vklu~eni vo regiraweto na 
potrebite na `rtvite/pre`iveanite lica mora da bidat 
podgotveni da gi obezbedat svoite uslugi.

Site vraboteni koi se vklu~eni vo procesot na davawe pomo[ treba da 
poka`at razbirawe za polovata pripadnost i da dobijat soodvetna 
obuka po pra[aweto za polovata pripadnost. Takvata prioritetna 
obuka za seksualnoto nasilstvo i za nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost treba da go sodr`i slednovo:

Zdravstveniot kadar treba da gi izvr[i prvite lekarski pregledi i 
da sprovede lekuvawe i ponatamo[no sledewe na zdravstvenata 
sostojba.
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ILUSTRACIJA 6.1

Golemina na problemot na seksualno nasilstvo 

Fatalen ishod od seksualno nasilstvo

Siluvawe prijaveno vo policija

Siluvawe koe e prijaveno 
po pat na anketi

Siluvawe koe ne e 
prijaveno zaradi 
~uvstvo na sram, 
na vina ili 
na drugi 
faktori
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Seksualna eksploatacija kako 
posledica na ekonomska ranlivost
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Seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano na polovata pripadnost vrz begalcite, vrz povratnicite i vrz vnatre[no raselenite lica

Vospostavuvawe mehanizam za: upatuvawe, 
izvestvuvawe, nabquduvawe i procena

§

§

§

Sovetnicite koi se zanimavaat so psihosocijalni problemi i so 
problemite na zaednicata treba da se sposobni da davaat 
psihosocijalna pomo[ i soodvetno da upatuvaat. 

Slu`bata za obezbeduvawe treba da najde bezbedno mesto za `rtva-
ta/pre`iveanoto lice koe se ~uvstvuva zagrozeno ili upla[eno.

Vrabotenite vo oddelot za pravna za[tita treba se sposobni da 
dadat pravna poddr[ka na `rtvata/pre`iveanoto lice, dokolku taa 
saka, pri zapo~nuvawe na sudski spor protiv storitelot.

Dokolku `rtvata/pre`iveanoto lice go prijavi slu~ajot, no ne i se 
dadat uslugi, ili pak pomo[ta ne e obezbedena navremeno, na 
so~uvtsvitelen i na doverliv na~in, taa ]e izgubi verba vo tie slu`bi, 
a drugite ̀ rtvi, isto taka, nema da gi prijavuvaat slu~aite. 

@rtvata/pre`iveanoto lice treba da go informira nekogo za 
slu~ajot, za da mo`e da dobie soodvetna pomo[.

Vo sekoja sredina treba da se vospostavi jasen mehanizam na upatu-
vawe za `rtvata/pre`iveanoto lice da znae kade da se obrati za da 
dobie navremena pomo[.  

Ovoj sistem, treba da se razviva kako od strana na vrabotenite vo 
humanitarni organizacii, taka i od ~lenovite na zaednicata, a za nego 
treba da se informirani site ~lenovi na zaednicata i site akteri koi 
im davaat uslugi na `rtvite/pre`iveanite lica. Postapkite za 
me\uagenciskio izvestuvawe i upatuvawe treba da se napi[at i da se 
prevedat na lokalite jazici.  

Kako [to prika`uva sledniot dijagram, pogolemiot broj slu~ai na 
seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polovata pripadnost 
ostanuvaat neprijaveni. 
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Izvor: Svetski izve[taj za nasilstvo i na zdravje: SZO 2002.
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Primer na sistemot za izvestuvawe/upatuvawe

Centar za `eni

Zdravstvena 
nega 

Sigurnost i 
bezbednost

Pravna/
Pravosudna 

poddr[ka

Glava 4Reagirawe na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost

Site akteri treba da se soglasni za edinstven sistem na 
izvestuvawe.

Eden va`en element za efikasen sistem na izvestuvawe e upotrebata 
na zaedni~ki obrazec za prijavuvawe na slu~aj na seksualno nasilstvo i 
na nasilstvo bazirano na polovata pripadnost. Ovoj obrazec po potreba 
treba da se prevede i site akteri treba da se obu~at kako da go 
popolnuvaat. Vidi Glava 7 za toa kako da se razvie edinstven i 
zaedni~ni sistem na izvestuvawe i za toa koi informacii da se vnesat 
vo obrazecot za prijavuvawe na slu~aj na seksualno nasilstvo i na 
nasilstvo bazirano na polovata pripadnost. Vidi Prilog 2 za primerok 
na vakviot obrazec za prijavuvawe na slu~ajot. 

Akterite treba da razvijat mehanizmi za nabquduvawe i za procena 
na aktivnostite i na sistemi za efikasno izvestuvawe i upatuvawe. 

Celta na sistemot za nabquduvawe e da kontrolira dali ovie 
intervencii na reagirawe se razvivaat spored planot. Procenata im 
pomaga na akterite da go voo~at dobriot na~in na rabota, efikasnota na 
aktivnostite na reagirawe, i da opredelat dali postojat potrebi na 
`rtvite/pre`iveanite lica koi ne bile zadovoleni. Site akteri treba 
da bidat vklu~eni vo razvojot na mehanizamite za nabquduvawe i za 
procena. Vidi Glava 7 za detalen opis na toa kako da se razvijat 
efikasni mehanizami za: nabquduvawe, izvestvuvawe i procena.

Pre`iveanoto lice mu ka`uva nekomu 
za slu~ajot na nasilstvo

Da se upati ili isprati `rtvata/pre`iveanoto lice 
do centarot za `eni ili do zdravstven dom ILI 

`rtvata/pre`iveanoto lice samo se upatuva

Zdravstven dom

(Informativen centar koj im dava informacii na `rtvite okolu telefonskata linija 
nameneta za pra[awa vo vrska so seksualnoto nasilstvo i so nasilstvoto bazirano na 

polovata pripadnost ili informacii za kontakt so nevladini organizacii koi 
rabotat so vakvi `rtvi vo urbani sredini ili pak krizni centri za siluvawe)

Ako saka da go prijavi slu~ajot `rtvata/pre`iveanoto 
lice vo policija

ILI
Ako `rtvata/pre`iveanoto lice e dete

ILI
Ako postoi neposredna opasnost po negovata sigurnost 

i bezbednost

· ^len na semejstvoto, prijatel ili nekoj vraboten ja upatuva i ja 
pridru`uva `rtvata/pre`iveanoto lice do policiskata stanica. 
Policijata zema izjava od ̀ rtvata i izdava slu`ben obrazec.

· @rtvata/pre`iveanoto lice go nosi obrazecot do zdravstveniot 
dom za da se dopolni.

· Popolnetiot obrazec `rtvata/pre`iveanoto lice go vra]a vo 
policija.

· Policijata izvr[uva istraga, gi apsi navodnite napa\a~i i 
podnesuva krivi~na prijava.

POSLEDUVATELNA I DOPOLNITELNA POMO{ 
MO@E DA OPFATI:

(zavisno od izborot na `rtvata/pre`iveanoto lice)

Psihoso-
cijalna 
pomo[

Ne zaboravete deka sekoga[ treba da se poddr`uvaat 
principite na doverlivost 
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Seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano na polovata pripadnost vrz begalcite, vrz povratnicite i vrz vnatre[no raselenite lica

Raboteweto so zaednicata e neophodno za razvivawe na trajni 
programi i aktivnosti. 

Najefikasni se poka`ale onie programi koi se razvile pri sorabotka 
so vrabotenite vo humanitarni organizaii i vo begalskata zaednica. Za 
da se anga`ira celata zaednica treba da se stori slednovo:

Jaknete gi znaeweto i sfa]aweto na odnosite me\u polovite i za 
seksualno nasilstvo i za nasilstvo bazirano na polovata pripadnost 
vnatre vo zaednicata so pomo[ na kampawi za podigawe na svesta.

Ovie kampawi treba da se naso~eni kon site ~lenovi na popula-
cijata: ma`i, `eni i deca od site etni~ki i verski grupi. Ma`ite koi 
se vklu~eni vo sovetuvawe na sli~ni lica na sebe i vo podigawe na 
svesta mo`e da pomognat vo vlijanieto vrz stavovite na 
tradicionalnite sudovi vo pogled na `rtvite/pre`iveanite lica, 
pri razvivawe na bezbednosen sistem vo zaednicata [to go spre~uva 
i reagira na seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na 
polovata pripadnost, a mo`e da im pomognat na drugite ma`i da 
sfatat deka takvoto nasilstvo ì [teti na celata zaednica. 

Odr`uvajte gi i jaknete gi postoe~kite mre`i za poddr[ka. 

Poddr`ete ja ulogata na `enite kako ednakvi partneri vo 
donesuvawe odluki i voda~i na zaednicata.

@enite-voda~i vo zaednicata imale zna~ajna uloga pri ohrabruvawe 
na `rtvite/pre`iveanite lica da gi prijavat slu~aite i da pobaraat 
pomo[. Koga se obu~eni kako promovira~i na kampawata za podigawe 
na svest ili kako sovetnici na `eni sli~ni na niv, `enite-voda~i vo 
zaednicata se gri`at da gi pokrenat i da gi razgledaat pra[awata 
vrzani za polovata pripadnost i za seksualno nasilstvo i za 
nasilstvo bazirano na polovata pripadnost. 

Obezbedete bezbedno prestojuvali[te i itna pomo[ na `rtvite/ 
pre`iveanite lica.

Da se isprati `rtvata/pre`iveanoto lice do slu`bite za: socijalna, 
zdravstvena i pravna pomo[.

Pogri`ete se za bezbednosta na `rtvite/pre`iveanite lica, na 
storitelot, na nivnite semejstva i na zaednicata. 

Aktivnostite za reagirawe treba da se naso~at kon storitelite. 
@rtvite/pre`iveanite lica, ~estopati, re[avaat da ostanat so 
storitelot zaradi ekonomski pri~ini. Dokolku ne mu se pomogne na 
storitelot, toj verojatno ]e prodol`i da zloupotrebuva. 

Koordinacija so begalskata zaednica i so drugite akteri za 
promovirawe na efikasni aktivnosti za spre~uvawe i za regirawe.

Zalo`ete se da gi vklu~ite begalcite vo odlu~uvaweto koi uslugi 
da se obezbedat, na koe mesto, koj ]e gi dade i na koj jazik(jazici). 

Vo begalskite kampovi uslugite mo`e da se obezbedat vo kontakt 
centri, `enski asocijacii, socijalni i mladinski centri, ili pak na 
drugi mesta kade [to `rtvite/pre`iveanite lica se ~uvstvuvaat 
dovolno slobodni da go prijavat slu~ajot. Uslugite treba da se dadat 
na lokacija/mesto kade mo`e da se garantira doverlivosta i 
dostoinstvoto na ̀ rtvata/pre`iveanoto lice. 

Zalo`ete se za uslugi so koi se poka`uva razbirawe za kulturnite 
razliki.

§

§

§

§

§

§

§

§

§

Osposobuvawe na begalskite 
zaednici da regiraat 
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Responding to Sexual and Gender-Based Violence Glava 4Reagirawe na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost

§ Zalo`ete se za pravata na `rtvite/pre`iveanite lica i za pravata 
na ̀ enite voop[to. 

Pogolemiot broj vladi-doma]ini ne dozvoluvaat begalcite da 
u~estvuvaat vo politi~ki aktivnosti, na primer da se zalagaat za 
izmeni na zakonot. Ova gi organi~uva begalcite vo mo`nosta da 
formiraat socijalni dvi`ewa za ̀ enski prava koi bi se zalagale vo 
sopstvena polza. So vospostavuvawe vrska so nevladinite 
organizacii koi rabotat na promovirawe na ovaa ideja vo dr`avata- 
doma]in, im se ovozmo`uva na begalciteda imaat polza od javnite 
kampawi bez da gi naru[uvaat zakonite vo dr`avata-doma]in. 

Reagirawe na zdravstvenite potrebi 
na `rtvite/pre`iveanite lica

Vidot na nasilstvo i vremenskiot period me\u momentot koga se slu-
~ilo nasilstvoto i vremeto koga `rtvata/pre`iveanoto lice stignalo 
do zdravstveniot dom opredeluva kakva nega mo`e da se obezbedi.

Najva`no e `rtvata/pre`iveanoto lice da go poseti zdravstve-
niot dom [to e mo`no poskoro po nasilstvoto, za da dobie 
najdobra mo`na nega.

Treba da se obezbedi seopfatna zdravstvena za[tita koja e lesno 
dostapna. 

Lekarskite pregledi i lekuvaweto treba da gi vr[i kvalifikuvan 
personal, po mo`nost od istiot pol kako i na onie na koi im e potrebna 
zdravstvenata usluga.  Treba da se primenat soodvetni protokoli i 
adekvatna oprema, sredstva i lekovi za:  

spre~uvawe zaraza (seksualno prenoslivi infekcii i drugi);

spre~uvawe nesakana bremenost;

lekuvawe povredi;

sobirawe fizi~ki dokazi za ve[ta~ewe;

davawe uslugi za sovetuvawe i za lekuvawe na pretrpena 
psiholo[ka trauma;

testirawe na pacientite vo zdravstvoto za pretrpeno seksualno 
nasilstvo i za nasilstvo bazirano na polovata pripadnost.

Koga e potrebno, da se upatuvaat pacientite i da im se obezbedi 
transport do soodvetnoto nivo na za[tita.

Da se obezbedi natamo[na za[tita so sledewe na sostojbata.

Da se obezbedat medicinski dokazi (svedo~ewe, koga e potrebno) vo 
tek na sudskata postapka, kako rezultat na odlukata na `rtvata/ 
pre`iveanoto lice da bara o[teta. 

Da se sorabotuva so tradicionalnite lekari za da se otkrijat, da se 
prijavat, da se upatat `rtvite/pre`iveanite lica i da im se dade 
adekvatna prvi~na poddr[ka.

Da se dokumentiraat, da se priberat i da se analiziraat podatocite.

Da se nabquduvaat slu`bite za zdravstvena za[tita, kako i ednakov 
pristap i kvalitet na uslugi za: ̀ enite, ma`ite i adolescentite. 

§

§

§

§

§

§

§

·

·

·

·

·

·
G

l
a

v
a

 8
G

l
a

v
a

 7
G

l
a

v
a

 6
G

l
a

v
a

 5
G

l
a

v
a

 4
G

l
a

v
a

 3
G

l
a

v
a

 1
G

l
a

v
a

 2



60

Seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano na polovata pripadnost vrz begalcite, vrz povratnicite i vrz vnatre[no raselenite lica

§

§

§

§

Da se nabquduvaat zdravstvenite potrebi na `rtvite/pre`iveanite 
lica.

Da se opredelat i da se podgotvat strategii [to sodr`at faktori koi 
pridonesuvaat kon nasilstvo, kako [to e alkoholizmot. 

Da se zastapuvaat ̀ rtvite/pre`iveanite lica:

zaradi pravna za[tita, sigurnost i bezbednost;

zaradi promeni vo zakonite i vo politikata na dr`avata-doma]in 
koi mo`e da bidat sprotivni na pravata i/ili na potrebite na 
`rtvite/pre`iveanite lica.

Sorabotka so vrabotenite vo zdravstvenite domovi, so tradicio-
nalnite lekari i so zaednicata so cel tie da se obu~at i da poka`at 
razbirawe kon ova pra[awe. 

·

·

Vidi, isto taka :

·

·

·

·

Klini~ko rakovodewe so lica koi pre`iveale siluvawe 
(UNHCR/SZO 2002).
Spre~uvawe i reagirawe na seksualnoto nasilstvo i na 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost vo begalski 
situacii: Bele[ki od Me\uagenciska konferencija za 
nau~enite lekcii (UNHCR 2001).
Prakti~en pristap kon nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost: Programski prira~nik za vrabotenite i za 
rakovoditelite vo zdravstvenite slu`bi (UNFPA 2001).
Me\uagenciski prira~nik za teren vo vrska so reproduktiv-
noto zdravje vo begalski situacii (Me\uagenciski 1999).

Planirawe so cel da se zadovolat 
psihosocijalnite potrebi na `rtvite/
pre`iveanite lica

Po slu~uvaweto na opredeleno seksualno nasilstvo i na nasilstvo 
bazirano na polovata pripadnost, ̀ rtvata/pre`iveanoto lice mo`e da 
do`ivee mnogu razli~ni emocionalni i psiholo[ki reakcii, kako [to 
se strav, sram, ~uvstvo na vina, depresija i gnev. Taa mo`e da sozdade 
jaki odbranbeni mehanizmi, kako [to se zaboravawe, odrekuvawe ili 
dlaboko potisnuvawe na traumanti~niot nastan [to go pre`iveala. 
^lenovite na semejstvoto, isto taka, mo`e da do`iveat razni emotivni 
sostojbi, zatoa im e potrebna poddr[ka za vreme na ovoj traumati~en 
period. 

Treba da se gri`ime i da so~uvstvuvame so `rtvite/pre`iveanite 
lica

Aktivnostite vo zaednicata se najdelotvorni vo pomo[ta za 
ubla`uvawe na traumata. Tie mo`e da opfatat:

Identifikuvawe i obuka na tradicionalni slu`benici za pomo[ vo 
ramkite na zaednicata .

Formirawe na grupi za poddr[ka na `enite ili grupi posebno 
opredeleni za poddr[ka na `rtvite/licata koi pre`iveale 
seksualno nasilstvo i na nivnite semejstva.

Vospostavuvawe kontakt-centri kade `rtvite mo`e da dobijat nega 
od strana na doverlivi i so~uvstviteni lica, potoa informacii i 
sovetuvawe. 

§

§

§
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Glava 4Reagirawe na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost

§ Osven toa, psihosocijalnite rabotnici treba:

da nudat preporaki/soveti vo krizni situacii (slu[awe, emocio-
nalna poddr[ka, ohrabruvawe) na `rtvite/lica koi pre`iveale 
seksualno nasilstvo i na nivnite semejstva, upatuvaj]i gi na 
dolgoro~ni uslugi za emocionalna poddr[ka; 

da go poddr`at prodol`uvaweto na pozitivnoto tradicionalno 
lekuvawe ili praktika na ~istewe [to uspe[no se koristi vo 
dr`avata-doma]in kako odgovor na traumati~nite i bolni 
slu~uvawa; 

da ja zastapuvaat `rtvata/pre`iveanoto lice pred zdravstvenite 
slu`bi, bezbednosnite/policiskite slu`bi, pravniot/pravo-
sudniot sistem i pred drugite obezbeduva~i na uslugi; 

da razvijat grupni aktivnosti za `rtvite/pre`iveanite lica i za 
drugi `eni, koi se naso~eni kon izgradba na mre`i za poddr[ka, za 
reintegracija vo zaednicite, za steknuvawe na ve[tini i na 
samodoverba i za promovirawe na ekonomskoto osposobuvawe. Da 
zapo~nat so proekti za donesuvawe prihod i mikrokrediti so cel 
povtorno da se vospostavi ~uvstvoto na samostojnost. 

·

·

·

·

Vidi, isto taka:

·

·

Kako se vodi: Odgovor na zaednicata na seksualnoto nasilstvo 
vrz ̀ enite, Ngara, Tanzanija (UNHCR 1997).
Du[evno zdravje na begalcite(UNHCR/SZO 1996).

Prezemawe na sigurnosni i na 
bezbednosni merki za reagirawe

Vo opredeleni slu~ai, po slu~uvaweto na nasilstvoto na `rtvata/ 
pre`iveanoto lice mo`e da ì e potrebno bezbedno mesto. Taa mo`e da 
ne e vo sostojba da se vrati doma, dokolku, na primer, storitelot na 
nasilstvoto e ~len na semejstvoto, sosed, ili ~len na nejzinata 
zaednica. Semejstvoto i zaednicata treba da bidat prvi koi ]e obez-
bedat sigurno mesto i bezbednost na ̀ rtvite/pre`iveanite lica. 

Podgotvete strategii i opcii za momentalna za[tita na `rtvite/ 
pre`iveanite lica, kako [to se preseluvawe, vospostavuvawe 
bezbedni zoni vo kampot, kako i obezbeduvawe na siguren prostor. 
Bezbednite domovi treba da se ponudat samo kako krajna opcija, 
bidej]i dokolku se locirani daleku od zaednicata i ako se 
rakovodeni od operativnite partneri, dopolnitelno ]e ja izoliraat 
`rtvata/pre`iveanoto lice. 

Vklu~ete gi postarite lica od begalskata zaednica pri davaweto 
pomo[ na ̀ rtvite/pre`iveanite lica. 

Napravete analiza na podatocite za slu~aite na nasilstvo, pritoa da 
se sorabotuva so site akteri, kako i so zaednicata vo vrska so 
bezbednosnite rizici i problemi.

Potrudete se da funkcionira vladeeweto na pravoto na toj na~in [to 
]e se prodol`i so uspe[no prisustvo na slu`bite za sproveduvawe na 
zakonot, kako i obezbeduvawe na pravi~no i brzo sudewe na 
storitelite. 

Anga`irajte ja zaednicata vo site poliwa na sorabotka na 
naselenieto so policijata. Pogri`ete se `enite-begalci da 
u~estvuvaat vo sorabotkata so policiskite sili i da bidat del od 
edinicite za stra`a vo sosedstvoto. 

§
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§

§

§

Razgledajte alternativni re[enija za za[tita na `rtvata/ 
pre`iveanoto lice, na primer preseluvawe vo drug kamp ili 
prenaseluvawe vo druga dr`ava, dokolku e mo`no. 

Pogri`ete se obu~eni `eni-policajki da pretstavuvaat del od 
bezbednosnite grupacii vo begalskata zaednica.

Odr`uvajte nagledni predavawa za policijata i za slu`bata za 
obezbeduvawe vo vrska so seksualnoto nasilstvo i so nasilstvoto 
bazirano na polovata pripadnost.

Vidi, isto taka :

· Spre~uvawe i reagirawe na seksualno nasilstvo i na 
nasilstvo bazirano na polovata pripadnost vo begalski 
situacii: Zapisnik od Me\uagenciskata konferencija za 
nau~enite lekcii (UNHCR 2001).

Vospostavuvawe praven/pravosuden 
mehanizam za reagirawe

Zaedno so lokalnite vlasti da se vospostavi sistem so pomo[ na koj 
`rtvite/pre`iveanite lica koi sakaat da baraat pravno 
obe[tetuvawe za krivi~nite dela [to se izvr[eni vrz niv ]e mo`e 
da go storat toa blagovremeno. 

Toa podrazbira vospostavuvawe i odr`uvawe cvrsta delovna 
sorabotka so lokalnite slu`bi za sproveduvawe na zakonot, kako [to 
se policijata, pravosudstvoto i javnoto obvinitelstvo. Isto taka, 
treba da se sorabotuva so tradicionalnite sudovi vo zaednicata za da 
mo`e da dobijat soodvetna ot[teta ̀ rtvite/pre`iveanite lica. 

Poznavajte go primenliviot praven re`im.

Slu`benikot vo oddelot za pravna za[tita treba da go poznava 
soodvetniot nacionalen zakon [to gi opfa]a slednive pra[awa:

Koj nacionalen zakon se primenuva i koi se postapkite? Koi se 
pravnite definicii za razli~nite oblici na seksualno nasilstvo 
i na nasilstvo bazirano na polovata pripadnost? Dali semejnoto 
nasilstvo pretstavuva kazniv prekr[ok, razli~no od obi~niot 
prekr[ok za fizi~ki napad?

Dokolku ustavot na dr`avata sodr`i amandmani [to se odnesuvaat 
na ~ovekovite prava, dali mo`e soodvetnite odredbi da se 
povikaat za da se razgledaat opredeleni oblici na seksualno 
nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polovata pripadnost.

Koi zakoni se odnesuvaat na abortusot? Ako e abortusot, glavno, 
nezakonski, dali postojat posebni okolnosti (isklu~oci) - na 
primer koga `enata ]e zatrudni kako rezultat na siluvawe, koga 
`ivotot na `enata e vo opasnost, ili koga postojat pri~ini vrzani 
za psiholo[kata blagosostojba na `enata, pod koi abortusot mo`e 
da se dozvoli. Koi se o~iglednite potrebni barawa za da se 
ispolnat uslovite za posebni okolnosti? 

Kako da se postapuva so `alba koja se odnesuva na seksualno 
nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polovata pripadnost?

Vrabotenite koi sorabotuvaat so `rtvata/pre`iveanoto lice koja 
odlu~ila da bara pravna ot[teta treba da se so~uvstvitelni i da 
poka`at razbirawe. Vo isto vreme, treba da obezbedat celosni 
informacii za pravnata postapka vo dr`avata na azil. 

§

§

·

·

·
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§

§

§

§

@rtvata/pre`iveanoto lice treba da se informira za toa [to mo`e 
da o~ekuva taa od pravnata postapka. Slu`benicite vo pravniot 
oddel i vo oddelot za socijna za[tita na UNHCR treba da 
sorabotuvaat so cel soodvetno da go informiraat podnesuva~ot na 
`albata za negovite prava, za procedurite i za vremetraeweto na 
zakonskata postapka. Slu`benicite treba da se podgotveni da 
odgovorat na site pra[awa [to ]e im gi postavi podnesuva~ot na 
`albata. Treba da se sovetuva podnesuva~ot na ̀ albata za prirodata 
na krivi~noto delo vo soglasnost so zakonot, za vremetraeweto na 
istragata i za krivi~noto progonuvawe, za mo`niot rezultat od 
pravosudniot proces, kako i za ulogata na UNHCR i na agenciite so koi 
sorabotuva vo tekot na postapkata. 

Slu`benicite vo pravniot oddel na UNHCR, isto taka, treba da ja 
sovetuvaat `rtvata/pre`iveanoto lice za raspolo`livosta na 
zdravstvenite uslugi za reproduktivno zdravje, kako [to e pristap do 
uslugi za sovetuvawa i proceduri za le~ewe povredi, spre~uvawe 
zaboluvawe i prekinuvawe nesakana bremenost, vo soglasnost so 
ovlastuvawata na dr`avnite zakoni. 

Slu`benicite vo pravniot oddel na UNHCR, isto taka, treba:

da se pogri`at pre`iveanoto lice i storitelot da poseduvaat 
dokumenti za registracija i dokumenti za identifikacija;

tesno da sorabotuvaat so lokalni advokati koi gi poznavaat 
dr`avnite zakoni i postapki [to se odnesuvaat na seksualno 
nasilstvo;

da se pogri`at izve[tajot za ̀ albata da bide zaveden vo lokalnata 
policija;

da se pogri`at lekarskiot izve[taj i izjavata od `rtvata/ 
pre`iveanoto lice da bidat zavedeni i dostaveni do relevantnite 
dr`avni vlasti (policijata i javniot obvinitel);

da se pogri`at klu~nite svedoci od begalskata zaednica da se 
pridr`uvaat do zakonskite postapki, taka [to ]e dadat izjavi i 
koga ]e bide potrebno da prisustvuvaat na sud;

vo sorabotka so slu`benikot za obezbeduvawe i so policijata, da se 
pogri`at strankite vo sudskata postapka za seksualno nasilstvo 
da bidat za[titeni od zapla[uvawa i od drugi zakani po nivnata 
fizi~ka bezbednost; 

da se pogri`at vrabotenite vo UNHCR ili vo organizaciite na 
svoite izvr[ni partneri da gi sprovedat begalcite `rtvi/ 
pre`iveani lica na sudskite soslu[uvawa. 

Poznavajte ja ulogata na UNHCR i na nacionalnite slu`bi za pravni 
uslugi

Slu`benicite vo pravniot oddel na UNHCR treba da gi prepoznaat 
lokalnite zdru`enija za `enski prava i zdru`enijata na advokati 
koi se zanimavaat so pra[aweto na seksualno nasilstvo i na 
nasilstvo bazirano na polovata pripadnost i so niv da razvijat 
partnerstvo za re[avawe na ovoj problem. UNHCR treba da se pogri`i 
`rtvata/pre`iveanoto lice da ja zastapuvaat kvalifikuvani 
pravnici, vo oblasti kade obezbeduva pravna pomo[. Pretstavnicite 
na nevladinite organizacii koi sorabotuvaat so slu`benicite vo 
pravniot oddel na UNHCR za obezbeduvawe na pravni uslugi treba : 

da mu gi obezbedat na podnesitelot na `albata site potrebni 
informacii za zakonskata i za krivi~nata postapka so cel taa/toj 
so svoeto semejstvo da se podgotvi za sudskiot proces; 

·

·

·

·

·

·

·
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·

·

·

·

·

·

·

·

·

na podnesuva~ot na `albata da mu pomognat pri podnesuvawe na 
barawe za dobivawe na finansiska pomo[ za pravnata postapka, 
dokolku vakvata pomo[ e predvidena vo soglasnost so nacional-
niot/dr`avniot zakon (dokolku vakvata pomo[ ne e predvidena, 
UNHCR treba da se pogri`i vo buxetite da stavi stavka [to se 
odnesuva na tro[oci za zastapuvawe na sud na ̀ rtvite na seksualno 
nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polovata pripadnost); 

da go sprovedat podnesuva~ot na ̀ alba do policiskata stanica i do 
sudot i da bidat prisutni vo tekot na soslu[uvawata i na 
pojavuvawata pred sud; 

da se prijavat na sudot vo funkcija na nabquduva~i vo site slu~ai, 
za da mo`e da se obratat na sudot ( ova e osobeno korisno vo slu~ai 
kade se zasegnati decata); 

da se razgleda mo`nosta za odr`uvawe na sudskoto soslu[uvawe 
zad zatvoreni vrati so cel `rtvite/pre`iveanite lica so svoite 
semejstva da se za[titat od dopolnitelna trauma;

da gi ~uvaat doverlivite dokumenti za site slu~ai i redovno da gi 
informiraat slu`benicite vo pravniot oddel na UNHCR za 
nastanatite promeni. 

Poznavajte gi pravata na obvinetiot.

Obvinetiot ima pravo kon nego da se postapuva spored pravata [to gi 
ima kako so lice ~ija[to vina ne e doka`ana. UNHCR ima dol`nost 
kon obvinetiot da ovozmo`i toj da ima pravedno sudewe i so nego da se 
postapuva na ~ove~en na~in vo tekot na ispra[uvaweto i za vreme na 
apseweto. Slu`benicite vo pravniot oddel na UNHCR ]e se pogri`at 
za vreme na istragata i za vreme na sudeweto da se po~ituvaat pravata 
na obvinetiot. UNHCR osobeno ]e se pogri`i:

docnewata vo tekot na sudeweto da se svedat na minimum;

obvinetiot da ne bide ma~en dodeka se nao\a vo pritvor;

so obvinetiot da se postapuva na ~ove~en na~in dodeka se nao\a vo 
pritvor;

dokolku so obvinetiot se postapuva na ne~ove~en na~in, UNHCR ]e 
gi zastapuva negovite prava pred relevantnite vlasti so cel tie da 
se po~ituvaat vo soglasnost so zakonot. 

Poznavajte gi primenlivite presudi i kazni 

Slu`benicite vo pravniot oddel na UNHCR treba da se pogri`at 
begalcite koi se osudeni za seksualno nasilstvo i za nasilstvo 
bazirano na polovata pripadnost da bidat kazneti na ist na~in kako 
[to bi bile kazneti i dr`avjanite na taa dr`ava, odnosno vo soglasnost 
so relevantvnite dr`avni upatstva za izrekuvawe kazni. UNHCR i 
negoviot lokalen parter, odnosno nevladina organizacija koja dava 
pravni uslugi treba da se pogri`at storitelite da bidat kazneti na 
na~in koj ne vr[i diskriminacija protiv niv zaradi nivniot status na 
begalec. Kaznuvaweto na dete-storitel na krivi~no delo treba da ja 
zema vo predvid potrebata toa da se rehabilitira. Koga e mo`no, 
maloletnite delikventi/storiteli ne treba da se zatvoraat vo istite 
objekti kako i vozrasnite kriminalci. 

Poznavajte go pravoto na ot[teta.

Dokolku `rtvata/pre`iveanoto lice bara ot[teta vo gra\anska 
parnica protiv storitelot, treba da ì se dade pravna pomo[ za takvata 
postapka. Koga UNHCR ne e vo sostojba da obezbedi takva pomo[ , treba 
da se napravi napor na `rtvata/pre`iveanoto lice da ì se olesni 
pristapot do besplatna pravna pomo[ [to ja davaat sovetuvali[ta za 

§
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pravna pomo[ ili organizaciite za prava na `enite vo ramkite na 
gra\anskoto op[testvo.  

Poznavajte gi na~inite na re[avawe sporovi.

Vo nekoi zaednici, postoi mo`nost `rtvite/pre`iveanite lica da se 
~uvstvuvaat poslobodni da pobaraat re[enie od tradicionalnite ili 
od obi~ajnite mehanizmi za re[avawe na problemite. Vo takvi slu~ai, 
`rtvite i nivnite semejstva se pod pritisok da gi koristat vakvite 
postapki zaradi strav da ne bidat otfrleni, dokolku ne go storat toa.  
Slu`benicite vo pravniot oddel na UNHCR treba da gi sledat ovie 
postapki, so cel da se pogri`at tie da bidat vo soglasnost so 
nacionalnite zakoni i so me\unarodnite standardni za ~ovekovi 
prava. Koga ovie alternativni strukturi go kr[at nacionalniot zakon, 
slu`benicite vo pravniot oddel treba da organiziraat obuka i 
predavawa za zgolemuvawe na svesta vo ramkite na zaednicata, taka 
[to ]e gi ohrabrat ~lenovite na zaednicata da ja prisposobat svojata 
praktika za re[avawe na sporovi, vo soglasnost so me\unarodnite 
standardni za ~ovekovi prava. Za menuvawete na vakvite naviki treba 
da pomine vreme, zatoa e potrebno trpenie i neosuduva~ki odnos.

Vidi, isto taka:

·

·
·

Prira~nik za slu`benicite vo pravniot oddel na UNHCR: 
Spre~uvawe i reagirawe na seksualno nasilstvo i na 
nasilstvo bazirano na polovata pripadnost (UNHCR 1998).
Deca-begalci: Upatstva za pravna za[tita i nega (UNHCR 1994).
Upatstva za pravna za[tita na ̀ enite-begalci (UNHCR 1991).

Opredeluvawe na ulogite na drugi 
potencijalni akteri/u~enici

Osven akterite vo sektorite na zdravstvoto, socijalnite slu`bi, 
obezbeduvaweto i pravnata za[tita, i drugi lica imaat svoja uloga pri 
reagiraweto na potrebite na `rtvite/pre`iveanite lica. Site lica 
koi rabotat so begalci treba da gi znaat svoite dol`nosti i 
dol`nostite na drugite vklu~eni vo procesot na obezbeduvawe 
poddr[ka za `rtvite/licata koi pre`iveale seksualno nasilstvo 
i nasilstvo bazirano na polovata pripadnost.

Gi primaat i razgleduvaat izve[taite za slu~ai na seksualno 
nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polovata pripadnost.

Se gri`at za bezbednosta na `rtvite/pre`iveanite lica i na site 
akteri koi davaat pomo[ im prepora~uvaat kon niv da se odnesuvaat 
so so~ustvo i so gri`a. 

Se zalagaat `rtvite/pre`iveanite lica so svoite semejstva, ako e 
potrebno, da primat pomo[ od site akteri. 

Ravivaat administrativni mehanizami za reagirawe na bezbed-
nosnite potrebi na `rtvite/pre`iveanite lica, na primer podelba 
na bonovi za doma]instvo i dodeluvawe na posebno smestuvawe i 
neprehranbeni proizvodi na ̀ rtvite/pre`iveanite lica.

Vodat evidencija za sledewe na trendovite vrzani za seksualno 
nasilstvo i za nasilstvo bazirano na polovata pripadnost, gi 
analiziraat problemite i razvivaat strategii za spre~uvawe i za 
reagirawe na vakvoto nasilstvo. 

Se koordiniraat so drugite sektori i akteri.

Slu`benici vo terenskiot oddel na UNHCR
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Slu`benici vo programskiot oddel na UNHCR

§

§

§

§

§

{efot na kancelarijata 

§

§

§

§

§

§

Policijata

§

§

§

§

§

§

Im pomagaat i gi poddr`uvaat site akteri za vospostavuvawe 
pove]esektorski plan za spre~uvawe i za reagirawe na nasilstvoto. 

Raspredeluvaat sredstva za poddr`uvawe na soodvetnite 
aktivnosti. 

Gi primaat i gi razgleduvaat kratkite izve[tai so podatoci, tren-
dovi, analiza na aktivnostite za spre~uvawe i za reagirawe, kako i 
potrebite od niv. 

Gi ohrabruvaat me\unarodnite nevladini organizacii kako partneri 
da raspredelat sredstva za poddr[ka na programite za spre~uvawe i 
reagirawe. 

Se koordiniraat so drugite sektori i akteri.

Gi prima i gi razgleduva izve[taite i gi analizira podatocite za 
seksualno nasilstvo i za nasilstvo bazirano na polovata 
pripadnost, progamskite aktivnosti i rezultatot od niv.

Gi poddr`uva vrabotenite na UNHCR vo podgotvuvaweto, vo 
sproveduvaweto, vo sledeweto i vo procenata na strategiite za 
spre~uvawe i za reagirawe na nasilstvoto.

U~estvuva na sostanocite za me\usektorska i me\uagenciska 
koordinacija.

Gi anga`ira site vraboteni vo UNHCR, begalcite, svoite partneri i 
vladata-doma]in vo razvojot na programata. 

Obezbeduva visok stepen na zastapenost i poddr[ka vo aktivnostite 
za spre~uvawe i za reagirawe; pomaga pri re[avawe na problemite i 
se zalaga za raspredelba na adekvatni resursi. 

Sorabotuva so kolegi od drugite kancelarii na UNHCR i so drugi 
agencii na ON za maksimalno koristewe na raspolo`livite resursi i 
za razmena na informacii. 

Gi prima `albite i ja sproveduva istragata, sledej]i gi pravnite i 
krivi~nite postapki navedeni vo zakonot. 

Vo soglasnost so standardnite policiski proceduri, gi apsi obvine-
tite lica, ja sproveduva istragata, gi podgotvuva obvinenijata, gi 
vra~uva sudskite pokani i se gri`i site potencijalni svedoci da se 
pojavat na sud. 

Dokolku e potrebno, se zalaga za zabrzana istraga i za krivi~no 
gonewe vo slu~ai na seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na 
polovata pripadnost.

Na `rtvata/pre`iveanoto lice i ja objasnuva zakonskata i 
krivi~nata postapka. 

Poka`uva razbirawe za potrebata na `rtvata/pre`iveanoto lice od 
privatnost, od doverlivost i od po~ituvawe. 

U~estuva vo kampawi za pravna edukacija i za podigawe na svesta za 
sopstvenite prava [to gi sproveduvaat slu`benicite vo pravniot 
oddel vo korist na begalcite i na zaednicata. 
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Sudstvoto

§

§

§

Podgotvuva nedelna evidencija na slu~ai, so nazna~uvawe koi 
pra[awa gi zasegaat begalcite kako stranka (podnesuva~ot na `alba 
ili obvinetiot).

Vo soglasnost so standardnite proceduri, vodi pravna postapka za 
slu~ai na seksualno nasiltvo i na nasilstvo bazirano na polovata 
pripadnost, na primer prima slu~ai, pretsedava za vreme na 
soslu[uvawata i na sudewata, povikuva svedoci, donesuva presudi i 
kazni. 

U~estvuva vo rabotilnici i vo incijativni za zgolemuvawe na svesta, 
organizirani od strana na slu`benicite vo pravniot oddel na 
UNHCR. 

Razvoj na plan za rabota so storitelite 
na nasilstvoto 

Raboteweto so storiteli na nasilstvo pretstavuva te[ka, no 
neophodna aktivnost. ̂ ovekovite prava na storitelite, kako i nivnata 
bezbednost, mora da se po~ituvaat. Ako storitelot voedno e i begalec, 
nemu mu sleduva me\unarodna za[tita. Pove]esektorskiot tim treba 
da razviva planovi za rabota so storitelite na nasilstvo. 

Sovetuvajte se so dr`avnite vlasti za aktivnostite koi se prezemeni 
lokalno za rabotewe so storitelite na seksualno nasilstvo i na 
nasilstvo bazirano na polovata pripadnost.

Anga`irajte rabotnici za obezbeduvawe i policija, vklu~uvaj]i gi i 
stra`arskite slu`bi na zaednicata , za da gi sledat aktivnostite na 
poznatite storiteli i da rabotat so niv. 

Kade [to e mo`no, oddelete gi storitelite od drugite ~lenovi na 
zaednicata. 

§
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Klu~ni to~ki za pomnewe
Zaednicata treba da prezeme vode~ka uloga vo iznao\aweto na~ini 
za poddr[ka na ̀ rtvite/pre`iveanite lica.

Razvoj na aktivnosti za edukacija na zaednicata i za razvivawe na 
svesta 

Lansirawe kampawi za javno informirawe vo vrska so seksualnoto 
nasilstvo i nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost. 

 Vospostavuvawe mehanizmi za upatuvawe i za izvestuvawe

Treba da se vospostavi jasen sistem na upatuvawe vo sekoja sredina 
taka [to ̀ rtvata/pre`iveanoto lice ]e znae kade blagovremeno da ja 
primi soodvetnata pomo[. 

Da se osposobi begalskata zaednica da reagira 

Sorabotkata so zaednicata e neophodna za razvivawe na trajni i na 
efikasni strategii za reagirawe. 

Reagirawe na zdravstvenite/medicinskite potrebi na `rtvite/ 
pre`iveanite lica

Na `rtvata/pre`iveanoto lice da ì se obezbedi lesen pristap do 
uslugi na zdravstvena za[tita, upatuvawa i ponatamo[no sledewe na 
zdravstvenata sostojba. 

Reagirawe na psihosocijalnite problemi na `rtvite/pre`ivea-
nite lica 

Kon ̀ rtvite/pre`iveanite lica treba da se odnesuvame so so~ustvo i 
so gri`a. 

Da se razvie bezbednosen i sigurnosen sistem za reagirawe

Na `rtvata/pre`iveanoto lice treba da ì se osigura bezbednost po 
slu~uvaweto na nasilstvoto, a zaednicata treba da ima vode~ka 
uloga vo iznao\awe na bezbeden prostor za ̀ iveewe.

Vospostavuvawe praven/pravosuden mehanizam na reagirawe

Zaedno so lokalnite vlasti, da se vospostavi sistem so pomo[ na koj 
`rtvite/pre`iveanite lica koi barat pravna ot[teta za delata [to 
se izvr[eni vrz niv mo`e toa da go storat navremeno. 

Opredeluvawe na ulogite na drugi potencijalni akteri 

Vrabotenite vo terenskiot, vo programskiot i vo rakovodniot oddel 
mo`e da igraat zna~ajna uloga vo regirawe na potrebite na 
`rtvite/pre`iveanite lica.

Razvivawe plan za rabota so storitelite na nasilstvoto

^ovekovite prava na storitelite, kako i nivnata bezbednost, mora da 
se po~ituvaat.

§

§

§

§

§

§

§

§

§
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Iako prinicpite i na~elata za koi se zboruva[e vo drugite glavi se 
primenlivi i za decata-begalci, postojat drugi posebni pra[awa 
koi treba da se zemat predvid koga se raboti so deca-begalci. 
Decata-begalci se soo~uvaat so posebni oblici na seksualno 
nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polovata pripadnost: [tetni 
tradicionalni obi~ai, trgovija so deca, detska prostitucija, 
seksualno nasilstvo vo semejstvoto i seksualna eksploatacija, 
kako i zloupotreba od strana na lica koi imaat nepre~en pristap 
do deca. 

Opredeleni grupi deca-begalci se osobeno podlo`ni na rizik od 
seksualno nasilstvo i od nasilstvo bazirano na polovata 
pripadnost. Toa se: deca bez pridru`ba i odvoeni deca, deca vo 
pritvor, deca-vojnici, adolescenti, deca so pre~ki vo psihi~kiot 
i vo fizi~kiot razvoj, deca koi rabotat, devoj~iwa majki, deca 
~ii[to majki se ̀ rtvi/lica [to pre`iveale siluvawe, ma[ki deca 
kako ̀ rtvi/pre`iveani i deca-storiteli na nasilstvo. 

Koga se raboti so deca-begalci, treba da ja poznaete Konvencijata za 
pravata na deteto(1989), koja gi utvrduva seopfatnite standardi za 
za[tita na pravata na decata. Kako dodatok na Vode~kite na~ela 
definirani vo Glava 2, treba da se istaknat i ~etiri drugi na~ela 
vo rabotata so decata-begalci: pravoto na ̀ ivot, opstanok i razvoj; 
najdobriot interes za deteto; nediskriminacija; i u~estvo. 

1Konvencijata za pravoto na deteto (CRC)  go definira deteto kako lice 
pomlado od 18 godina, osven koga relevantnite nacionalni zakoni ne 
utvrduvaat porana vozrast za polnoletstvo. Ova zna~i deka CRC mo`e 
da se primeni za site lica do 18 godini starost, osven ako ne se uka`uva 
vo soglasnost so nacionalniot zakon deka taa/toj e polnoletna. 

Decata-begalci mo`e da se izlo`eni na poseben rizik od seksualno 
nasilstvo i od nasilstvo bazirano na polovata pripadnost so ogled na 
nivniot stepen na zavisnost, nivnata organi~ena sposobnost samite da 
se za[titat, kako i  nivnata organi~ena mo] da u~estvuvaat vo procesot 
na donesuvawe odluki. Bidej]i imaat relativno malo iskustvo vo 
`ivotot, decata polesno se eksploatiraat i se prisiluvaat od 
vozrasnite lica. Zavisno od stepenot na nivniot razvoj, tie vo celost 
mo`e da ne ja razberat seksualnata priroda na opredeleno 
odnesuvawe, zatoa ne se sposobni da dadat informirana soglasnost. 
Dopolnitelni etni~ki, polovi, kulturni, ekonomski i op[testveni 
faktori mo`e da go zgolemat rizikot decata-begalci da stanat `rtvi 
na seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polova pripadnost.

Seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost ima razorno dejstvo vrz fizi~koto i vrz du[evnoto 
zdravje na decata. 

1   Convention on the Rights of the Child = CRC (prim. prev.)
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Kako [to e obrazlo`eno vo Glava 1, seksualnata zloupotreba mo`e da 
poprimi razni oblici, a mnogu od niv se naso~eni kon decata. Posebnite 
~inovi na seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polova 
pripadnost, kako [to se [tetnite tradicionalni obi~ai, ~estopati se 
izvr[uvaat vo tekot na detstvoto na edna li~nost. Storitelite na 
seksualno nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polova pripadnost 
vrz deca-begalci mo`e da se lu\e koi deteto gi poznava i na koi im 
veruva, lica koi imaat uloga na starateli ili pak drugi deca. Imajte na 
um deka zaradi ovoj fakt, detskoto gledawe na slu~uvawata mo`e da 
bide izobli~eno. 

Koga rabotite so deca-begalci, zapoznajte se so KPD. Konvencijata na 
seopfaten i na detalen na~in gi opi[uva osnovnite ~ovekovi prava na 
decata nasekade, vklu~uvaj]i gi i decata-begalci. Ovie prava go opfa-
]aat pravoto na za[tita od seksualna zloupotreba i eksploatacija. 
KPD ottuka nudi za[tita na deca-begalci i vo dr`avite koi ne se 
potpisni~ki na kakov bilo dokument vo vrska so begalcite. 
Fakultativniot Protokol na KPD za prodavawe na deca, za detska 
prostitucija i za detska pornografija (2000) se zanimava so pra[awata 
za trgovija, za proda`ba i za grabnuvawe na deca. 

Slednive na~ela, onaka kako [to se objasneti vo KPD, se univerzalno 
priznati i se od osobena va`nost pri rabota so deca-begalci: 

Vode~ki na~ela 

· Pravoto na ̀ ivot, na opstanok i na razvoj:

· Nediskrimininacija:

· Najdobriot interes za deteto: 

·

·

 Ova pravo mora da bide 
zagarantirano so usvojuvawe na merkite za za[tita na `ivotot. 
Na~eloto „opstanok i razvoj“ se odnesuva ne samo na fizi~kiot 
opstanok i razvoj na deteto, tuku i na negoviot du[even i 
emocionalen razvoj. Ranoto stapuvawe vo brak na primer, gi 
zagrozuva pravata na `ivot i celosniot opstanok i razvoj kako na 
deteto-majka, taka i na nejzinoto bebe. (~len 6, KPD).

 Sekoe dete vo ramkite na dr`avnata 
jurisdikcija, bez ogled na negovata polova pripadnost i 
imigracionen status, polaga pravo na site prava od KPD. Ottuka, 
ova na~elo gi vklu~uva i decata-begalci (~len 2, KPD). 

Ova zna~ajno na~elo treba da se 
primenuva kako za odluki [to se odnesuvaat za poedine~ni deca, 
taka i za po[iroki pra[awa za politikite i za odlukite [to se 
odnesuvaat za grupa deca. Vo sekoja posebna odluka [to se odnesuva 
na decata, treba da se zemat predvid site mo`ni re[enija, a dol`no 
vnimanie treba da se posveti na najdobriot interes za deteto.  
(~len 2, KPD). 
Pri opredeluvawe na nekoja politika, kako na primer opredeluva-
we na buxetot, potrebna e celosna analiza za toa kako opredelena 
postapka mo`e da vlijae vrz decata. Politikata ne mora da se 
bazira zadol`itelno vrz ona [to e najdobro za decata, no dokolku 
se voo~at opredeleni konflikti, nositelite na odluki treba 
„prvenstveno da go imaat predvidjdobriot interes“ za deteto. 
Pri opredeluvawe na najdobriot interes na nekoe dete, nositelite 
na odluki treba da gi imaat na um, kako objektivnite standardi za 
koi se smeta deka se vo najdobar interes za deteto, taka i 
subjektivnite mislewa, koi gi razgleduvaat stavovite na deteto. 
Odlukata za toa kako da se opredeli najdobriot interes za deteto 
~estopati e mnogu te[ka, a ne postoi edno edinstveno re[enie koe 
bi bilo o~igledno i nesomneno pravilno. Postojat mnogu faktori 
[to treba da se zemat predvid, kako [to e vozrasta, genetskiot pol, 
kulturnoto nasledstvo,op[tata sredina i minatite iskustva na 
deteto. Site tolkuvawa na na~elata treba da se pravat vo duhot na 
KPD i so po~ituvawe na stru~nite soveti dadeni od praven aspekt i 
od aspekt na detskiot razvoj.  



71

Glava 5Posebni razgleduvawa vo vrska so decata-begalci

G
l

a
v

a
 8

G
l

a
v

a
 7

G
l

a
v

a
 6

G
l

a
v

a
 5

G
l

a
v

a
 4

G
l

a
v

a
 3

G
l

a
v

a
 1

G
l

a
v

a
 2

· U~estvo: Va`nosta na ovoj ~len se sostoi vo toa [to decata imaat 
pravo da dejstvuvaat vrz odlukite koi ]e vlijaat na nivnite 
`ivoti, i vo faktot deka na nivnite stavovi treba da im se dade 
„soodvetna te`ina“. Ova na~elo treba da se primeni vo site 
postapki na barawe azil, pri planirawe za decata poedine~no, 
kako i vo celokupnoto programsko planirawe (~len 12, KPD). Kolku 
[to e deteto postaro, dotolku pove]e kon negovoto mislewe treba 
da se pristapuva so pogolema serioznost, pri donesuvawe na odluki 
koi se odnesuvaat na deteto. 

Vidi, isto taka:

·

·
·

·

·

·
·

Fondacii za aktivnosti za pravata na decata (ARC): Me\una-
rodni pravni standardi (UNHCR, OHCHR, UNICEF, Spasete gi 
decata 2002).
Prira~nik na UNHCR za prenaseluvawe (UNHCR 2002).
Fondacii za aktivnosti za pravata na decata (ARC):  Razvoj na 
decata i adolescentite (UNHCR, OHCHR, UNICEF, Spasete gi 
decata 2001).
Zna~ajni pra[awa za aktivnostite za pravata na decata (ARC): 
Zloupotreba i eksploatacija (UNHCR, OHCHR, UNICEF, Spasete 
gi decata, preraboteno izdanie 2002).
Fondacii za aktivnosti za pravata na decata (ARC); Prenase-
luvawe (UNHCR, OHCHR, UNICEF, Spasete gi decata 1999).
Deca-begalci: upatstva za za[tita i za gri`a (UNH
Konvencija za pravata na deteto-KPD (1989).

CR 1994).

Site vode~ki na~ela se relevantni pri opredeluvawe na najdobriot 
interes za deteto vo opredelena situacija. Vo nekoi situacii, 
najdobriot interes za deteto mo`e da ne se sovpa\a so nejzinite/ 
negovite izre~eni ̀ elbi i mislewa, zatoa, mo`ebi, ]e treba da se stavi 
vo vtor plan. 

Grupi od deca-begalci koi se nao\aat vo 
poseben rizik od seksualno nasilstvo i 
od nasilstvo bazirano na polova 
pripadnost 

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

Deca bez pridru`ba i odvoeni deca.

Deca vo pritvor.

Deca-vojnici.

Adolescenti.

Deca so pre~ki vo psihi~kiot i vo fizi~kiot razvoj .

Deca [to rabotat.

Devoj~iwa-majki.

Deca ~ii[to majki se `rtvi/lica [to pre`iveale siluvawe.

Ma[ki deca kako `rtvi/pre`iveani lica.

Deca storiteli na nasilstvo.
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§

§

§

Decata bez pridru`ba ili odvoenite deca-begalci se izlo`eni na 
pogolem rizik od seksualna eksploatacija, zloupotreba, voena 
regrutacija, grabnuvawe, trgovija i pritvor, bidej]i nemaat vozrasno 
lice na koe mu veruvaat, koe ]e mo`e da im pomogne i da gi za[titi. Vo 
krizni sostojbi, decata-begalci mo`e da `iveat so ~len od 
po[irokoto semejstvo, odnosno „so pridru`ba“, no sepak mo`e da 
bidat izlo`eni na rizici sli~ni na onie na koi se izlo`eni i decata-
begalci bez pridru`ba.

Imajte predvid deka grupata deca bez pridru`ba i odvoenite deca 
mo`e da gi opfatat i doma]intvata [to gi vodat deca, vo koi starite 
bra]a ili sestri se gri`at za pomladite deca. 

Obrnete vnimanie na faktot deka decata koi stanale siraci 
zaradi SIDA isto taka spa\aat vo grupata deca bez pridru`ba i 
odvoeni deca. Pred da stanat siraci, decata koi bile pogodeni od 
SIDA-ta mo`ebi bile primorani da se gri`at za roditelite koi 
umiraat. Toa ~estopati podrazbira prezemawe odgovornosti kako 
vozrasni lica, napu[tawe na u~ili[teto i gri`a za bra]ata i za 
sestrite. Decata koi potoa stanuvaat siraci kako rezultat na SIDA, a 
osobeno devoj~iwata, obi~no se marginalizirani, `igosani i se 
li[eni od ednakov pristap do uslugi koi im se nudat na drugite 
begalci. Ottuka, tie se posebno podlo`ni na seksualna zloupotreba i 
na eksploatacija. Kako [to se zgolemuva brojot na decata [to stanu-
vaat siraci kako rezultat na SIDA, taka se zgolemuva i verojatnosta 
od zgolemuvawe na brojot na decata koi se prisileni na prostitucija i 
primorani da rabotat „na ulica“ ili kako doma[ni slugi.  

Terminite „dete bez pridru`ba" ili „odvoeno dete" treba da se 
upotrebuvaat namesto terminot „sira~e". Za UNHCR deteto e 
sira~e samo koga e potvrdeno deka dvata roditeli se mrtvi. 
Potrebna e vnimatelna proverka i potvrda za edno dete da se 
obele`i kako sirak, a so toa namesto da se naso~at aktivnostite 
kon pronao\awe na semejstvoto i zgolemuvawe na poddr[kata od 
zaednicata, pove]e se ohrabruva posvojuvaweto. 

Deca bez pridru`ba ili odvoeni deca

Decata vo pritvor ili decata koi na drug na~in se li[eni od 
sloboda mo`e da bidat podlo`ni na seksualno nasilstvo i na 
zloupotreba i treba so niv da se odnesuvame na na~in koj gi ima 
predvid nivnite potrebi kako rezultat na vozrasta.  

Deca vo pritvor

Seksualnata zloupotreba, spored ka`uvawa, se slu~uva vo golem broj 
zatvori i centri za pritvor, osobeno onamu kade zatvorenicite delat 
zaedni~ki ]elii. Vo takvi situacii, decata mo`e da bidat cel na 
zloupotreba zaradi svoite posebni detski osobini, na primer zaradi 
veruvaweto deka nemaat HIV/SIDA ili zaradi vrednuvaweto na 
devstvenosta vo mnogu kulturi. Zatoa e neophodno da se odvojat 
pritvorenite deca od vozrasnite lica vo pritvor, osven ako se smeta 
deka e vo najdobar interes na deteto da ne se stori toa. 

Dete-vojnik pretstavuva sekoe lice pomlado od 18 godini, koe e 
del od vooru`ena sila vo koe bilo svojstvo, kako i onie lica koi 
gi sledat takvite grupi, osven ako ne se isklu~ivo vo svojstvo na 
~lenovi na semejstvoto, kako i devoj~iwa koi se regrutirani 
zaradi seksualni celi i prisilen brak. 

Generalen sekretar na Obedinetite nacii 
Izve[taj na Sovetot za bezbednost, 2000

Deca-vojnici
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Decata-begalci stanuvaat deca-vojnici na pove]e na~ini: nekoi se 
regrutiraat, nekoi se prisileni, nekoi se prijavuvaat za da pre`iveat 
ili da gi za[titat svoite semejstva, dodeka nekoi se prisilno 
grabnati, vklu~uvaj]i gi i devoj~iwata koi se zemaat za seksualni celi. 

Regrutiraweto, ~estopati, poprima razli~ni oblici za mom~iwata 
i za devoj~iwata: mom~iwata se koristat vo borbi i za drugi voeni 
dejstva, dodeka devoj~iwata obi~no se koristat za seksualno 
ropstvo i prinudna rabota.  

Decata koi se nao\aat vnatre ili vo blizina na borbenite zoni, kako i 
decata bez pridru`ba ili odvoenite deca-begalci se uzlo`eni na 
pogolem rizik od voena regrutacija, bilo od strana na dr`avni ili 
nedr`avni tela. UNHCR se zalaga protiv voenata regrutacija. 

Seksualnata zloupotreba na mom~iwata, a osobeno na devoj~iwata, za 
vreme na voenata regrutacija mo`e da ima zna~ajni sociokulturni 
posledici koi mo`e da vlijaat negativno vrz mo`nosta za povtorno 
soedinuvawe so semejstvoto ili so op[testvenata reintegracija po 
demobilizacijata. Decata, a osobeno devoj~iwata, ~esto se prevideni 
pri formalnite proceduri za demobilizacija. Me\utoa, va`no e da se 
zalo`ite za vklu~uvawe na devoj~iwata vo koi bilo aktivnosti za 
demobilizacija

Definicijata za poimot „adolescent" mo`e da se razlikuva od 
edna do druga kultura i treba da se prisposobi taka [to ]e 
odgovara na potrebite na specifi~nata begalska situacija. 
Pra[aweto dali adolescentot ja prezel ulogata na vozrasen ili 
ne, e odraz na kulturata i begalskata situacija. 

Adolescenti

Potrebite na adolescentot za za[tita i za pomo[ mo`ebi ne se taka 
o~igledni kako tie na decata, no tie se od presudno zna~ewe, bidej]i 
adolescentite se osobeno izlo`eni na rizik od seksualno nasilstvo i 
od nasilstvo bazirano na polovata pripadnost, a na nivnite potrebi ne 
se obrnuva dovolno vnimanie. 

Adolescentite, a osobeno devojkite se izlo`eni pove]e na rizik od 
seksualna zloupotreba i eksploatacija, bidej]i storitelite smetaat 
deka tie ne se zarazeni od seksualno prenoslivi bolesti. Ottuka, i 
devojkite i mom~iwata adolescenti se podlo`ni na dopolnitelen 
rizik od zaraza so HIV/SIDA i od drugi seksualno prenoslivi bolesti. 
Devojkite mo`e da do`iveat potencijalno opasni bremenosti kako 
rezultat na siluvaweto. Vo sporedba so vozrasnite lica, adolescen-
tite ~estopati nemaat dovolno pristap do informacii za reproduk-
tivnoto zdravje, bidej]i vakvite informacii ne se naso~eni kon niv.  

Deca so pre~ki vo psihi~kiot i vrz fizi~kiot razvoj

Decata so pre~ki vo psihi~kiot i vo fizi~kiot razvoj semejstvoto 
obi~no gi „krie“, tie stanuvaat „nevidlivi“ i taka nemaat pristap do 
postojnite strukturi za poddr[ka. Isklu~eni na toj na~in, tie 
~estopati ne se vo mo`nost da pobegnat od storitelite, pa zatoa se 
izlo`eni na pogolem rizik od seksualna zloupotreba. Na ovie deca 
treba da im se obrne posebno vnimanie pri podgotvuvaweto na 
programite za seksualno nasilstvo i za eksploatacija.  

Decata koi rabotat kako doma[ni slugi, naj~esto devoj~iwa ili deca 
koi rabotat i/ili `iveat na ulica („deca-uli~ari“), se osobeno 
izlo`eni na rizik od seksualna zloupotreba i od eksploatacija. 
Decata bez pridru`ba ili odvoenite deca vo doma]instva koi gi vodat 

Deca koi rabotat
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deca, mo`e da se prisileni da baraat platena rabota. Rabotodavcite 
koi kupile deca za rabota (zadol`itelna rabota) ~estopati 
poka`uvaat ogromna mo] vrz decata, pravej]i gi tie deca osobeno 
~uvstvitelni na zloupotreba i na eksploatacija.

Koga rabotite so devoj~iwa-majki, od golema va`nost e da go 
zadr`ite svojot neosuduva~ki stav.

Devoj~iwa-majki

Devoj~iwa-majki ~estopati se izlo`eni na rizik od seksualna 
eksploatacija, dokolku zaradi siroma[tija ne se vo mo`nost da gi 
zadovolat svoite najosnovni potrebi, kako i potrebite na svoite deca. 
Devoj~iwata-majki i onie koi zatrudnele kako rezultat na seksualna 
zloupotreba i/ili eksploatacija mo`e da se izlo`eni na izoliranost, 
na diskriminacija i na `igosuvawe i mo`e da nemaat pristap do 
osnovnite uslugi. Site ovie faktori mo`e da gi dovedat vo situacija da 
bidat podlo`ni na seksualna zloupotreba i na eksploatacija.

Bitno e da se pogri`ite devoj~iwata-majki da go prodol`at svoeto 
obrazovanie ili drugite op[testveno-ekonomki aktivnosti koi ]e go 
spre~at nivnoto ponatamo[no izlo`uvawe na drugi oblici na 
seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polovata pripadnost. 

Deca ~ii[to majki se `rtvi na siluvawe 

Deca koi se proizvod na siluvawe mo`e da bidat maltretirani, duri i 
napu[teni od strana na nivnite majki i na semejstvoto. Ovie deca se 
osobeno podlo`ni na rizik od zloupotreba i od eksploatacija i treba 
vnimatelno da se sledat. Va`no e da se pogri`ite semejstvoto i 
zaednicata da ne go `igosuvaat nitu deteto, nitu majkata. Smestuvawe 
vo semejstvo, a podocna i posvojuvawe treba da se zeme predvid dokolku 
deteto e otfrleno, zanemareno ili so nego lo[o se postapuva. 

Ma[ki deca kako `rtvi/pre`iveani lica 

Seksualnata zloupotreba na ma[kite deca e nedovolno priznaena, 
nedovolno prijavuvana i nedovolno razgleduvana. Zemaj]i gi predvid 
kulturnite organi~uvawa, mitovite i tabuata vo vrska so 
homoseksualnosta i/ili najte[kiot sram, u[te pomala e verojatnosta 
za mom~iwata, od devoj~iwata da prijavat deka bile seksualno 
zloupotrebuvani. Zaednicite odbivaat i se nespremni da prifatat 
deka ma[kite deca mo`e da bidat `rtvi; mom~iwata mo`e da veruvaat 
deka treba toa premol~no 'ma[ki da go podnesat". 

Deca storiteli na nasilstvo

Decata mo`e da bidat storiteli na seksualno nasilstvo i na nasilstvo 
bazirano na polovata pripadnost, bidej]i kako i vozrasnite, mo`e da gi 
zloupotrebat neednakvite odnosi na mo] me\u sebe. Da se prinudi edno 
devoj~e ili mom~e koe ne saka da u~estvuva vo seksualen ~in 
pretstavuva oblik na seksualna zloupotreba. Bez ogled na 
negovata/nejzinata podgotvenost, pomladoto dete mo`ebi i ne sfa]a 
[to se slu~uva i ne mo`e da dade soglasnost vrz osnova na prethodna 
informiranost. Ova, isto taka, prestavuva seksualna zloupotreba.

Treba da se razgleda ne samo problemot na traumata na `rtvata, tuku i 
potrebata na storitelot od rehabilitacija. Storitelot mo`ebi i 
samiot e `rtva na seksualna zloupotreba i na eksploatacija i ima 
pravo na pomo[ i na poddr[ka. Iako e to~no deka pogolemiot broj 
storiteli imaat istorija na seksualna zloupotreba, ne e to~no deka 
pove]eto ̀ rtvi stanuvaat i samite zloupotrebuva~i na deca. Pove]eto 
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Vidi, isto taka:

·

·

·

·

·

·

·

·
·

·

Me\uagenciski rakovodni na~ela za deca bez pridru`ba i za 
odvoeni deca (Me\uagenciski izve[taj, 2003).
Akcija za pravata na decata (ARC) Kriti~ki pra[awa: Odvoeni 
deca (UNHCR, OHCHR, UNICEF, Spasete gi decata, preraboteno 
izdanie 2002).
Akcija za pravata na decata (ARC) Kriti~ki pra[awa: Pre~ki vo 
razvojot (UNHCR, OHCHR, UNICEF, Spasete gi decata 2001).
Akcija za pravata na decata (ARC) Kriti~ki pra[awa: Deca-
vojnici (UNHCR, OHCHR, UNICEF, Spasete gi decata 2000).
Izboren protokol na KPD za u~estvoto na decata vo vooru`eni 
sudiri(2000).
Preraboteni upatstva za primenlivite kriteriumi i 
standardi vrzani za pritvor na barateli na azil (UNHCR 1999).
Me\uagenciski terenski prira~nik za reproduktivnoto 
zdravje vo begalski situacii (Me\uagenciski izve[taj 1999).
Rimska uredba na Me\unarodniot krivi~en sud (1998).
Deca-begalci: Upatstva za pravna za[tita i za gri`a (UNHCR 
1994).
Dopolnitelen protokol na @enevskata konvencija od 1949 g. za 
za[tita na ̀ rtvite na me\unarodni vooru`eni sudiri (1977).

od niv koi seksualno zloupotrebuvaat vo tekot na adolescencijata, 
glavno ne zloupotrebuvaat kako vozrasni, dokolku im se dade pomo[ 
dodeka se mladi. 

Maloletnite delikventi/prestapnici treba da bidat za[titeni od 
zloupotreba dodeka se vo zatvor.  Ova mo`e da se postigne po pat na brzi 
soslu[uvawa i so nabquduvawa. Nim treba da im se pomogne pri 
prohisocijalnata rehabilitacija. Treba da se promoviraat zakoni i 
postapki koi ovozmo`uvaat pravilna za[tita za maloletnite 
delikventi tamu kade [to ne postojat, a onamu kade [to postojat treba 
pravilno da se primenat. 

Specifi~ni oblici na seksualno 
nasilstvo i na nasilstvo bazirano 
na polova pripadnost koi se vr[at 
vrz deca

Decata mo`e da bidat `rtvi/lica koi gi pre`iveale pove]eto oblici 
na seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polova pripadnost 
objasneti vo Glava 1. Me\utoa, decata se ~esto `rtvi na slednive 
oblici na nasilstvo:

{tetni tradicionalni obi~ai.

Trgovija.

Detska prostitucija.

Seksualno nasilstvo vo semejstvoto.

§

§

§

§

§ Seksualnata ekploatacija, zloupotreba i nasilstvo od strana na 
lica koi imaat nepre~en pristap do deca.
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Seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano na polovata pripadnost vrz begalcite, vrz povratnicite i vrz vnatre[no raselenite lica

Koga se korisni tradicionalnite obi~ai, begalskite zaednici treba  
da se ohrabrat da gi zadr`at kako na~in za za~uvuvawe na nivniot 
identitet i kultura. Me\utoa, nekoi tradicionalni obi~ai se [tetni za 
zdravjeto, za blagosostojbata i za razvojot na decata. Ovie obi~ai gi 
osuduvaat me\unarodnite strukturi, zaradi serioznite zdravstveni 
rizici [to mo`e da gi predizivikaat i zaradi toa [to prekr[uvaat 
razni ~ovekovi prava. {tetnite tradicionalni obi~ai ~esto se 
slu~uvaat za vreme na detstvoto, koga deteto e nemo]no da se 
sprotivstavi. {tetnite tradicionalni obi~ai koi vlijaat vrz decata, 
najmnogu vrz devoj~iwata, vklu~uvaat osakatuvawe na ̀ enskite polovi 
organi, detski brak, favorizirawe na sinovite, nasilstvo vo vrska so 
~eizot, iznudeni brakovi (na pr. po izvr[uvawe na siluvaweto) i 
veruvawe vo magii (na pr. veruvawe deka seks so dete ]e donese dobro na 
semejstvoto).

{tetni tradicionalni obi~ai

Decata-begalci, osobeno decata bez pridru`ba i odvoenite deca, se 
izlo`eni na rizik so niv da se trguva na prinuden ili na izmamni~ki 
na~in, ~estopati zaradi komercijalna seksualna eksploatacija. 
Trgovijata so deca podazbira regrutirawe, transportirawe, 
prenesuvawe, kriewe ili prifa]awe na dete zaradi eksploatacija. 
Nema potreba da se poka`e deka bila upotrebena sila, izmama ili 
prinuda za pojava na trgovija. 

Protokolot za spre~uvawe, za zabrana i za kaznuvawe na trgovijata so 
lu\e, osobeno so `eni i so deca, kako dopolnuvawe na Konvencijata 
protiv transnacionalniot organiziran kriminal na Obedinetite 
nacii 2000, ja isklu~uva mo`nosta od 'soglasnost" na trgovija od strana 
na koe bilo lice pod 18 godini. Vo golem broj slu~ai, trgovijata mo`e da 
podrazbira isplata ili korist za da se dobie soglasnost od liceto koe 
ima kontrola nad deteto. Decata so koi se trguvalo, mo`e da imaat 
seriozni posledici otkako ]e pobegnat i/ili otkako ]e se vratat, 
vklu~uvaj]i odmazda ili osveta od strana na sinxirot ili poedicite 
koi se zanimavaat so trgovija, mo`nost za povtorno trguvawe, fizi~ko 
kaznuvawe i dopolnitelno odzemawe na slobodata, otfrlawe od 
zaednicata ili semejstvoto ili stroga diskriminacija. 

Trgovija

Detska prostitucija podrazbira koristewe na dete vo seksualni 
aktivnosti zaradi isplata. Nudeweto, dobivaweto, nabavuvaweto i 
snabduvaweto na deca zaradi prostitucija treba da bide celosno 
opfateno so krivi~niot i so kazneniot zakon na dr`avata. Po svojata 
definicija, detskata prostitucija pretstavuva seksualna eksploa-
tacija. Koga decata-begalci edna[ ]e po~nat da se zanimavaat so 
prostitucija, tie se izlo`eni na rizik od ponatamo[no seksualno 
nasilstvo i od nasilstvo bazirano na polova pripadnost.

Siroma[tijata i socijalnata neednakvost pravat decata-begalci da se 
vo pogolem rizik od seksualna eksploatacija, osobeno prostitucija. 
Decata, najmnogu devoj~iwata se osobeno ~uvstvitelni, so ogled na toa 
deka nivnata devstvenost, voo~liva nevinost i fizi~ka nedorazvie-
nost ponekoga[ mnogu se cenat od strana na storitelite. 

Detska prostitucija

Zloupotrebata i eksploatacijata na decata vo semejstvoto pretstavuva 
slo`en predizvik vo oblasta na pravnata za[tita, bidej]i liceto koe e 
zadol`eno za za[tita i za gri`a na deteto, vo mnogu slu~ai ma[ki 
rodnina, ne go pravi nitu ednoto, nitu drugoto. Seksualnoto nasilstvo 
vo semejstvoto skoro sekoga[ se tretira kako privatna rabota koja ne gi 
zasega nadvore[nite lu\e; kako rezultat na toa zloupotrebuvanoto 
dete mo`e da bide osuduvano zaradi slu~ajot na nasilstvo i ponatamu 
da bide maltretirano. Iako e nevozmo`no da se ponudat op[ti nasoki 

Seksualno nasilstvo vo semejstvoto 
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[to ]e se primenat vo site slu~ai, neophodna e identifikacija, 
doverlivo prijavuvawe na obvinuvawata, tuka se opfateni 
zdravstvenite rabotnici, prosvetnite rabotnici i voda~ite na 
zaednicata, kako i istragata za slu~ajot so cel da se razvie plan za 
za[tita na deteto. Sorabotkata so roditelot koj ne go zloupotrebuva 
deteto mo`e da bide korisna, duri i neophodna, kako i otstranuvawe na 
zloupotrebuva~ot od doma]instvoto dodeka e vo tek istragata. 

Duri i koga ne pretstavuvaat direktna meta, decata od semejstva kade 
eden ili pove]e ~lenovi pre`iveale ili do`ivuvaat seksualno nasil-
stvo i nasilstvo bazirano na polova pripadnost imaat drugi te[kotii. 
Bidej]i psiholo[kata i emocionalnata blagosostojba na deteto mo`e 
da bide vo opasnost koga toe e svedok na takvi nasilni slu~uvawa, treba 
da mu se ponudi psiholo[ko sovetuvawe. Isto taka, postoi mo`nost 
traumatskite slu~uvawa ponekoga[ da ja zagrozat sposobnosta na 
vozrasnite da se gri`at za svoite deca, ottuka roditelite i decata od 
takvi semejstva treba vnimatelno da se nabquduvaat.

Seksualnata ekploatacija, zloupotrebata i nasilstvoto 
od strana na lica koi imaat nepre~en pristap do deca

Koga licata nadvor od najtesniot krug na semejstvoto imaat nepre~en 
pristap do deca vo izolirani sredini, mo`e da dojde do seksulana 
eksploatacija, do zloupotreba i do nasilstvo. Takvite lica mo`e da 
bidat prosvetni rabotnici, verski u~iteli, starateli, vraboteni vo 
humanitarni organizacii i drugi lica koi imaat pristap do deca vo 
u~ili[tata, za vreme na vonu~ili[nite aktivnosti, verskite i 
sportskite aktivnosti, vo gradinkite itn. Kako prv ~ekor, va`no e da   
se identifikuvaat potencijalnite izvori na rizik. Strategiite koi bi 
se zanimavale so ovie rizici mo`e da opfatat vnimatelno 
proveruvawe na vrabotenite i na dobrovolcite, namaluvawe na 
mo`nosta da se pominuva vreme nasamo so decata bez prisustvo na drugi 
vozrasni, vnimatelno nabquduvawe i kontrolirawe, koristewe na 
zgradi kade ima preglednost na prostorot i zgolemeno u~estvo na 
roditelite vo aktivnostite. 

Vidi, isto taka:

·

·
·

·

·

Akcija za pravata na decata (ARC) Kriti~ki pra[awa: Zloupotreba i 
eksploatacija (UNHCR, OHCHR, UNICEF, Spasete gi decata, 
preraboteno izdanie 2002).
Vnimatelno birajte (ECPAT Avstralija 2001).
Izboren protokol na KPD za proda`ba na decata, detskata 
prostitucija i detskata pornografija (2000).
Konvencija vrzana za zabranata i momentalnata akcija za 
eliminirawe na najlo[ite oblici na rabota na decata, C 182 (1999).
Deklaracija na ON za eliminacija na nasilstvoto vrz ̀ enite (1994).

Posebni razgleduvawa vo vrska so 
spre~uvaweto na seksualnoto nasilstvo 
i so nasilstvoto bazirano na polova 
pripadnost [to se vr[i vrz deca

Osven strategiite za spre~uvawe seksualno nasilstvo i nasilstvo ba-
zirano na polova pripadnost za koi se zboruva[e vo Glava 3, analizata 
naso~ena kon deteto bi pomognala vo opredeluvawe na posebnite 
rizi~ni oblasti i na resursite, so cel da se obezbedi pove]esektorski 
pristap kon problemot. Treba da se prou~i i da se poddr`i ulogata na 
begalskata zaednica vo za[titata na decata-begalci. 
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Transformacija na op[testveno-kulturnite normi

STRATEGIJA:
Razvivawe na informativni, edukativni i 

2komunikaciski kampawi (IEC)

2   Information, Education, Communication = IEC (prim. prev.)

§

§

§

§

Kampawite za zgolemuvawe na svesta za pra[aweto na seksualnoto na 
nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polova pripadnost, kade se 
decata `rtvi treba da se baziraat na principite na KPD i nejzinite 
Izborni protokoli, a da se naso~eni kon site parteri, vklu~uvaj]i ja 
begalskata zaednica, potoa voenite i mirotvornite sili. 

Zastapuvaweto na decata treba da se bazira vrz tradicionalnite 
normi i vrednosti za za[tita na decata dokolku tie postojat, a vo isto 
vreme treba da se predizvikaat odnapred utvrdenite pretpostavki 
koi se baziraat na stereotipite za polovata pripadnost ( na pr. da se 
razgleda problemot na ma[kite deca kako `rtvi/pre`iveani lica). 
Koja bilo inicijativa za regirawe na ovoj problem treba da se bazira 
vrz temelnoto razbirawe na lokalnite normi, obi~ai i tabua vrzani 
za seksualnoto odnesuvawe. 

Kampawite za javnata zdravstvena za[tita vo vrska so 'posiguren 
seks" i prenesuvawe na HIV/SIDA mo`e da gi rasturat mitovite koi 
kru`at me\u begalskata populacija, kako na primer deka seks so 
devoj~e koe e devica le~i od HIV/SIDA. Ovie kampawi treba da se 
naso~eni kon ma`ite i kon mom~iwata.

Strategiite za spre~uvawe na [tetnite tradicionalni obi~ai 
neizbe`no se sprotivstavuvaat na silnitite kulturni normi i zatoa 
kon niv treba da se poka`e razbirawe. Neophodno e temelno 
poznavawe na prirodata i za~estenosta na opredelena praktika, 
nejzinite koreni i socijalnite posledici. Pogolema verojatnost ima 
da uspeat edukativnite i informativnite kampawi koi se pove]e 
naso~eni kon [tetnite posledici vrz zdravjeto i vrz razvojot na 
decata, otkolku kon pravniot aspekt i kon aspektot vrzan za 
~ovekovite prava na opredelena praktika, a treba da se nameneti i za 
ma`i i za `eni verski voda~i, za tradicionalnite voda~i, postarite 
lica vo plemeto, politi~kite lideri, tradicionalnite pomo[nici 
pri poroduvawe, drugite zdravstveni rabotnici kako i decata-
begalci, `enite i ma`ite. Treba da se poddr`uvaat lokalnite grupi 
koi se sprotivstavuvaat na vakvite [tetni tradicionalni praktiki, 
bidej]i tie mo`e da gi pottiknat i da gi rakovodat aktivnostite 
naso~eni kon zaednicata, a koi imaat za cel otstranuvawe na vakvite 
praktiki. Treba da se opredelat alternativni na~ini za steknuvawe 
dohod za licata koi se zanimavaat so vakvi [tetni aktivnosti, a da im 
se odr`i nivniot ugled vo zaednicata. Va`nosta od obrazuvawe na 
devoj~iwata i na ̀ enite ne treba da se potceni, bidej]i za~estenosta 
na [tetnite tradicionalni obi~ai e povrzana so nepismenosta. 

STRATEGIJA:
Anga`irawe na decata i na mladite

Decata-begalci treba da se ohrabrat za u~estvuvaat vo razvojot i vo 
sproveduvaweto na programite za seksualnata eksploatacija, 
zloupotreba i nasilstvoto. Koga se ~ini soodvetno decata `rtvi/ 
pre`iveani lica mo`e da se konsultiraat ili da se pokanat da 
u~estvuvaat otkako se utvrdi deka toa e vo niven najdobar interes.
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Neophodna e rabota so mom~iwata so cel tie da stanat svesni i da 
razberat deka devoj~iwata imaat ednakvi prava. Ova podrazbira, na 
pr., nivna poddr[ka vo pristapot do obrazovanie za nivnite sestri, 
kako i vo promovirawe na pozitivnite stavovi i po~ituvaweto na 
devoj~iwata vo u~ilnicata i na igrali[teto. 

STRATEGIJA:
Rabotewe so mom~iwa

So obezbeduvaweto pristap do osnovnoto i srednoto obrazovanie za 
site deca-begalci, ili onamu kade [to e izvodlivo pristap do sredno 
op[to obrazovanie i do stru~no osposobuvawe, ]e se namali rizikot od 
eksploatacija. Specijalnite programi prisposobeni za potrebite na 
devoj~iwata koi go napu[tile u~ili[teto, isto taka, go namaluvaat 
ovoj rizik. Educiraweto na decata za nivnite prava, preku razli~ni 
oblici na op[testveni obuki i nastava vrzana za `ivotnite ve[tini, 
]e im pomogne na mladite lu\e da napravat podobar izbor i ]e im 
pomogne da se za[titat sebesi od eksploatacija. Treba aktivno da se 
promovira ramnopravnoto u~estvo na devoj~iwata vo u~ili[tata. 

 Zaednica treba da se anga`irana pri vrabotuvawe i pri rakovodewe so 
nastavniot kadar i so pedagozite na koi mo`e da im se veruva, bidej]i i 
nastavnicite seksualno mo`e da zloupotrebuvaat. Treba da se 
ohrabrat posebnite merki za promovirawe na vrabotuvawe nastaven 
kadar od ̀ enski pol. Vnimatelno odbrani pedagozi treba da se zanima-
vaat so nabquduvawe na decata, za da se pronajdat znaci na seksualno 
nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polova pripadnost. Na devoj~i-
wata treba da im se obezbedi soodvetna obleka i sanitarni materijali. 
Isto taka, osnovawe na vonu~ili[ni klubovi za devoj~iwata mo`e da 
im ponudi sovetuvawe i poddr[ka od strana na vrsnicite. 

Povtorna izgradba na sistemite za poddr[ka 
na semejstvoto i na zaednicata

STRATEGIJA:
Da se obezbedi pristap do obrazovanieto 

Procenuvawe na zneweto, na stavovite i na odnesuvaweto na site lica 
koi imaat pristap do decata-begalci mo`e da obelodeni eksploatacija 
vo neo~ekuvani situacii, kako na primer vo u~ili[tata ili vo gradin-
kite. Obu~uvaweto na toj kadar i nadgleduvaweto na negovata rabota se 
va`ni elementi vo koja bilo stategija za spre~uvawe na nasilstvo. 

Sozdavawe uslovi za podobruvawe na sistemot na odgovornost 

STRATEGIJA:
Da se izvr[i procena na licata koi imaat 
pristap do decata-begalci 

Registriraweto i dokumentiraweto, vklu~uvaj]i go i prijavuvaweto na 
novorodenite deca, e od su[tinsko zna~ewe za sekoj poedine~en 
begalec, osobeno za decata bez pridru`ba i za odvoenite deca, bidej]i 
toa e preduslov za steknuavawe na prava i pristap do uslugite. 
Registriraweto, isto taka, pomaga pri identifikuvaweto i pri 
nabquduvaweto na grupite koi se vo osoben rizik od seksualno

Planirawe na efikasni slu`bi i na smestuva~ki kapaciteti

STRATEGIJA:
Registrirawe na sekoe dete 
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nasilstvo, poddr`uvawe na pristapot do pravodusniot sistem za 
maloletnici, spre~uvaweto na voena regrutacija i odvra]aweto na 
licata koi trguvaat so deca. 

STRATEGIJA:
Obezbeduvawe pristap do uslugite

Pogri`ete se ecata da imaat pristap do istite koli~ini hrana i uslugi 
kako i drugoto naselenie i razgledajte ja mo`nosta za dopolonitelna 
poddr[ka dokolku e potrebna, na primer izgradba na specijalni 
smestuva~ki kapaciteti za doma]instvata [to gi vodat deca. 

STRATEGIJA:
Pronao\awe na semejstvoto 

Treba da se pogri`ite za potrebite na decata bez pridru`ba i na 
odvoenite deca preku pronao\awe na semejstvoto, obezbeduvawe na 
soodvetni i na kontrolirani oblici na privremeno zgri`uvawe, kako i 
povtorno obedinuvawe na semejstvoto, dokolku toa e vo najdobar 
interes za deteto. 

STRATEGIJA:
Vklu~ete gi decata vo planiraweto, vo podgotvuvaweto 
i vo sproveduvaweto na aktivnostite 

Decata-begalci, osobeno adolescentite treba da se konsultiraat pri 
planirawe na kampot/naselbata, lokacijata na u~ili[tata i objektite 
za rekreacija, kako i pri planirawe na rasporedot za smestuvawe i 
drugite relevantni programi i aktivnosti. 

Vidi, isto taka :

·

·

·

·

·

Akcija za pravata na decata (ARC) Kriti~ki pra[awa: 
zloupotreba i eksploatacija (UNHCR, OHCHR, UNICEF, Spasete 
gi decata, preraboteno izdanie 2002).
Akcija za pravata na decata (ARC) Osnovni principi: 
Mobilizacija na zaednicata (UNHCR, OHCHR, UNICEF, Spasete 
gi decata, preraboteno izdanie 2001).
Akcija za pravata na decata (ARC) Kriti~ki pra[awa: Odvoeni 
deca (UNHCR, OHCHR, UNICEF, Spasete gi decata, preraboteno 
izdanie 2002).
Akcija za pravata na decata (ARC) Osnovni principi: Analiza 
na sostojbata (UNHCR, OHCHR, UNICEF, Spasete gi decata, 
preraboteno izdanie 1999).
Zaklu~ok na Izvr[niot komitet na UNHCR za registracija na 
begalcite i na baratelite na azil br. 91 (LII) (UNHCR 2001).

Posebni razgleduvawa vo vrska so 
reagiraweto na seksualnoto nasilstvo 
i na nasilstvoto bazirano na polova 
pripadnost [to se vr[i vrz deca

Reagiraweto na seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto bazirano na 
polova pripadnost treba da gi opfa]a aktivnostite i uslugite [to se 
objasneti vo Glava 4. Akcija za pravata na decata ( ARC) Kriti~ki 
pra[awa: zloupotreba i eksploatacija ( UNHCR, OHCHR, UNICEF, 
Spasete gi decata, 2001).  
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Zemete go predvid najdobriot interes za deteto. 
Decata koi se `rtvi/ ili pre`iveale seksualna zloupotreba 
imaat potreba od iten pristap do medicinska nega i do 
psiholo[ka poddr[ka. Niv, isto taka, mo`e da im e potreben 
pristap do pravni uslugi. 
Site aktivnosti treba da se vo soglasnost so principot za 
najdobar interes za deteto. Sopstvenite `elbi i ~uvstva na 
deteto ]e bidat presudni za opredeluvawe na ona [to e vo negov 
najdobar interes. 

Vospostavete mehanizmi za upatuvawe, za nabquduvawe 
i za procena koi se vo polza na decata 

Va`no e da postojat vidlivi i [iroko popularizirani mehanizami za 
izvestuvawe koi se vo polza na decata i so koi rakovodi iskusen i 
obu~en kadar i/ili begalci. Potrebno e izve[taite za seksualnoto 
nasilstvo i za nasilstvoto bazirano na polova pripadnost da se 
naso~at kon procesite koi se zanimavaat so prijavuvawe na drugi 
vidovi kr[ewa na detskite prava, namesto da se sozdava poseben 
proces koj bi se zanimaval isklu~ivo so izve[tai vrzani za seksual-
noto nasilstvo i za nasilstvoto bazirano na polova pripadnost [to se 
izvr[uva vrz deca. 

Neophodno e nadgleduvawe na decata podlo`ni na rizik, kako [to se 
decata bez pridru`ba i odvoenite deca vo privremena staratelska 
nega, deca vo staratelski semejstva, deca od ulica, deca vo pritvor i 
deca-majki, kako i deca so pre~ki vo razvojot, zaradi obezbeduvawe 
za[tita od seksualno nasilstvo i od nasilstvo bazirano na polova 
pripadnost.

Vodewe informativen razgovor (intervju) so deteto

Liceto koe ]e razgovara so deteto treba da e mnogu stru~no i dobro 
obu~eno, sposobno da se soo~i so intenzivni emocii, i iskusno vo toa da 
mu ovozmo`i na deteto da zboruva za mnogu te[ki problemi. Od vitalno 
zna~ewe e da se razbere kulturata na deteto; zatoa se pretpo~ita tie 
[to rabotat so deca-begalci da zboruvaat ist jazik i da imaat isto 
kulturno poteklo.

Vo op[ta smisla, prepora~livo e liceto koe ]e go vodi razgovorot da 
bide od ist pol kako i deteto. Me\utoa, treba da zemat predvid 
kulturnite i op[testvenite faktori pri odlu~uvawe za polot na 
liceto koe ]e go vodi informativniot razgovor. Na primer, vo mnogu 
op[testva, ma[kite deca ne sakaat da zboruvaat za homoseksualnata 
zloupotreba pred drugi ma`i, no mo`e da se ~uvstvuvaat poprijatno za 
toa da zboruvaat pred ̀ ena. 

Sozdavawe na bezbedno opkru`uvawe 

Opredelete koj treba da bide prisuten za vreme na razgovorot i na 
pregledot. Postoi mo`nost storitelot da e ~len od semejstvoto, iako go 
odrekuva deteto toa. Zatoa mo`ebi e podobro roditelot ili 
staratelot da bide nadvor od prostorijata za vreme na razgovorot i na 
pregledot, a vo nea da bide prisutno lice od doverba ~ii[to stav e 
nezavisen. Koga nema da ima nikoj vo prostorijata, pra[ajte go deteto 
dali saka roditelot ili staratelot da bide prisuten za vreme na 
razgovorot i po~ituvajte gi negovite `elbi. Za dopolnitelni nasoki, 
pogledajte go delot za Ve[tini za vodewe razgovor i podgotvuvawe i 
sproveduvawe na razgovor/intervju pri rabota so deca bez pridru`ba: 
Pristap [to se bazira na zaednicata. 

Imajte na um deka postojat drugi na~ini za pribirawe informacii, po 
pat na igra, raska`uvawe prikazni, gluma i detski crte`i. Ovie metodi 
baraat stru~no nabquduvawe i analiza od strana na eksperti ili od 
soodvetno obu~en kadar. 
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NIKOGA{nemojte da go terate, da go zadr`uvate ili da go prisiluvate 
upla[enoto dete koe dava otpor da go zavr[i razgovorot ili pregledot. 
Ograni~uvaweto, prisiluvaweto, prinuduvawe i manipulacijata 
~estopati se sostaven del od seksualnata zloupotreba, a dokolku so 
niv se slu`at onie koi se obiduvaat da pomognat, toa samo ]e go zgolemi 
stravot i voznemirenosta kaj deteto i ]e go vlo[i psiholo[koto 
vlijanie od taa zloupotreba. 

Osven sozdavawe na bezbedno i doverlivo opkru`uvawe, podgotvete go 
deteto za pregled i ohrabrete go da postavuva pra[awa za ona [to go 
zagri`uva ili za ona [to ne go razbira koga i da e vo tek na pregledot. 

So soodvetna podgotovka, pogolemiot broj deca mo`e da se opu[tat i da 
u~estvuvaat vo pregledot. 

Mo`no e deteto da ima bolki i zaradi toa ne mo`e da se opu[ti. 
Objasnete mu [to ]e se slu~uva za vreme na pregledot, i koristete 
termini koi mo`e da gi razbere deteto. 

^estopati korisno e da imate kukla ili nekoja druga igra~ka za da mu gi 
poka`ete na deteto postapkite i poziciite. Poka`ete mu ja na deteto 
opremata/sredstvata, kako [to se rakavici, stap~iwa za brisevi i dr. i 
dozvolete mu na deteto da gi upotrebi na kuklata. 

Devoj~iwa koi bile zloupotrebuvani mo`e da se soo~at so zdravstveni 
komplikacii zaradi samoizvr[eni abortusi, nesakani bremenosti i 
prirodni abortusi. Tie mo`e da imaat i svoi deca i zatoa im e potrebna 
posebna nega. Decata ̀ rtvi/pre`iveani lica koi se demobilizirani 

Tehniki na vodewe razgovor

·

·

·

·

·

·

·
·

·

·

Sedete vo viso~ina na o~ite na deteto i odr`uvajte kontakt so 
o~ite, dokolku toa e kurturolo[ki dozvoleno.
Uverete go deteto deka ne napravilo ni[to lo[o i napravete 
sè [to mo`ete da go obezbedite fizi~kiot integritet na 
deteto. 
Pretstavete se sebesi (i preveduva~ot) i vnimatelno objas-
nete [to ]e se zboruva za vreme na razgovorot, kakvi pra[awa 
]e se postavuvaat i zo[to. Ova se pravi so cel da se 
minimalizira eventualnoto pogre[no sfa]awe i strav kaj 
deteto, koi mo`e da gi izmenat odgovorite na deteto. 
Uverete go deteto deka e prifatlivo na koe bilo pra[awe da 
odgovori so 'ne znam" i deka mo`e da postavuva pra[awa. 
Postavete nekolku pra[awa na nekoja neutralna tema, kako 
[to se u~ili[teto, prijatelite, lu\eto so koe `ivee deteto, 
omilenite aktivnosti i dozvolete mu na deteto da zboruva 
izvesno vreme. Toa ]e mu dade vreme da se opu[ti, a vas ]e vi 
ovozmo`i da slu[ate i da nau~ite na koj na~in deteto 
komunicira. 
Dokolku ne e sposobno da zboruva deteto za nekoja opredelena 
slu~ka, no mo`e da odgovori na drugi pra[awa, izvesno vreme 
vozdr`ete se od postavuvawe pra[awa vo vrska so slu~kata. 
Bidete trpelivi; sledete go tempoto [to go nametnuva deteto.
Postavuvajte pra[awa [to ne go ograni~uvaat odgovorot na 
'da" ili 'ne", za da dobiete informacija za slu~kata [to ]e ja 
opi[e so sopstveni zborovi deteto. 'Da" ili 'ne" pra[awa 
postavuvajte samo za da razjasnite nekoi detali. 
Bidete spremni da go opredelete momentot koga ja dostignalo 
deteto granicata na izdr`livost. 
Razovorot treba da zavr[i so diskusija za normalnite dnevni 
slu~uvawa za povtorno da se vospostavi ~uvstvo na sigurnost.  

Razvivawe na sistem za reagirawe na zdravstvenite potrebi na 
`rtvite/pre`iveanite lica 
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mo`ebi isto taka bile inficirani so nekoja seksualno prenosiliva 
bolest, vklu~uvaj]i i HIV/SIDA.

Na devoj~iwata koi bile podlo`eni na osakatuvawe na `enskite 
polovi organi potrebna im e posebna nega, osobeno za vreme na 
bremenosta, na poroduvaweto i na periodot po poroduvaweto.

Soodvetnata lekarska i psiholo[ka poddr[ka treba da im se dade i na 
devoj~iwata-majki pred i po poroduvaweto, vklu~uvaj]i i soveti za 
odgleduvawe na deteto. 

Potrebno e stru~no lice obu~eno za rabota so deca koga na deteto mu 
treba psihosocijalna poddr[ka. Toa stru~no lice idealno bi trebalo 
da bide od isto etni~ko poteklo kako i deteto, ili pak nekoj [to imal 
iskustvo vo pove]ekulturni sredini. Ulogata na stru~noto lice mo`e 
da bide ili direktno da izvr[i lekuvawe na detoto ili da gi sovetuva 
~lenovite na semejstvoto ili na zaednicata koi ]e ja vr[at taa 
funkcija. 

Rehabilitacijata na decata `rtvi/pre`iveani, vklu~uvaj]i i deca koi 
bile podlo`eni na voena regrutacija bara posebno vnimanie. 
Zabrzanoto u~ewe i programite za brzo [koluvawe se klu~en faktor vo 
osposobuvaweto na `rtvite/pre`iveanite da ja nadminat zloupo-
trebata [to ja pretrpele i da izgradat nova idnina za sebe. 

Deteto ne treba da se odvojuva od semejstvoto i/ili zaednicata zaradi 
lekuvawe, osven koga se pravi toa za da se za[titi deteto od 
zloupotreba i od zanemaruvawe. 

Brzoto reagirawe e od presudna va`nost koga se prijavuvaat slu~ai na 
[tetni tradicionalni obi~ai. Vo vakvi situacii, najosnovnite prava 
na deteto, vklu~uvaj]i gi i pravoto na `ivot, na sloboda i na fizi~ki 
integritet, mo`e da bidat prekr[eni. Vo slu~ai koga fizi~kata 
bezbednost na deteto e zagrozena, re[enijata treba da se baraat vo 
lokalnoto opkru`uvawe, kako [to e zgri`uvawe na deteto vo 
smestuva~ki kapacitet nadvor od zaednicata. Dokolku nema lokalni 
re[enija na raspolagawe, mo`ebi preseluvaweto vo treta dr`ava 
treba da se ima predvid za da se garantira bezbednost na deteto. 

Neophodno e temelno da se prosledat site prijavi na seksualno 
nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polova pripadnost vo koi `rtvi 
se decata. Rabotnicite treba da se trpelivi i vnimatelni vo slu~aj na 
vakvi prijavi. Deteto mo`e da odrekuva deka e zloupotrebuvano zaradi 
razni pri~ini, vklu~uvaj]i i strav od storitelot. Nesoodvetnoto i 
bes~uvstvitelno intervenirawe mo`e da predizvika dopolnitelna 
voznemirenost kaj detoto, a drugite deca da gi odvrati od barawe 
pomo[. Kade [to e vozmo`no, vrabotenite treba da se obu~eni za rabota 
so deca. Mo`ebi bi bilo korisno da se pobara pomo[ od kolegite koi 
pove]e se zapoznaeni vo raboteweto so deca-begalci. Mo`e da se javi 
potreba od preveduva~i i od tolkuva~i. Proverete dali lokalnata 
policija ima vraboteni koi se obu~eni za rabota so deca-`rtvi/lica 
koi pre`iveale seksualnoto na nasilstvo i nasilstvoto bazirano na 
polova pripadnost i so deca storiteli na nasilstvo. Koga slu~aite koi 
se vrzani za deca se izvedat pred sud, obezbedete sudskata postapka da 
se vodi vo polza na deteto. 

Planirawe zaradi zadovoluvawe na psihosocijalnite potrebi 
na `rtvite/pre`iveanite lica

Razvivawe na sigurnosni i na bezbednosni sistemi 
na reagirawe

Vospostavuvawe praven/pravosuden sistem na reagirawe
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Uslugi koi se nameneti za semejstvoto: 

Uslugi koi se nameneti za zaednicata: 

. 

Koga decata seksualno se 
zloupotrebeni, ponekoga[ e neohodno da se sovetuva celoto semejstvo, 
a deteto da se uveri deka mu se veruva i deka ima poddr[ka i pomo[ za 
vra]awe vo normalnite ̀ ivotni tekovi. 

Na ~lenovite na semejstvoto mo`ebi, isto taka, da im e potrebna pomo[; 
roditelite mo`e da se ~uvstvuvaat vinovni [to ne uspeale da go 
za[titat svoeto dete. Potrebna e krajna vnimatelnost vo slu~ai kade 
navidum izgubenata ~est na deteto kako kraen rezultat mo`e da go ima 
otflaweto na deteto od strana na semejstvoto. Vo nekoi kulturi, 
sudskoto i op[toto pravo mo`e od semejstvoto da bara da go prisili 
devoj~eto na brak so storitelot. Vo vakvi slu~ai treba da se prezemat 
itni merki za spre~uvawe na ponatamo[ite fizi~ki i psihosocijalni 
[teti po `rtvata/pre`iveanoto lice. Dokolku e neophodno, 
`rtvata/pre`iveanoto lice treba da se preseli na drugo mesto.

Neophodna e krajna gri`a za 
`rtvata/pre`iveanoto lice da ne bide `igosana. Kolku [to e mo`no, 
postoe~kite stukturi za poddr[ka vo zaednicata i sistemot na 
socijalna gri`a na decata treba da obezbedat poddr[ka i za[tita

Nekoi oblici na [tetni tradicionalni obi~ai, kako [to se brakot pod 
prisilba i osakatuvaweto na `enskite polovi organi se slu~uvaat 
mnogu rano vo ̀ ivotot na devoj~eto. Va`no e da se pomogne vo gradewe na 
razbiraweto kako me\u semejstvata, taka i vnatre vo zaednicata, za 
[tetnite posledici od ovie obi~ai kako za deteto poedine~no, taka za 
zaednicata kako celina. 

Anga`irawe na semejstvoto i na zaednicata

Vidi, isto taka :

·

·
·

·

·

·

·

Klini~ko lekuvawe na lica koi pre`iveale siluvawe 
(SZO/UNHCR 2002).
Prira~nik za prenaseluvawe (UNHCR 2002).
Akcija za pravata na decata (ARC) Kriti~ki pra[awa: 
Zloupotreba i eksploatacija (UNHCR, OHCHR, UNICEF, 
Spasete gi decata, preraboteno izdanie 2002).
Akcija za pravata na decata (ARC) Kriti~ki pra[awa: Deca-
vojnici (UNHCR, OHCHR, UNICEF, Spasete gi decata, 2000).
Akcija za pravata na decata (ARC) Prenaseluvawe: Analiza na 
sostojbata: (UNHCR, OHCHR, UNICEF, Spasete gi decata, 1999).
Me\uagenciski terenski prira~nik za reproduktivnoto 
zdravje vo begalski situacii (Me\uagenciski izve[taj 1999).
Rabota so deca bez pridru`ba: Pristap baziran na zaednicite 
(UNHCR 1996).
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Site intervenci za spre~uvawe i za reagirawe na seksualnoto 
nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polova pripadnost treba 
da se rakovodat od slednive ~etiri principi: 

Pravoto na ̀ ivot, na opstanok i na razvoj.

Nediskriminacija.

Najdobrite interesi za deteto.

U~estvo.

Bidete svesni deka narednite grupi na deca se osobeno podlo`ni 
na rizik od seksualnoto nasilstvo i od nasilstvoto bazirano na 
polova pripadnost:

Deca bez pridru`ba i odvoeni deca.

Deca vo pritvor.

Adolescenti.

Deca so pre~ki vo psihi~kiot i vo fizi~kiot razvoj.

Deca-rabotnici.

Devoj~iwa-majki .

Deca ~ii majki se ̀ rtvi/lica koi pre`iveale siluvawe.

Ma[ki deca kako ̀ rtvi/pre`iveani lica.

Deca storiteli na nasilstvo.

Specifi~ni oblici na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto 
bazirano na polova pripadnost koi se vr[at nad decata se: 

{tetni tradicionalni obi~ai.

Trgovija.

Detska prostitucija.

Seksualno nasilstvo vo semejstvoto. 

Seksualna eksploatacija, zloupotreba i nasilstvo izvr[eno od 
strana na lica koi imaat nepre~en pristap do deca. 

Pri razvivawe na aktivnosti za spre~uvawe na seksualnoto 
nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polova pripadnost koi se 
vr[at nad decata treba: 

Da se razvijat kampawi za informirawe, za edukacija i za 
komunikacija.

Da se anga`iraat decata i mladinata.

Da se obezbedi pristap do obrazovanie.

Da se izvr[i procena na licata koi imaat pristap do deca. 

Da se vospostavat mehanizmi za nabquduvawe.

Da se registrira sekoe dete.

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

Klu~ni to~ki za pomnewe
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§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

Da se obezbedi pristap do slu`bi/uslugi.

Da se pronajdat semejstvata.

Da se anga`iraat decata pri planirawe, pri izgotvuvawe i pri 
sproveduvawe na aktivnostite. 

Pri reagirawe na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto 
bazirano na polova pripadnost koe se vr[i vrz deca, potrebno e:

Da se vospostavat mehanizmi na upatuvawe, na izvestuvawe, na 
nabquduvawe i na procena koi se vo polza na decata.

Da se sozdade bezbedno opkru`uvawe za deteto za vodewe 
informativni razgovori za lekarskiot pregled.

Dobro da se podgotvi deteto za lekarski pregled.

Da se obezbedat stru~ni lica obu~eni za rabota so deca koi ]e go vodat 
razgovorot, ]e go pregleduvaat i ]e go sovetuvaat deteto.  

Da se anga`ira semejstvoto i zaednicata. 

Da se mobiliziraat slu`bite koi se naso~eni kon potrebite na 
semejstvoto. 

Da se poddr`at postoe~kite strukturi vo zaednicata za za[tita na 
deteto.
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Programite za spre~uvawe i za regirawe na seksualnoto nasilstvo 
i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost se najuspe[ni 
koga se podgotveni vo konsultacija so begalskata zaednica, a koga 
se bazirani na pove]esektorska i me\uagenciska sorabotka. Za 
izrabotka na efikasni programi, timot mora da razraboti 
zaedni~ki plan za akcija. Sodr`inata na vakviot plan detalno e 
objasneta podolu vo tekstot.

Razvoj na plan za akcija
Uspe[nite programi se onie koi se podgotveni vo konsultacija so 
begalskata zaednica, osobeno so `enite i so adolescentite, i onie 
programi [to se baziraat na pove]esektorska i na me\uagenciska 
sorabotka vo opredelena situacija. Nekoi od ovie ~ekori potrebni za 
razvoj na plan za akcija treba da se prezemat istovremeno; nekoi mo`e 
da se prezemat po nabquduvaweto i po procenata na postoe~kite 
strategii so cel da se spre~i i da se reagira na seksualnoto nasilstvo i 
na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost. 

Razrabotete plan za akcija:

·
·

·

·
·
·

·

·

Opredelete gi i anga`irajte gi akterite. 
Razvijte zaedni~ko viduvawe za seksulanoto nasilstvo i za 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost i dogovorete se 
za opsegot na akcijata.
Sprovedete analiza na sostojbata: soberete informacii 
zaradi razbirawe na potrebite, problemite, raspolo`livite 
slu`bi, kako i prednostite i slabostite na begalskata 
zaednica. 
Postignete soglasnost vo vrska so zbirot na vode~kite na~ela. 
Definirajte gi ulogite i obvrskite na akterite.
Razrabotete celi i zada~i; definirajte gi aktivnostite, 
celite, rezultatite i pokazatelite; opredelete gi potrebnite 
resursi.
Postignete soglasnost za sistemite za nabquduvawe i za 
procena, vklu~uvaj]i gi i mehanizmi za izvestuvawe, za 
upatuvawe i za koordinacija.
Podgotvete plan za odr`uvawe na blagosostojbata na vrabote-
nite i na volonterite.

Opredelete gi i anga`irajte gi akterite

Zapo~nete go procesot na opredeluvawe na relevantnite akteri i 
poka`ete gi na sostanok za diskusija ili na pove]e sostanoci. 
Zavisno od brojot lu\e, jazici i kulturi [to ]e zemat u~estvo, mo`e da se 
opredelite da odr`ite pove]e sostanoci ili diskusii so celnite grupi 
organizirani so u~esnici od ist pol, vozrast i etni~ka pripadnost, 
namesto da imate samo eden sostanak.  Vakvite diskusii treba da go 
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pottiknat prisustvoto na u~esnicite; ottuka podobro e da se raboti so 
grupa od 15 do 20 lica otkolku so pove]e lu\e. Za vreme na odvivawe na 
procesot, najdobri rezultati obi~no se postignuvaat so u~estvo na: 
`enite, ma`ite, mladite, liderite i pripadnici na grupi od poseben 
interes vo zaednicata.

Glavnite akteri vklu~uvaat pretstavnici od:

Begalskite voda~i; kako od ma[ki, taka i od ̀ enski pol.

Grupi ̀ eni-begalci i mladinci. 

Begalski grupi i poedinci koi imaat vlijanie vo zaednicata (na 
primer pripadnici na verski ili na tradicionalni organizacii, 
prosvetni rabotnicii ili drugi stru~no lica).

Pretstavnici od zaednicata-doma]in. 

Vlastite vo dr`avata-doma]in od slednite sferi: oddeli za vrski 
so begalcite i nadzor na begalcite, policijata i bezbednosnite sili, 
sudot i krivi~no-pravniot sistem, ministerstvoto za zdravstvo, 
socijalni slu`bi za problemi na ̀ enite, na semejstvoto i na decata.

Lica/institucii koi davaat zdravstvena za[tita.

Agenciite na javnite i na socijalni slu`bi.

Sovetodavni grupi, vraboteni vo krizen centar.

Nacionalni i me\unarodni partnerski nevladini organizacii, 
vklu~uvaj]i gi i vrabotenite [to rakovodat so kampovite.

Nacionalni pravnici koi se specijalizirani za zakoni [to se 
odnesuvaat na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na 
polovata pripadnost vo taa dr`ava.

{efot na kancelarijata na UNHCR i vrabotenite na teren, kako i 
slu`benicite/asistentite koi rabotat vo oddelot za pravna 
za[tita, za socijalna pomo[ i vo programskiot oddel.

Agenciite na ON.

Bi bilo korisno u~esnicite na sostanocite da imaat primerok od ovie 
Upatstva koi bi mo`ele da gi pro~itaat i da gi prou~at odnapred. 
Dokolku toa ne e mo`no, razmislite za odr`uvawe na sesija pred 
sostanokot za onie koi ne bile vo mo`nost odnapred da gi pro~itaat i da 
gi prou~at Upatstvata. Na toj na~in site u~esnici ]e dojdat na 
sostanokot podednakvo podgotveni. 

Za vreme na prviot sostanok so akterite mo`e da go sprovedete 
slednovo:

Poludnevna obuka i rabotilnica za podigawe na svesta vo vrska so 
~ovekovite prava, polovata pripadnost, seksualnoto nasilstvo i 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost i za pravnata za[tita. 

Prezentacii vo vrska so specifi~nite aspekti na seksualnoto 
nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost [to ]e 
bidat izlo`eni od strana na klu~nite poednici. Toa ]e ovozmo`i 
informirawe i pottiknuvawe na sorabotka. Primeri: 

na~alnikot vo policija gi opi[uva policiskite postapki za 
reagirawe na prijavi za siluvawe, semejno nasilstvo i za drugi 
formi na seksualnoto nasilstvo i na nasilstvo bazirano na 
polovata pripadnost;

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

·
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·

·

·

·

pretstavnikot na zdravstveniot centar gi izlo`uva vozmo`nite 
reagirawa vo pogled na zdravstvenata nega, protokolite koi se 
koristat, i/ili potrebite za procedurite vo zdravstvenite domovi 
i obuka na vrabotenite;

slu`benikot vo oddelot za pravna za[tita dava informacii za 
relevantnite me\unarodni standardi za ~ovekovite prava i 
podatoci za prijavi na slu~ai na nasilstvo dobieni prethodnata 
godina/mesec/ tromese~je;

nacionalniot/lokalen pravnik na kratko ja informira grupata vo 
vrska so odnosnite nacionalni zakoni i postapki; 

pretstavnikot na begalcite gi opi[uva stavovite na zaednicata vo 
vrska so seksualnoto nasilstvo i so nasilstvoto bazirano na 
polovata pripadnost i za toa kako opredeleni slu~ai bi mo`ele da 
bidat sprovedeni vo dr`avata na poteklo na begalecot. 

Razgleduvawe na ovie upatstva, osobeno na delot Analiza na 
situacijata (vidi podolu), i na~inot na koj tie bi mo`ele da se 
koristat.

Odlu~uvawe za toa koja ]e bide 'vode~kata agencija" za seksualno 
nasilstvo i za nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost (takva 
vode~ka agencija e opi[ana i podocna vo tekstot pod Koordinacija). 
Ovaa organizacija ]e bide zadol`ena za svikuvawe sostanoci, 
raspredelba na izve[tai i davawe povratni informacii za 
me\uagenciskite i za pove]esektorskite planovi za akcija.

Diskusija i dogovor po pra[aweto za podgotvuvawe plan za sorabotka 
zaradi pribirawe informacii, analiza na situacijata i povtorno 
sostanuvawe so cel da se razgovara za naodite i da se zapo~ne so 
planirawe na strategiite za spre~uvawe i za regirawe na nasilstvo. 

Va`no e site akteri da postignat zaedni~ko razbirawe za poimite 
seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano na polovata pripadnost i 
soodvetna terminologija, kako i da postignat dogovor za strandardnite 
mehanizmi na izvestuvawe. Ove ]e pomogne vo izgradbata na edinstven 
pristap pri razmenata na informacii i pri zaedni~koto nabquduvawe 
i procena na akterite.  

Koristeweto na jasna i dosledna terminologija ]e pomogne za pravilno 
pribirawe na podatoci, analiza na sostojbata, sledewe na novite 
trendovi, sporeduvawe na podatocite so tek na vreme i obezbeduvawe 
na efikasni posledovatelni aktivnosti. Upotrebata na ista i 
nepromenliva terminologija niz svetot mo`e da pomogne vo sporedbata 
na razli~ni begalski sredini i mo`e da obezbedi skapoceni podatoci 
okolu planiraweto i razvojot, koi prethodno ne bile na raspolagawe. 

Analizata na sostojbata e osnova za definirawe na problemite, na 
potrebite i na raspolo`livosta na resursite, kako i za poso~uvawe na: 
celta, zada~ite, aktivnostite i baranite rezultati. Bidej]i nema 
posebna organizacija koja e isklu~ivo odgovorna za programite za 
seksualno nasilstvo i za nasilstvo bazirano na polovata pripadnost, 
pove]e organizacii i poednicni bi trebalo da u~estvuvaat vo razvojot 
na analizata na sostojbata. U~estvoto na site akteri, isto taka, ]e 
ovozmo`i da se zgolemi poddr[kata na programata bazirana na 
zaednicata, kako i intereot za programata u[te od po~etnite fazi. 

§

§

§

Postignete zaedni~ko razbirawe za poimite seksualno 
nasilstvo i nasilstvo bazirano na polovata pripadnost 
i postignuvawe dogovor za opsegot na akcijata

Sprovedete analiza na sostojbata 

G
l

a
v

a
 8

G
l

a
v

a
 7

G
l

a
v

a
 6

G
l

a
v

a
 5

G
l

a
v

a
 4

G
l

a
v

a
 3

G
l

a
v

a
 1

G
l

a
v

a
 2

Glava 6Ramka za akcija



90

Seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano na polovata pripadnost vrz begalcite, vrz povratnicite i vrz vnatre[no raselenite lica

Vidi, isto taka :

·

·

·

·

Spre~uvawe i reagirawe na seksualnoto nasilstvo i na 
nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost: Rabotilnici za 
planirawe na sostojbite: paket i informativni karti (UNHCR 
2000).
Brza procena na ruralnite sredini i procena na u~estvoto na 
ruralnite sredini: Prira~nik za terenski slu`bi i partneri 
CRS (Katoli~kite slu`bi za pomo[ 1999).
Planirawe naso~eno kon lu\eto pri raboteweto za unapre-
duvawe na programite na UNHCR (UNHCR 1994).
Planirawe naso~eno kon lu\eto: Ramka za planiraweto 
naso~eno kon lu\eto vo begalski situacii so poseben osvrt kon 
`enite, ma`ite i decata (UNHCR 1992).

Pribiraweto informacii opfa]a pregleduvawe na raspolo`li-
vite zapisi, razgovarawe so lu\eto, postavuvawe pra[awa i 
slu[awe. Va`no e da se doznae za problemite i za nezadovolenite 
potrebi, kako i za prednostite na zaednicata, posebnite karak-
teristiki i drugi pra[awa kako [to se kulturnite, institucionalnite 
i li~nite pre~ki za davawe pomo[ koi se specifi~ni za va[ata 
sredina. Razbiraweto na dinamikata na zaednicata ]e vi ovozmo`i 
soodvetno da planirate. 

Efikasnite programi za spre~uvawe i za reagirawe na 
seksualnoto nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost se bazirani na detalna analiza na odnosite na mo] 
me\u ma`ite i `enite, me\u `eni i drugi `eni, ma`i i drugi 
ma`i, vozdrasnite i decata, so cel da se osigura deka 
intervenciite ]e go postignat sakaniot rezultat i deka 
neednakvostite nema da prodol`at ponatamu i deka nema da se 
zaostrat. 

Vo zavisnost od raspolo`livite resursi i stru~nost, metodite za 
pribirawe informacii se sostojat od slednovo:

Poedine~ni razgovori/intervjua.

Poseti na lokaciite i razgleduvawa.

Sostanoci za diskusija.

Celni grupi.

Anketi.

Pregled i sostavuvawe na raspolo`livite zapisi i podatoci.

§

§

§

§

§

§
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Informaciite treba da se priberat od nekolku seopfatni izvori, me\u 
koi:

Poedine~ni `eni, ma`i, adolescenti.
Grupi i organizacii na: `eni, ma`i, 
adolescenti, mom~iwa i devoj~iwa.
Verski voda~i i grupi.
Povozrasni lica i voda~i na zaednicata.
Rakovodni komisiii vo kampot, voda~i 
na sektori i komisii.
U~ili[ta.
Grupi na delovni lu\e i `eni, sitni 
trgovci.
Rabotnici vo obezbeduvawe.
Lica koi primenuvaat tradicionalna 
medicina.

Zdravstven kadar, kako i kadarot vo 
zdravstvenite domovi i lokalnite 
zdravstveni slu`bi/ ambulanti .
Vraboteni lica vo oblasta na 
sanitarna/komunalna za[tita i vo 
vodovod.
Vraboteni lica vo oblasta na 
grade`ni[tvoto i domuvaweto.
Vraboteni lica za distribucija na hrana 
i na neprehranbeni produkti.
Vraboteni lica vo socijalni slu`bi.
Prosvetni rabotnici.
Vraboteni lica vo rakovodstvoto na 
kampot.
Vraboteni lica za obuka i vo vrska so 
aktivnosti za steknuvawe dohod .

{efovi na kancelarija.
Slu`benici vo programskoto oddelenie 
i nivnite asistenti.
Slu`benici vo oddelenieto za pravna 
za[tita i nivnite asistenti.
Slu`benici vo terenskoto oddelenie i 
nivnite asistenti.
Slu`benici zadol`eni za pra[awa na 
polovata pripadnost, `enite i decata i 
nivnite asistenti.
Slu`benici vo oddelot za obezbeduvawe 
i za bezbednost na vrabotenite i nivnite 
asistenti.
Lokalno vrabotenite vo site sektori.

Policajci.
Vraboteni vo pravosudniot sistem.
Vraboteni vo ministerstvoto za 
zdravstvo, za socijalni raboti, za 
pra[awa vo vrska so `enite, so 
semejstvoto i so decata.

Krizna slu`ba za slu~ai na siluvawe 
i/ili seksualno nasilstvo i na nasilstvo 
bazirano na polovata pripadnost i grupi 
za pravno zastapuvawe.
Grupi na `eni-pravnici.
Grupi za pravno posreduvawe i 
zastapuvawe po pra[awata za 
~ovekovite prava.
Pravnici.

Begalska zaednica

Organizaciite za 
humanitarna pomo[

UNHCR i drugi 
agencii na ON

Institucii na 
vladata-doma]in

Nacionalni 
nevladini 
organizacii 
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Postignete soglasnost vo vrska so zbirot na vode~kite 
na~ela

Za pove]e poedinosti vo vrska so vode~kite na~ela ve upatuvame na 
Glava 2. Za ekipata va`no e otvoreno da razgovara okolu principite 
koi bi trebalo da ja naso~uvaat nivnata rabota. Site akteri mora da se 
soglasat okolu ovie principi i da go razberat na~inot kako vlijaat tie 
vrz nivnite raboti.

Vode~ki na~ela za site akteri

Programski

Poedine~ni

·
·

·

·

·

Celosno vklu~ete ja begalskata zaednica. 
Obezbedete ramnopravno u~estvo na `enite, na ma`ite, na adolescen-
tite, na mom~iwata i na devoj~iwate pri: planirawe, sproveduvawe i 
procena na programite. 
Obezbedete koordinirano i pove]esektorsko dejstvuvawe na site 
akteri.
Stremete se kon integriracija i kon naso~uvawe na aktivnostite vo 
programite na UNHCR na site nivoa. 
Pogri`ete se da postoi odgovornost na site nivoa.

·
·
·

· 

Osigurajte ja fizi~kata bezbednost na ̀ rtvata/pre`iveanoto lice. 
Garantirajte doverlivost na informaciite.
Po~ituvajte gi `elbite, pravata i dostoinstvoto na `rtvite/ 
pre`iveanite lica i da se imaat predvid najdobrite interesi za 
deteto pri donesuvawe na kakva bilo odluka za najsoodvetniot pravec 
na akcija za spre~uvawe i za reagirawe na slu~aj na seksualno 
nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost.
Pogri`ite se da nema diskiminacija.

Definirajte gi ulogite i odgovornostite na site akteri      

Bidej]i vo sekoja sredina postojat pove]e akteri pretstavnici na 
razli~ni agencii i sektori, va`no e nivnite ulogi i odgovornosti da 
bidat jasni. Vo nekoi slu~ai, nekoja konktretna zada~a ili funkcija 
mo`e da ja prezemat pove]e lica. Me\utoa, timot mora jasno da go 
opredeli liceto koe na kraj ]e bide odgovorno za izvr[uvawe na 
zada~ata, za podnesuvawe izve[taj i koe ]e snosi odgovornost dokolku 
zada~ata ne bide zavr[ena.  

Vo begalski situacii UNHCR treba da go prezeme vodstvoto za 
koorinacija na pove]esektorskiot pristap, vklu~uvaj]i gi site 
relevantni akteri. 

P o s t i g n e t e  d o g o v o r  v o  v r s k a  s o  s i s t e m i t e  z a  
nabquduvawe i za procena, vklu~uvaj]i gi i mehanizmite 
za koordinirano izvestuvawe i upatuvawe 

Potrebno e da se razvivaat mehanizmi za nabquduvawe i za procena na 
intervenciite za spre~uvawe i za reagirawe. Tie treba da bidat 
koordinirani od strana na site akteri, opfa]ajki ja zaednicata, 
osobeno `enite, decata i mladincite-begalci. Postojanoto 
nabquduvawe ]e obezbedi intervenciite za spre~uvawe i za 
reagirawe da se razvivaat spored planot. Procenite pomagaat da se 
opredeli za[titnoto vlijanie [to go imaat strategiite za spre~uvawe 
i za reagirawe vrz: `enite, ma`ite, mom~iwata i devoj~iwata -
begalci. Vidi Glava 7 za detalno objasnuvawe vo vrska so razvivaweto 
na mehanizmite za nabquduvawe i za procena. Va`no e site akteri da 
postignat soglasnost okolu namenata na mehanizmite za nabquduvawe i 
za procena, kako i da gi opredelat celite, rezultatite i pokazatelite 
za sekoja intervencija. Planot za akcija treba da gi utvrdi 
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finansiskite i ~ovekovite resursi koi se potrebni za nabquduvawe i 
za procena na intervenciite.

Od presudno zna~ewe za akterite e da vr[at koordinacija na sistemite 
za izvesuvawe i za upatuvawe. Zaedni~ki sistemi na upatuvawe treba 
da se razvijat za potrebite na oblastite kako {to se zdravstvenata 
za[tita, pravnoto zastapuvawe, bezbednosta i pravoto. Treba da se 
razvie efikasen sistem za izvestuvawe kako del od mehanizmot za 
nabquduvawe. Ova podrazbira podgotvuvawe na zaedni~ki obrazec za 
prijavuvawe na slu~ai na seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano 
na polovata pripadnost, kako i mehanizam za razmena na informacii    
za slu~ai na seksualno nasilstvo i na nasilstvo bazirano na polovata 
pripadnost. Vakvata strategija za razmena na informacii bi trebalo 
da opredeli na koj na~in ]e bidat razgledani i razre[eni problemite 
me\u akterite [to se odnesuvaat na aktivnostite za spre~uvawe i za 
reagirawe. 

Takov zaedni~ki sistem za izvestuvawe ]e pomogne vo sozdavaweto ili 
vo podobruvawe na verodostojna statisti~ka evidencija koja ]e im 
ovozmo`i na akterite, kako i na vlastite na dr`avata-doma]in da ja 
opredelat goleminata na problemot i eventualnite promeni vo 
sredinata koi bi mo`ele da vlijaat vrz za~estenosta na seksualnoto 
nasilstvo i na nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost, kako i 
vrz za[titnoto vlijanie na intervenciite. Postoeweto na eden 
zaedni~ki obrazec za izvestuvawe ]e go olesni upatuvaweto i 
koordinacijata, a najva`no e [to so toa ]e se obezbedi `rtvata/ 
pre`iveanoto lice da ne bide pove]epati intervjuirana. Vidi vo Glava 
4 za primerok na sistemot za izvesuvawe/upatuvawe i Glava 7 vo vrska 
so na~elata za razvivawe na zaedni~ki sistem na upatuvawe. 

Sozdadete mehanizmi za izvestuvawe, za upatuvawe i za 
koordinacija

Zadr`ete ja doverlivosta vo site stadiumi na razmena i na 
analiza na informaciite.

Koordinacijata, me\u drugoto, gi opfa]a i slednive aktivnosti: 

Vospostavuvawe i postojano revidirawe na metodite za izvestuvawe i 
za upatuvawe me\u razli~nite akteri. Mre`ite na upatuvawe treba da 
se naso~eni kon obezbeduvawe na brzi i na soodvetni uslugi za ̀ rtvite/ 
pre`iveanite lica. 

Razmena na pi[ani informacii me\u akterite, so po~ituvawe na 
principot na doverlivost.

Svikuvajte redovni sostanoci na klu~nite akteri:

Mese~ni sostanoci na nivo na kampot za da se razgovara okolu 
informaciite, podatocite i aktivnostite specifi~ni za toj kamp. 

Mese~ni regionalni sostanoci (na pr. na nivo na terenskata 
kancelarija, potkancelarija ili na opredelena oblast) za da se 
razgovara i da se proverat informaciite, podatocite i aktivnostite 
koi se odvivaat vo regionot.

Tromese~ni sostanoci na nivo na dr`ava, za da se razgovara i da se 
razgledaat informaciite, podatocite i aktivnostite koi se 
odvivaat niz celata dr`ava.

U~esnicite na koordinativnite sostanoci treba: 

Da vr[at razmena na informacii vnatre, vo i me\u sektorite, 
organizaciite i begalskata zaednica.

Da gi opredelat nedostatocite vo slu`bite i da izgradat strategii za 
unapreduvawe i za podobruvawe na tekovnite aktivnosti; da ja 
sledat primenata na opredelenite strategii. 
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§

§

§

§

§

So~uvajte ja blagosostojbata na vrabotenite i na 
dobrovolcite

§

Da baraat sovet i pomo[ od kolegite; da nudat konstruktivni 
povratni informacii, idei za re[avawe na problemite, kako i da 
davaat instrukcii po nekoi osobeno slo`eni i te[ki slu~ai.  

Da postignat soglasnost okolu ulogite i odgovornostite na site onie 
[to se vklu~eni vo planiraweto, vo sproveduvaweto i vo 
nabquduvaweto na aktivnostite za spre~uvawe i za regirawe na 
nasilstvo. 

Da planiraat i da pravat raspored za obuka na vrabotenite, za 
aktivnosti za edukacija i za zgolemuvawe na svesta vo zednicata. 

Zaedni~ki da izrabotat programi vo vrska so seksualnoto nasilstvo i 
so nasilstvoto bazirano na polovata pripadnost i efikasni 
partnerstva me\u site akteri [to u~estvuvaat. 

Da izgotvat zaedni~ki planovi za obuka.

Nazna~enata 'vode~ka agencija" e zadol`ena za koordinacija, za 
pottiknuvawe na u~estvoto i za svikuvawe na sostanoci. 

Vrabotenite i dobrovolcite koi rabotat na programite vo vrska so 
seksualnoto nasilstvo i so nasilstvoto bazirano na polovata 
pripadnost, osobeno onie koi rabotat kako pravni sovetnici i kako 
zastapnici na `rtvata/pre`iveanoto lice, treba da bidat svesni za 
dve potencijalni opasnosti vrz sopstvenata blagosostojba: 
nedostatokot na bezbednost i potencijalno [tetnite efekti od 
'sekundarna trauma" i premor.

Sigurnost i bezbednost

Sekoj [to ]e primi prijava za seksualno nasilstvo i za nasilstvo 
bazirano na polovata pripadnost i ]e se obide da ì pomogne na 
`rtvata/pre`iveanoto lice e podlo`en na rizik od odmazda od strana 
na storitelot ili na zaednicata. Seksualnoto nasilstvo i nasilstvoto 
bazirano na polovata pripadnost potencijalno e smrtonosno za 
`rtvata/pre`iveanoto lice; a sekoj [to ]e bide zabele`an deka i 
pomaga na `rtvata/pre`iveanoto lice, isto taka, mo`e da stane cel na 
napad. 

Iskustvoto niz celiot svet poka`uva deka nekoi storiteli navistina 
gi napa\aat i im nanesuvaat zlo na onie koi im pomagaat na 
`rtvite/pre`iveanite lica. Ova osobeno va`i za slu~ai na semejno 
nasilstvo, koga nekoj sovetnik ili drugi dobrovolci ja zastapuvaat 
`rtvata/pre`iveanoto lice pred policijata. Vo pove]eto slu~ai se 
poka`alo deka storitelot na nasilstvoto e soprugot ili intimniot 
partner na ̀ rtvata/pre`iveanoto lice. Vo mnogu dr`avi pripadnicite 
na vooru`enite policiski sili bile povredeni ili ubieni koga 
reagirale na prijava na semejno nasilstvo. 

Rakovoditelite i nadle`nite treba da ja sledat sostojbata okolu 
bezbednosta na vrabotenite i da prezemat brza akcija za za[tita na 
vrabotenite vo slu~aj na zakani ili na eventualni nasilstva. Kakvi 
bilo incidenti ili zakani vrz licata koi rabotat so begalci vedna[ 
treba da se prijavat na slu`benicite vo pravniot oddel na UNHCR, za 
da se prezemat za[titni merki. Organizaciite treba da vospostavat 
politi~ki i prakti~ni merki so cel da se namali rizikot vrz 
vrabotenite/dobrovolcite i da se zgolemi sigurnosta i bezbednosta. 

Vospostavete politika spored koja samo lokalno vrabotenite lica i 
me\unarodnite pretstavnici, odnosno slu`benici (koi ne `iveat vo 
kampot) mo`e da gi zastapuvaat `rtvite/pre`iveanite lica pred 
policijata i pred bezbednosnite sili, a ne vraboteni lica-begalci. 
Me\utoa, koga stanuva zbor za vonredni/krizni sostojbi toa te[ko se 
postignuva. 
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§

§

Sekundarna trauma i premor

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

§

Anga`irajte gi begalskite voda~i i vlijatelnite ~lenovi na 
zaednicata vo va[ite aktivnosti. Samo dokolku ~lenovite na 
zaednicata se celosno vklu~eni vo programata, ]e mo`e da gi 
razberat uslugite, interesite i rizicite za koi stanuva zbor i na toj 
na~in ]e bidat posposobni da pomognat pri podgotvuvaweto na 
strategiite za spre~uvawe i za za[tita. 

Pri izgotvuavwe i pri sproveduvawe na planot za sigurnost i za 
bezbednost, vklu~ete gi i organite za sproveduvawe na zakonot i na 
organite na sudstvoto. 

Sekundarna trauma se odnesuva na emocionalniot stres [to go 
do`ivuvaat licata koi se postojano izlo`eni na opisi na te[ki 
psiholo[ki i fizi~ki zloupotrebuvawa. 

Premorot kako termin pretstavuva emocionalna iscrpenost. 
Sekundarnata trauma i premorot se ~esta pojava me\u vrabotenite koi 
se zanimavaat so seksualnoto nasilstvo i so nasilstvoto bazirano na 
polovata pripadnost.

Me\u simptomite na sekundarna trauma i premor spa\aat:

Problemi so spieweto i so apetitot.

Neobjasniva fizi~ka bolest i zdravstveni problemi.

Intenzivni emocionalni reakcii na opredeleni situacii ili 
frustracii, ili pak neemocionalni i ramnodu[ni reakcii na 
opredeleni situacii ili frustracii.

Problemi vo izvr[uvaweto na rabotnite zada~i.

Liceto se oddale~uva od: kolegite, semejstvoto, prijatelite, 
aktivnostite vo zaednicata.

Komentari i odnesuvawe koi uka`uvaat deka toj/taa se ~uvstvuva 
premnogu potreben i nezamenliv vo rabotata so `rtvite/ pre`i-
veanite lica; pregolema identifikacija so `rtvite/pre`iveanite 
lica, ponekoga[ nare~en 'kompleks na heroj". 

Liceto se doveduva sebesi vo fizi~ka opasnost za da i pomogne na 
`rtvata/pre`iveanoto lice, namesto da pobara pomo[ i poddr[ka.

Spre~uvaweto e najdobar na~in da se reagira na premorot kaj 
vrabotenite. Me\u strategiite [to treba da se sproveduvaat vo site 
programi spa\aat:

Razgovor i davawe soveti po osobeno seriozni i voznemiruva~ki 
slu~ai.

Mo`nosti za osloboduvawe od stres, kako [to se fizi~ko ve`bawe, 
aktivnosti za izgradba na timot, neformalna razmena na iskustva za 
radostite i za frustracite od ovaa rabota.

Rabotilnici za obuka nameneti za podobruvawe na ve[tinite, 
izgradba na doberba i pro[iruvawe na granicata na stru~nost. 

Redovni sostanoci za sledewe na rabotata na vraboteniot, davawe 
pomo[ i procena na nejzinata/negovata emotivna sostojba. 

Koristewe odmor/pauza od rabotewe.

Sovetuvawa od strana na ramnopravnite kolegi za namaluvawe na 
stresot.
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Seksualno nasilstvo i nasilstvo bazirano na polovata pripadnost vrz begalcite, vrz povratnicite i vrz vnatre[no raselenite lica

Klu~ni to~ki za pomnewe
Za izgotvuvawe na plan za akcija:

Opredelete gi i anga`irajte gi akterite.

Postignete zaedni~ko razbirawe za poimite seksualno nasilstvo i 
nasilstvo bazirano na polovata pripadnost i postignete dogovor za 
opsegot na akcijata.

Sprovedete analiza na sostojbata: pribirawe informacii za da se 
razberat potrebite, problemite, raspolo`livite slu`bi i uslugi, 
kako i za prednostite i slabostite na begalskata zaednica. 

 Postignete soglasnost vo vrska so zbirot na vode~kite na~ela.

Definirajte gi ulogite i odgovornostite na site akteri. 

Razvivajte gi celite i opredelete gi zada~ite; definijate gi 
aktivnostite i indikatorite; opredelete gi potrebnite resursi.

Postignete soglasnost vo vrska so sistemite za nabquduvawe i za 
proceka koi ja opfa]aat zaednicata.

Sozdadete mehanizmi za izvestuvawe, za upatuvawe i za 
koordinacija.

Podgotvete plan za odr`uvawe na blagosostojbata na vrabotenite i 
na dobrovolcite.
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