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KODAKONDSUSETUSE SUUNIS NR 3:
Kodakondsuseta isikute seisund riigi tasandil

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Pagulaste Ulemvoliniku Amet (UNHCR) on koostanud
kdesoleva suunise vastavalt talle antud mandaadiga vdetud Ulesannetele késitleda
kodakondsusetuse kisimust. Need llesanded olid algselt piiratud kodakondsuseta isikutega,
kes olid pagulased, nagu satestati UNHCRi p6&hikirja jaotises 6 (A) (Il) ja 1951. aasta pagulaste
seisundi konventsiooni artikli 1 (A) Idikes 2. 1961. aasta kodakondsusetuse vahendamise
konventsiooni artiklites 11 ja 20 toodud ilesannete taitmiseks laiendati URO Peaassamblee
1974. aasta resolutsiooniga 3274 (XXIX) ja 1976. aasta resolutsiooniga 31/36 UNHCRI
mandaati nii, et see h8lmas ka isikud, kelle suhtes kohaldati nimetatud konventsiooni tingimusi.
Ametile tehti Ulesandeks tegeleda kodakondsuseta isikute Uldiste klsimusega vastavalt
UNHCRI Téaitevkomitee jareldusele nr 78, mis kiideti heaks Peaassamblee 1995. aasta
resolutsiooniga 50/152. Selle tagajarjel kiitis Peaassamblee oma 2006. aasta resolutsiooniga
61/137 heaks Taitevkomitee jarelduse nr 106, milles tuuakse &ra UNHCRI neli laialdast
vastutusvaldkonda: kodakondsusetuse tuvastamine, tdkestamine ja vahendamine ning
kodakondsuseta isikute kaitse.

Kéesolev suunis on koostatud rea eksperdiarvamuste p6hjal, mis anti seoses 1961. aasta
kodakondsusetuse vahendamise konventsiooni 50. aastapédeva tahistamisega ja toetub eriti
2010. aasta detsembris Sveitsis Genfis toimunud kodakondsusetuse maaramise korda ja
kodakondsuseta isikute seisundit kasitleva ekspertkohtumise koondjareldustele. Kéesolevat
suunist tuleb lugeda Uheskoos kodakondsuseta isikute maaramise korra suunisega ja
suunisega ,kodakondsuseta isiku” 1954. aasta kodakondsuseta isikute seisundi konventsiooni
artikli 1 I6igus 1 toodud maéaaratluse kohta. UNHCR avaldab need suunised peatselt
kodakondsusetuse kasiraamatus.

Kéesoleva suunise eesmark on anda valitsustele, valitsusvalistele organisatsioonidele,
juristidele, otsustajatele ja kohtuorganitele ning UNHCRI personalile ja URO teistele
kodakondsusetusega tegelevatele ametitele tdlgendav diguslik juhis.



I. SISSEJUHATUS

1. Kodakondsuseta isikud jadvad sageli ilma 8igusest kasutada teatud inimd&igusi ja nende
taisvaartuslik osalemine Uhiskonnas on takistatud. 1954. aasta kodakondsuseta isikute
seisundi konventsioon (1954. a konventsioon) Kkasitleb seda ko&rvalejatmist, andes
kodakondsuseta isikutele teatud hulga p&hiBigusi. Selle satted kehtestavad koos kohaldatavate
rahvusvaheliste inimbiguste seadusega kodakondsuseta isikute miinimumdigused ja
kohustused 1954. a konventsiooniga liitunud riikides. Kodakondsuseta isiku seisund osalisriigis
ehk kodakondsuseta isikute 8igused ja kohustused riikide oma seaduste kohaselt peavad neid
rahvusvahelisi norme kajastama.

2. Kéaesoleva suunise eesmark on aidata riikidel kindlustada kodakondsuseta isikutele sellise
seisundi saamine oma riigis. Suunis kasitleb nii 1954. a konventsiooni alusel riigi poolt
kodakondsusetuks maaratud isikute kohtlemist, nende isikute seisundit, kes ootavad
kodakondsusetuks maaramise menetluse tulemust, kui ka kodakondsuseta isikute &iget
kohtlemist riikides, kus ei ole kodakondsusetuse maaramise korda.r Suunis uurib ka
kodakondsuseta isikute seisundit riikides, kes ei ole 1954. aasta konventsiooniga liitunud, kui
ka nende seisundit, keda de facto loetakse kodakondsusetuks.2

3. 1954. a konventsioon on saanud suhteliselt véahe téahelepanu ja valjaanded riikide praktika
kohta konventsiooni rakendamisel on harvad. See suunis vaatleb siiski 1954. a
konventsiooniga liitunud riikide olemasolevat praktikat.

4. Kodakondsusetus kerkib esile erinevates kontekstides. See ilmneb sisserandeolukordades,
naiteks valjarandajate ja/vdi nende laste seas, kes vdivad kaotada oma kodakondsuse ilma, et
nad oleksid saanud asukohariigi kodakondsuse. Enamik kodakondsuseta isikuid ei ole siiski
kunagi riigipiire Uletanud ja asuvad oma ,koduriigis“. Nende ohtlik olukord eksisteerib in situ
ehk riigis, kus nad on pikaajaliselt elanud, paljudel juhtudel nende sinniriigis.sNende isikute
puhul on kodakondsusetus sageli diskrimineerimise tulemus ametiasutuste poolt riigi seaduste
kehtestamisel ja rakendamisel.

5. Kuigi kodakondsuseta isikuid tuleb kohelda vastavalt rahvusvahelistele normidele, vdib
nende seisund olla erinev, peegeldades seda konteksti, millises kodakondsusetus esile kerkib.
Seetdttu kasitleb kdesolev suunis esmalt vastavaid rahvusvahelise diguse norme ja seejarel
uurib eraldi kodakondsuseta isikute seisundi ulatust sisserande kontekstis ja nende puhul, kes
asuvad oma ,koduriigis“.a

ll. RAHVUSVAHELINE OIGUS JA KODAKONDSUSETA ISIKUTE SEISUND
a) Paralleelid pagulaste ja kodakondsuseta isikute seisundi vahel

6. 1954. a konventsioonis séatestatud kodakondsuseta isikute seisundi eeskujuks on véetud
1951. aasta pagulasseisundi konventsioonis toodud pagulaste seisund (1951. a konventsioon).
Nende kahe leppe teksti vordlus naitab, et 1954. a konventsiooni mitmed satted vdeti séna-
sBnalt vdi minimaalsete muudatustega le 1951. a konventsiooni vastavatest satetest. Seda
suuresti seetdttu, et 1951. ja 1954. aasta konventsioonidel on {hine koostamisajalugu —
mdlemad tekkisid majandus- ja sotsiaalnGukogu poolt 1949. aastal ellukutsutud
kodakondsusetuse ja sellega seotud probleemide ajutise komitee t66 tulemusena.®

1 Kaalutlusi kodakondsusetuse maaramise korra kehtestamisel ja rakendamisel on kasitlenud UNHCR oma
kodakondsuseta isikute maaramise korra suunistes (korrasuunised), mis on kéattesaadavad aadressil
ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4f7dafb52.html.

2 Moistet de facto kodakondsusetus kasitletakse taiendavalt 16ikes 48 allpool. 1954. a konventsioonis toodud
kodakondsuseta isiku maistet on uuritud UNHCRI suunises kodakondsuseta isiku 1954. aasta kodakondsuseta isikute
seisundi konventsiooni artikli 1 Idikes 1 toodud méaaratluse kohta (,Maératlust kasitlev suunis®), kéttesaadav aadressil
http://iwww.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html.

s Véljend ,koduriik* on vBetud kodaniku- ja poliitiliste Siguste rahvusvahelise konventsiooni (ICCPR) artikli 12 16ikest 4
ja selle télgendusest URO Inim&iguste Komitee poolt.

4+ Palun vaadake I6iku 23 allpool, milles uuritakse Uksikisiku diguse — jaéda ,koduriiki“ — iseloomu.
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Selle tulemusena on 1951. a konventsiooni ettevalmistusmaterjalid eriti asjakohased 1954. a
konventsiooni tdlgendamisel.s

7. Nii nagu 1951. a konventsioonis, ei ole 1954. a konventsioonis toodud 8igused piiratud
nende isikutega, kes on tunnistatud kodakondsusetuks péarast riigi v6i UNHCRI poolt antud
maaratlust. Isik on kodakondsusetu alates hetkest, mil ta vastab 1954. a konventsioonis toodud
mdiste kriteeriumidele ja selle seiga maaratlemine on pelgalt selgitava iseloomuga. Selle
asemel on isikutele konventsiooni alusel lubatud digused seotud selle isiku kohalolu
iseloomuga antud riigis, mida hinnatakse vastuvétva riigiga seotuse ulatusega.

8. Vaatamata samasugusele Uldisele lahenemisviisile, sisaldab 1954. a konventsioon siiski
mitmeid olulisi erinevusi vorreldes 1951. a konventsiooniga. Selles ei ole vdlja- voi
tagasisaatmise lubamatust (refoulement) (1951. a konventsiooni artikkel 33) ega kaitset
ebaseadusliku sisenemise eest rakendatavate karistuste vastu (1951. a konventsiooni artikkel
31). Lisaks néevad nii digus tddle kui ka 6igus koonduda Uhingutesse ette madalama
kohtlemisnormi kui samavaéarsed sétted 1951. a konventsioonis.7 Samuti on lepete vahel
erinevus kaitse ulatuses valjasaatmise vastu.

9. Kodakondsuseta isik vdib samaaegselt olla ka pagulane.s Sellisel juhul on oluline hinnata
iga taotlust ja seda, et nii kodakondsusetuse kui ka pagulasseisundit selgesdnaliselt
tunnistatakse. Sarnaselt, kus tédiendava kaitsevormina on ette néhtud teatud kohtlemisnormid,
peavad riigid rakendama neid norme kodakondsuseta isikute suhtes, kes kvalifitseeruvad
selliseks kaitseks.s

b) Ulevaade 1954. a konventsioonis ndutud kohtlemisnormist

10. 1954. a konventsiooni artiklid 12—32 séatestavad laiema valiku tsiviil-, majandus-, sotsiaal-
ja kultuuridigusi, mida riigid peavad kodakondsuseta isikute suhtes kohaldama. 1954. a
konventsioon jagab need digused jargmistesse kategooriatesse:
e Biguslik seisund (sh isikuseisund, omandibigused, digus koonduda uhingutesse ja
kohtulik kaitse);
e tasuline td6 (sh palgatto, eraettevétja ja vabakutselised);
e heaolu (sh kaardisisteem, eluase, riiklik haridus, riiklik toetus, t666igus ja
sotsiaalhooldus); ja
e haldusmeetmed (sh haldusabi, liikumisvabadus, isikutunnistus, reisidokument,
maksud, vara viimine teise riiki, valjasaatmine ja naturalisatsioon).

11. 1954. a konventsioon kehtestab miinimumnormid. Sarnaselt 1951. a konventsioonile nduab
ka 1954. a konventsioon, et riigid kohtleksid isikuid jargmise skaala alusel:
¢ kodakondsuseta isikute kohtlemine sdltumata kodanikele voi teistele valismaalastele
osaks saavast kohtlemisest;

s Maarus 248 (1X) (B), 8. august 1949. Kuigi kodakondsuseta isikute kaitse oli algselt mdeldud kasitlemiseks protokollis,
mis kohalduks mutatis mutandis enamiku p6&hidiguste suhtes, mis on séatestatud pagulaskonventsioonis, otsustati
hillem vastu votta iseseisev dokument, konventsioon, mis késitleb kodakondsuseta isikute seisundit. Lisainfo
saamiseks selle koostamisajaloo kohta vaadake palun Nehemiah Robinsoni Uksikasjalikku aruannet 1954. aasta
kodakondsuseta isikute seisundi konventsiooni ettevalmistusmaterjalide (travaux préparatoires) kohta: selle ajalugu ja
télgendus — kommentaarid, 1955, kattesaadav aadressil http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4785f03d2.pdf (,Robinson
Commentary to the 1954 Convention®).

6 Palun vaadake eriti 16ike 13-20 allpool kodakondsuseta isikutele antavate diguste skaala kohta séltuvalt nende
seotuse tasemest lepinguriigiga 1954. a konventsiooni alusel.

7 Kuid nii nagu 1951. a pagulaskonventsioon, kutsub ka 1954. a konventsioon riike Ules ,andma vastutuleku korras
oma kodanikel olevad palgatddga seotud digused kdigile pagulastele.... Palun vaadake 1954. a konventsiooni artikli
17 IBiget 2.

81954. a konventsiooni kodakondsuseta isiku ja 1951. a konventsiooni pagulase maiste ei ole uksteist vélistavad. Palun
vaadake I5ikes 7 toodud maiste suunised.

o Lisainfo saamiseks nii selle, kuidas pagulaste, tdéiendava kaitse ja kodakondsusetuse taotlusi hinnata
kodakondsusetuse mairamise menetluses, kui ka vajalike konfidentsiaalsusgarantiide kohta vaadake korrasuuniste
16ikeid 26-30.
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e sama kohtlemine, nagu kodanike puhul;

e vdimalikult soodne kohtlemine ja igal juhul mitte vahem soodne, kui see luuakse
valismaalastele samadel asjaoludel; ja

e sama kohtlemine nagu uldiselt vdlismaalastele.

12. Riikidel on valikuvabadus soodustada kodakondsuseta isikute ja kodanike suuremat
vdrdsust ning neil vBib rahvusvahelisi inim&igusi kasitlevate lepete jargi olla ka vastav kohustus.
Riikidele seatud kohustus austada, kaitsta ja tdita 1954. a konventsiooni &igusi on
tasakaalustatud sama kokkuleppe artiklis 2 toodud kohustusega, et kodakondsuseta isikud on
kohustatud jargima selle riigi seadusi, kuhu nad on saabunud.

Oigused astmelisel, tinglikul skaalal

13. 1954. a konventsioonis toodud digused laienevad kodakondsuseta isikutele nende seotuse
ulatuse pdhjal vastava riigiga. Mdned sétted kehtivad kdikidele isikutele, kes vastavad
.kodakondsuseta isiku® mdistele 1954. a konventsioonis ja sOltuvad kas osalisriigi
jurisdiktsioonist voi selle territooriumil asumisest. Muud digused omistatakse kodakondsuseta
isikutele sdltuvalt sellest, kas isik ,on seaduslikult, ,viibib seaduslikult* vdi ,elab alaliselt"
lepinguriigi territooriumil. Seega vo&ivad riigid anda kodakondsusetuks maératud isikutele
suuremaid digusi kui need, mis on garanteeritud maaramist ootavatele isikutele. Sellele
vaatamata on viimastel digus paljudele 1954. a konventsioonis toodud digustele. See on
sarnane varjupaigataotlejate kohtlemisele 1951. a konventsiooni jargi.

14. Need 1954. a konventsiooni 6igused, mida rakendatakse siis, kui isik on liikmesriigi
jurisdiktsiooni all, h8lmavad isikuseisundit (artikkel 12), vara (artikkel 13), kohtulikku kaitset
(artikli 16 Idige 1), kaardististeemi (artikkel 20), riiklikku haridust (artikkel 22), haldusabi (artikkel
25) ja lihtsustatud naturalisatsiooni (artikkel 32). Taiendavad digused, mis lisanduvad isikutele,
kui nad asuvad flusiliselt lepinguriigi territooriumil, on usuvabadus (artikkel 4) ja isikutunnistus
(artikkel 27).

15. 1954. a konventsioon ndeb ette, et kodakondsuseta isikutel, kes asuvad lepinguriigis
.Seaduslikult“ (prantsuse keeles ,se trouvant régulierement*), on 8igus tdiendavatele Sigustele.
.Seaduslikult* h6lmab diguste osas digust olla eraettevdtja (artikkel 18), likumisvabadust
lepinguriigis (artikkel 26) ja kaitset valjasaatmise vastu (artikkel 31).

16. Et kodakondsuseta isikud oleksid lepinguriigis ,seaduslikult®, peab rilkk nende kohaloleku
riigis lubama. See kontseptsioon hdlmab nii kohalolekut, mis on selges@naliselt lubatud, kui ka
sellist, mis on teada ja ei ole keelatud, arvestades uksikisiku kdiki isiklikke asjaolusid.1o
Kohaloleku kestus vBib olla ajutine. See 1954. a konventsiooni tingimuste télgendus on
vastavuses selle eseme ja eesmargiga, milleks on kindlustada konventsioonis toodud diguste
vdimalikult lai kasutamine kodakondsuseta isikute poolt. Nagu seda kinnitab konventsiooni
koostamisajalugu,11 asuvad kodakondsusetust taotlevad isikud,

101951. a konventsioon seab pagulaste konkreetsete diguste kasutamise sdltuvusse ka erinevatest seotuse astmetest
riigiga, palun vaadake UNHCR, markus rahvusvahelise kaitse kohta, 7. september 1994, A/AC.96/830, Idiget 29,
kattesaadav aadressil: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f0a935f2.html. Vastavat Robinsoni kommentaarile 1954.
a konventsioonile, markus 5 eespool: ,Tuleb eeldada, et véljendil ,seaduslikult riigis“, nagu seda on kasutatud [1954.
a konventsioonis], on sama tahendus nagu sellel, mis on toodud pagulaskonventsioonis“. 1951. a konventsiooni
tdhenduses on kontseptsiooni ,seaduslik“ viibimine tblgendatud jargmiselt, ja arvestades 1951. ja 1954. a
konventsioonide Uhist koostamisajalugu, kehtib see ka 1954. a konventsiooni télgendamisel: ,,...seaduslikku tuleb
tavaliselt hinnata seoses kehtivate riigisiseste seaduste ja maarustega; sellele vaatamata peaks seaduslikkuse otsus
arvestama kdiki valitsevaid asjaolusid, sh seika, et antud viibimine on teada ja ei ole keelatud, st on sallitud isiku
ebakindla olukorra tottu“. Selles osas palun vaadake UNHCR ,Seaduslikult riigis viibimise tdlgendust®, 1988, eriti 16iku
23, mis on kéattesaadav aadressil: http://www.unhcr.org/refworld/docid/42ad93304.html. URO Inimdiguste Komitee on
otsustanud, et isik, kelle suhtes tehti valjasaatmisotsus, kuid mida ei pooratud taitmisele ja kellel on lubatud jaada
Rootsi humanitaarsetel kaalutlustel, ,viibis territooriumil seaduslikult* eesmargiga kasutada digust likumisvabadusele,
mida kaitseb ICCPRI artikkel 12. Palun vaadake Celepli vs. Rootsi, CCPR/C/51/D/456/1991 I8iget 9.2 (26.07.1994).
1 Palun vaadake Robinsoni kommentaari 1954. a konventsioonile, markus 5 eespool, eriti seoses artiklitega 15, 18 ja
31, 1997, kattesaadav aadressil http://www.unhcr.org/refworld/docid/4785f03d2.html. Arvestades
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kelle suhtes alustatakse maaramismenetlust, seetéttu ,seaduslikult* lepinguriigi territooriumil.12
Seevastu isik, kellel ei ole riigis sisserandaja seisundit ja kes keeldub vdimalusest kasutada
kodakondsusetuse maaramise menetlust, ei asu riigis ,seaduslikult”.

17. 1954. a konventsioon annab isikutele, kes asuvad lepinguriigis ,seaduslikult* (prantsuse
keeles ,résidant régulierement®), veel Ghe Siguste kogumi. 1954. a konventsioonis toodud
~seaduslikult viibimise" digused h8lmavad digust koonduda thingutesse (artikkel 15), Gigust
toole (artikkel 17), toétada vabakutselisena (artikkel 19), eluaset (artikkel 21), riiklikku toetust
(artikkel 23), t66digust ja sotsiaalhooldust (artikkel 24) ja reisidokumente (artikkel 28).13

18. ,Seaduslikult viibimise" nBue ndeb ette territooriumil viibimise pikema kestuse. See ei pea
siiski olema alalise elamisloa vormis. Riigi poolt lubatud lihematest perioodidest vdib piisata
juhul, kui need ei ole labisdiduvisiidid. Siia kategooriasse kuuluvad kodakondsuseta isikud,
kellele on antud elamisluba.14 See hdlmab isikuid, kellel on ajutine luba viibimiseks, kui see ei
kesta rohkem kui paar kuud. Seevastu ei loeta lihikeseks ajavahemikuks riiki lubatud
sissesditnut seal ,seaduslikult viibivaks®. Kodakondsusetuse seisundi maaramise jargselt
kodakondsusetuks tunnistatud isikud, kellele ei ole véljastatud elamisluba, loetakse Uldiselt
lepinguriigis ,seaduslikult viibivaks® tulenevalt ajast, mis isik maaramist oodates juba riigis
viibis.

19. 1954. a konventsioonis ettenéhtud 16plikud digused on need, mis antakse kodakondsuseta
isikutele, kes on lepinguriigis ,alalised elanikud* v&i ,elanikud“. Oigused, mis tulenevad
.alalistele elanikele”, on autoridigused ja intellektuaalomandifigused (artikkel 14) ning 6igused,
mis puudutavad kohtukaitset, sh digusabi ja digust olla vabastatud kohtukulude ettetasumisest
(artikli 16 I18ige 2).

20. Tingimus, et kodakondsuseta isik peab olema ,alaline elanik* véi ,elanik”, naitab, et isik
elab lepinguriigis pidevalt ja pusivalt. ,Alalise elaniku“ seisundit tuleb mdista kui stabiilset ja
tegelikku elamist. See hdlmab nii neid kodakondsuseta isikuid, kellele on antud alaline
elamisluba, kui ka elamisloata isikuid, kes on riiki elama asunud ja on siin elanud mitu aastat
ning kes eeldavad siin elamise jatkumist.

1951. ja 1954. a konventsioonide Uhist koostamisajalugu ja ulatust, millises 1954. a konventsiooni konkreetsed satted
peegeldavad 1951. a omi, on oluline méarkida Prantsusmaa delegaadi avaldust, selgitades mdiste ,seaduslikult*
tahendust nii, nagu seda kasutatakse Prantsusmaa soovitatud tekstis, mille hiljem konventsiooni valjatddtamise
komitee heaks Kkiitis: ,Kdik isikud, kes omavad elamisluba, on alalise elaniku seisundis. Tegelikult kehtis sama ka isiku
kohta, kellel veel ei olnud elamisluba, kuid kes oli seda taotlenud ja kellel oli selle taotlemise kohta tdend. Ainult need
isikud, kes ei olnud taotlust esitanud v6i kelle taotlus oli tagasi likatud, olid mittealalises seisundis.* URO ajutine
komisjon pagulaste ja kodakondsuseta isikute kohta, ajutine komitee kodakondsusetuse ja sellega seotud probleemide
kohta, esimene istungjark: Lake Successis New Yorgi osariigis 27. jaanuaril 1950 ja 6. veebruaril 1950 toimunud
viieteistkimnenda kohtumise kokkuvétlik protokoll, E/AC.32/SR.15, kattesaadav aadressil:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/40aald5f2.html.

12 Palun vaadake korrasuuniseid, mille 1dige 20 satestab, et kodakondsusetuse maaramise korral peab olema edasilikkav
moju kdnealuse isiku tagasisaatmise menetlusele menetluse ajaks, kuni maaramine on toimunud. Ajavahemik, mille
jooksul isikut loetakse kodakondsusetuse méaaramise menetluse tulemusena riigis ,seaduslikult viibivaks®, on sageli
luhike. Nagu satestatud korrasuuniste I6igetes 22-23, vbivad selgelt pdhjendatud taotlused vajada ainult paari kuud, et
jouda I6pliku méaéramiseni, kusjuures esimese astme otsused tehakse uldjuhul hillemalt kuue kuu jooksul alates
taotlemisest.

13 Alates 1. aprillist 2010 peavad kaik riikide poolt vilja antud reisidokumendid, sh kodakondsuseta isikutele viljastatud
reisidokumendid, olema 1954. a konventsiooni kohaselt masinloetavad vastavalt Rahvusvahelise
Tsiviillennundusorganisatsiooni (ICAO) normidele. Palun vaadake ICAO, rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni
9. lisa, Hdlbustamine, juuli 2005, ja dokumenti 9303, Masinloetavad reisidokumendid, 2006.

14 ,Viibimise" kontseptsiooni on tdlgendatud 1951. a konventsiooni kontekstis ja see kehtib 1954. a konventsiooni
tdlgendamisel jargmiselt: ,,viibimine* tahendab midagi, mis on vahem kestev elamine, kuid selgelt rohkem kui
vahepeatus”. Palun vaadake UNHCRI ,Seaduslikult riigis viibimise" tdlgendamise mérkuse I6iget 23, 1988, mis on
kattesaadav aadressil: http://www.unhcr.org/refworld/docid/42ad93304.html.
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¢) Rahvusvahelised inimdigused

21. Kodakondsusteta isiku seisund peab riigi seaduses peegeldama ka rahvusvaheliste
inimbiguste alaseid satteid. Enamik inimd&igusi kohalduvad kd&ikidele isikutele s8ltumata
kodakondsusest voOi sisserandeseisundist, sh kodakondsuseta isikutele.is Lisaks keelab
vOrdsuse p6himdte ja mittediskrimineerimine Uldiselt igasuguse diskrimineerimise
kodakondsuse puudumise alusel.is Seaduslikku eristamist v8ib lubada rihmade suhtes, kes
asuvad taiesti erinevas olukorras.17 Seega vdivad riigid uurida positiivse tegevuse meetmeid,
et aidata eriti ohustatud kodakondsuseta isikute riihmi nende territooriumil.

22. Inimbigusi kasitlev rahvusvaheline digus toetab 1954. a konventsioonis satestatud
kaitsereziimiis Samal ajal kui mitmed rahvusvahelise inim8iguse satted dubleerivad 1954. a
konventsioonis leiduvaid digusi, kehtestavad teised kdrgema kohtlemise vdi diguste normi,
mida konventsioonis Uldse ei leidu.19

23. Erilist tahtsust kodakondsuseta isikute suhtes omab kodaniku- ja poliitiliste diguste
rahvusvahelise pakti (ICCPR) artikli 12 18ikes 4 toodud &igus siseneda oma ,koduriiki“. See
Uletab digust siseneda oma kodakondsusjargsesse riiki.o Samuti kindlustab see
sisenemisdiguse ja seega ka Giguse jadda nendele isikutele, kellel on riigiga erilised sidemed.
See hdlmab nditeks nii riigis pikaajaliselt viibinud kodakondsuseta isikuid kui ka neid
kodakondsuseta isikuid, kes on oma kodakondsusest ilma jaetud rahvusvahelise 8iguse
rikkumise tbttu voi kellele riik, kes on saanud oma territooriumi, kus nad alaliselt elavad, riigi
digusjargluse tulemusena, on keeldunud kodakondsuse andmisest.

24. Ka neid rahvusvaheliste inim8iguste arenguid arvestades séilitab 1954. a konventsioon
oma olulisuse kasitledes neid kodakondsusetust puudutavaid probleeme, mida mujal ei
kasitleta, eriti isikutunnistuse ja reisidokumentide satet ning haldusabi kodakondsuseta
isikutele. Lisaks ei luba konventsiooni séatted méondusi erakorraliste seisukordade ajal, nagu
mdned inimdiguste lepped ja need

15 Palun vaadake Inim&iguste Komitee uldist markust nr 15 (Valismaalaste seisund vastavalt paktile), 1986,

kattesaadav aadressil: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/45139acfc.pdf, ja Inimdiguste Komitee tldist markust nr 31

(Paktiga liitunud riikidele kehtestatud uldise seadusjargse kohustuse iseloom), 2004, kittesaadav aadressil:

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/58f5d4646e861359¢1256ff600533f5f?0pendocument. Palun vaadake ka URO

inimdiguste edendamise ja kaitse allkomisjoni eriraportoori Ipparuannet mittekodanike diguste kohta

((E/CN./Sub.2/2003/23), 2003, kattesaadav aadressil: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3f46114c4.pdf.Palume

siiski tédhele panna, et inimdiguste taielikku kasutamist lintsustab kodakondsuse olemasolu ehk vajadus

kodakondsuseta isikute eriomase kaitse jarele 1954. a konventsioonis toodud vormis.

16 Palun vaadake naiteks ICCPRI artikli 2 I3iget 1 ja artiklit 26.

17 Palun vaadake Inim&iguste Komitee uldist markust nr 18 (Mittediskrimineerimine), 1989, artikkel 13, kittesaadav

aadressil: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/453883fa8.pdf. Palun vaadake ka URO allkomisjoni eriraportéri

Idpparuannet mittekodanike diguste kohta, kommenteeritud kokkuvéte ja 16ige 23 ((E/CN./Sub.2/2003/23), 2003,

markus 15 eespool.

18 Samuti pakub see alternatiivse digusliku raamistiku riikides, kes ei ole 1954. a konventsiooniga thinenud. Seda

kasitletakse taiendavalt I16ikes 47 allpool.

19 Naiteks vaib kaitse omavolilise kinnipidamise vastu leida ICCPRi artikli 9 Iikest 1. Samuti on asjakohased piirkondlikud

inimaiguste lepingud.

20 Palun vaadake Inimgiguste Komitee uldise markuse nr 27 (Liikumisvabadus) Isiget 20:
JArtikli 12 16ike 4 sdnastus ei erista kodanikke ja valismaalasi (,mitte keegi“). Seega saab isikuid, kellel on
Oigus seda digust kasutada, kindlaks teha ainult valjendi ,koduriik* tdhenduse tdlgendamise kaudu. ,Tema
koduriigi“ ulatus on laiem kui kontseptsioonil ,tema kodakondsusriik. Ametlikus mdistes ei piirdu see
kodakondsusega, st stinnijargselt omandatud v6i antud kodakondsusega; see hdlmab vahemalt isikut, keda
tema eriliste sidemete vdi taotluste tottu antud riigi suhtes ei saa pidada pelgalt valismaalaseks. See kehtiks
naiteks riigi kodanike suhtes, kellelt on kodakondsus rahvusvaheliste seaduste rikkumise tottu dra voetud, ja
isikute suhtes, kelle kodakondsusriik on liidetud teise sellise riikliku Uksusega voi sellele Ule antud, mille
kodakondsuse andmisest neile keeldutakse. Lisaks lubab artikli 12 16ike 4 véljendusviis laiemat t6lgendust,
mis voib hdlmata teisi kauaaegsete alaliste elanike kategooriaid, muuhulgas kodakondsuseta isikuid, kes on
omavoliliselt ilma jaetud digusest omandada sellise asukohamaa kodakondsus.”
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kehtestavad mitmeid norme, mis on soodsamad kui nende vasted inim8igusi kéasitletavates
seadustes.21

ll. ISIKUD SISSERANDE KONTEKSTIS
a) Kodakondsusetuse mairamist ootavad isikud

25. Kuigi 1954. a konventsioon ei kasitle otseselt kodakondsusetuse méaaramise korda, on
riikidel vaikimisi kohustus mé&arata kodakondsuseta isikud eesmargiga rakendada nende
suhtes konventsioonist tulenevaid asjakohaseid kohtlemisnorme.22  Jargmised |6iked
késitlevad nende isikute asjakohast seisundit, kes ootavad oma kodakondsusetuse méaaramist
nii riikides, kes on méaéaramise korra kehtestanud, kui ka nendes, kes ei ole.

26. Riikides, kes on kehtestanud maaramise korra, on otsust ootaval isikul digus vahemalt
koéikidele neile digustele, mis tuginevad nii jurisdiktsioonile vdi kohalolekule sellel territooriumil
kui ka digustele, mis tulenevad ,seaduslikult riigis viibimisest.2s Seega peab tema seisund
tagama muuhulgas ka isikutunnistuse, Giguse olla eraettevétja, likumisvabaduse ja kaitse
valjasaatmise vastu.24 Kui eelnimetatud konventsiooni 8igused on formuleeritud peaaegu
identselt 1951. a konventsioonis toodule, on soovitatav, et kodakondsusetuse maaramist
ootavad isikud saavad samavaarse kohtlemise osaliseks kui varjupaigataotlejad, kelle taotlusi
samas riigis arutletakse.

27. Kodakondsusetuse maaramist ootavate isikute seisund peab kajastama ka kohaldatavaid
inim@igusi, nagu kaitse omavolilise kinnipidamise vastu ja abi pdhiliste vajaduste
rahuldamisel.2s Kodakondsusetuse mdaaramist ootavatele isikutele palgat6d lubamine, ka
piiratult, vBib vahendada survet riigi ressurssidele ning soodustab kdnealuste isikute vaarikust
ja iseseisvust.

b) Kodakondsusetuks méaératud isikud — elamisluba

28. Kuigi 1954. a konventsioon ei ndua riikidelt otseselt kodakondsusetuks maaratud isikule
elamisloa andmist; taidaks sellise diguse andmine lepingu eset ja eesmarki. See kajastub
nende riikide praktikas, kes on maaramise korra kehtestanud. lIma riiki jaamise Giguseta
ohustab isikut jatkuv ebakindlus ja ta on ilma jaetud talle 1954. a konventsioonis ja
rahvusvahelistes inimBigusi kasitlevates seadustes tagatud digustest.

29. Seetdttu on soovitatav, et riigid annaksid kodakondsusetuks tunnistatud isikutele elamisloa
kehtivusega vahemalt kaks aastat, kuigi stabiilsuse huvides on eelistatud pikema, naiteks
viileaastase tahtajaga elamisload. Sellised load peavad olema pikendatavad, andes vdimaluse
lihtsustatud naturalisatsiooniks, nagu néeb ette 1954. a konventsiooni artikkel 32.

30. Kui isik on tunnistatud kodakondsusetuks, omandab vdi omandab hiljem uuesti méne teise
riigi kodakondsuse, nditeks muudatuse t6ttu selle kodakondsust puudutavates seadustes,
lakkab ta 1954. a konventsiooni mdistes olema kodakondsusetu. See v6ib digustada
kodakondsusetuse seisundi alusel antud elamisloa tiihistamist, kuigi siinkohal tuleb arvesse
votta proportsionaalsuse kaalutlusi seoses omandatud 8iguste ja teguritega, mis tulenevad
rahvusvahelistest inim@igustest

21 Naiteks on territooriumil ,seaduslikult” viibivate isikute véljasaatmise vastane kaitse piiratud ICCPRi artikli 13 kohaselt
protseduuriliste kaitseabindudega, kusjuures 1954. a konventsiooni artikkel 31 piirab ka sisulisi pdhjuseid, millistel
véljasaatmine on digustatud.

22 Palun vaadake korrasuuniste Iiget 1.

23 Nagu toodud Idigetes 15-16 eespool. See kehtiks ka riikides, kus ei ole spetsiaalset maaramise korda, kui isik esitab
kodakondsusetuse taotluse manes teises kontekstis.

24 Viljasaatmise vastase kaitse tihtsust diglase ja téhusa maaramise korra maistes on késitletud korrasuuniste I6ikes 20.
Konkreetsemalt peab kodakondsusetuse maaramise korral olema tagasisaatmisele edasilukkav maju.

25 Palun vaadake l6ikeid 21-22 eespool.



nagu ulatus, millises isik on loonud riigis era- ja perekonnaelu, mida tuleb arvesse vétta.

31. Isiku tunnistamine kodakondsusetuks 1954. a konventsiooni alusel vallandab ka
»Seaduslikult viibimise" 8igused,2s lisaks elamisbigusele. Seega peavad elamisloaga kaasas
kaima nii 6igus todle, juurdepéés tervishoiuteenustele ja sotsiaalabile kui ka reisidokumendid.

32. Kuigi 1954. a konventsioon ei kasitle perekonda, kutsutakse riike siiski soodustama
kodakondsusetuks tunnistatud isikute Uhinemist oma territooriumil nende abikaasade ja
Ulalpeetavatega.27 Téepoolest, mdnel riigil on rahvusvahelistest ja piirkondlikest inim@iguste
lepingutest tulenevad kohustused nii ka teha.zs

33. Konventsiooni need kaks séatet, mis piirduvad isikutega, kellel on ,alaline elukoht®, ei tulene
automaatselt kodakondsusetuks tunnistamisest.2o. Neid v@ib siiski rakendada, kui isikut
loetakse riigis pUsivalt elavaks.

c) Kui kaitse on kattesaadav teises riigis

34. Kui isikul, kes on tunnistatud kodakondsusetuks, on tulevikus reaalne vdimalus saada
seoses 1954. a konventsiooni normidega kaitset mdnes teises riigis, on vastuvdtval riigil
valikuvabadus anda isikule seisund, mis oma loomult on vahepealsem kui need, mida on
kirjeldatud 16igetes 29-33 eespool. Eraldi kaalutlusi kohaldatakse nende suhtes, kes
vabatahtlikult loobuvad oma kodakondsusest lihtsuse huvides vdi oma vabal valikul.zo

35. Nendel juhtudel tuleb jalgida, et kriteeriumid, mille abil mééaratakse, kas isikul on realistlikud
valjavaated saada kaitset mujal, on kitsalt tdlgendatud.s1 UNHCRI arvates saab kaitset lugeda
kattesaadavaks teises riigis ainult siis, kui kodakondsuseta isik:
e on suuteline omandama vdi uuesti omandama kodakondsuse lihtsa, kiire ja
mittediskrimineeriva menetluse kaudu, mis on pelgalt formaalsus; voi
e omab alalise residendi staatust riigis, kus tal varasemalt oli alalise elaniku seisund ja
kuhu on vdimalik kohe tagasi p66rduda.

36. Kodakondsuse saamise vdi uuesti saamisega seoses peavad isikud olema suutelised
kasutama menetlust, mis on kergesti kattesaadav nii fuusiliselt kui ka rahaliselt, aga ka lihtne,
arvestades menetlusetappe ja tbendusndudeid. Lisaks peab kodakondsuse saamise / uuesti
saamise menetlus olema kiire ja selle tulemus garanteeritud, sest kui ettenahtud néuded on
taidetud, on see mittediskrimineeriv.32

26Palun vaadake lsikeid 17-18 eespool.

27Selgituse saamiseks perekonna kohta 1951. a konventsiooni maistes vaadake palun UNHCRIi kasiraamatut
LPagulasseisundi tuvastamise menetlus ja kriteeriumid“ (kordusvéljaanne 2011), IBikeid 181-188, kattesaadav
aadressil:http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html.See, kas kodakondsuseta isiku Ulalpeetavatel on digus
kodakondsusetuse seisundile, sdltub iga ulalpeetava kodakondsusseisundi uurimisest, et teha kindlaks, kas isik liigitub
1954. a konventsiooni alusel ,kodakondsuseta isikuks®. Perekonna tihendamise soodustamist saab samas saavutada,
andes kodakondsuseta isiku Ulalpeetavatele elamisdiguse lepinguriigi territooriumil isegi juhul, kui Ulalpeetavad ei ole
kodakondsuseta.

2sLisateabe saamiseks selle kohta, kuidas rahvusvahelisi inimdigusi puudutavad kohustused tiiendavad neid, mis
téusetuvad 1954. a konventsioonist, vaadake palun I5ikeid 21-24 eespool.

20Palun vaadake Iikeid 19-20 eespool.

soPalun vaadake lsikeid 42-43 allpool.

ailisaks on vaja kaitsemeetmeid selleks, et kaikjal takistada isiku diguslikust seisundist ilmajatmist ja kindlustada, et
elamisluba sigustavaid eritingimusi on néuetekohaselt uuritud.

s2Naitena vaib tuua menetluse, mille kaudu endised kodanikud saavad oma kodakondsuse ennistada, allkirjastades
lihtsalt deklaratsiooni Iahimas konsulaarosakonnas, olles esitanud oma sinnitunnistuse véi tuhistatud/aegunud passi,
millisel juhul selleks padevad asutused on kohustatud kodakondsuse taastama. Sarnased menetlused véivad hélmata
ka kodakondsuse omandamise diguse registreerimist voi teostamist.
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37. Seevastu ei pruugi teised kodakondsuse saamise korrad pakkuda piisavalt usaldusvaarset
valjavaadet kaitse saamiseks mujal ja ei Gigustaks seetdttu pelgalt vahepealse seisundi
andmist kodakondsuseta isikutele. Nii naiteks ei piisa, kui isikul on juurdepaas
naturalisatsioonimenetlusele, mis Uldiselt jatab otsustusvabaduse ametnikele ja millel ei ole
garanteeritud tulemust. Samamoodi ei piisa korrast, milles on &hmased nduded kodakondsuse
omandamiseks, vd8i nendest, mis kohustaksid isikut asuma fulsiliselt endises
kodakondsusriigis, kuhu seaduslik sisenemine ja seal elamine ei ole garanteeritud.

38. Mis puudutab isiku vdimet naasta varasemasse asukohariiki, peab sellega kaasnema
vBimalus elada turvalist ja vaarikat elu vastavalt 1954. a konventsiooni esemele ja eesmargile.
Seega kehtib nimetatud erand ainult nende isikute suhtes, kellel juba on alalise elaniku seisund
mones teises riigis vOi kellele see omistataks sinna saabumisel, kus seda saadab téielik valik
tsiviil-, majandus-, sotsiaal- ja kultuurilisi 8igusi ja kus on mdistlikud véljavaated saada selle riigi
kodakondsus.33 Loast naasta lihiajaliselt teise riiki ei piisa.

Kui kodakondsusetus tuleneb kodakondsuse kaotamisest / sellest ilmajatmisest voi
heas usus vabatahtlikust loobumisest

39. Paljudel juhtudel teeb isik koostddd, pililides saada vdi taastada kodakondsust vdi teha
korraldusi naasmiseks varasemasse asukohariiki. See vdib esile kerkida juhul, kus isik on
tahtmatult oma kodakondsusest loobunud vdi selle kaotanud. See vdib esile kerkida ka juhul,
kui isik on loobunud oma varasemast kodakondsusest teadlikult ja heas usus, lootes omandada
teist kodakondsust. Mdnel juhul peavad sellised isikud oma kodakondsusest loobuma kehvasti
koostatud riigisiseste seaduste t6ttu, et taotleda teist kodakondsust, kuid seejérel ei ole suutnud
teist kodakondsust saada ja jadvad kodakondsusetuks.

40. Sellistel juhtudel on parim lahendus endise kodakondsuse taastamine. Kui riik maarab, et
sellised isikud on kodakondsusetud, kuid neil on v8imalus oma endine kodakondsus taastada,
ei pea riik neile elamisluba andma. Selle asemel saab neile pakkuda sisserdndaja seisundit,
mis vBimaldab nimetatud isikutel jd&da lihiajaliselt territooriumile, tehes samal ajal korraldusi
teise riiki asumiseks. Selline ajutine luba v8ib olla lihiajaline, naiteks paar kuud, ja antavad
digused ei pea vastama nendele, mis on kohustuslikud elamisloa véljastamisel. Tdepoolest,
siinkohal vdib olla digustatud seisund, mis on lahemal sellele, mida pakutakse maaramise
menetluse ajal.

41. Riigid vbivad anda ajutise elamisloa, kui kodakondsuse tunnustamine/taastunnustamine
vOi taastamine ei teostu isikust séltumatul pdhjusel. Samas vdib elamisloa pikendamist
tahtajaliselt piirata, et leida 8ige tasakaal tunnustamise/taastunnustamise vdi taastamise
soodustamise pingutuste ja kindluse astme pakkumise vahel mdjutatud kodakondsuseta
isikule. Kui téhtaeg on katte jdudnud ja tunnustamine/taastunnustamine vdi taastamine ei ole
veel teostunud isiku heausksetele putdlustele vaatamata, on lepinguriigil kohustus omistada
isikule seisund, mis tavaliselt antakse kodakondsusetuks tunnistamisel; st uuendatav
elamisluba koos taiendavate Gigustega, sh 8igusega téodle ja reisidokumendile.

Kui kodakondsusetus tuleneb kodakondsusest vabatahtlikult loobumisest lihtsuse
huvides voi omal vabal valikul

42. Mdned isikud loobuvad kodakondsusest vabatahtlikult seetfttu, et nad ei soovi olla
konkreetse riigi kodanikud vdi usuvad, et see viib neid kaitseseisundi andmiseni

33 UNHCRI I16iked 20—22 — Seisukoht nende isikute, keda ei peeta rahvusvahelist kaitset vajavaks, tagasisaatmise kohta
nende paritoluriiki: UNHCRI roll, 2010, kattesaadav aadressil: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4cea23c62.pdf, —
tuleb lugeda k&esolevas suunises satestatud kriteeriume arvestades.
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teises riigis.sa Sellistes olukordades on eelistatud lahendus tagasivBtmine endisse
kodakondsusriiki koos selle kodakondsuse ennistamisega. Juhtudel, kus isiku koost6o teise
riiki tagasivotmiseks vdi kodakondsuse tagasisaamiseks puudub, on ametiasutustel 8igus
taotleda ise asja arutamist teise riigiga, et kindlustada k&nealuse isiku vastuvétt. Selles
kontekstis on olulised endise kodakondsusriigi muud rahvusvahelised kohustused, sh need,
mis on seotud kodakondsusetuse tBkestamisega kodakondsusest loobumisel ja Gigusega
siseneda koduriiki.3s

43. Lepinguriik ei pea sellistele isikutele andma uut elamisluba. Ka ei ole neil 8igust kdikidele
1954. a konventsioonis ettenahtud Gigustele. Kuid selliste juhtudel ei saa vélistada teisi kaitse
takistusi, sunniviisilist tagasisaatmist, ndaiteks kui endine kodakondsusriik on ka eelmine
asukohariik ja selle ametiasutused on valmis andma k8nealusele isikule alalise elamisloa.

Kohalike sidemete arvestamine

44, Kui isik on pikaajalise elamise ja perekonnasidemete tulemusena loonud vastuvétva riigiga
tihedad sidemed, on kohane tavaliselt kodakondsuseta isikuks tunnistatud seisundi andmine,
milleks on uuendatav elamisluba koos tdiendavate digustega, isegi juhul, kui kaitse oleks
kattesaadav teises riigis.zs Mdnel juhul on selline Iahenemisviis nButav inimdigustest tulenevate
kohustuste taitmiseks, nagu hoidumine eraellu, perekonnaellu ebaseaduslikult voi
meelevaldselt sekkumast.z7

IV.ISIKUD NENDE , KODURIIGIS*

45. Nagu margitud I6ikes 23 eespool, vBidakse teatud isikuid lugeda oma ,koduriigis* viibivaks
ICCPRI artikli 12 Idikes 4 ettendhtud méttes. Sellised isikud h8lmavad inimesi, kes on
kauaaegsed alalised elanikud riigis, mis on sageli nende stnniriik. Olles oma ,koduriigis“, on
neil 6igus siseneda ja ja&da sinna, millel on oluline t&hendus nende seisundile vastavalt riigi
seadustele. Nende tihedad sidemed kdnealuse riigiga, millega sageli kaasneb sidemete
puudumine teiste riikidega, loob riigile poliitilise ja moraalse kohustuse soodustada nende
taielikku integreerumist dhiskonda. Fakt, et need Iinimesed on oma ,koduriigis*
kodakondsuseta, on sageli diskrimineeriva kohtlemise peegeldus, mis tuleneb riigi seaduste
kehtestamisest ja rakendamisest ametiasutuste poolt. Mdnedele on keeldutud kodakondsuse
andmisest vaatamata sellele, et nad on sindinud ja elanud ainult selles riigis; teistelt on
kodakondsus ara vdetud

34 Rahvusvaheline digus tunnistab, et igal isikul on digus kodakondsusele, kuid see ei laiene isikute Sigusele valida
konkreetne kodakondsus. Ulatuslik automaatse kodakondsuse andmine riikide poolt tugineb isikust sdltumatutele
teguritele, nagu pdlvnemine, stindimine riigi territooriumil voi elamine territooriumil riigi digusjargluse tekkimise hetkel.
ssPalun vaadake eriti 1961. aasta kodakondsusetuse vahendamise konventsiooni artikli 7 I18iget 1 ja ICCPRI artikli 12
Idiget 4. Lisaks nduavad riikidevahelised hea usu p&himéttel tuginevad sébralikud suhted ja koost6o sellistes asjaoludes
tagasivotmist. Arvukad riikidevahelised lepingud soodustavad seda silmas pidades kodakondsuseta isikute, sh endiste
kodanike ja endiste alaliste elanike tagasivétmist. UNHCR véib suuta selles oma osa tiita, palun vaadake UNHCRI
Taitevkomitee 2003. aasta jarelduse nr 96 (LIV), I5iget j isikute tagasisaatmise kohta, keda ei peeta rahvusvahelist kaitset
vajavaks, kittesaadav aadressil http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f93blca4d.html,, milles Taitevkomitee:

LSoovitab, sdltuvalt olukorrast, et UNHCR téiendaks riikide putdlusi nende isikute tagasisaatmisel, keda ei peeta

rahvusvahelist kaitset vajavaks:

0] edendades koos riikidega neid pghimatteid, mis puudutavad vastutust vétta tagasi oma kodanikke,
kui ka kodakondsusetuse viahendamise pdhimétteid;

(i) véttes selge avaliku seisukoha nende isikute tagasisaatmise aktsepteeritavuse kohta, keda ei
peeta rahvusvahelist kaitset vajavaks;

(iii) jatkates oma dialoogi riikidega nende kodakondsuse seadusandluse Ulevaatamisel, eriti kui see

vbimaldab kodakondsusest loobuda ilma samal ajal tagamata, et kdnealune isik on saanud teise
riigi kodakondsuse ja seda vdidakse kasutada isiku tagasisaatmise peatamiseks VOi
edasilukkamiseks tema kodakondsuse jargsesse riiki.”

36 See kehtib eriti juhul, kui side teise riigiga on suhteliselt nérk. Seda tuleb eristada siiski sidemetest, mis on nii

suigavad, et isikut loetakse tema enda ,koduriigis* viibivaks.

s7Palun vaadake I6ikeid 21-24 eespool.
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likmelisuse tdttu kogukonna osas, mis on langenud valja poliitilisest vdi Uhiskondlikust
soosingust.ss

46. Selliste isikute dige seisund nende enda ,koduriigis* on kdnealuse riigi kodakondsus. Nagu
toodud korrasuunistes, on dige mehhanism isiku v8i rahvastikuriihma maaramiseks see, mis
puudutab kodakondsuse taastamist v8i andmist.ss Tuginemine kodakondsusetuse maaramise
korrale ei ole Uldiselt alati asjakohane. Kuid, kui isikult oodatakse kaitse otsimist sellise
mehhanismi kaudu, peab talle omistatud seisund h6lmama véahemalt alalist elamisluba koos
lihtsustatud juurdepaasuga kodakondsusele.4o

V. 1954, AASTA KONVENTSIOONIGA HOLMAMATA KODAKONDSUSETA ISIKUTE
SEISUND

47. Paljud isikud, kes vastavad 1954. a konventsioonis toodud kodakondsuseta isiku mdistele,
elavad riikides, mis ei ole lepinguriigid. Sellele vaatamata vdivad konventsioonis toodud normid
ja lepinguriikide praktika osutuda sellistele riikidele kasulikuks kodakondsusetuse késitlemise
strateegiate valjatdotamisel ja rakendamisel oma territooriumil ja kodakondsuseta isikute
seisundi reguleerimisel. Eriti peaksid riigid, kes ei ole veel konventsiooniga uhinenud,
teadvustama sellised meetmed nagu isikutunnistuse ja reisidokumentide andmine
kodakondsuseta isikutele, mille on juba vastu votnud mitmed teised mittetihinenud riigid. Lisaks
peaksid kdik riigid kinni pidama oma rahvusvahelisi inimdigusi puudutavatest seadustest
tulenevatest kohustustest, nagu kaitse omavolilise kinnipidamise vastu (ICCPRI artikli 9 16ige
1) jain situ kodakondsuseta isikute puhul digusest siseneda ja jadda oma ,koduriiki“ (ICCPRi
artikli 12 I18ige 4).41

48. De facto kodakondsuseta isikud ei kuulu ka 1954. a konventsiooni kaitse alla.42 Ent kuigi
de facto kodakondsuseta isikud ei saa kohe oma kodakondsuse riiki naasta, annab vahemalt
ajutise viibimisloa andmine neile teatud stabiilsuse. Seega vdivad riigid kaaluda neile sarnase
seisundi andmist, nagu soovitatud eespool 18ikes 40 kodakondsuseta isikute suhtes, kellel on
vBimalus saada kaitset mujal. Paljudel juhtudel osutub seda liiki ajutine meede piisavaks, kui
tagasisaatmine osutub v@imalikuks naiteks parema konsulaarabi téttu v6i muudatuse téttu
poliitikas seoses konsulaarabi andmisega sellistele isikutele.

49. Kui riigisisese kaitse valjavaated tunduvad kaugemad, on soovitatav parandada de facto
kodakondsuseta isikute seisundit, andes neile elamisloa sarnaselt isikutega, kes vastavalt
1954. a konventsioonile on tunnistatud kodakondsusetuks.

38 Selles osas on kohane omavoliliselt kodakondsusest ilmajatmise keeld, mis on leitav inter alia inimaiguste
tlddeklaratsiooni artikli 15 Isikes 2 ja rahvusvahelistes iniméigustes toodud diskrimineerimise keeld, eriti jus cogens
rassilise diskrimineerimise keeld. Jus cogens on rahvusvahelise tavasiguse pshimate, mis loetakse oma sisult olevat
koheselt rakendatav, st sellel on vérreldes teiste kohustustega (tava- véi kokkuleppe vormis) eelisdigus, mis on siduv
kaikide riikide suhtes ja seda saab tletada ainult mingi muu koheselt rakendatava aktiga.
39 Palun vaadake korrasuuniste Idikeid 6-9.
40 Kui riigid on oma territooriumil loonud kodakondsuseta isikute populatsiooni, ei pruugi nad soostuda
kodakondsusetuse madramise korra kehtestamise vdi kodakondsuseta isikutele soovitatud seisundi andmisega.
Sellistel juhtudel v6ivad UNHCRI putdlused kindlustada kdnealusele elanikkonnale sobivad lahendused, et minna
kaugemale kui tehniline nGustamine ja tegevusalane tugi algatuste jaoks, mis on mdeldud seose leidmiseks selliste
isikute ja riigi vahel kodakondsuse andmise kaudu.
41 Palun vaadake taiendavalt I5ikeid 45-46 eespool.
42 De facto kodakondsusetuse kohta ei ole rahvusvaheliselt tunnustatud maistet, kuigi sellele kontseptsioonile on
selgesanaline viide 1961. a konventsiooni Idppaktis ja kaudne viide 1954. a konventsiooni Ippaktis. Vastavalt hiljutistele
maiste maaratlemise putdlustele omavad de facto kodakondsuseta isikud kodakondsust, kuid nad ei suuda v&i majuval
pdhjusel ei soovi selle kodakondsusriigi kaitset ara kasutada. Palun vaadake tiiendavalt UNHCRi 2010. aasta
ekspertide kohtumisel kodakondsuseta isikute maiste osas rahvusvahelise diguse alusel (koondjareldused) jaotist II.A,
kus tehakse ettepanek maaratleda see maiste alljargnevalt:
.De facto kodakondsuseta isikud on isikud, kes asuvad véljaspool oma kodakondsusriiki ja kes ei saa voi
mdjuvatel pdhjustel ei soovi kasutada selle riigi poolt pakutavat kaitset. Kaitse selles mdttes viitab
diplomaatilise kaitse digusele, mida kodakondsusriik rakendab eesmérgiga heastada tema kodaniku vastu
tehtud rahvusvaheliselt seadusevastane tegu, ning diplomaatilisele ja konsulaarkaitsele ning Uldisele abile,
sealhulgas abile seoses kodakondsusriiki tagasi podrdumisega.”
Jarelduse taistekst on kattesaadav aadressil: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4calae002.pdf.
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Uldiselt tahendab tdsiasi, et de facto kodakondsuseta isikutel on kodakondsus, seda, et
naasmine nende kodakondsusriiki on eelistatud pusiv lahendus. Samas, kui takistused
tagasipdordumiseks osutuvad kontrollimatuks, naitavad praktilised ja humanitaarsed
kaalutlused, et asjakohane lahendus oleks naturalisatsioon.
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