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Bilgi Notu

BMMYK Statiiye Uygunluk Kilavuz Ilkeleri BMMYK personeli, Hiikiimetler ve 6zel uygulayicilar dahil olmak
iizere karar vericilere, sigmmacilarin uluslararasi koruma gereksinimlerinin degerlendirilmesi anlaminda
yardimc1 olmak iizere Ofis tarafindan yayimlanmustir. Bu kilavuz ilkeler, ilgili mense iilke/bolgedeki toplumsal,
ekonomik, insani kosullar, giivenlik ve insan haklar1 kosullar1 temelinde belirli profillerle ilgili miilteci
kriterlerinin yasal yorumlamalaridir. ilgili uluslararas1 koruma gereksinimleri ayrmtili bigimde analiz edilir ve
s6z konusu basvurularin 6zellikle BMMYK Tiiziigii, 1951 Miilteci Sozlesmesi ve Miiltecilerin Statiisiine Iliskin
1967 Protokolii ve Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen 1969 Afrika Birligi Orgiitii
(ABO) Sozlesmesi, Cartegana Miilteciler Bildirisi ve AB Vasif Yonergesi gibi ilgili bolgesel araglar uyarinca
nasil ilgili ilkeler ve uluslararasi miilteci hukuku kriterleriyle ilintili oldugu konusunda tavsiyede bulunulur.
Tavsiyelerde ayrica tamamlayici veya ikincil koruma sekillerine de uygun olan baglamda deginilebilir.

BMMYK, yukarida sozii edilen miilteci kriterlerinin 1951 Soézlesmesi Madde 35 ve Miiltecilerin Statiisiine
Iliskin 1967 Protokolii Madde II uyarinca BMMYK Tiiziigii paragraf 8’de belirtilen denetleme sorumlulugu
dogrultusunda ve statiiye uygunluk ve miilteci statiisii belirleme konusunda yillar boyunca gelistirilmis
uzmanlk temelinde dogru bir sekilde yorumlanmasmi ve uygulanmasii desteklemek amaciyla Statilye
Uygunluk Kilavuz Ilkeleri’ni yaymlamstir. Kilavuz Ilkeler’de yer alan yonlendirmelerin ve bilgilerin, iltica
basvurularinda karar verilirken yetkililer ve yarg: tarafindan dikkatli bir bicimde gz 6niinde bulundurulmasi
Umit edilmektedir. Kilavuz Ilkeler, derinlemesine yapilan arastirmalara, BMMYK "nin saha ofisleri kiiresel ag
tarafindan sunulan bilgilere ve bagimsiz iilke uzmanlarinin, arastirmacilarin ve diger kaynaklarin sagladigi ve
giivenilirlik agisindan titizlikle incelenen materyallere dayanmaktadir. Kilavuz Ilkeler BMMYK Refworld
websitesi’nde sunulmustur http://www.refworld.org.
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l. Yonetici Ozeti

Bu Kilavuz Ilkeler, Agustos 2013 tarihli Afganistan’dan Gelen Siginmacilarin Uluslararast Koruma
Gereksinimlerinin Degerlendirilmesine Yéonelik BMMYK Milteci Statstine Uygunluk Kilavuz Ilkeleri’nin® yerini
almustir. Bu Kilavuz Ilkeler, Afganistan’m bazi kisimlarmdaki giivenlik durumuyla ilgili devam eden kaygilar ve
yaygin insan haklari ihlalleri arka planina karst yayimlanmustir. Afganistan’daki mevcut baglamda uluslararasi
korumaya gereksinim duyabilecek belli bazi kisi profilleriyle ilgili bilgi icermektedir.

BMMYK, Kilavuz ilkeler yazilirken cesitli kaynaklardan edinilen en giincel bilgileri bu Kilavuz lkeler’e dahil
etmistir.? Kamuya agik bilgiler ile diger BM kuruluslar1 ve ortak kurumlarin yani sira Afganistan’daki ve diger
yerlerdeki operasyonlar sirassnda BMMYK tarafindan edinilen ve toplanan bilgiler, bu Kilavuz Ilkeler’de mevcut
analizi sekillendirmektedir.

Siginmacilar tarafindan one siiriilen tiim iddialar adil ve etkin statii belirleme usulleri ile giincel ve ilgili mense
iilke bilgisi dogrultusunda kendi i¢inde degerlendirilmelidir. Bu durum, iddialarm Miiltecilerin Statiisiine Iliskin
1951 Soézlesmesi (“1951 Sézlesmesi”)® ve 1967 Protokol(i* kapsamindaki miilteci kriterleri, BMMYK nin yetki
alam, bolgesel miilteci belgeleri temelinde veya tamamlayici1 koruma sekilleri dahil olmak iizere daha genis
kapsamli uluslararasi koruma kriterleri temelinde analiz edildiginde de gegerlidir.

1951 Sozlesmesi Kapsaminda Miilteci Statiisii

Afganistan’dan kacan kisiler, Afganistan’da slirmekte olan silahli ¢atismayla ilgili sebeplerden dolayr veya
dogrudan catismayla ilgili olmayan ciddi insan haklar1 ihlalleri temelinde veya bu iki faktoriin bir araya gelmesi
sebebiyle zuliim riskiyle karsi karsiya olabilir. BMMYK, asagidaki profillere sahip kisilerle ilgili olarak, muhtemel
riskler konusunda 6zellikle dikkatli bir incelemenin gerekli oldugu goriisiindedir:
1) Uluslararasi askeri giigler dahil olmak iizere hiikiimetle ve uluslararasi toplumla iligkisi olan veya bunlarin
destekleyicisi olarak algilanan bireyler;
2) Gazeteciler ve diger medya ¢aliganlart;
3) Savasabilecek yastaki erkekler ile kiiciik yasta ve zorla silahlandirilangocuklar;
4) Hiuikiimet karsiti unsurlar1 desteklediginden siiphelenilen siviller;
5) Dini azmlik gruplarinin mensuplar1 ve seriat kanununa kars1 geldigi diisiiniilen kisiler;
6) HKU’larm islami ilkeler, kaideler ve degerlerle ilgili yorumlarma kars: geldigi algilanan bireyler;
7) Belli profillere sahip veya belirli durumlardaki kadnlar;
8) Toplumsal geleneklere aykir1 olduklar1 diisiiniilen kadinlar ve erkekler;
9) Ozellikle zihinsel engelliler ve ruh saghgi bozukluklarindan muzdarip bireyler dahil olmak tzere engelli
bireyler;
10) Belli profillere sahip veya belirli durumlardaki cocuklar;
11) Insan ticareti veya borclandirarak calisirma magdurlar1 ve insan ticareti veya bor¢landirarak calistirma
riskiyle kars1 karsiya olan kisiler;
12) Farkli cinsel yonelimleri ve/veya toplumsal cinsiyet kimlikleri olan bireyler;
13) Etnik (azinlik) gruplarin iiyeleri;
14) Kan davalarina karigmis bireyler;
15) Is adamlar1 ve imkén sahibi diger kisiler (aile yeleri).

Bu liste tam olarak kapsayici degildir ve bu belgenin yazimi sirasinda BMMYK’nin erisebildigi bilgilere
dayanmaktadir. Bu sebeple, yalnizca burada tanimlanan profillerden birine uymadigi gerekcesiyle iddianin
otomatik olarak dayanaksiz oldugu diisiiniilmemelidir. Vakanin 6zel durumlarina bagl olarak, bu profillere sahip
bireylerin aile fertleri ya da hane halkinin diger bireyleri de risk altindaki bireylerle iliskilerinden &tiirii uluslararasi
korumaya gereksinim duyabilir.

BMMYK, Afganistan’dan Gelen Siginmacilarin Uluslararast Koruma Gereksinimlerinin Degerlendirilmesine Yonelik Statiiye Uygunluk Kilavuz [lkeleri, 6 Agustos
2013, HCR/EG/AFG/13/01, http://www.refworld.org/docid/51ffdca34.html

Bu Kilavuz ilkeler aksi belirtilmedigi siirece 1 Mart 2016 tarihi itibartyla BMMY K’nin erisebildigi bilgilere dayanmaktadir.

BM Genel Kurulu, Miiltecilerin Statiisiine Iligkin ~Sézlesme, 28 Temmuz 1951, Birlesmis Milletler Antlasma Dizileri, cilt 189, sf 137,
http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html.

BM Genel Kurulu, Milltecilerin Statiisiine Iliskin ~Protokol, 31 Ocak 1967, Birlesmis Milletler Antlasma Dizileri, cilt 606, sf. 267,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3ae4.html.
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Afganistan, uluslararas: nitelikte olmayan bir silahli ¢catismadan etkilenmeye devam etmektedir.® Bu catisma
baglaminda zarardan veya zarar gorme tehdidinden kagan bireyler, 1951 S6zlesmesi Madde 1(A)(2)’de belirtildigi
iizere miilteci statlisii kriterlerini karsilayabilir. Bunun gergeklesmesi icin, bireyin ¢atigma sonucu Madde
1(A)(2)’de ortaya konulan gerekgelere bagli sebeplerden oétiirii zulme varan 6lglide ciddi zarar gorebilecegi
yoniinde makul bir ihtimalin bulunmasi gerekir.

Insan haklari ihlalleri ve catismaya bagli siddete maruz kalmanm diger sonuglar1 bagimsiz veya birikimsel olarak
1951 Sozlesmesi Madde 1(A)(2) kapsaminda zuliim derecesine varabilir. Afganistan’daki ¢atisma baglaminda,
insan haklart ihlallerinin veya bireyin ¢atismadan kagmasiyla ilgili olarak makul surette miimkiin olan diger ciddi
zarar gorme risklerinin degerlendirilmesine iliskin unsurlar sunlardir: (i) hiikiimet karsiti unsurlarm (HKU’lar)
tehdit ve sivillere gozdagi verilmesi, hareket serbestisine getirilen kisitlamalar, hara¢ alma ve yasa dist
vergilendirmenin yani sira paralel adalet yapilar1 ve hukuka aykiri cezalarin verilmesi araciligiyla sivillerin kontrol
altina alinmasi (ii) zorla silahlandirma (iii) gida giivencesizligi, yoksulluk ve ge¢im kaynaklarinin tahribatiyla
gozler Oniine serilen siddetin ve giivensiz ortamin insani durum {istiindeki etkisi (iv) yliksek oranlardaki organize
su¢ ve yerelde niifuzlu kisilerin, savas agalarinin ve yozlagmis hiikiimet yetkililerinin ceza almadan hareket etmesi
(v) giivensiz ortamin sonucu olarak egitim ve temel saglik hizmetlerine erisimin 6niindeki sistematik kisitlamalar
ve (vi) dzellikle kadinlar dahil olmak {izere kamu hayatma katilimm 6niindeki sistematik kisitlamalar.5

Afganistan’daki silahli catisjma baglaminda zarardan veya zarar gorme riskinden kagan bir bireyin 1951
Sozlesmesi Madde 1(A)(2)’de belirtilen miilteci statiisii kriterlerini karsilamas i¢in, siddetten kaynaklanan zulmiin
de 1951 Sozlesmesi’nde belirtilen gerekgelerden biri sebebiyle gergeklesiyor olmast gerekmektedir. Afganistan
baglaminda, sivillerin 1951 Soézlesmesi’'nde yer alan bir gerekceden otiirli siddete maruz kaldigi durumlara
verilebilecek Ornekler arasinda belirli bir etnik, siyasi veya dini profildeki sivillerin ¢ogunlukla ikamet ettigi
alanlar1 veya bu profildeki sivillerin cogunlukla bir araya geldigi yerleri (pazarlar, camiiler, okullar veya diigiin
gibi biiyiik capli sosyal etkinlikler dahil) hedef alan siddet gosterilebilir. Miilteci statiisiine uygunluk icin bireyin
zulmii uygulayan aktorler tarafindan sahsi olarak taninmasi ya da bu aktérler tarafindan sahsi olarak araniyor
olmasi gibi bir gereklilik bulunmamaktadir. Benzer sekilde, biitlin topluluklar 1951 Sézlesmesinin bir veya birden
fazla gerekgesine bagli hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu yasiyor olabilir; bireyin, ayni profile sahip diger
bireylerin muzdarip oldugu zarar sekli veya derecesinden farkli sekilde veya 6l¢lide zarardan muzdarip olmasi gibi
bir gereklilik s6z konusu degildir.”

Daha Genis Kapsamli BMMYK Yetkisi Altindaki Kriterler, Bilgesel Belgeler ve Tamamlayict Koruma
Sekilleri

1951 Sozlesmesi, uluslararasi miilteci koruma rejiminin temel yapitasini olusturmaktadir. 1951 S6zlesmesi’nde
yer alan miilteci statiisii kriterleri, bu kriterleri karsilayan bireylerin veya kisi gruplarmin geregince taninmalarini
ve bu belge kapsaminda korunmalarini saglayacak sekilde yorumlanmalidir. Yalnizca sigmmaci 1951
Sozlesmesi’nde yer alan miilteci kriterlerini karsilamadiginda, ikincil koruma dahil olmak {izere BMMYK yetki
alan1 dahilindeki ve bolgesel belgelerdeki daha genis kapsamli uluslararas: koruma kriterleri incelenmelidir.®

Herhangi bir 1951 Sozlesmesi gerekgesiyle baglanti noktasinin mevcut olmadigi siddet durumlarindan kagan
bireyler normalde 1951 Soézlesmesi kapsamia girmemektedir. Ancak, bu tiir bireyler daha genis kapsamli
BMMYK yetkisi altindaki kriterler veya bolgesel belgelerde ortaya konulan kriterlerin kapsamina girebilmektedir.

BMMYK ’nin yetki alani, 1951 S6zlesmesi ve 1967 Protokolii kapsaminda miilteci kriterlerini karsilayan bireyleri
kapsar ancak birbiri ardina gelen BM Genel Kurulu ve ECOSOC (Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyi) kararlartyla ayrim gézetmeyen siddetten veya kamusal kargasadan kaynaklanan zorla yerinden edilme

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, sf. 71. Ornegin bkz.
Robin Geifl ve Michael Siegrist, “Afganistan’daki silahli catigma savagmaya iligkin kurallar etkilemis midir?” International Review of the Red Cross (Uluslararasi
Kizilhag Dergisi), cilt 93, say1 881, Mart 2011, http://www.refworld.org/docid/511elecc2.html.

BMMYK, Silahli Catismadan ve Diger Siddet Durumlarindan Kagan Kisilere Yonelik Uluslararast Koruma Hakkinda Ozet Sonuglar, Yuvarlak masa 13 ve 14 Eylil
2012, Cape Town, Giiney Afrika, 20 Aralik 2012, http://www.refworld.org/docid/50d32e5e2.html, para. 10-12. Ayrica bkz. Kilavuz ilkeler Boliim I1.B.

Kanada: Federal Mahkeme, Ralph Prophéte v. Vatandaslik ve Gé¢ Bakani, 2008 FC 331, 12 March 2008, http://www.refworld.org/docid/54c109a24.html.

Bkz. BMMYK Yiiriitme Komitesi, Tamamlayici Koruma Sekilleri Aracihgiyla Saglanan Dahil Olmak Uzere Uluslararast Koruma Saglamaya Iliskin Sonug, say1
103 (LVI) — 2005, 7 Ekim 2005, http://www.refworld.org/docid/43576e292.html.
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gibi diger cesitli durumlar1 da igine alacak sekilde genisletilmistir.’ Bu degisimin 1s13mda, BMMYK’ nm
miiltecilere uluslararasi koruma saglama yetisi, mense iilkeleri ya da mutat ikamet yerleri diginda olan ve
genellestirilmig siddet veya ciddi 6l¢iide kamu diizenini bozan olaylardan kaynaklanan; hayatlarina, fiziksel
bitinliklerine veya 6zgirliklerine yonelik ciddi tehditler sebebiyle buralara dénemeyecek durumda olan ya da
donmek istemeyen bireyleri de kapsamaktadir.°

Afganistan baglaminda, genellestirilmis siddetten kaynaklanan hayata, fiziksel biitiinliige veya 6zgiirlige yonelik
tehdidin degerlendirilmesi amaciyla kullanilan gostergelere: (i) bombalamalar, hava saldirilari, intihar saldirilari,
el yapimi patlayicilarin (EYP) kullanimi ve kara mayimlar1 déhil olmak iizere ayrim gozetmeyen siddet
eylemlerinden kaynaklanan sivil zayiat sayisi (bkz. Bolim I1.B.1) (ii) catismayla baglantili giivenlik olaylarinin
sayisi (bkz. Boliim I1.B.2) ve (iii) ¢atigsma sebebiyle zorla yerinden edilmis insanlarin sayisi (bkz. Boliim ILE).
Bununla birlikte, bu tiir hususlar siddetin dogrudan etkisiyle sinirli degildir. Bunlara ayn1 zamanda, tek bagina veya
birikimsel olarak hayata, fizikse biitiinliige veya 6zgiirliige yonelik tehdidi doguran gatisma kaynakli siddetin uzun
vadeli ve daha dolayli sonuglar1 da dahildir.

Afganistan’daki olaganiistii kogullarda, ciddi 6lglide kamu diizenini bozan olaylardan kaynaklanan hayata, fiziksel
biitiinliige veya ozgiirliige yonelik tehdidi degerlendirmeye iliskin ilgili hususlara; tilkenin bazi kisimlarinda,
Hiikiimetin HKU’lar1 etkili bir sekilde kontrol etme yetisini kaybetmis oldugu ve sivillere koruma saglayamadig:
gercegi de dahildir. Mevcut bilgiler, bu alanlarda kisilerin hayatlarmnmn kilit yonleri tistiinde baskic1 ve zorlayici
bir kontroliin uygulandigmi ve bu kontrol seklinin hukukun istiinligiine ve insan onuruna saygiya dayali kamu
dlzenine zarar verdigini gostermektedir. Bu tiir durumlar, insan haklar1 ihlallerinin yaygin olarak yasandigi bir
ortamda sivil toplumu hedef alan siddetin ve gbzdagi vermenin sistematik olarak kullanimiyla nitelendirilmektedir.

Bu baglamda, BMMYK, vakanin bireysel kosullarina bagli olarak, hiikiimet yanlist glicler ve HKU’lar arasinda
ya da farkli HKU’lar arasinda ¢atismalarin siirdiigii alanlardan veya yukarida soz edilen sekilde HKU’larin etkin
kontrolii altinda olan alanlardan gelen bireylerin uluslararasi korumaya gereksinim duyabilecekleri goriisiindedir.
1951 Sozlesmesi’nde yer alan miilteci kriterlerini kargilamayanlar; genellestirilmis siddet veya ciddi 6l¢lide kamu
diizenini bozan olaylardan kaynaklanan hayata, fiziksel biitiinliige ve Ozgiirliige yonelik tehdit gerekcesine
dayanarak BMMYK’nin daha genis yetki alan1 kapsaminda uluslararasi koruma i¢in uygun olabilir.

Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen Sézlesme’ye (<1969 ABO Sozlesmesi”)!* Taraf
Devletlerde uluslararasi koruma arayan ve 1951 Miilteci S6zlesmesi’nde yer alan kriterleri karsilamayan Afganlar
ve Afganistan’dan gelen diger kisiler, 1969 ABO Sézlesmesi Madde 1(2) kapsaminda miilteci statiisiine uygun
olabilirler. Ozellikle, BMMYK, Afganistan’da hiikiimet yanlisi1 giicler ve HKU’lar ya da farkli HKU’lar arasinda
kontrolii ele gecirmeye yonelik catismalarin siirdiigii alanlardan ve HKU’larin etkin kontrolii altinda olan
alanlardan gelenlerin, ciddi 6l¢iide kamu diizenini bozan olaylar sonucu bag gosteren hayatlarina, giivenliklerine
ve dzglrliklerine yonelik tehdit sebebiyle mutat ikamet yerlerinden ayrilmak zorunda kaldiklar1 gerekgesiyle 1969
ABO Sozlesmesi Madde I(2) kapsaminda uluslararas: korumaya gereksinim duyabilecekleri goriisiindedir.'?

Cartegana Miilteciler Bildirisini (“Cartegana Bildirisi”)*® ulusal mevzuatlarina dercetmis iilkelerden birinde
uluslararasi koruma arayiginda olan Afgan siginmacilar, Cartegana Bildirisi kapsaminda miilteci statiisiine uygun

BMMYK, Tamamlayici Koruma Sekilleriyle Saglanan Ddhil Olmak Uzere Uluslararast Koruma Saglama, 2 Haziran 2005, EC/55/SC/CRP.16, burada mevcuttur:
http://www.refworld.org/docid/47fdfb49d.html; BM Genel Kurulu, Uluslararasi Koruma Hakkinda Bilgi Notu, 7 Eylil 1994, A/AC.96/830,
http://www.refworld.org/docid/3f0a935f2.html.

Omegin bkz. BMMYK, MM (Iran) / I¢isleri Bakam - Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri Adina Yazih Sunu, 3 Agustos 2010, C5/2009/2479,
http://www.refworld.org/docid/4c6aa7db2.html, para. 10.

Afrika Birligi Orgiitii, Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen Sozlesme ("ABO Sozlesmesi"), 10 Eyliil 1969, 1001 U.N.T.S. 45,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36018.html. 1969 ABO Sézlesmesi Madde I’de yer alan “miilteci” teriminin tanimu Miiltecilerin Statiisii ve Miiltecilere Kars
Muameleye Iliskin Bangkok Ilkeleri (Bangkok Ilkeleri) Madde I’e dercedilmistir. Bkz. Asya Afrika Hukuki Istisare Orgiitii (AAHIO), Miiltecilerin Statiisii ve
Miiltecilere Karsi Muameleye Iliskin Bangkok Ilkeleri (AAHIO’niin 1966 Miiltecilerin Statiisii ve Miiltecilere Karsi Muameleye iliskin Bangkok ilkeleri Nihai Metni,
24 Haziran 2001°de AAHIO 40. Oturum’da kabul edildigi sekliyle, Yeni Delhi), http://www.refworld.org/docid/3de5f2d52.html.

1969 ABO Sozlesmesi’nde yer alan “ciddi 6l¢iide kamu diizenini bozan” ifadesinin anlami i¢in bkz. Marina Sharpe, 1969 ABO Miilteci S6zlesmesi ve Bireysel Miilteci
Statiisii  Belirleme — Baglaminda ~ Silahli  Catismadan  ve  Diger  Siddet  Durumlarindan  Kagan  Kisilerin ~ Korunmasi, —Ocak 2013,
http://www.refworld.org/docid/50fd3edb2.html; Alice Edwards, “Afrika’da Miilteci Statiisti Belirleme”, 14 Afiika Uluslararast ve Karsilastirmali Hukuk Dergisi
204-233 (2006); BMMYK, Sinirlar: Genisletmek veya Kapsami Daraltmak? Otuz Yil Sonra ABO Miilteci Taniminin Coziimlemesini Yapma, Nisan 2005, ISSN 1020-
7473, http://www.refworld.org/docid/4ff168782.html.

Cartagena Miilteciler Bildirisi, Orta Amerika, Meksika ve Panama'da Miiltecilerin Uluslararas: Korunmasina jli;kin Kolokyum, 22 Kasim 1984,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html. Cartegana Bildirisi baglayici olmayan bir bolgesel araca dahil olsa da, Cartegana miilteci tamimui, 6zellikle 14 i¢
hukuk ve Devlet uygulamasina dercedilmesi dolayisiyla bolgede ozel bir konuma ulagmustir. Cartegana Bildirisi’nde yer alan miilteci tanimmin yorumlanmasi
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olabilir. Ozellikle, BMMYK, Afganistan’da hiikiimet yanls1 giigler ve HKU’lar ya da farkli HKU’lar arasinda
catigsmalarm siirdiigii alanlardan ve HKU’larin etkin kontrolii altinda olan alanlardan gelenlerin ve 1951 Miilteci
Sozlesmesi’nde yer alan miilteci kriterlerini karsilamayanlarin, ciddi 6l¢iide kamu diizenini bozan olaylar
sebebiyle hayatlarinin, gilivenliklerinin ve 6zgiirliiklerinin tehdit altinda oldugu gerekgesiyle Cartegana Bildirisi
kapsaminda uluslararasi korumaya gereksinim duyabilecekleri goriisiindedir.

Avrupa Birligi (AB) Uye Devletleri’nde uluslararasi koruma arayisinda olan ve 1951 Sozlesmesi’nde yer alan
milteci kriterlerini karsilamayan Afganlar; Afganistan’da ciddi zarar gérme riskiyle karg1 karsiya kalacaklarna
inanmak igin 6nemli dayanaklar mevcutsa, AB Yonergesi 2011/95/EU (Vasif Yonergesi) kapsaminda ikincil
korumaya uygun olabilirler.** Bu Kilavuz ilkeler dahilinde Béliim I1.C’de sunulan bilgiler 1s13mda, vakanm
bireysel kosullarina bagl olarak bagvuru sahipleri Devlet veya aktorleri ya da HKU’lar sebebiyle ilgili sekillerde
ciddi zarar gérme riskiyle (6liim cezasi®® veya idam veya iskence ya da insanlik dis1 veya onur kirict muamele
veya cezalandirma) karsi karsiya olduklart gerekgesiyle Madde 15(a) veya Madde 15(b) kapsaminda ikincil
koruma ihtiyac1 duyuyor olabilirler.*® Ayni sekilde, Afganistan’in uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atismadan
etkilenmeye devam ettigi goz 6niine alidiginda ve bu Kilavuz ilkeler dahilinde Boliim I1.B, 11.C, I1.D ve IL.E’de
sunulan bilgiler 1s1g8inda, ¢atismadan etkilenen alanlardan gelen veya daha dnce buralarda ikamet eden bagvuru
sahipleri, ayrim gézetmeyen siddet sebebiyle hayatlarina ya da sahsa yonelik ciddi ve bireysel tehditle kars1 karsiya
olduklar1 gerekgesiyle Madde 15(c) kapsaminda ikincil korumaya gereksinim duyuyor olabilirler.

Afganistan’daki ¢atismanin degisken niteligi gbz oniine alinarak, Afganlar tarafindan BMMYK nin yetki alani
veya bolgesel belgelerde yer alan tanimlar kapsaminda uluslararasi koruma basvurularin her biri bagvuru sahibinin
sundugu kanitlar ve Afganistan’daki durum ile ilgili giincel ve giivenilir diger bilgiler 1518inda, koruma ihtiyaglar
degerlendirmesinin gelecek odakli yapisina gereken 6nemi verilerek dikkatli bir sekilde degerlendirilmelidir.

Dahili Kacis ya da Yer Degistirme Alternatifi

Dahili kagis ya da yer degistirme alternatifinin (DKA/DYDA) uygulanabilirligine iliskin degerlendirme, dnerilen
DKA/DYDA’nin?” makulliigiiniin yam sira uygunlugunun da degerlendirilmesini gerektirir. DKA/DYDA, ancak
onerilen yer degistirme alaninin pratik olarak, giivenli bicimde ve kanunen erisilebilir olmasi ve ilgili bireyin yer
degistirme yapilacak alanda baska bir zulim ya da ciddi zarar gérme riskiyle karsilasmayacak olmasi hélinde
uygulanabilir. Afgan basvuru sahipleri igin DKA/DYDA’nin uygunlugunun degerlendirilmesinde asagidaki
hususlar dikkate alinmalidir:

i. Kalic1 olarak giivenli muhtemel yer degistirme alanlarinin belirlenmesi anlaminda yasanilan zorluk
bakimindan Afganistan’daki silahli catigmanin degisken ve istikrarsiz yapisi ve

ii. EYP’lerin ve kara mayinlarinin iilke genelinde yaygin olarak kullanimi, yollarda gergeklesen saldirilar
ve catigmalar ve HKU’lar tarafindan sivillerin hareket serbestisi iistiine dayatilan kisitlamalar géz 6niine
alinarak, dnerilen yer degistirme alanina giivenli erisime iliskin somut olasiliklar.

konusunda yénlendirme igin bkz: BMMYK, 1984 Cartegana Bildirisi’nde Genisletilmis Miilteci Taniminin Yorumlanmasina Iliskin Ozet Sonuglar: Yuvarlak masa
15 ve 16 Ekim 2013, Montevideo, Uruguay, 7 Temmuz 2014, http://www.refworld.org/docid/53c52e7d4.html.

Vasif Yonergesi kapsaminda kiginin karg1 karsiya olabilecegi ciddi zarar riski (a) 6lim cezasi veya idam veya (b) mense iilkede bagvuru sahibinin iskence gormesi
ya da gayriinsani veya kii¢iik diigiiriici muameleye maruz kalmasi veya cezalandirilmast (c) uluslararasi nitelikte veya i¢ silahl1 ¢atisma durumlarinda hedef
g6zetmeyen siddet sebebiyle bir sivilin hayatina ya da sahsina yonelik ciddi ve bireysel tehdit olarak tanimlanir. Avrupa Birligi, Miilteciler veya Ikincil Koruma igin
Uygun Kisiler i¢in Tek Tip Statii amaciyla Ugiincii Ulke Uyruklarinin ya da Vatansiz Kisilerin Uluslararas: Korumadan Faydalananlar Olarak Nitelendirilmesine
ve Saglanacak Korumanin Icerigine Iliskin (Degistirilmis) Standartlar Hakkinda 13 Aralik 2011 tarihli 2011/95/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi
Konseyi Yonergesi http://www.refworld.org/docid/4f06fa5e2.html, md. 2(f), 15.

Afganistan Ceza Kanunu Madde 24 kapsaminda, agir suglar igin idam cezasi verilebilir. Ceza Kanunu [Afganistan], sayr 1980, 22 Eylil 1976,
http://www.refworld.org/docid/4c58395a2.html. Ceza Kanunu Madde 1 kapsaminda huddd suglarindan suglu bulunanlar Seriat hukukunda Hanefi igtihatlarimin
ilkeleri dogrultusunda cezalandirilir; hudd cezalarina idam ve recm dahildir. Hossein Gholami, Afgan Hukukunun ve Ceza Yargilamasinin Temel Kavramlart,
tarihsiz, http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/343976/publicationFile/3727/Polizei-Legal-Manual.pdf. 2014 Ekim ayinda, bes erkek uluslararasi
gozlemcilerin sert bir sekilde elestirdikleri bir yargilamada toplu tecaviiz sugundan suglu bulunmalarinin ardindan Kabil’de asilmiglardir. Reuters, Afganistan, Insan
Haklari: Gruplarinin Kaygilarina Karsin Bes Adami Toplu Tecaviiz Sugundan Asti (Giincelleme I), 8 EKim 2014, http://in.reuters.com/article/afghanistan-execution-
idINL3NOS33BR20141008. Ayrica bkz. Comnell Hukuk Fakiiltesi, /dam Cezasi Veritabani, http://www.deathpenaltyworldwide.org/country-search-
post.cfm?country=Afghanistan.

Bagvuru sahiplerinin 1951 Sozlesmesi’nde yer alan bir gerekge sebebiyle bu tiir muamele riskiyle kargi karsiya olduklart durumlarda, bu bagvuru sahiplerine Sézlesme

kapsaminda miilteci statiisliniin taninmast gerektigi belirtilmelidir (Miilteci S6zlesmesi Madde 1F kapsaminda korumanin ilgili lehinde degerlendirilmesi ilkesi
haricinde tutulmadig siirece); yalnizca ciddi zarar goérme riski ve Sozlesmenin gerekgelerinden biri arasinda baglanti noktasinin bulunmadigi durumda basvuru
sahibine ikincil koruma saglanmalidir.

BMMYK, Uluslararast Korumaya Ilisin Kilavuz Ilkeler Sayt 4: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi ve/veya 1967 Protokolii Madde 14(2) Baglaminda
“Dahili kagis ya da yer degistirme Alternatifi”, HCR/GIP/03/04, 23 Temmuz 2003, http://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html.
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Bagvuru sahibinin Devlet veya aktorlerinden kaynaklanan hakli nedenlere dayali zuliim korkusu olmasi
durumunda, Devlet kontroliinde olan alanlarin DKA/DYDA i¢in uygun olmadig1 varsayilir. HKU’larin etkin
kontrolii altinda bulunan alanlarda bu unsurlar tarafindan yapilan ciddi ve yaygin insan haklari ihlalleri ve Devletin
bu alanlarda bu tiir ihlallere kars1 koruma saglayamamasiyla ilgili mevcut bilgiler 1518inda, BMMYK, 6nerilen yer
degistirme alanindaki HKU liderleriyle daha dnceye dayanan baglantilar1 bulunan basvuru sahipleri muhtemel
surette hari¢ tutulmak iizere, DKA/DYDA’nin HKU’larm etkin kontrolii altinda olan alanlarda mevcut olmadig
diisiincesindedir.

BMMYK, zullim aktoriine bakilmaksizin, devam etmekte olan ¢atismalardan etkilenen alanlarda DKA/DYDA ’nin
mevcut olmadigi goriisiindedir.

Bagvuru sahibinin, devlet dis1 bir aktérden kaynaklanan hakli nedenlere dayali zuliim korkusuna sahip olmasi
halinde, bu akt6riin bagvuru sahibini onerilen yer degistirme alanina kadar takip etme yetisi ve Devletin o alanda
koruma saglama anlaminda yeterliligi degerlendirilmelidir. Zuliim uygulayan taraf HKU ise, HKU’larin etkin
kontrol altinda tuttugu alanlar diginda saldir1 yapma kapasitesi goz éniinde bulundurulmalidir.

Belli durumlardaki kadmlar ve ¢ocuklar ve farkli cinsel yonelimleri ve/veya toplumsal cinsiyet kimlikleri olan
kigiler gibi, zararli geleneksel uygulamalar ve zulmedici nitelige sahip dini kaideler sebebiyle zarar gérmekten
korkan bireylerle ilgili olarak, bu tiir kaidelerin ve uygulamalarin toplumun genis bir kesimi tarafindan
desteklenmesi ve hukimetin tim dizeylerinde gicli muhafazakar unsurlarm varligin DKA/DYDA’nin
uygunlugunun aleyhinde bir faktor olarak géz 6niine alinmalidir.

DKA/DYDA’nin makul olup olmadigi, kararm verildigi donemde muhtemel yer degistirme alanindaki giivenlik,
insan haklart durumu ve insani ortam biitiiniiyle g6z 6niinde bulundurularak vaka bazinda belirlenmelidir.
Ozellikle, su anda Afganistan’da yerlerinden edilmis olan Afganlarin kotii yasam kosullar1 ve iginde bulunduklar
tehlikeye maruz insan haklari durumu, 6nerilen bir dahili kacis ya da yer degistirme alternatifinin makulliigiiniin
degerlendirilmesinde goz oniine alinmasi gereken hususlardir. BMMYK, &nerilen DKA/DYDA’nin yalnizca
bireyin (i) barmaga, (ii) hifzissihha, saglik hizmetleri ve egitim gibi temel hizmetlere ve (iii) gecim kaynaklarina
erisimi olmasi halinde makul oldugu goériisiindedir. Ayrica, BMMYK, yalnizca bireyin muhtemel yer degistirme
alaninda genis etnik toplulugunun iiyeleri ve (genis) aile fertlerinden olusan ve uygulamada bagvuru sahibine
gercek anlamda destek olabilecekleri ve bunu isteyerek yaptiklari degerlendirilmis geleneksel bir destek agina
erisiminin olmasi halinde DKA/DYDA nin makul oldugu diistincesindedir.

BMMYK, dis destegin gerekliligi konusunda tek istisnanin bekar ve bedenen giiglii erkekler ile ¢alisabilecek yasta
olan ve tespit edilmis belirli hassas durumlar1 bulunmayan evli ¢iftlerin oldugu diisiincesindedir. Bu tiir kisiler,
belli kosullarda temel ihtiyaclar1 karsilamak icin gerekli altyap1 ve gecim kaynagi olanaklarina sahip ve hiikkiimetin
etkin kontrolii altinda bulunan kentsel ve yari kentsel alanlarda ailelerinin ya da toplumun destegi olmadan
gecinebilirler. On yillardir siiren savas, Kitlesel miilteci akinlar1 ve iilke i¢inde yerinden edilme sebebiyle toplumun
geleneksel sosyal dokusunda goriilen ¢oziilme dikkate alindiginda, vaka bazinda analiz gerekli olacaktir.

Afganistan’daki refakatsiz ve ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklarla ilgili olarak, BMMYK, muhtemel yer degistirme
alaninda ¢ocugun kendi (genis) ailesi veya genis etnik toplulugunun verecegi anlamli destegin teskil ettigi
gerekliligin yaninda yer degistirmenin ¢ocugun yiiksek yarari i¢in en dogru karar olmasi gerektigi goriisiindedir.
Refakatsiz ve ailesinden ayr1 diigmiis ¢ocuklarin Afganistan’a doniisii konusu 2010 Bilgi Notu: Refakatsiz ve
Ailesinden Ayri Diismiis Cocuklarin Afganistan’a Déniisiiyle Iigili Uygulanan Ozel Tedbirler’de tespis edilen
asgari glivencelere tabidir. 18

Muhtemel dahili yer degistirme hususu genellikle ABO Sézlesmesi Madde 1(2) kapsaminda miilteci statiisii
belirleme konusuyla ilgili degildir.

BMMYK, Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Gocuklarin  Afganistan’a  Doéniigiiyle Ilgili  Uygulanan Ozel —Tedbirler, Agustos 2010,
http://www.refworld.org/docid/4c91dbb22.html.


http://www.refworld.org/docid/4c91dbb22.html

Multeci Statiisii Haricinde Tutmaya iliskin Mlahazalar

Afganistan’in uzun yillardir devam eden silahli ¢atigmalar tarihi boyunca yasanan ciddi insan haklari istismarlaru
ve uluslararasi insancil hukuk ihlalleri 15181nda, Afgan siginmacilarin bireysel taleplerinde 1951 S6zlesmesi Madde
1F kapsaminda miilteci statiisii haricinde tutmaya iliskin hususlar ortaya cikabilir. Ozellikle asagidaki profiller
dikkatli bir sekilde ele alinmalidir:

i. Komiinist rejimlerin eski yetkililerinin yan1 sira KhAD/WAD ajanlari dahil olmak tizere silahli gii¢lerin

ve istihbarat/glivenlik organlarinin eski mensuplari,

ii. Komiinist rejimler sirasinda ve sonrasinda silahli gruplarin ve milis gii¢lerin eski tiyeleri,

iii. HKU’larm (eski) tiyeleri ve komutanlari,

iv. Ulusal Giivenlik Direktorligii (UGD), Afgan Ulusal Polisi (AUP) ve Afgan Yerel Polisi (AYP) dahil
olmak iizere Afgan Ulusal Giivenlik Giicleri (AUGG) (eski) mensuplari,

\2 Paramiliter gruplarin ve milislerin (eski) {iyeleri ve,

Vi. Organize suga karismis gruplarin ve aglarin (eski) tiyeleri

I1. Afganistan’daki Duruma Genel Bakis

A. Afganistan’daki Bashca Gelismeler

Uluslararasi askeri giigler tarafindan desteklenen Afgan Ulusal Giivenlik Giiclerini (AUGG) bir dizi hiikiimet
karsii unsurla (HKU) kars1 karsiya getirmeye devam ederek uluslararasi nitelikte olmayan bir catigma
Afganistan’1 etkilemektedir.*®

BM Genel Sekreterine gore, Afganistan olaganiistii giivenlik, siyasi ve ekonomik zorluklarla karsi karsiya gelmeye
devam etmektedir.?® Taliban ve diger HKU’larin agresif mucadelelerini siirdiirmesi ve baslica yerlesim
merkezlerine dogru gitgide daha fazla ilerlemesi sonucu giivenlik durumu 2015 yilinda 6nemli derecede
kotiilesmistir.?t 2015 yili sonunda, Taliban’m 2011 yilindan bu yana sahip oldugundan daha fazla bélgeyi elinde
tuttugu ve Taliban’in kontrolii altinda tuttugu ya da almak icin miicadele ettigi bolge oraninin yiizde 25 ile 30
arasinda oldugu bildirilmektedir.?? Basta ISID baglantili gruplarm?® teskil ettigi tehdit dahil olmak iizere gesitli
hedefleri ve giindemleri olan HKU’larin sayisindaki artig, isyanci gruplar i¢indeki siddetle birlestiginde tehdit

Birlesmis Milletler Afganistan Yardim Misyonu (UNAMA), Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016,
http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 71.

BM Genel Sekreteri, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 7 Mart 2016, A/70/775-S/2016/218,
http://www.refworld.org/docid/56f2667d4.html, para. 52-62; BM Genel Sekreteri, Afganistan 'daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel
Sekreter Raporu: Genel Sekreter Raporu, 10 Aralik 2015, A/70/601-S/2015/942, http://www.refworld.org/docid/5672ac7c4.html, para. 63.

Taliban’in 2015 yilinda iilkenin kuzeyinde batisinda ve giineyinde 24 bolge merkezini ele gegirdigi rapor edilmistir. Bunlarin ¢ogu hiikiimet yanlisi gii¢ler tarafindan
kisa siirede tekrar ele gecirilmis olsa da, pek ¢ok merkezin haftalarca Taliban kontroliinde kaldig1 bildirilmistir. Bu durum, Taliban’in yalnizca ii¢ bolge merkezini
ele gecirdigi 2014 yiliyla karsilastirildiginda 6nemli bir artis1 ortaya koymaktadir. BM Genel Sekreteri, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik
Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 7 Mart 2016, A/70/775-S/2016/218, http://www.refworld.org/docid/56f2667d4.html, para. 14. Ayrica bkz. UNAMA,
Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢c17b714.html, sf. 6-7.

Afganistan’in Yeniden Yapilandiriimasi i¢in Ozel Bag Denetmen (AYY OBD) (Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction), ABD Kongresi’'ne Sunulan
Ug Aylik Rapor, 30 Ocak 2016, https://www.AY'Y OBD.mil/pdf/quarterlyreports/2016-01-30qr.pdf, sf. 69; Washington Post, Ust Diizey Afgan Yetkiliye Gore Taliban
Kazammlariyla Gegen Bir Yil “Bizim Basaramadigimizi Gésteriyor” (A Year of Taliban Gains Shows That ‘We Haven’t Delivered) 27 Aralik 2015,
https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/a-year-of-taliban-gains-shows-that-we-havent-delivered-top-afghan-official-says/2015/12/27/17221 3e8-9cfb-
11e5-9ad2-568d814bbf3b_story.html. Long War Journal tarafindan derlenen verilere gore Taliban 2015 Aralik ayi itibariyla 40 bolgenin kontroliinii elinde tutmusg
ve 39 bolgeyi de almak igin miicadele etmistir. Long War Journal, Taliban Giiney Afgan Vilayetinin Neredeyse Tamamini Kontrol Etmekte ya da Ele Gegirmek I¢in
Miicadele Etmektedir, 21 Aralik 2015, http://www.longwarjournal.org/archives/2015/12/taliban-controls-or-contests-nearly-all-of-southern-afghan-province.php.
BM Genel Sekreteri Aralik 2015’te “bdlgelerin yaklagik yiizde 25’inin kontrolii i¢in miicadelelerin iilke genelinde devam ettigini bildirmistir.” BM Genel Sekreteri,
Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 10 Arahik 2015, A/70/601-S/2015/942,
http://www.refworld.org/docid/5672ac7c4.html, para. 15.

Militan grup gesitli sekillerde anilmaktadir; ISID (Irak Sam islam Devleti) veya ILID (Irak ve Levant islam Devleti) ya da Daes (Arapga Irak ve Levant islam
Devleti’nin karsil1ig1 olan al-Dawla al-Islamiya al-lraq al-Sham ifadesinin birebir olmayan kisaltmast). UNAMA, ISID’e bagliliklarmi bildiren gruplarin Afganistan’da
Arapga Daes kisaltmastyla amldiklarini belirtir. Bununla birlikte, UNAMA, {ilkenin bazi kisimlarinda Daes teriminin kime bagl olduklarina bakilmaksizin yabanci
savageilar  i¢in  kullanildigini  ekler. UNAMA, Afganistan: 2015 Yilik  Raporu, Silahli  Catismada  Sivillerin ~ Korunmasi, Subat 2016,
http://www.refworld.org/docid/56¢c17b714.html, sf. 56 (dipnot 152).
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http://www.refworld.org/docid/5672ac7c4.html
http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html

giivenlik durumu daha da karmagik bir hal almigtir.?* Hikiimet yanhsi silahli gruplarm?® da etki alanlarinda
hiikimetin otoritesine zarar verdikleri ve giderek artan bir sekilde insan haklari ihlalleriyle iliskilendirildikleri
bildirilmektedir.?

2015 yilinda giivenlik durumunun kétiilesmesinden 6nce basarili segimler ve gii¢ gegisinin yagandigi bir ortamda
ve yeni bir koalisyon umuduyla, 2013 ve 2014 yillarinda Afganlarin ¢ogunun {ilkenin dogru istikamette ilerledigini
diisiindiigii ve ihtiyatl iyimserligin egemen oldugu bir dénem yasanmustir.?” Giivenlik sorumlulugunun, NATO
onderligindeki Uluslararasi Giivenlik Destek Giicii'nden (ISAF) AUGG komutasina gegisi baglamist1 ve bu gegisin
planlanan sekilde ilerledigi ifade edilmekteydi.?®

1 Ocak 2015 tarihinde, ISAF muharebe gorevini sonlandirmis ve AUGG iilkedeki giivenlik durumuna iligkin tiim
sorumlulugu {istlenmistir.?®> NATO Kararli Destek Misyonu (KDM) kapsaminda uluslararas: askeri giiciin
mevcudiyeti 6nemli oranda azalmis ve bu kalan gii¢ de AUGG ye egitim, tavsiye ve destek vermeye odaklanmaistir.
Aralik 2015’te KDM nin 2016 boyunca iilkede kalmas kararlastirilmistir.*® Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri
iilkede ayr1 ve tamamlayici bir terdrle miicadele misyonu yiiriitmiistiir.3* Analistlere gére, Taliban’m Eyliil 2015’te
Kunduz’u ele gegirmesinin disinda AUGG, vilayet baskentlerini ve baslica kentsel merkezleri koruma konusunda
genel itibariyla iyi is ¢ikarmigtir. Ancak, AUGG’ nin vermis oldugu zayiat sayisinda 2015 yilinda 6nemli bir artig
goriilmils ve yeniden dirilen Taliban 2015 savas donemi boyunca ¢ok yonlii saldirilar diizenleyip iilke genelinde

BBC’ye gore “Afganistan’da, farkli amaglar ve giindemleri olan yaklagik bir diizine militan grup savagmaktadir. Bunlardan birkagi Taliban’in kurdugu iistiinliige
meydan okumustur ancak bunlarin gogu Afgan Taliban’1 parayla ve/veya insan giiciiyle dogrudan ya da dolayli olarak desteklemektedir.” BBC, Taliban Afganistan’da
Neden Yeniden Dirildi? (Why Are the Taliban Resurgent in Afghanistan?) 5 Ocak 2016, http://www.bbc.com/news/world-asia-35169478. Taliban’in artan bicimde
pargalanmasinin giivenlik durumunun degiskenligini artirdigi bildirilirken, bu pargalanmamin hiikiimet karsiti girisimlerde azalmaya yol agmadigi ifade edilmistir.
BM Genel Sekreteri, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 7 Mart 2016, A/70/775-S/2016/218,
http://www.refworld.org/docid/56f2667d4.html, para. 14, 56. Ayrica bkz. Khaama Press, Nangarhar'da Taliban-Daes Catismalarinda 31 Militan Oldii (31 Militants
Killed in Taliban-Daes Clashes in Nangarhar), 6 Ocak 2016, http://www.khaama.com/31-militants-killed-in-taliban-daesh-clashes-in-nangarhar-4468; BBC, Taliban
Ozel Kuvvetleri Neden Islam Devletiyle Savasiyor (Why Taliban Special Forces Are Fighting Islamic State), 18 Aralik 2015, http://www.bbc.com/news/world-asia-
35123748; The Guardian, Kabil’e Gére Taliban Lideri Molla Mansur Silahli Catismada Yaraland: (Taliban Leader Mullah Mansoor Wounded in Gunfight, Says
Kabul), 3 Aralik 2015, http://www.theguardian.com/world/2015/dec/03/taliban-leader-mullah-mansoor-wounded-gunfight-pakistan-renegade-commander. El
Kaide’nin Afganistan’in giineyinde de egitim kamplar kurdugu bildirilmektedir. New Y ork Times, ABD ISID e ve Taliban’a Odaklanirken, El Kaide Yeniden Ortaya
Cikiyor (As U.S. Focuses on ISIS and the Taliban, Al Qaeda Re-emerges), 29 Aralik 2015, http://www.nytimes.com/2015/12/30/us/politics/as-us-focuses-on-isis-
and-the-taliban-al-qaeda-re-emerges.html. 2016 Ocak ayinda ABD Disisleri Bakanlhigi, ISID’e bagli Afgan orgiitii yabanci terdr orgiitii ilan etmis ve bu 6rgiite karsi
ABD askeri operasyonlarina olanak saglamistir. New York Times, ABD ISIDin Afganistan’daki Kolunu Terér Orgiitii Olarak Smiflandirmigtir (U.S. Lists Afghan
Branch of ISIS as Terrorist Group), 14 Ocak 2016, http://www.nytimes.com/2016/01/15/world/asia/us-lists-afghan-branch-of-isis-as-terrorist-group.html.

UNAMA, hiikiimet yanlist silahl1 gruplar1 “catismaya miidahil ve Hiikiimet giiglerinden, isyancilardan ve sug 6rgiitlerinde farkli, organize, silahli Devlet dis1 aktor”
olarak tammlar. Hiikiimet Yanlis1 Silahli Gruplara, igisleri Bakanligi’nin emir ve kontroliindeki Afgan Yerel Polisi dahil degildir. Bu silahli gruplarin Afganistan
kanunlart kapsaminda higbir yasal dayanagi yoktur. Silahli gruplarin siyasi, ideolojik ve ekonomik amaglara ulagmak i¢in gii¢ kullanma baglaminda silah kullanma
kapasiteleri vardir, devletlerin, devletler arasindaki ittifaklarin ya da hiikiimetleraras: orgiitlerin resmi yapilar1 kapsamina girmez ve faaliyet gosterdikleri devletin
kontrolii  altinda da degildir” UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli  Catismada  Sivillerin ~ Korunmasi, Subat 2016
http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 81.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, sf. 64-66; UNAMA,
Afganistan: 2015 Yariyil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, sf. 81.

Asya Vakfi, Arastirmalar 2014 Se¢iminin Afganistan’da Iyimserligin Bashca ltici Giicii Oldugunu Ortaya Koyuyor, 19 Kasim 2014, http://asiafoundation.org/in-
asia/2014/11/19/survey-reveals-2014-election-major-driver-of-optimism-in-afghanistan/; New York Times, Afganlar ABD 'nin Cekilmesini Beklerken Temkinli Bir
lyimserlikle Oylarm ~ Veriyorlar  (Afghans, Looking Ahead to U.S. Withdrawal, Vote With Guarded Optimism), 14 Haziran 2014,
http://www.nytimes.com/2014/06/15/world/asia/afghanistan-election.html; Al Jazeera, Afganlarin Iyimserligi ve Onlerinde Uzanan Yol (Afghan Optimism and The
Road Ahead), 30 Mart 2014, http://www.aljazeera.com/indepth/2014/03/afghan-new-poll-presidential-election-201432781420553548.html. Bununla birlikte, baz1
analistler segimlerin ve giig gegisinin istenilen degisimi yaratacagindan siiphe duyduklarim ifade etmislerdir. Omegin, Afganistan Arastirma ve Degerlendirme Birimi
(AADB) Mart 2014°te sunlar1 kaydetmistir: “..imitleri 2014 ve 2015 Bagkanlik, Vilayet Konseyi ve Parlamento Se¢imlerine baglamak ve ‘Afganistan’da segilen bir
bagkanin digerine siyasi giicti devrettigi ilk gercek gii¢ devri’ nin 6nemini abartmak yalnizca diis kirikligina yol agacaktir. Gergek degisim elbet gelecektir ancak yillar
iginde degil on yillar icinde gergeklesecektir. Afganistan’daki gibi karmagik bir baglami ele almaya ¢aligmak aktorlerin uzun siiredir var olan varsayimlari
sorgulamalarini, uzun vadeli bir 6grenim yaklagimi benimsemelerini ve miidahaleleri deneyler olarak gormelerini gerektirir.”” AADB, Afganistan’da Yonetisim: Giris,
Mart 2014, http://www.refworld.org/docid/533165784.html, sf. 51.

Genel Sekreterin Afganistan Ozel Temsilcisi tarafindan BM Giivenlik Kurulu’na verilen brifinge gére 2013 Aralik ayinda “giivenlik gegisi planlandign gibi ilerliyor
ve Afgan ordusu ve polisi zorluklar gogiisliiyordu.” BM Giivenlik Konseyi, Ozel Temsilci Giivenlik Kurulu 'nda Gegici Aksakliklara Ragmen Afganistan i Siyasi ve
Giivenlik Gegisinin Olmasi Gerektigi Gibi Ilerledigini Ifade Etmistir, 17 Aralik 2013, http://www.un.org/press/en/2013/sc11218.doc.htm.

NATO, NATO’nun Afganistanla Ilgili Taahhiidii Devam Ederken, ISAF Bayragi Kabil'den Nato Merkezine Geri Dénmiistiir, 15 Ocak 2015,
http://www.nato.int/cps/en/natoha/news_116550.htm.

NATO, NATO-Afganistan Iliskilerinde Yeni Bir Evre, Subat 2016, http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf _2016_01/20160202_1601-backgrounder-
afghanistan-ru.pdf. 2016 yilimin baslarinda ABD ordusu, Afgan ordusunun HKU lar ile yogun ¢atisma hélinde oldugu bolgelere daha fazla asker konuslandirmigtir.
Bu askerlerin gorevlerine danigman olarak devam ettikleri bildirilirken, Amerika Ozel Harekat giiglerinin Helmand vilayetinde Taliban ile giderek daha fazla
catigmaya siiriiklendigi bildirilmektedir. Bkz. New York Times, ABD Taliban in Sikistirdigi Afgan Giiglerine Destek Ama¢h Daha Fazla Asker Gonderecek (U.S. to
Send More Troops to Aid Afghan Forces Pressed by Taliban), 9 Subat 2016, http://www.nytimes.com/2016/02/10/world/asia/us-troops-helmand-province-
afghanistan.html; Reuters, ABD Asker Takviyesi Savas Halinde Olan Giiney Afgan Vilayetine Gidecek (U.S. Troop Reinforcements Head for Embattled Southern
Afghan Province), 9 Subat 2016, http://www.reuters.com/article/us-afghanistan-military-idUSKCNOVIOFX.

ABD Savunma Bakanligi, Afganistan’da Giivenlik ve Istikrarin Artinllmast, Aralik 2015,
http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/1225_Report_Dec_2015_-_Final_20151210.pdf, sf. 1. Bununla birlikte, her iki misyonunun da komutasinin ayni
anda iki sorumlulugu olan bir Amerikali tarafindan tstlenildigi belirtilmelidir. Afganistan Analistler Ag1 (AAA), Kararli Destek Isigi: AUGG Politik Ekonomisine
Karsi NATO nun Yeni Misyonu, 12 Ocak 2015, https://www.afghanistan-analysts.org/publication/aan-papers/resolute-support-light-natos-new-mission-versus-the-
ansf-political-economy/.
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kirsal alanlarda kontroliinii gii¢clendirirken, AUGG genellikle bu saldirilara tepki verme konumuna ge¢mek
zorunda kalmistir.3?

BM Genel Sekreteri, Dortlli Koordinasyon Grubu (DKG) sayesinde barig siirecinin bolgesel ivme kazandigini
ancak Taliban’in siirece baghlig1 konusunda belirsizligin siirdiigiinii bildirmistir.3® Ayrica, Taliban biinyesindeki
farkll fraksiyonlarm siyasi bir uzlasmaya varma konusunda farkhi cikarlarinm oldugu bildirilmistir.3* Lider
eksikligi ve iiyelerine yonelik devam etmekte olan giivenlik tehditlerinin s6z konusu oldugu bir ortamda Yiiksek
Baris Konseyi’nin (YBK) Taliban ile uzlasma cabalarmda etkililiginin sinrl1 oldugu bildirilmistir.%® YBK nin bir
dizi kadin {iyesi olsa da, kadin haklar1 aktivistleri tarafindan ardi ardina yapilan ¢agrilara ragmen, kadinlar barig
goriismelerinin disinda tutulmustur.3¢

Ulusal Birlik Hiikiimeti (UBH), etnik boliinmelerin, siyasi himayeye baglh gerilimlerin ve kilit stratejik konulara
iliskin dahili anlasmazliklarin ket vurdugu kirilgan bir koalisyon olmaya devam etmektedir.®” Kotiilesen giivenlik
durumuyla ilgili kaygilarim Hikiimetin halkin gilivenligini saglama yetisine olan destegi ve inanci azalttig
bildirilirken, 6te yandan siyasi muhalifler Hiikiimetin vaat edilen reformlar1 uygulama bakimindan yetersizligine
iliskin hosnutsuzluklarin1 giderek daha fazla dile getirmeye baslamislardir.® Nisan 2015°te yapilmasi planlanan
parlamento segimlerinin ertelenmesinin ardindan, Temmuz 2015’te Ozel Secim Reform Komisyonu’nun
kurulmasiyla segim siirecini reforme etme yoniinde sarf edilen gabalarda gelisme kaydedilmistir.*® Bununla
birlikte, Komisyonun nihai dnerilerini Aralik 2015°te yayimlamis olmasina ragmen, reformlarin uygulanmasinimn

BM Genel Sekreteri, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Barig ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 7 Mart 2016, A/70/775-S/2016/218,
http://www.refworld.org/docid/56f2667d4.html, para. 15; BM Genel Sekreteri, Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel
Sekreter Raporu, 10 Aralik 2015, A/70/601-S/2015/942, http://www.refworld.org/docid/5672ac7c4.html, para. 64; ABD Savunma Bakanlig, Afganistan’da Giivenlik
ve Istikrarin Artirilmast, Arahik 2015, http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/1225 Report_Dec_2015 - Final_20151210.pdf, sf. 18.

BM Genel Sekreteri, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 7 Mart 2016, A/70/775-S/2016/218,
http://www.refworld.org/docid/56f2667d4.html, para. 3; ayrica bkz. Al Jazeera, Afgan Baris Planini Yeniden Canlandirmayt Amaglayan Dértlii Ulke Goriigmeleri
Baslamustir (Four-Country Talks Resume to Revive Afghan Peace Plan), 6 Subat 2016, http://www.aljazeera.com/news/2016/02/country-talks-resume-revive-afghan-
peace-plan-160206101157692.html; Reuters, Pakistan, Cin, ABD Taliban’i Afgan Baris Goriismelerine Yeniden Katilmasi igin Tesvik Etmektedir (Pakistan, China,
U.S. Urge Taliban to Rejoin Afghan Peace Talks), 19 Ocak 2016, http://www.reuters.com/article/afghanistan-taliban-talks-idUSKCNOUWOAP.

The Guardian, Afganistan’da Birbirine Rakip Fraksiyonlar Arasinda Cikan Catismalarda Diizinelerce Insan Hayatin Kaybetti (Dozens Killed in Clashes Between
Rival Taliban Factions in Afghanistan), 10 Mart 2016, http://www.theguardian.com/world/2016/mar/10/dozens-killed-clashes-rival-taliban-factions-afghanistan-
herat; Deutsche Welle, Afgan Baris Goriismeleri Taliban’t Yeniden Miizakere Masasina Getirmeyi Amagliyor (Afghan Peace Talks Aimed at Bringing Taliban to
Negotiating Table), 8 Ocak 2016, http://www.dw.com/en/afghan-peace-talks-aimed-at-bringing-taliban-to-negotiating-table/a-18967629; Tolo News, Béliinmiis Bir
Orgiit Olan Talibanla Ilgili A¢iklamalar (A Divided Taliban Explained), 3 Aralik 2015, http://www.tolonews.com/en/afghanistan/22636-a-divided-taliban-explained;
AAA, Par¢alanmaya Dogru mu? Omer Sonrast Taliban’in Incelenmesi, 24 Kasim 2015, https://www.afghanistan-analysts.org/toward-fragmentation-mapping-the-
post-omar-taleban/.

Savag ve Baris Raporlama Enstitisii (Institute for War and Peace Reporting), Afganistan Yiiksek Baris Konseyi: Bes Yil Sonra, 18 Ocak 2016,
http://www.refworld.org/docid/569f95d11.html; Tolo News, Silahli Adamlar Samangan YBK Baskanwn: Oldiirdii (Gunmen Kill Samangan HPC Head), 5 Ocak 2016,
http://www.tolonews.com/en/afghanistan/23147-gunmen-kill-samangan-hpc-head; The Express Tribune, Tiim Gézler Yeni Barig Konseyi Baskaninda (All Eyes on
New High Peace Council Chief), 7 Kasim 2015, http://tribune.com.pk/story/986486/all-eyes-on-new-high-peace-council-chief/. YBK’ye gére programin 2010 yilinda
baglamasindan bu yana 17 vilayette, vilayet baris komitesinin 33 liyesi 6ldiriilmiistiir. Pajhwok Afghan News, Afgan Baris Girisimine Yapilan Biiyiik Harcamalar
Sonucunda Elde Edilen Kazamimlar Cok Azdir (Huge Expenses on Afghan Peace Effort Achieve Little Gains), 30 Agustos 2015,
http://www.pajhwok.com/en/2015/08/30/huge-expenses-afghan-peace-effort-achieve-little-gains.

insan Haklari lIzleme Orgiti (IHIO), Afganistan: Kadinlarm Katlmim  Saglamak I¢in - Somut Plan Ortaya Kondu, 12 Ocak 2016,
http://www.refworld.org/docid/569612034.html; Afgan Kadinlar Agi, Baris ve Sonrasi, 7 Ocak 2016, http://www.awn-af.net/cms/press_detail/843/12; Kadin ve
Cocuk Yasal Aragtirma Vakfi, Kadinlarin Barig Stirecine Katilim, 2015, http://www.wclrf.org.af/wp-
content/uploads/2016/Women's%20Particition%20in%20Peace%20Process-%20English.pdf, sf. 21-32.

The Guardian, Afgan Devlet Baskani, Yardimcist Bir Kabile Ileri Gelenini Yumrukladiktan Sonra Anlasmazhigi Cézmekle Ugrastr, (Afghan President Left Battling
Disunity After Aide Punches Elder), 5 Subat 2016, http://www.theguardian.com/world/2016/feb/05/afghan-president-ashraf-ghani-disunity-aide-punch-elder-
kandahar; The Economist, Kanli bir gegis yili (A bloody year of transition), 9 Ocak 2016, http://www.economist.com/news/asia/21685515-resurgent-taliban-winning-
territory-all-not-lost-bloody-year-transition; Foreign Policy, UBH Bir Yil Sonra: Yonetmeye Calisma (NUG One Year On: Struggling to Govern), 29 Eylul 2015,
http://foreignpolicy.com/2015/09/29/afghan-national -unity-government-one-year-on-struggling-to-govern/;

BM Genel Sekreteri, Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 7 Mart 2016, A/70/775-S/2016/218,
http://www.refworld.org/docid/56f2667d4.html, para. 7. Hiikiimetin performansim elestirerek yeni bagkanlik segimleri arayiginda birgok muhalefet partisi
kurulmustur. Pajhwok Afghan News, Istikrar Partisi Segim Reformlarindan Sonra Yeni Segimlerin Yapilmasini Istemektedir (Stability Party Wants Fresh Polls After
Electoral Reforms), 18 Ocak 2016, http://www.pajhwok.com/en/2016/01/18/stability-party-wants-fresh-polls-after-electoral-reforms; Tolo News, UBH 'nin Basarisiz
Oldugunu  Soyleven  Ahadi  Yeni Bir Parti  Kurmustur (Ahadi Launches New Party, Says NUG Has Failed), 14 Ocak 2016,
http://www.tolonews.com/en/afghanistan/23292-ahadi-launches-new-party-says-nug-has-failed; Voice of America, Afganistan'in Eski Muhafizi Muhalefet Partisi
Kurdu (Afghanistan's Old Guard Set Up Opposition Party), 18 Aralik 2015, http://m.voanews.com/a/afghanistan-old-gaurd-set-up-oppoosiyion-party/3108633.html;
Tolo News, Ankete gére Ghani nin Tasvip Edilme Oranlari Diismeye Devam Etmektedir (Ghani’s Approval Rating Continues to Slide: Survey), 16 Agustos 2015,
http://www.tolonews.com/en/afghanistan/20930-ghanis-approval-rating-continues-to-slide-survey-. Ayrica bkz. Savas ve Barig Raporlama Enstitiisii, Afgan Birlik
Hikimetine Yénelik Sert Sozler, 3 Kasim 2015, http://www.refworld.org/docid/564b5aa64.html.

BM Genel Sekreteri, Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 10 Aralik 2015, A/70/601-S/2015/942,
http://www.refworld.org/docid/5672ac7c4.html, para. 67.
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geciktigi bildirilmistir.*® Parlamento ve Bolge konseyi segimlerinin 2016 yilinin ikinci yarisinda yapilmasi
planlanmaktadir.**

Artan siddet ve gelecekle ilgili belirsizlik nedeniyle oldugu bildirildigi tizere, 2014 ve 2015 yillarinda ekonomik
biylimenin 6nemli 6lgiide yavaslamasiyla ekonomik durum kétiilesmistir.> Ekonominin biylk 6lclide afyon
ticareti dahil olmak tizere kayit dis1 ve yasa dis1 faaliyetlerden olustugu ve bu durumun daha fazla istikrarsizlig
beraberinde getirdigi bildirilmektedir.*® Uluslararasi gii¢lerin biiyiikk ¢ogunlugunun geri g¢ekilmesinin, bu
uluslararas1 gii¢lerin mevcudiyetinden ekonomik anlamda yararlanan insanlarin sayisinin ¢ok fazla olmasi
sebebiyle tlkedeki ekonomik durumu olumsuz yonde etkiledigi bildirilmistir.** Kayitl sektordeki issizlik oraninmn
yiizde 40 oldugu (oran 2011-12 déneminde ylizde 9,3’tiir) belirtilmektedir.*® 2015 Haziran ayinda iilke genelinde
yapilan bir aragtirmaya gore, katilimcilarin yiizde 55,41 son bir yilda istihdam olanaklarinin koétiilestigini ifade
ederken yalnizca yiizde 5,6’s1 iyilesme oldugunu ifade etmistir. Benzer sekilde katilimeilarin yiizde 29,7’si evdeki
mali durumun kétiilestigini belirtirken yalnizca yiizde 21’1 iyilesme oldugunu ifade etmistir.*

Bu gelismeler, bildirilen yaygin yolsuzluk vakalari, hiikiimet otoritesini kurma ve siirdiirme konusunda karsilasilan
zorluklar, hukukun istinliigiine iliskin zayifliklarla ilgili devam eden kaygilar, bekleneni yerine getiremeyen bir
yargi sistemi, yiiksek sug oranlari*’, yaygm insan haklar ihlalleri ve genel bir cezasizlik ortami baglaminda ele

BM Genel Sekreteri, Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 7 Mart 2016, A/70/775-S/2016/218,
http://www.refworld.org/docid/56f2667d4.html, para. 9-10.

Tolo News, BSK (Bagimsiz Segim Komisyonu) Reformlarla ligili Tartismalar Arasinda Segim Tarihini Ilan Etmistir (IEC Announces Election Date Amid
Controversy Over Reforms), 18 Ocak 2016, http://www.tolonews.com/en/afghanistan/23348-iec-announces-election-date-amid-controversy-over-reforms; UNAMA,
UNAMA Ulusal Birlik Hiikiimetinin Se¢im Yapma Yoniindeki Kararliligint Memnuniyetle Karsilamistir, 2 Ocak 2016, http://unama.unmissions.org/unama-welcomes-
national-unity-government%E2%80%99s-commitment-hold-elections.

AYYOBD, 4BD Kongresi'ne Sunulan U¢ Ayhk Rapor, 30 Ocak 2016, https://www.AYY OBD.mil/pdf/quarterlyreports/2016-01-30gr.pdf, sf. 3; Stockholm
Uluslararast Baris Arastirma  Enstitiisi  (SUBAE), Afganistan’in  Ozel = Sektorii: Durum ve Ilerlemek Icin Atlabilecek Adimlar, Ekim 2015,
http://www.sipri.org/research/security/afghanistan/sipri-afghanistan-report-october-2015, sf. 8; Diinya Bankasi, Afganistan Kalkinma Giincel Bilhi Notu, Ekim 2015
http://wwwwds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/2015/10/27/090224b083174638/1_0/Rendered/PDF/Afghanistan0deOpd
ate000ctober020150.pdf, sf. 1.

Nangarhar vilayetinde Taliban’in, yasal triinlerle karsilastirildiginda ¢ok daha yiiksek olan mali getirisinden dolay: kirsal topluluklarda ragbette olan hashas ve
kenevir iiretimini hos gordiigii bildirilmektedir. AADB, Seytan Ayrintida Gizlidir: Nangarhar’in Isyan, Siddet ve Yaygin Uyusturucu Uretimi Girdabina Dogru
Siirmekte Olan Diisiisii, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c2eaa34.html, sf. 8; SUBAE, Afganistan 'in Ozel Sektorii: Durum ve Ilerlemek I¢in Atilabilecek
Adimlar, EKim 2015, http://www.sipri.org/research/security/afghanistan/sipri-afghanistan-report-october-2015, sf. 9. New York Times’a gore, hem hiikiimet hem de
Taliban iiyeleri etkin kontrolleri altinda bulunan alanlarda vergilendirme ve diger yontemler aracilifiyla afyon ticaretinden kar elde etmektedir. New York Times,
Afgan Afyon Zincirinin Her Bir Asamasini Anlama, Taliban Bir Kartel Haline Geliyor (Penetrating Every Stage of Afghan Opium Chain, Taliban Become a Cartel),
16 Subat 2016, http://www.nytimes.com/2016/02/17/world/asia/afghanistan-opium-taliban-drug-cartel.html; New York Times, Afyon Ticaretiyle Miicadele ile
Goreviendirilen Afgan Gorevliler Bu Isten Kar Elde Ediyor (Tasked With Combating Opium, Afghan Officials Profit From It), 15 Subat 2016,
http://www.nytimes.com/2016/02/16/world/asia/afghanistan-opium-heroin-taliban-helmand.html. Ayrica bkz. Entegre Bolgesel Bilgi Aglart (EBBA) (Integrated
Regional Information Networks), Afyon 'un Taliban 1 ve Afgan Yetilileri Zengin Ederek Geri Déniigii (Opium Bounces Back, Enriching Taliban and Afghan Officials),
4 Mart 2016, http://www.irinnews.org/feature/2016/03/04/opium-bounces-back-enriching-taliban-and-afghan-officials.

EBBA, Afghanistanin Sasirtict Sekilde Tahmin Edilebilir Olan Ekonomik Cokiisii (Afghanistan’s Surprisingly Predictable Economic Crash), 14 Mart 2016,
http://www.irinnews.org/analysis/2016/03/13/afghanistan%E2%80%99s-surprisingly-predictable-economic-crash; AYYOBD, ABD Kongresi ne Sunulan Ug Aylik
Rapor, 30 Ocak 2016, https://www.AYY OBD.mil/pdf/quarterlyreports/2016-01-30qr.pdf, sf. 4; Al Jazeera, Taliban Size Altin Teklif Ettiginde: Afgan Gengligi Krizde
mi? (When Taliban Offer You Gold: Afghan Youth in Crisis?), 16 Ocak 2016, http://www.aljazeera.com/programmes/talktojazeera/inthefield/2016/01/taliban-offer-
gold-afghan-youth-crisis-160115133950196.html; Reuters, Afganlar Kendilerini Yardim Durumundan Kurtarmaya Cabalarken Atil Duran Vingler, Kullanilmayan
Madenler (ldle Cranes, Untapped Mines As Afghans Struggle to Wean Themselves Off Aid), 2 Aralik 2015, http://www.reuters.com/article/us-afghanistan-economy-
idUSKBNOTL2SB20151202; Washington Post, ABD Geri Cekilirken, Daha Fazla Afgan Issiz Kaliyor (As the U.S. Pulls Back, More Afghans Descend Into
Joblessness), 17 Agustos 2015, https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/jobless-afghans-flow-in-and-out-of-the-country-in-search-of-a-stable-
life/2015/08/17/fbea873c-3c3c-11e5-a312-1a6452ac77d2_story.html.

Tolo News, Afganistan’da Issizlik  Oranlart  Ani  VYiikselis  Gosterdi  (Unemployment Rate  Spikes in  Afghanistan), 2 Ekim 2015,
http://www.tolonews.com/en/afghanistan/21676-unemployment-rate-spikes-in-afghanistan. Hiikiimetin genglere yonelik istihdam olanaklari saglama konusunda
¢abalarinin yetersiz oldugunun diisiiniilmesi sonucu protestolar yapilmistir. Pahjwok Afghan News, Kizgin Gengler Protesto Siwrasinda Calisma Bakani’nin Girig
Kapisini Kapatti (Angry Youth Shuts Labour Ministry’s Gate During Protest), 1 Kasim 2015, http://www.pajhwok.com/en/2015/11/01/angry-youth-shuts-labour-
ministry%E2%80%99s-gate-during-protest. 2013-2014 Afgan Yasam Kosullar1 Aragtirmasina gore, issizlik oram 2007-2008’te yiizde 13,5’ten 2013-2014’te yiizde
22’ye yiikselmistir. Gengler arasinda igsizlik oraninin yiizde 27,4 oldugu bildirilirken, para karsilig1 ¢alismayan (issiz veya yeterli derecede calistinlmayan) niifus
orant 2013-2014 yillar igin yiizde 39 olarak bildirilmistir. Merkezi Istatistik Kurumu, Afganistan Yasam Kosullart Arastirmasi: Ulusal Risk ve Savunmasiziik
Degerlendirmesi, 2016, http://cso.gov.af/Content/files/ALCS%202013-14%20Main%20Report%20-%20English%20-%2020151221.pdf, sf. 57-64.

Aragtirmada iilkedeki 34 vilayetten 14 farkli etnik gruptan 9.586 Afganla yiiz yiize miilakat yapilmistir. Asya Vakfi, 2015 te Afganistan: Afgan Halkina Iliskin
Arastirma, Kasim 2015, http://asiafoundation.org/resources/pdfs/Afghanistanin2015.pdf, sf. 56-57.

UNAMA’ya gore, Taliban’in Kunduz’u ele gegirmesinden sonra yasanan kaos ve hukukun iistiinliigii ilkesinin ¢okmesi “keyfi adam 6ldiirmelerin, firsatg1 suglarin
ve yikimin cezasiz kaldig: bir ortami beraberinde getirmistir. UNAMA, teyit edilemeyen raporlara gore silahli adamlar veya firsatgi suglular tarafindan toplumsal

cinsiyet temelli siddete maruz kalma korkusunun sehirdeki kadinlarin toplu olarak yerlerinden edilmelerinde kilit bir faktér oldugunu dogrulamistir.”” UNAMA,
Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 27. Bkz. Tolo News, Sug
Oranlarindaki Artis Kabillileri Biktird: (Rise in Crime Irks Kabulies), 28 Subat 2016, http://www.tolonews.com/en/afghanistan/23984-rise-in-crime-irks-kabulies;
Pajhwok Afghan News, Herat’da Farkli Suglardan 70 Kisi Gézaltina Alndi (70 Detained over Various Crimes in Herat), 17 Ocak 2016,
http://www.pajhwok.com/en/2016/01/17/70-detained-over-various-crimes-herat; Khaama Press, Kabil Polisi Son 3 Haftada Farkli Suglardan 411 Kisiyi Tutuklad:
(Kabul Police Arrests 411 over Various Criminal Charges in Past 3 Weeks), 10 Ocak 2016, http://www.khaama.com/kabul-police-arrests-411-over-various-criminal-
charges-in-past-3-weeks-1964.
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almmalidir.*® Ayrica, siddet ortammin ve kétiilesen ekonomik durumun ruh sagligi sorunlarinda ve uyusturucu
kullaniminda artis1 koriikleyebilecegi yoniinde kaygilar mevcuttur.*®

B. Afganistan’daki Giivenlik Durumu: Catismanin Siviller Ustiindeki EtKisi

Afganistan’daki gilivenlik durumu, sivillerin ¢atismanin en agir yikini ¢ekmeye devam etmesiyle hala
ongoriilemeyen bir niteliktedir.?° Uluslararas: giiglerin 2014 yilinda ¢ekilmesinin tamamlanmasimnin ardindan, 2015
yilinin 6zellikle ikinci yarisinda ¢atigmalarda artis ve 2014 yili ile karsilastirildiginda tilke genelindeki giivenlik
durumunda bariz bir kétiilesme yasanmustir.5! Taliban’in giderek artan sayida bolgede kontrolii elinde tuttugu ve
2001’den bu yana ilk kez vilayet bagkenti olan Kunduz sehrinin kontroliinii 2015 Eyliil ayinda gegici olarak ele
gecirdigi bildirilmistir.5? ISID’e® bagl yeni gruplarin ortaya ¢ikmasi ve El Kaide’nin> yeniden ortaya ¢ikmasi
gibi faktorlerin sonucu olarak goriilen artis dahil olmak tizere silahli aktérlerin sayisindaki artig glivenlik durumunu
daha da istikrarsiz bir hale getirmistir.® Taliban Lideri Molla Omer’in dliimiiniin Temmuz 2015’te
duyurulmasindan sonra, yeni lider Molla Ahtar Mansur’a muhalif olanlarin kiigiik gruplara ayrildigir ve bu
durumun gatismaya miidahil silahl1 aktorlerin sayisin1 daha da artirdign bildirilmektedir.5®
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Catisma iilkenin tiim kisimlarmi giderek daha fazla etkilemektedir.5” Ayrica, ¢atismanin niteliginin de degismeye
basladig1 bildirilmektedir.%® 2014 yili sonunda uluslararas1 muharebe giiglerinin ¢ekilmesinin tamamlanmasindan
bu yana, HKU’larin, hedef gozeterek ve kasten 6ldiirmenin yani sira kompleks saldirilar ve intihar saldirilar: dahil
olmak iizere artan sayida saldirilar®® diizenledigi®® ve AUGG kontrol noktalarma ve daha kiiciik garnizonlara
dogrudan saldirdig: bildirilmektedir.5! HKU’lar tarafindan gerceklestirilen, kirsal alanlardaki topluluklari kontrol
altinda tutmay1 amaglayan genel goézdagi verme kampanyasinin yani sira hedef gozeterek 6ldiirme ve yerel sivil
liderlerin kacirilmas1 gibi olaylarda énemli bir artis olmustur.8? HKU’lar, Kabil’de ve diger sehirlerde®® yiiksek
profilli saldirilar diizenlemeye ve kirsal alanlarda ve niifus yogunlugu az olan diger alanlarda etkisini genisletmeye
devam etmektedir.®*

AUGG’ nin Afganistan’da giivenligi ve istikrar1 saglama anlaminda yeterliligine ve etkililigine iliskin kaygilar dile
getirilmistir.®®
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Havaalani Yakinlarindaki Bombalamalar Afganistan Baskenti Cevresinde Yasanan Saldiri Silsilesine Yenisini Ekledi (Bombings Near Kabul Airport Add to String
of Attacks Around Afghan Capital), 4 Ocak 2016, http://www.nytimes.com/2016/01/05/world/asia/bombings-near-kabul-airport-add-to-string-of-attacks-around-
afghan-capital.html; Radio Free Europe, Kabil'de Taliban’n Ustlendigi Patlamada Iki Kisi Hayatini Kaybetti (Two Dead in Kabul Explosion Claimed by Taliban),
1 Ocak 2016, http://www.rferl.org/content/article/27461844.html; The Wall Street Journal, Taliban Kabil’de Ispanya Biiviikel¢iligi Yerleskesine Saldwrdr (Taliban
Attacks Spanish Embassy Compound in Kabul), 11 Aralk 2015, http://www.wsj.com/articles/gunmen-suicide-bomber-attack-spanish-embassy-in-kabul-
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Cities/2015/10/14/551ab668-7272-11e5-bal4-318f8e87a2fc_story.html.

Bkz. ABD Savunma Bakanlig1, Afganistan’da Giivenlik ve Istikrarin Artirllmast, Aralik 2015,
http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/1225_Report_Dec 2015 -_Final_20151210.pdf, sf. 17-18; The Guardian, Helmend in Ele Gegirilmesi Neden
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Birlesmis Milletler Afganistan Yardim Misyonu (UNAMA) hiikiimet yanlist silahli gruplar tarafindan
gergeklestirilen ve devam etmekte olan insan haklart ihlalleri ve bu gruplarin ne dlglide cezasizlikla hareket
ettiklerine iliskin kaygilarini dile getirmistir. Hiikiimet yanlisi silahl1 gruplarin sebep oldugu sivil zayiat oraninin
2014 yil1 ile karsilagtirildiginda yiizde 42 oraninda arttig1 bildirilmistir.% Ayrica sivillerin giderek daha fazla
hiikiimet yanlist silahl1 gruplar ve HKU’lar arasindaki ates hattinda kaldiklar1 bildirilmistir.5’

Siradaki iki alt bolim Afganistan’daki sivil zayiat sayisi ve giivenlik olaylarmin sayis1 hakkinda ayrintili bilgi
vermektedir. Bununla birlikte, toplam sivil zayiat sayis1 ve giivenlik olaylarimm toplam sayis1 Afganistan’da
siirmekte olan ¢atigmanin siddetine iligkin 6nemli géstergeler olsa da, bunlarin sivillerin maruz kaldigi ¢atisma
kaynakl siddetin yalnizca bir yoniinii temsil ettigi belirtilmelidir. Catigsmanin sivil niifus istiindeki etkisini tam ve
dogru olarak anlamak i¢in, ¢atigmanin insan haklarmin durumu istiindeki etkisi ve ¢atigsmanin, Devletin insan
haklarint koruma yetisini ne 6l¢iide engelledigi dahil olmak {izere siddetin daha uzun vadeli ve dolayli sonuglarinin
da goz oniinde bulundurulmasi gerekir. (bkz. Boliim I1.C). Afganistan’daki ¢atisma baglaminda, ilgili faktorler
asagidaki gibidir:

i Hiikiimet karsit1 unsurlar (HKU’lar) tarafindan tehdit ve sivillere gdzdagi verilmesi, hareket serbestisine
getirilen kisitlamalar, harag alma ve yasa dis1 vergilendirmenin yani sira paralel adalet yapilar1 ve hukuka
aykir1 cezalarmn verilmesi araciligiyla sivillerin kontrol altina almasi (bkz. Béliim I1.C);

ii. Zorla silahlandirma (bkz. Bélim 111.A.3);

iii.  Guda giivencesizligi, yoksulluk ve gecim kaynaklarinin tahribatiyla gozler oniine serilen siddetin ve
giivensiz ortamin insani durum istiindeki etkisi (bkz. Boliim I1.D);

iv. Yiiksek oranlardaki organize su¢ ve yerelde niifuzlu kisilerin, savas agalarinin ve yozlagmis hiikiimet
yetkililerinin ceza almadan hareket etmesi (bkz. Bolim 11.C);

V. Guvensiz ortam sonucunda egitim ve temel saglik hizmetlerine erisimin 6niindeki sistematik kisitlamalar
(bkz. Bolum 11.C) ve

Vi. Ozellikle kadinlar dahil olmak iizere kamu hayatina katilimin 6niindeki sistematik kisitlamalar. (bkz.
Bolim I11.A.1.i ve IILLA.7).

1. Sivil Zayiat

UNAMA, sivil zayiat sayisini (catisma ya da diger siddet olaylar1 sebebiyle hayatin1 kaybeden ya da
yaralananlardan olusur) 2009 yilinda takip etmeye baslamistir. Sivil zayiat sayisi, 2011 ile karsilastirildiginda
2012°deki yiizde 4 oranindaki diisiis disinda 2009 ile 2015 yillar1 arasinda her yil artmustir. 11.002 sivil zayiat ile
dnceki yillarla karsilagtirildiginda en fazla sivil zayiat 2015 yilinda verilmistir (3.545 sivil 61U ve 7.457 yaral).%®
1 Ocak 2009 ile 31 Aralik 2015 tarihleri arasinda UNAMA toplam 58.736 sivil zayiat oldugunu kaydetmistir
(21.323 6l ve 37.413 yaral1).%° Sivil zayiat sayisinm artma egilimi 2016 yilinin ilk ¢eyreginde de devam etmistir.”®

UNAMA, sivil zayiat sayisindaki artigin kara harekati, hedef gozeterek oldiirme ve kompleks saldirilar ile intihar
saldirlarindaki artistan kaynaklandigmi gézlemlemistir.”* 2015°in ilk yarisinda kara harekatlar1 sebebiyle verilen
zayiatm orami yizde 19 diiserken, Afganistan genelinde karada siiren g¢atigmalar 2015’in ikinci yarisinda bu

taliban/p37108. Ayrica bkz. AAA, Gazne Firari: Hiikiimet Nerede Basarisiz Diisman Nerede Basarii Oldu, 15 Ocak 2016, https://www.afghanistan-
analysts.org/ghazni-jailbreak-where-the-government-failed-and-its-enemy-succeeded/; Reuters, Afgan Giigleri Arasindaki Karmasa ve Yozlasma Helmend
Savunmasint Vurdu (Confusion, Corruption among Afghan Forces Hit Helmand Defence), 25 Aralik 2015, http://uk.reuters.com/article/uk-afghanistan-taliban-
helmand-idUKKBNOU80C620151225. ABD Savunma Bakanhigina gore, mevcut gelisim diizeylerine bakildiginda, AUGG “kilit yeterliliklerinde ilerleme
kaydetmeden, yetkin operasyon-diizeyinde liderler olmadan ve insan sermayesini siirekli gelistirmeden ayaklanmay1 yonetemez ve Afganistan genelinde giivenligi
ve istikrar saglayamaz” ABD Savunma Bakanligy, Afganistan’da Giivenlik ve Istikrarmn Artirilmast, Aralik 2015,
http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/1225_Report_Dec_2015_-_Final_20151210.pdf, sf. 31.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 64.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c¢17b714.html, sf. 2, 25. Ayrica
bkz. UNAMA, Afganistan: Insan Haklari ve Silahli  Catismada  Sivillerin ~ Korunmast  Kunduz ~Vilayeti Ozel ~Raporu, Aralik 2015,
http://www.refworld.org/docid/566fd0e64.html, sf. 14.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢c17b714.html, sf. 1. UNAMA,
Afganistan’daki ¢aligma ortamiyla iligkilendirilen kisitlamalarin sonucu olarak sivil zayiat sayisim eksik rapor etme ihtimalinin bulundugunu belirtmistir. A.g.e. sf.
ii.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 1.

UNAMA, Afganistan’daki BM sefi: Sivilleri Korumak Igin Simdi Daha Fazlasini Yapin — UNAMA, 2016 'min Ilk Ceyregi I¢in Sivil Zayiat Verilerini Yayimladi, 17
Nisan 2016, https://unama.unmissions.org/un-chief-afghanistan-do-more-now-protect-civilians-unama-releases-civilian-casualty-data-first.

UNAMA, Afganistan: 2015 Y1llik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, sf. 2. UNAMA’ya
gore ISID ile baglantili gruplar, ogunlukla Talibanla karada siiren ¢atismalar sebebiyle sivil zayiat verilmesine sebep olmustur. UNAMA, A.g.e., sf. 56.
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catismalardan kaynaklanan sivil zayiat1 yiizde 60 oraninda artirmustir. Hiikiimet yanls1 giigler’? kara harekatlarmin
sebep oldugu sivil zayiatin yiizde 30’undan sorumlu iken HKU’lar bu ¢atigmalardan kaynaklanan sivil zayiatin
yiizde 25’inden sorumludur (UNAMA, bu ¢atismalardan kaynaklanan zayiatin ylizde 44’linden kimin sorumlu
oldugunu belirleyememistir).”> UNAMA’ya gére, hiikiimet yanlsi giicler tarafindan gerceklestirilen kara
harekatlarinin sebep oldugu sivil zayiat sayisinda 2015 yilinda goriilen artigin sebebi biiylik oranda, 2014 yili
sonunda giivenlik sorumlulugu gegcisinin tamamlanmast ve AUGG’nin 2015’te ayaklanmaya karsi yiiriitiilen
operasyonlarin tam sorumlulugunu iistlenmesidir.’*

2014 yilinda, el yapimi patlayicilar (EYP) sebebiyle 925 sivil hayatin1 kaybetmis ve 2.053 kisi yaralanmistir ve
2013 yil1 ile karsilastirildiginda yiizde 3°liik bir artis olmustur.” 2015 yilinda, 2012°den bu yana ilk kez EYP’lerin
kullanimimdan kaynaklanan sivil 6liimleri (713) ve yaralanmalar (1.655) bir 6nceki yila oranla yiizde 20 oraninda
diismiistiir. Ancak, EYP kullanimindan kaynaklanan Olimler sivil zayiatlarin yiizde 21’ini olusturarak kara
harekatlarmdan sonra en ¢ok zayiata sebep olan etmendir.”®

HKU’lar kalabalik pazar alanlari, camiiler, diigiin gibi sosyal etkinlikler, asiret biiyiiklerinin toplantilar1 ve sivil
hiikiimet binalar1 dahil olmak {izere uluslararasi insancil hukuku ihlal ederek kamu alanlarin1 hedef almak suretiyle
intihar saldirilar1 diizenlemeye de devam etmistir. 2014 yilinda UNAMA’nin kayitlarina gore intihar saldirilarinda
verilen sivil zayiat sayis1 1.582°dir (371 6lii ve 1.211 yarali) ve 2013 yiliyla karsilagtirildiginda yiizde 28 oraninda
bir artis yasanmustir. 2015 yilinda bu saldirilar 2014°e gore ylizde 16 oraninda artmis ve sivil zayiat sayis1 1.840
(308 6lii ve 1532 yaral1) olmustur.”

2015 yilinda hiikkiimet yanlis1 gligler 2014°e gore ylizde 28’lik bir artigla 1.854 sivil zayiat (621 61U ve 1233 yarali1)
verilmesine sebep olmustur ve bunun biiyiik bir kismi (yiizde 68) kara harekatlarindan kaynaklanmistir.”®
UNAMA, calisma ortamindaki kisitlamalar ve bilgiye erisimin smirli olmasi sebebiyle gece arama
operasyonlarinda verilen sivil zayiat sayisin1 eksik rapor ediyor olabilecegini belirtmistir.”® 2015’te, hem
uluslararasi askeri giicler hem de Afgan Hava Kuvvetleri tarafindan yiiriitillen hava operasyonlarinda 296 sivil
zayiat verilmistir ve bu say1 2014 yilina gére yiizde 83’liik bir artis oldugunu gostermektedir.

Pakistan ordusu tarafindan Pakistan’dan Afganistan’a yonelik smir Otesi topgu atesi Afganistan’in dogu
bolgesindeki alanlar etkilemeye devam etmektedir. 2015 yilinda toplam 19 smir tesi topgu atesi vakasi 32 sivil
zayiata sebep olmustur.8!

Nisan 2014 itibariyla, 500 kilometre kareden fazla alan kara maynlariyla kirletilmistir ve 253 bolgede 1609
toplulugu etkilemistir.8? 2015 yilinm ortalarinda iilke geneli Mayin ve EYP Etkisinden Ari Topluluk Arastirmasi
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UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, sf. 41; UNAMA,
Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, sf. 51. 2015 Eyliil ayinda,
Kunduz kusatmas1 sirasinda Taliban’in sivillere savagcilar evlerinde barindirmalarn yoniinde baski yaparak ve Afgan giivenlik giigleri veya hiikiimet mensuplarim

bulmak igin kapi kapi dolasip arama yaparak sivilleri daha ¢ok riske attigi bildirilmisti. UNAMA, Afganistan: Insan Haklar ve Silahli Catismada Sivillerin
Korunmast Kunduz Vilayeti Ozel Rapor, Aralik 2015, http://www.refworld.org/docid/566fd0e64.html, sf. 13-18; Uluslararast Af Orgiitii, Afganistan: Taliban’in
Taktikleri Sivillerin Hayatini Riske Atiyor, 29 EylUl 2015, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/09/afghanistan-taliban-tactics-put-civilians-in-harms-way/.
UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 58-59.
UNAMA, Afganistan: 2015 Yarwl Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, sf. ii.
UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 59-60.
UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 24.

Afganistan Mayin Eylem Koordinasyon Merkezi (AMEKM), Afganistan Mayin Eylem Programi, 1393 Yillik Raporu (Nisan 2014 - Mart 2015), 2015,
http://www.macca.org.af/macca/wp-content/uploads/2015/09/MAPA-Annual-Report-1393.pdf, sf. 3.
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(MEEATA) yayini, 30 kilometre karelik bir alanin daha kirletilmis oldugunu ortaya koymus ve etkilenen
topluluklarm sayis1 1.726’ya yiikselmistir.®

2. Giivenlik Olaylar

2015 yilinda, 22.634 giivenlik olay1 kaydedilmis ve 2014’e gore yiizde 3’liik bir artis yaganmistir ve 2001°den bu
yanda ikinci en yiiksek sayiya ulasilmustir.8* Kuzeyde, Sari Pul, Faryab, Jawzan, Kunduz ve Takhar gibi
vilayetlerde goriilen giivenlik olaylarmin sayisinda énemli bir artis kaydedilmistir.5

C. insan Haklar1 Durumu

Afgan Hikiimeti tarafindan ulusal ve uluslararasi insan haklart yiikiimliliiklerini yerine getirmek iizere beyan
ettigi taahhiide karsin, hitkiimetin insan haklarini koruma anlamindaki sicili tutarsiz olmaya devam etmektedir.
Kadinlar, ¢ocuklar, etnik azinliklar, gézaltinda bulunanlar ve digerleri dahil olmak {izere toplumun 6nemli bir
kismmin farkl aktdrlerin gergeklestirdigi insan haklar ihlallerine maruz kalmaya devam ettigi bildirilmektedir.®

1. Insan Haklar ihlalleri

Sivillere yonelik insan haklar1 ihlallerinin s6z konusu alanm kimin etkin kontrolii altinda olduguna bakilmaksizin
tilkenin her yerinde gergeklestigi bildirilmektedir. Hiikiimetin kontrolii altinda olan alanlarda Devlet ve aktorleri
tarafindan gergeklestirilen ihlallerin rutin olarak gergeklestigi bildirilmektedir.” Hiikiimet yanlisi silahli gruplarin
(kismi) kontrolii altinda olan alanlarda, bu gruplarin cezasizlikla insan haklar1 ihlalleri gerceklestirdikleri
bildirilmektedir.28 Ayn1 sekilde HKU’larin kontrolii altinda olan alanlarda paralel adalet yapilarmin dayatilmasi
araciligiyla gerceklestirilen ihlaller dahil olmak iizere yaygin insan haklar1 ihlallerinin gerceklestigi
bildirilmektedir.2® Ayrica, hem Devletin hem de devlet dis1 aktorlerin, kontrolleri diginda olan alanlarda insan
haklar1 ihlalleri gergeklestirdikleri de bildirilmektedir.?® Kontrolii ele gegirmek igin miicadelenin devam ettigi
alanlarda ciddi insan haklar1 ihlallerinin 6zellikle yaygin oldugu bildirilmektedir.%

Birlesmis Milletler Mayin Eylem Servisi (BMMES), Afganistan Mayin Eylem Programi Nisan Haziran 2015 Sasirtan Gergekler, Temmuz 2015,
http://www.macca.org.af/macca/wp-content/uploads/2015/07/M AP A-Fast-Facts-Apr-Jun-2015.pdf. Bu kirliligin biiyiik bir kismi Sovyet-Afgan savasi ve 2001
oncesinde yasanan silahli i¢ ¢atismalardan kaynaklanir. AMEKM, Afganistan Mayin Eylem Programi, 1393 Yillik Raporu (Nisan 2014 - Mart 2015), 2015,
http://www.macca.org.af/macca/wp-content/uploads/2015/09/MAPA-Annual-Report-1393.pdf, sf. 3.

BM Genel Sekreteri, Afganistan’daki Durum ve Uluslararas: Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 7 Mart 2016, A/70/775-S/2016/218,
http://www.refworld.org/docid/56f2667d4.html, para. 12.

BM Genel Kurulu, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Barig ve Giivenlik Ustiine  Etkileri, 10 Aralik 2015, A/70/601-S/2015/942,
http://www.refworld.org/docid/5672ac7c4.html, para. 14.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016 http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 13-22, 42-57, 64-
70. Ayrica bkz. ABD Dusisleri Bakanhg, [Insan Haklart Uygulamalarina liskin - 2015 Ulke Raporlari- Afganistan, 13 Nisan 2016,
http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; UNAMA,  Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin - Korunmasi, Subat 2015,
http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, sf. 15-19, 55-66, 87-89.

ABD Disisleri Bakanligi, Insan Haklar Uygulamalarina Tliskin 2015 Ulke Raporlari- Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html;
UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, sf. 58, 67;
Uluslararas1 Af Orgiitii, Uluslararas: Af Orgiitii Raporu 2015/16 - Afganistan, 24 Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56d05b7cc.html.

2015 yili sonuna kadar, UNAMA, Hiikiimetin “Ulusal Ayaklanma Destek Stratejisi”nin bir pargasi olarak Afgan giivenlik gii¢lerinin mevcudiyetinin sinirl oldugu
10 vilayette 23 bolgede hiikiimet yanlist silahli gruplarin olusturulmasini belgelemistir. UNAMA, bu tiir hitkiimet yanlisi silahl1 gruplar tarafindan gergeklestirilen
insan haklari ihlallerinin gegmiste siirekli olarak belgelendigini ve bu gruplarin olusturulmasiyla énemli bir insan haklari ihlalleri ve cezasizlik riskinin bag gosterdigini
belirtir. UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 65-66.
UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 50-51.

Hem hiikiimet yanlis1 giigler hem de HKU’larin kontrolleri altindaki ve disindaki alanlarda hedef gozeterek 6ldiirme, sivil zayiatin verildigi muharebe harakatlari,
kompleks saldirilar ve intihar saldirilari, tehdit, taciz, gozdag: verme gibi ihlalleri gergeklestirdikleri rapor edilmisti. UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu,
Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 41-53, 58-63. Taliban’in Kabil dahil olmak tizere Hiikiimetin
kontrolii altindaki alanlarda hedef gozeterek 6ldiirme gibi ihlaller ve saldirilar gerceklestirdigi ve 6zellikle Hitkiimetin ve uluslararasi toplumun destekleyicisi olarak
algilanan kisileri hedef aldig: bildirilmistir. Kanada Go¢ ve Miilteci Kurulu, Afganistan: Taliban’'in Bireyler Yer Degistirdikten Sonra Bu Bireyleri Takip Etme
Kapasitesinin Olup olmadig; Taliban’in Bireyleri Uzun Siireli Takip Etme Kapasitesi, Taliban’in Hedef Gizeterek Adam Oldiirme Kapasitesi (2012-Ocak 2016), 15
Subat 2016, AFG105412.E, http://www.refworld.org/docid/56d7f2670.html; Christian Science Monitor, Afganistan Baskentinde, Taliban’in Kollari Derinlere
Uzaniyor (In Afghanistan Capital, Tentacles of Taliban Reach Deep), 18 Kasim 2015, http://www.csmonitor.com/World/Asia-South-Central/2015/1118/In-
Afghanistan-capital-tentacles-of-Taliban-reach-deep. 2016 bahar harekétini ilan ederken, Taliban “harekét kapsaminda iilke genelinde diisman hedeflerine yonelik
biiyiik capli saldirilar, digman mevkilerine yonelik sehitlik mertebesi arayisiyla yapilan taktik saldirilarin gergeklestirilecegini ve kent merkezlerinde diisman

komutanlarin suikasta ugrayacagin” belirtmistir. “Omeri Harekdti” Adi Verilen Bahar Harekdtinin Baslangicina Iliskin Islam Emirligi Liderlik Konseyi Tarafindan
Verilen Beyan, 12 Nisan 2016, http://shahamat-english.com/statement-by-leadership-council-of-islamic-emirate-regarding-inauguration-of-spring-offensive-entitled-
operation-omari/. Ayrica bkz. AAA, Omeri Harekdti: Taliban 2016 Bahar Harekdtini [lan Etti, 14 Nisan 2016, https://www.afghanistan-analysts.org/operation-
omari-taleban-announces-2016-spring-offensive/.

ABD Disisleri Bakanlig1, /nsan Haklar: Uygulamalarina Iliskin 2015 Ulke Raporlari- Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html;
UNAMA, Afganistan: 2015 Yarwil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55c1bdcdd.html, sf. 40-79;
UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, sf. 41-93.
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a) Devlet Aktorleri Tarafindan Gergeklestirilen Insan Haklar: Ihlalleri

Cesitli Devlet aktorleri ciddi insan haklari ihlalleri islemekle suglanmaktadir. Gilivenlik gii¢leri mensuplarinin yasa
dist adam oSldiirme suglart isledikleri ve gocuklarin cinsel istismara ve somiiriiye maruz kaldiklar1 bildirilmistir.
Hiikiimet yetkililerinin, giivenlik gii¢lerinin, gozaltt merkezi yetkililerinin ve polisin iskence veya zalimane,
insanlik dis1 ya da onur kirici muamele veya cezalandirma yontemlerini kullandiklar bildirilmistir (asagiya bkz.).
Bu Devlet aktorlerinin her biri tarafindan gergeklestirilen insan haklar1 ihlallerinin cezasiz kalmasmin yaygin bir
durum oldugu bildirilmektedir.%?

UNAMA, birbirini izleyen raporlarda, Ulusal Giivenlik Direktorliigi (UGD), Afgan Ulusal Polisi (AUP), Afgan
Yerel Polisi (AYP) ve Afgan Ulusal Ordusu (AUO) tarafindan ¢atigsmayla ilgili gézaltinda tutulanlarin yaygin bir
sekilde iskence ve kotli muameleye maruz kaldigini belgelemistir. Gozaltinda tutulanlarin diizeltici mekanizmalara
ve savunma avukatina anlamli bir erisimlerinin olmadig: bildirilmistir.®® Bagimsiz gozlemcilerin erisemedigi ve
giivenlik guclerinin kontroliinde olan gayriresmi gozalti merkezlerinde tutulan kisilerin istismara ve iskenceye
maruz Kaldiklar1 da bildirilmistir.®* Diizenli hapishane sisteminin disinda ¢atismayla ilgili gdzaltinda tutulanlara
iliskin kamuya acik istatistikler mevcut degildir.%®

Merkezi Hapishaneler Direktorliigii idaresindeki hapishane sisteminde agir1 kalabaliklagma ve hijyenik kosullarin
kotii olmasi gibi sorunlarin mevcut oldugu bildirilmektedir.”® 2014 yilinda yeni bir ceza usulii kanununun
yiiriirliige girmesine ragmen yargilama 6ncesi uzun gozalti siireleri sorun teskil etmeye devam etmektedir.®’
Kolluk kuvvetlerinin &zellikle catismayla ilgili tutulanlar olmak iizere gozaltinda tutulanlari itirafa zorlamak igin
iskenceye bagvurduklar bildirilmektedir.®® Kadin mahkumlarin yaygin olarak cinsel istismara ve zorbaliga maruz
kaldig1 rapor edilmektedir.*®

AYP’nin, konuslandirildig1 bazi alanlarda giivenligi iyilestirmeye yardimci oldugu bildirilirken, AYP mensuplar1
tarafindan sivillere yonelik gergeklestirilen insan haklar1 ihlalleriyle ilgili kaygilar siirmektedir.'% Ayni zamanda
gecmiste yasanmus ve hald yasanmakta olan insan haklar1 ihlalleriyle ilgili AYP mensuplarinin hesap
verebilirligini saglama konusunda siirekli yasanan fiyaskolar ve AYP personelinin yerel gii¢ simsarlarinin kontrolii
altinda olduguna dair raporlarla ilgili kaygilar mevcuttur.2* 2015 y1linda, UNAMA, 35 6lii 99 yarali olmak iizere

ABD Disisleri Bakanligi, insan Haklari Uygulamalarina iliskin 2015 Ulke Raporlari- Afganistan 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html.
UNAMA, Afganistan’da Catismayla ligili Gozaltinda Tutulan Kisilere Yonelik Muameleyle Iigili Giincel Bilgi Notu: Hesap Verebilirlik ve 129 Sayili Baskanlik
Kararnamesinin Uygulanmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54f06e814.html, sf. 17; UNAMA, Afganistan’da Catismayla Ilgili Gozaltinda Tutulan
Kisilere Yonelik Muamele: Bir Yil Sonra, 20 Ocak 2013, http://www.refworld.org/docid/50ffe6852.html. Ayrica bkz. Uluslararast Af Orgiitii, Uluslararast Af Orgiitii
Raporu 2014/15 - Afganistan, 25 Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54f07e2215.html.

ABD Disisleri Bakanligi, Insan Haklar Uygulamalarina Tliskin 2015 Ulke Raporlari- Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html;
UNAMA, Afganistan’da Catismayla Ilgili Gozaltinda Tutulan Kisilere Yonelik Muameleyle Iigili Giincel Bilgi Notu: Hesap Verebilirlik ve 129 Sayili Baskanlik
Kararnamesinin Uygulanmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54f06e814.html, sf. 19.

AYYOBD, ABD Kongresi’'ne Sunulan Ug Aylik Rapor, 30 EKim 2015, https://www.AY YOBD.mil/pdf/quarterlyreports/2015-10-30qr.pdf, sf. 151.

ABD Disisleri Bakanligi, Insan Haklar Uygulamalarina Tliskin 2015 Ulke Raporlari- Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html;
AYYOBD, ABD Kongresi’'ne Sunulan Ug Aylik Rapor, 30 EKim 2015, https://www.AYYOBD.mil/pdf/quarterlyreports/2015-10-30qr.pdf, sf. 152; Freedom House,
Diinyada Ozgiirlik 2015 - Afganistan, 20 Mart 2015, http://www.refworld.org/docid/55116f4111.html.

ABD Disisleri Bakanlig1, Insan Haklar: Uygulamalarina Iliskin 2015 Ulke Raporlari- Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html.
UNAMA, Afganistan’da Catismayla ligili Gozaltnda Tutulan Kisilere Yonelik Muameleyle Iigili Giincel Bilgi Notu: Hesap Verebilirlik ve 129 Sayili Baskanlik
Kararnamesinin Uygulanmast, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54f06e814.html, sf. 19; BM insan Haklar Konseyi, Birlesmis Milletler Insan Haklart
Yiiksek Komiseri'nin 2014 Yilinda Afganistan’daki Insan Haklart Durumu ve Teknik Destegin Insan Haklart Alaninda Elde Ettigi Basarilara Iliskin Raporu, 8 Ocak
2015, A/HRC/28/48, http://www.refworld.org/docid/5697d1474.html, para. 35.

Paiwand Afgan Dernegi, Afgan Kadinlart Ceza Infaz Sistemi, Aralik 2015, http://www.tolonews.com/pdf/The-Afghan-Women-Penal-System_PAA-Research-
Report.pdf, sf. 29-30; Savas ve Barig Raporlama Enstitlisi, Afganistan : Kadin Mahkiimlar Zorbaliktan — Sikdyetgiler, 10 Aralik 2015,
http://www.refworld.org/docid/5672c71e4.html.

Uluslararasi Kriz Grubuna Goére, “AYP programi ¢ogu yerde giivenlik durumunu iyilestirmemis hatta pek ¢ok bolgede ¢atismayr daha da koriiklemistir. Sayilari
azinlikta olan bir grup koylii bu program olmadig: takdirde bolgelerinin savas alanina donecegini veya isyancilarin merkezi haline gelece gini diistinmekte ve bunu
giivenlikleri i¢in elzem bir etmen olarak gérmektedir ancak AYP’nin korumakla yiikiimlii oldugu kisileri magdur ettigi yoniindeki sikayetler daha yaygindir.”
Uluslararast Kriz Grubu, Afgan Yerel Polisinin Gelecegi, 4 Haziran 2015, http://www.refworld.org/docid/55702a544.html, sf. i. Ayrica bkz. UNAMA, Afganistan:
2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢c17b714.html, sf. 67-69. AYP mensuplarinin siirekli
olarak gergeklestirdigi sivillere yonelik insan haklan ihlallerinin Hiikiimete kars1 olan hognutsuzlugun artmasina katkida bulundugu ve bu durumun Taliban’in, sehri
Eyliil 2015°te hizl1 bir sekilde ele gecirmesinde yardimet oldugu bildirilmistir. UNAMA, Afganistan: Insan Haklari ve Silahli Catismada Sivillerin Korunmast Kunduz
Vilayeti Ozel Raporu, Aralik 2015, http://www.refworld.org/docid/566fd0e64.html, sf. 1; New York Times, Kunduz daki Afganlar icin Taliban Saldirisi Ugradiklan
En Son Saldir (For Afghans in Kunduz, Taliban Assault Is Just the Latest Affront), 7 Ekim 2015, http://www.nytimes.com/2015/10/08/world/asia/for-afghans-in-
kunduz-taliban-assault-is-just-the-latest-affront.html.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, sf. 68; ABD
Savunma Bakanligt, Afganistan’da Giivenlik ve Istikrara Yonelik Ilerleme Raporu, Ekim 2014,
http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/Oct2014_Report_Final.pdf, sf. 73.UNAMA, Afganistan: 2015 Yariyil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin
Korunmasi, Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html , sf. 71-72.
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AYP mensuplarinin karistigi 134 sivil zayiat belgelemistir;'%? 2014 yilinda UNAMA, 121 sivil zayiat (52 6lii ve
69 yaral) belgelemistir.}® AYP ile iliskilendirilen en yaygin ihlallerin arasinda agir bir sekilde dsvme, mlkin
tahrip edilmesi, hirsizlik, tehdit, gézdag1 verme ve taciz bulunmaktadir.%

UNAMA, giivenlik giiclerinin karistig1 ve egitimi etkileyen olaylar1 belgelemeye devam etmistir; bu olaylarin
biiyiikk ¢cogunlugu okullarin muharebe harekatlari i¢in iis olarak kullanilmak amaciyla bazen gegici olmak {izere
isgal edilmesiyle ilgilidir. Okullarin bu sekilde kullanilmasi esasen bu yapilar1 korunan sivil yapilar olmaktan
¢ikarip, mesru askeri hedeflere doniistirmekte ve ¢cocuklarin giivenligini, emniyetini ve egitime erigimlerini ciddi
sekilde etkilemektedir.1%®

UNAMA ayni1 zamanda hastanelerin, kliniklerin ve saglik personelinin hedef alindig1 ve Afgan giivenlik giicleri
ile uluslararas: askeri giiglerle iliskilendirilen gatismayla ilgili vakalar konusunda kaygisini dile getirmistir.}%
Ozellikle, 2015 Ekim ayinda Kunduz sehrinde Smir Tanimayan Doktorlar (STD) hastanesine ABD ordusu
tarafindan gergeklestirilen hava saldirisinin Kunduz vilayetindeki saglik hizmetleri iistiinde yikic1 bir etki biraktigi
ve binlerce kisinin acil bakim hizmetlerinden mahrum kalmasina sebep oldugu bildirilmistir.2” 2015 y1l1 sonunda
ve 2016’ nin ilk aylarinda sivil zayiata, tutuklamalara ve saglik hizmetleri personelinin taciz edilmesine ve tibbi
ekipmanlara zarar verilmesine sebep olan ve uluslararas askeri giiglerin destegiyle hareket eden Afgan giivenlik
giicleriyle iliskilendirilen saglik kurumlar1 binalarinda gergeklestirilen arama operasyonu raporlarinda bir artis

yasanmigtir. 1%

b) Hiikiimet Yanhs: Silahli Gruplar Tarafindan Gergeklestirilen Insan Haklar: Ihlalleri
Hiikiimet yanlis1 silahli gruplarin kasten 6ldiirme, darp etme, harag alma, gbzdag1 verme ve hirsizlik dahil olmak

iizere yaygin olarak goriilen insan haklar1 ihlallerinden sorumlu olduklari bildirilmektedir.’®® UNAMA, 2014
yilinda verilen 102 zayiat (53 olii ve 49 yaral) ile karsilastirildiginda 2015 yilinda bu tiir gruplarin sebebiyet

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 67.
UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, sf. 79.
UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 67.
UNAMA ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu’na gére (UNICEF), 2015 yilinda 24 okul hiikiimet yanlisi giigler tarafindan askeri amaglarla kullanilmugtir.
Bunlarin arasinda kullanilan okul sayisinin en fazla oldugu vilayetin Kunduz oldugu belgelenmistir, burada 15 okulun askeri amaglarla kullanimi 6.680 6grenciyi
(3980 erkek ve 2700 kiz 6grenci) etkilemistir. AYP ayrica Baghlan vilayetinde bir okulu 2015 yilinda aylarca harekatlar igin iis olarak kullanmis ve bu siire boyunca
yaklagik 700 6grencinin (340 kiz ve 360 erkek 6grenci) ve 20 6gretmenin (sekiz kadin 6gretmen déhil olmak iizere) okula erisimi engellenmistic. UNAMA, Egitim
ve Saghk Hizmetleri Risk Altinda: Afganistan’da Cocuklarin Saghk Hizmetlerine ve Egitime Erisimlerini Engelleyen Kilit Egilimler ve Olaylar, 18 Nisan 2016,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/education_and_healthcare_at_risk.pdf, sf. 19. Ayrica bkz. UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli
Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, sf. 19; UNAMA, Afganistan: 2015 Yariyil Raporu, Silahli Catismada
Sivillerin Korunmasi, Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, sf. 30; BM Genel Sekreteri, BM Genel Sekreteri’'nin Afganistan’daki Cocuklar
ve Silahl: Catismaya Iliskin Raporu, 15 Mayis 2015, $/2015/336, http://www.refworld.org/docid/55965b254.html, para. 47-48.
UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 20. Ayrica bkz.
AAA analizi. Bu analiz, Hiikiimet ve AUGG mensuplarinin bu tiir olaylara verdikleri tepkilerin, hastanelerdeki ve kliniklerdeki yarali savaggilarin yasal ve mesru
hedefler oldugunu diistindiiklerini gosterdigini rapor eder. AAA, Klinikler Ates Altinda mi? Saghk Calisanlar: Afganistan’daki Catismanin Ortasinda Kaldi, 15 Mart
2016, https://www.afghanistan-analysts.org/clinics-under-fire-health-workers-caught-up-in-the-afghan-conflict/. UNAMA ve UNICEF’e gore, 2015 yilinda saglik
hizmetlerine erisimi etkileyen 15 vaka hiikiimet yanlisi giiglerle ilgilidir. UNAMA, Egitim ve Saglik Hizmetleri Risk Altinda: Afganistan’'da Cocuklarin Saghk
Hizmetlerine ve Egitime Erisimlerini Engelleyen Kilit Egilimler ve Olaylar, 18 Nisan 2016,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/education_and_healthcare_at_risk.pdf, sf. 7.
UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, sf. 20; UNAMA,
Afganistan: Insan Haklari ve Silahli Catismada Sivillerin Korunmast Kunduz Vilayeti Ozel Raporu, Aralik 2015, http://www.refworld.org/docid/566fd0e64.html, sf.
7-12; STD, STD Bilgi Notu — Kunduz Hastane Salduirisi, 8 Subat 2016, http://www.msf.org/sites/msf.org/files/msf factsheet - kunduz_hospital_attack_-
feb_2016.pdf; AAA, Kurallar Kitabini Parcalayyp Atmak mi, ABD’ nin STD Hastane Saldinisina Iliskin  Yiiriittiigii Sorusturma, 27 Kasim 2015,
https://www.afghanistan-analysts.org/ripping-up-the-rule-book-us-investigation-into-the-msf-hospital -attack/.
17 Subat 2016 tarihinde, Afganistan igisleri Bakanligi Ozel Kuvvetleri ve Wardak vilayetinde bulunan uluslararasi ordunun ortak operasyonu iki hastanin ve 15
yasinda bir gocugun yargisiz infazina sebep olmustur. Klinikteki personel tutuklanmis ve doviillmistir. UNAMA, BM Tiim Taraflar: Saglik Kurumlarint Gozetmeye
Davet Etmistir, 23 Subat 2016, http://unama.unmissions.org/un-calls-all-parties-respect-health-facilities; isve¢ Afganistan Komitesi, Uluslararas: Birlikler Isve¢
Afganistan Komitesi Klinigine Yapilan Baskini Desteklemigtir, 25 Subat 2016, http://swedishcommittee.org/blog/international -troops-supported-raid-clinic-swedish-
committee-afghanistan; New York Times, Isve¢ Yardim Grubu Afganistan’daki Hastane Baskinina Iliskin Sorgulama Baslatimasint Istiyor (Swedish Aid Group
Seeks Inquiry Into Afghan Hospital Raid), 24 Subat 2016, http://www.nytimes.com/2016/02/25/world/asia/swedish-committee-for-afghanistan-hospital-raid.html;
[HIO (insan Haklan izleme Orgiitii), Afganistan: Hastanedeki Hastalarin Ordu Tarafindan Oldiiriilmesine Iliskin Sorusturma, 19 Subat 2016,
http://www.refworld.org/docid/56caccfed.html. UNAMA, 2015 Aralik ayinda Logar ve Helmand vilayetlerinde Afgan giivenlik giigleri ve uluslararasi askeri giiglerin
birlikte yiiriittiigi saglik personelinin tutuklanmasiyla ve klinik ekipmaninin tahrip edilmesiyle sonuglanan iki arama operasyonu yapildigini belgelemistir. UNAMA,
Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 63.
UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c¢17b714.html, sf. 64; UNAMA,
Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, sf. 83-87.
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verdigi 136 sivil zayiat (54 6lii ve 82 yarali) oldugunu kaydetmistir.'*° 2015 yilinda yasanan &liimlerden yirmi
ikisinin ve yaralanmalardan tgtintin sivillerin hedef gozeterek dldiiriilmesi sonucu gergeklestigi bildirilmigtir.*
Bu gruplar arasinda HKU’lara karsi savagmak lizere Afgan giivenlik giigleri tarafindan silah altina alinan gugclu ve
niifuzlu kisiler ve milisler bulunmaktadir ancak bu gruplar AUGG nin komuta ve hesap verebilirlik yapilar
kapsaminda degildir.!'? Hiikiimet yanhsi silahli gruplarin gergeklestirdigi insan haklar1 ihlallerinin cezasiz
kaligmin yaygin oldugu bildirilmektedir.**®

Afgan giivenlik giicleri iilke genelinde HKU saldirilarina karsi koymaya calisirken olusturulan 6zel milis
kuvvetlerinin sayisinda 2015 yilinda bir artis yasanmustir. !4

¢) Hiikiimet Karsiti Unsurlar Tarafindan Gergeklestirilen Insan Haklar: Ihlalleri

HKU’larin yargisiz infaz gergeklestirdigi, iskence ettigi, kotii muamelede bulundugu ve sivillerin hareket
serbestisi, ifade ve siyasi katilim 6zgiirliigii, egitim ve saglik hizmetlerine erisim ve etkili bir hukuk yoluna basvuru
hakki gibi haklarini kullanmalarini engelledigi bildirilmistir.

HKU’larm basta kendi kontrolleri altinda olan bdlgeler olmak iizere ve bu bolgelerle smnirli olmamakla birlikte bu
alanlarda kendi paralel “yarg1” yapilarmnin uygulanmasini saglamak i¢in hiikiimetin adalet mekanizmalarmm veya
hizmetlerinin mevcut olmayigindan yararlandigi bildirilmektedir.®® UNAMA, “bu paralel yargi yapilarinin
yasadist oldugunu ve Afganistan kanunlart kapsaminda higbir mesruiyeti veya temeli olmadigini belirtmektedir.
Bu yapilar tarafindan infaz edilen cezalar; insan haklari ihlalleri, Afganistan yasalar1 kapsaminda cezai eylem ve
bazi durumlarda uluslararas1 hukuk kapsaminda savas suglar1 teskil etmektedir.”*® 2015 yilinda, UNAMA,
HKU’lar tarafindan infaz edilen 6liim cezalar1 ve kirbaglama cezasi sonrasinda 76 sivil zayiat (60 6lii ve 16 yarali)
oldugunu belgelemistir.'*” HKU’larn paralel yonetisim sistemleri dayatmaya galistig1 alanlarda kanunlara aykiri
vergi koydugu bildirilmektedir.'18

HKU’larm ifade ozgiirliigiine kisitlamalar getirdigi bildirilmektedir. HKU’lar tarafindan Hiikiimet i¢in casusluk
yapmakla sug¢lanan sivillerin yan1 sira HKU’lar aleyhinde veya Hiikiimet lehinde konusan sivillerin HKU’larin
idaresindeki paralel ve yasadigi yargi prosediirleri cercevesinde durusmasiz yargilamaya maruz kaldiklari
bildirilmektedir. Bu tiir “suclarm” cezasi genellikle idamdir (bkz. Boliim II1.A.1.g).1%° Taliban, kendileriyle ilgili

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, sf. 64-66; UNAMA,
Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, sf. 84. Thlallere, egitim birimi
calisaninin bir komutanla akrabaligi bulunan bir 6grenciye yiiksek not vermemesi sebebiyle dldiiriilmesi 6rnek gosterilebilir. UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik
Raporu, sf. 85-86.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 64.

Al Jazeera, ‘Afgan Uyanmisi’ Coziim mii? (Is an 'Afghan Awakening' the Solution?), 28 Eylul 2015, http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2015/09/afghan-
awakening-solution-150927075224969.html; UNAMA, Afganistan: 2015 Yarwil Raporu, Silahli  Catismada Sivillerin  Korunmasi, Agustos 2015,
http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, sf. 76-77.

UNAMA, 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, sf. 64-66; [HIO, "Bugiin Hepimiz
Olecegiz": Afganistanin Yerelde Niifuzlu Kisileri ve Cezasizligin Mirasi, 3 Mart 2015, http://www.refworld.org/docid/54f6cle44.html, sf. 4.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, sf. 65-66; [HIO,
2016 Diinya Raporu: Afganistan, Ocak 2016, https://www.hrw.org/world-report/2016/country-chapters/afghanistan; Tolo News, Uzmanlar Milis Gruplarin
Kurulmasina Karst Uyariyor (Experts Advise Against Establishment Of Militia Groups), 29 Kasim 2015, http://www.tolonews.com/en/afghanistan/22576-experts-
advise-against-establishment-of-militia-groups; New York Times, Afganlar Milis Kuvvetleri Olusturuyor ve Savas Agalarina Taliban’a Karsi Miicade Cagrisinda
Bulunuyorlar (Afghans Form Militias and Call on Warlords to Battle Taliban), 24 May1s 2015, http://www.nytimes.com/2015/05/25/world/asia/as-taliban-advance-
afghanistan-reluctantly-recruits-militias.html

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, sf. 50-51. UNAMA,
Eylil 2015°te Kunduz kusatmast sirasinda Taliban’in idaresindeki paralel yarg: yapilarinca birgok infazin gergeklestigine dair raporlar aldi gin1 bildirmistir. UNAMA,
Afganistan: Insan Haklart ve Silahli Catismada Sivillerin Korunmast Kunduz Vilayeti Ozel Raporu, Aralik 2015, http://www.refworld.org/docid/566fd0e64.html,
sf.13. UNAMA, 2014 yilinda, merkezdeki daglik araziler disinda Afganistan’in tim bolgelerinde paralel yargi yapilaryla iliskilendirilen cezalarin verildigini
belgeledigini  belirtmistir. UNAMA,  Afganistan: 2014 Yillik  Raporu, Silahl Catismada  Sivillerin Korunmasi, Subat 2015,
http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, sf. 61.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 51.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 50.

Tolo News, Taliban Telefon Sirketlerini ‘Vergiye Bagladi’ (Taliban 'Tax' Phone Companies), 12 Ocak 2016, http://www.tolonews.com/en/afghanistan/23371-taliban-
tax-phone-companies; The Guardian, Taliban Yaklasirken, Ingiliz Miihendisler Afganistan’da Kilit Onemdeki Barajdan Tahliye Edildi (British Engineers Evacuated
From Key Afghan Dam as Taliban Approach), 18 Eylil 2015, http://www.theguardian.com/world/2015/sep/18/british-engineers-evacuated-key-afghan-dam-taliban-
approach-kajaki; UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, sf.
60, 69.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c¢17b714.html, sf. 47; UNAMA,
Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, sf. 61.
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elestirel haber yaptiklarini diigiindiigli medya sirketlerine ve gazetecilere yonelik pek ¢ok kez tehditte bulunmus
ve siddetli saldirilar gerceklestirmistir.'?°

HKU’larin siyasi katilim hakkia da kisitlamalar getirdigi bildirilmektedir. 2014 se¢im ddnemi boyunca,
UNAMA, dogrudan se¢im siirecini hedef alan saldirilarda 674 zayiat (173 sivil 6lii ve 501 yarali) verildigini
kaydetmis ve bunlarin biiyiik bir ¢ogunluguna kara harekétlar1 ve se¢cim konvoylarmi, oy kullanma merkezlerini,
secim adaylarini veya adaylarin destekgilerini hedef alan ve HKU’lar tarafindan gergeklestirilen EYP saldirilari
sebebiyet vermistir.*?!

HKU’larm ayni zamanda yasa digi kontrol noktalart ve EYP’lerin kullanimi araciligtyla hareket serbestisini de
sinirladi@r bildirilmektedir.}?2 2015 yilinda EYP’lerin sebep oldugu sivil zayiat sayisinda diisiis yasanirken,
UNAMA, basing plakasi ile patlatilan EYP’lerin'? kullanimi sonucu 1.501 sivil zayiat (459 6lii ve 592 yaral)
verildigini ve 2014 yili ile karsilastirildiginda yiizde 35 oraninda bir artis yasandigini belgelemistir.?* Temel
olarak HKU’lar tarafindan giivenlik giiglerine karsi savunma silahi olarak kullanilan basing plakali EYP’ler
magdurlar tarafindan harekete gecirilmektedir ve yollarda, kaldirimlarda, sivil zirai alanlarda, ve sivillerin gittigi
diger alanlarda sivilleri siklikla etkilemektedir.'?® UNAMA, “pazarlar, sehir merkezleri, camiiler gibi kalabalik ve
hastanelere veya okullara yakin alanlarda Afgan giivenlik giiglerini hedef almak amaciyla Hiikiimet Kargitt
Unsurlar tarafindan sivillerin bu tiir durumlarda maruz kaldigr hedef gozetmeyen ve orantisiz etkiye karsin
EYP’lerin siirekli kullanimma iligkin kaygilarini dile getirmistir.”*?® Sivil zirai alanlara, yaya kaldirimlarina,
yollara ve diger kamusal alanlara dosenen EYP’ler saglik hizmetlerine, egitime ve gecim kaynaklarma erigimi
engellemekte ve korku ile giivensizligin hiikiim stirdiigii bir ortam yaratmakta ve siviller devamli olarak liim,
sakat kalma, ciddi yaralanma riski ve miilklerinin tahrip edilmesi korkusuyla yasamaktadir.*?’

Taliban, yayimladig: bildirileride egitime olan desteklerini vurgulamaya ve iilke iginde egitimin desteklenmesinin
temel amaglarindan biri oldugunu duyurmaya devam etmektedir.’?® Bazi alanlarda Taliban, okullarmn yeniden
agilmasi ve egitimin yeniden baslamasi'®® siirecini kolaylastrmistir ve Taliban biinyesindeki bazi 1limh
fraksiyonlarm kiz gocuklarmin ve kadinlarin egitimini destekledigi bildirilmistir.*3® Ancak, hem Taliban hem de
ISID baglantili gruplarin, okullar1 ve medreseleri cocuklari savasta ve savas destek islevlerinde kullanmak iizere

Ocak 2016°da, Taliban Kabil’de medya ¢alisanlarina yonelik yapilan bir intihar saldirisint iistlendi. Cogu medya ¢alisani olmak izere sekiz sivil hayatini kaybetmis
ve 24 sivil yaralanmist. UNAMA, UNAMA Kabil’de Medyay: Hedef Alan Intihar Saldirisint Kinady, 21 Ocak 2016, http://unama.unmissions.org/unama-condemns-
suicide-attack-targeting-media-kabul. 12 Ekim 2015’te, Taliban, Tolo ve 1 TV medya kuruluslarim agik¢a mesru askeri hedefler olarak gosterdigi bir bildiri
yayimladi. Islam Emirligi Askeri Komisyonunun Istihbarat TV Aglart Olan Tolo ve 1 TV ile Igili Bildirisi, 12 Ekim 2015, http://shahamat-english.com/statement-by-
the-military-commission-of-islamic-emirate-concerning-intelligence-tv-networks-of-tolo-and-1-tv/. Ayrica bkz. Simr Tanimayan Muhabirler, Taliban ve Islam
Devleti Medyayr Hedef Aliyor, 13 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/5620b15340a.html; New York Times, Taliban'in Afgan Gazetecilere Yonelttigi
Tehditler — Taktiklerindeki — Degisimi ~ Gosteriyor  (Taliban  Threats to Afghan Journalists Show Shift in  Tactics), 18 Ekim 2015,
http://www.nytimes.com/2015/10/19/world/asia/taliban-threats-to-afghan-journalists-show-shift-in-tactics.html.

UNAMA, Afghanistan: Silahli Catismada Sivillerin Korunmasina Iliskin 2014 Yaryil Raporu, Temmuz 2014, http://www.refworld.org/docid/53bd394f4.html, sf.
53.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, sf. 35-41; UNAMA,
Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, sf. 42-50. Ayrica bkz. ABD
Disisleri Bakanligy, Insan Haklar Uygulamalarina lliskin 2015 Ulke Raporlart - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html;
ABIHK, 1393 'te Afganistan’da [Insan Haklar Durumu, 11 Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/5694bc384.html, sf. 43-44.

Basing plakalt EYP, magdurun tetikledigi bir EYPdir ve kisi veya bir tasit tetikleyiciyi ya da anahtar1 yani basing plakasini harekete gegirdiginde patlar. UNAMA,
Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 79.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 38.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 37-38.
UNAMA, Afganistan: 2015 Yariyil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55clbdc4d.html, sf. 45; Ayrica
bkz. UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 38.
UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, sf. 35-41; UNAMA,
Afganistan: 2015 Yaril Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55clbdc4d.html, sf. 42-49; BM Genel
Sekreteri, Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 27 Subat 2015, A/69/801-S/2015/151,
http://www.refworld.org/docid/556585104.html, para. 41.

Ormegin bkz. Taliban tarafindan yayinlanan beyanlar: Afganistan islam Emirligi, Saygideger Emir-iil Miiminin, Molla Ahtar Muhammed’in (Allah O’nu Korusun)
Kurban Bayrami Arifesinde Kutlama Mesaji, 22 EylUl 2015, http://shahamat-english.com/message-of-felicitation-of-the-esteemed-amir-ul-momineen-mullah-akhtar-
mohammad-mansoor-may-allah-protect-him-on-the-eve-of-eid-ul-odha/; Afganistan islam Emirligi, Uluslararas: Pugwash Arastirma Konferansinda Islam Emirligi
Siyasi Ofis Delegasyonu Tarafindan Sunulan Bildirinin Tam Metni, 2 Mayis 2015, http://shahamat-english.com/full-text-of-the-statement-delivered-by-the-
delegation-of-political-office-of-the-islamic-emirate-in-the-international-pugwash-research-conference/.

Radio Free Europe/Radio Liberty, Afgan Yetkilileri ve Taliban Kontrol i¢in Miicadelenin Siirdiigii Bolgede Okullar: Yeniden A¢ma Konusunda Mutabik Kaldi (Afghan
Authorities, Taliban Agree to Reopen Schools in Contested Region), 23 Kasim 2015, http://gandhara.rferl.org/content/afghan-authorities-taliban-agree-to-reopen-
schools/27382363.html.

Washington Post, Taliban’dan Ayrilan Yeni Bir Grup Barisi ve Kadin Haklarini Destekledigini Iddia Ediyor (A New Taliban Breakaway Group Claims Support for
Peace and Women’s Rights), 8 Kasim 2015, https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/a-new-taliban-breakaway-group-claims-support-for-peace-and-
womens-rights/2015/11/08/846cdc79-6e07-4c44-9256-b2bal05eb945_story.html; Wall Street Journal, Taliban Kiz Cocuklarini Okula Geri Gétiiriiyor (Taliban Take
Girls Back to School), 16 Ocak 2014, http://www.wsj.com/articles/SB10001424052702304049704579318592003912998.
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beyin yikama ve gocuklarmn silahlandirilmast amaciyla kullandiklarina dair raporlar meveuttur.t®* Taliban’m ayni
zamanda Taliban tarafindan onaylanan kriterlere baglilig1 saglamak i¢in miifredata karistig1 veya miifredat1 kontrol
etmeye ¢alistig1 bildirilmistir.*¥?

Ulkenin tiim bolgelerinden gatisma kaynakli siddet olaylarmin egitime erisimi dogrudan etkiledigi yoniinde
raporlar gelmeye devam etmektedir.!®®* Raporlanan vakalarin biiyiik bir ¢ogunlugu Taliban dahil olmak Uzere
HKU’lar ile iligkilendirilmekte ve bu vakalara okullarin yakilmasi, hedef gozeterek 6ldiirme, 6gretmenlere ve
personele gozdagi verilmesi, okullarin i¢inde veya cevresindeki EYP’ler, egitim kurumlarma yapilan roket
saldirilar1 ve ozellikle kiz gocuklarinin gittigi okullar olmak iizere okullarm kapatilmasi bulunmaktadir.*®*
Okullarin da isgal edilip askeri amaglarla kullanildigt ve bu durumun okullarin uluslararasi insancil hukuk
kapsaminda korunan statiisiinii tehlikeye attig1 ve cocuklarin egitime erisimini engelledigi bildirilmistir.*®® Ayrica,
yerel giivenlik kosullar1 sebebiyle, Afganistan’da ¢ogu okulun kapali1 oldugu bildirilmektedir.*36

HKU’larmm da benzer sekilde saglik hizmetlerine erisimi kisitladigi rapor edilmektedir. 2015 yilinda, UNAMA,
HKU’lar tarafindan hastanelerin ve saglik personelinin hedef alindig1 63 vaka belgelemistir ve 2014 yilina kiyasla
yiizde 47 oraninda artis yasanmustir.*®” Taliban tarafindan ¢ocuk felci as1 kampanyalarmin destelenecegine dair
verilen taahhiitlere ragmen, HKU’larin dayattig1 asilama yasaklar1 ve ¢ocuk felci asis1 yapan calisanlara yonelik
saldirilarin siirdiigii belirtilmektedir. '

Din dzgiirliigiiniin de HKU’lar tarafindan saldirtya maruz kaldigi belirtilmektedir ve HKU’larm Islami ilkeler,
kaideler ve degerlere iligskin yorumuna aykir1 davrandigi diisiiniilen bireylere ve topluluklara yonelttigi tehditler
ve bu gruplara yonelik saldirilar buna déahildir.!3°

[HIO, Afganistan: Taliban Cocuk Asker Temini Arttr, 17 Subat 2016, https://www.hrw.org/news/2016/02/17/afghanistan-taliban-child-soldier-recruitment-surges;
PBS Frontline, Afgan Cocuklar Neden Casus ve Intihar Bombacist Olarak Kullaniliyor (Why Afghanistan’s Children Are Used as Spies and Suicide Bombers), 17
Kasim 2015, http://www.pbs.org/wgbh/frontline/article/why-afghanistans-children-are-used-as-spies-and-suicide-bombers/.

Washington Post, Taliban Parasint ABD 'nin Odedigi Cihat¢t Ders Kitaplariyla Cocuklarin Beynini Yikayor (The Taliban Indoctrinates Kids with Jihadist Textbooks
Paid for by the U.S), 8 Aralik 2014, https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2014/12/08/the-taliban-indoctrinates-kids-with-jihadist-textbooks-paid-
for-by-the-u-s/.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 18-19.
UNAMA ve UNICEF’e gore, 1 Ocak 2013 ve 31 Aralik 2015 tarihleri arasinda egitim personeline yonelik tehdit ve gozdagi verme gibi vakalarin sayist giderek
artmistir. 2015 yili boyunca, bu olaylar ¢ocuklarin egitime erisimini engellemis ve okullarin kapanmasina, kiz ¢ocuklarinin egitim gérmesinin yasaklanmasina ve
harag alma gibi hadiselere sebep olmustur. 2015 yilinda, UNAMA ve UNICEF Hiikiimet Karsiti Unsurlarin dogrudan veya dolayli olarak kiz ¢ocuklarinin egitime
erisimini kisitladig1 19 vaka belgelemistir.” UNAMA, Egitim ve Saglik Hizmetleri Risk Altinda: Afganistan’da Cocuklarin Saglhik Hizmetlerine ve Egitime Erigsimlerini
Engelleyen Kilit Egilimler ve Olaylar, 18 Nisan 2016, https://unama.unmissions.org/sites/default/files/education_and_healthcare_at_risk.pdf, sf. 8. Ayrica bkz. BM
Genel Sekreteri, Cocuklar ve Silahli Catisma: Genel Sekreter Raporu, 5 Haziran 2015, A/69/926-S/2015/409, http://www.refworld.org/docid/557abf904.html, para.
33; BM Genel Sekreteri, Genel Sekreterin Afganistan’da Cocuklar ve Silahli Catismaya lliskin  Raporu, 15 Mayis 2015, S/2015/336,
http://www.refworld.org/docid/55965b254.html, para. 44.

UNAMA ve UNICEF’e gore, 2015 yilinda Nangarhar, Nuristan, Logar ve Kunduz’da en az 11 okul HKU lar tarafindan askeri amagclarla kullamlmistir. UNAMA,
Egitim ve Saghik Hizmetleri Risk Altinda: Afganistan’da Cocuklarin Saghk Hizmetlerine ve Egitime Erisimlerini Engelleyen Kilit Egilimler ve Olaylar, 18 Nisan
2016, https://unama.unmissions.org/sites/default/files/education_and_healthcare_at_risk.pdf sf. 19. Ayrica bkz. UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli
Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 19; BM Genel Sekreteri, Genel Sekreterin Afganistan’da Cocuklar
ve Silahli Catismaya Iliskin Raporu, 15 Mayis 2015, $/2015/336, http://www.refworld.org/docid/55965b254.html, para. 48.

Kunduz sehrine yapilan Taliban saldirisinin “497 okulun kapanmasina ve 330.000 ¢ocugun egitime erisiminin engellenmesine sebe p oldugu” bildirilmistir. 21 okulun
tahrip edilmesine ek olarak Taliban 4 okulu askeri amaglarla kullanmigtir. BM Genel Kurulu, Afganistan’daki Durum ve Uluslararas: Baris ve Giivenlik Ustiine
Etkileri, 10 Aralik 2015, A/70/601-S/2015/942, http://www.refworld.org/docid/5672ac7c4.html, para. 34. Ayrica bkz. EBBA, Okullarin Kapanmas: Taliban'in Asker
Teminini Besliyor, 16 Aralik 2015, http://www.refworld.org/docid/569412eb6d2b.html. ISID baglantih gruplarin Nangarhar vilayetinde diizinelerce okul kapattig
rapor edilmektedir. Vice News, Islam Devieti 57 Afgan Okulunu Kapatn (Islamic State Has Shut Down 57 Afghan Schools), 17 Eylil 2015,
https://news.vice.com/article/the-islamic-state-has-shut-down-57-afghan-schools.

Vakalarin 36’sinda failin Taliban oldugu rapor edilmistir, ISID baglantili savasgilarin ise 12 vakanin faili oldugu bildirilmistir. UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik
Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, sf. 20. 2014 yili boyunca, en az 10 saglik hizmeti
personelinin 6ldiirtildagi ve 14 tintin kagirildig bildirilmistir. 13’4 Talibanla olmak tizere 38 vaka silahli gruplarla iliskilendirilmistir. BM Genel Sekreteri, Cocuklar
ve Silahli Catisma: Genel Sekreter Raporu, 5 Haziran 2015, A/69/926-S/2015/409, http://www.refworld.org/docid/557abf904.html, para. 34.

UNICEF’e gore, “2015 yili sonuna kadar, Afganistan’da, Hiikiimet Karsit1 Unsurlarin getirdigi as1 yasaklar ve as1 ¢alisanlarinin dogrudan saldirilara maruz kalmasi
sebebiyle 681.962 cocuk, cocuk felci agist olmadi.” UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016,
http://www.refworld.org/docid/56¢c17b714.html, sf. 20-21. UNAMA ayni zamanda Taliban’in gocuk felci agt kampanyalarim destekleyen beyanlar yayinlamasina
karsin, baz1 Taliban komutanlarinin ve diger HKU larin kampanyalari engelledigini ya da yasakladigini gézlemlemistir. UNAMA, Afganistan: 2015 Yariyil Raporu,
Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, sf. 22-23. Ayrica bkz. BM Genel Sekreteri, Afganistan’daki
Durum  ve  Uluslararast Barig ve  Giivenlik  Ustine  Etkileri:  Genel Sekreter Raporu, 10  Aralik 2015,  A/70/601-S/2015/942,
http://www.refworld.org/docid/5672ac7c4.html, para. 52.

HKU lar sebebiyle risk altinda olan dini liderlerle ilgili ayrintili analiz igin bkz. Boliim IIL.A.1.h. Taliban’mn islami ilkeler, kaideler ve degerlere iliskin yorumuna

aykirt davrandigi distiniilen kisilerin durumuyla ilgili analiz i¢in bkz. Béliim I11.A.6. Toplumsal geleneklere aykin davrandiklan diisiiniilen kadinlarin 6zel durumuyla
ilgili analiz igin bkz. Bélim I11.A.8.
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2. Devletin Sivilleri Insan Haklari Ihlallerinden Koruma Yetisi

Yasal ¢erceve insan haklarinin korunmasmi sagladiginda bile, Afganistan’in ulusal ve uluslararasi hukuk
kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirmesi genellikle uygulamada zorluk teskil etmektedir. Afgan yonetisiminin
ve hukukun {istiinliigiine bagliligin zayif olduguna dair bir algi meveuttur'*° ve halkin hiikiimetin performansindan
memnuniyetinin ve kamu kurumlarina olan giivenin 2015 yilinda hizla diistiigii bildirilmektedir.'4!

Cogu bolgedeki giivensiz ortam ve HKU’lar tarafindan gergeklestirilen ¢ok sayidaki saldirt Hiikiimetin insan
haklarmi koruma konusunda yeterliligini zedelemektedir. Kirsal ve istikrarsiz alanlarda hukuk ve ceza
uyusmazhklarmni karara baglayamayan zayif bir resmi adalet sisteminin oldugu bildirilmektedir.*> Hukiimet
tarafindan atanan hakimlerin ve savcilarin giivensiz ortam sebebiyle genellikle bu tiir topluluklari iginde
kalamadigr bildirilmektedir.43

Gozlemciler, yiiksek yolsuzluk oranlari, etkili yonetisimin dniinde bulunan zorluklar ve cezasizlik ortami gibi
faktorlerin hukukun iistiinliigiinii zayiflatan ve Devletin insan haklari ihlallerini 6nleme yetisini zedeleyen faktorler
oldugunu belirtmektedir.** insan haklari ihlalleriyle ilgili hesap verebilirligin zayif oldugu ve gegis dénemi adalet
mekanizmalarmin gelistirilmesine yonelik siyasi destegin ¢ok az oldugu ya da hi¢ mevcut olmadigt
belirtilmektedir.}*> Yukarida belirtildigi gibi, AUP ve AYP dahil olmak iizere insan haklarin1 korumakla gorevli
bir dizi Devlet aktoriiniin iilkenin bazi kisimlarinda cezasizlikla insan haklari ihlallerinde bulunduklar
bildirilmektedir.

Yolsuzlugun Devletin pek ¢ok kismini ulusal, yerel diizeyde ve vilayet diizeyinde etkiledigi bildirilmektedir.}46
Vilayet ve bolge duzeylerinde kamu goérevlileriyle temas halinde olan Afgan vatandaslarin yaklasik iigte ikisinin
kamu hizmetlerine erismek igin riigvet 6dedigi belirtilmektedir.X*’ Polis biinyesinde de yolsuzlugun ve yetkinin

Diinya Adalet Projesi tarafindan derlenen 2015 Hukukun Ustiinliigii Yillik Endeksi’nde Afganistan 102 iilke arasinda 101. Sirada yer aliyor. Diinya Adalet Projesi,
2015 Hukukun Ustiinliigii Endeksi, 2015, http://worldjusticeproject.org/sites/default/files/roli_2015_0.pdf. Ayrica bkz. Amerika Birlesik Devletleri Kongre Arastirma
Birimi, Afganistan: Politika, Segimler ve Hiikiimet Performansi, 12 Ocak 2015, R$21922, http://www.refworld.org/docid/56bb1e834.html, sf. 31.

Asya Vakfi, 2015 Yilinda Afganistan: Afgan Hallana Iligkin Bir Arastirma, Kastm 2015, http:/asiafoundation.org/resources/pdfs/Afghanistanin2015.pdf, sf. 95-97.

ABD Disisleri Bakanligina gore, “resmi adalet sistemi merkezi hiikiimetin en gii¢lii oldugu kent merkezlerinde giiglii ve niifusun yaklasik yiizde 76’sinin yagadigt
kirsal alanlarda zayifur.” ABD Dusisleri Bakanligi, Insan Haklari Uygulamalarma Iliskin 2015 Ulke Raporlart - Afganistan, 13 Nisan 2016,
http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html. Freedom House “6zellikle kirsal alanlarda halkin genelde geleneksel adalete veya saldirgan kalabaliklarin adaletine
basvurdugunu” bildirmistir” Freedom House, Diinyada Ozgiirlik 2015 - Afganistan, 20 Mart 2015, http://www.refworld.org/docid/55116f4111.html. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (BMKP) Hiikiimetin kirsal alanlarda otoritesinin tanminmasini saglamaya calisirken asagidaki sebeplerden 6turil zorlu bir gérevle karsi
karsiya oldugunu belirtir: (i) alt ulusal kamu kurumlarindaki zayif kapasite, karar verme giicii, ve mali kaynaklar ve insan kaynaklar1 ve bu durumun, hiikiimet
temsilcilerinin ihtiyag duyuldugunda ofislerinde bulunmayisi ile pekismesi (ii) Hiikiimetin yaygin olarak yozlasmis ve etkisiz olduguna yonelik algilara karsin
geleneksel mekanizmalarin oynadigi koklii roller ve nispeten daha iyi olan itibart ve (iii) giivenlikle ilgili kaygilar. BMKP, Afgan Kamu Sektériinde Yerel Sorunlarin
ve Sikayetlerin Yonetimi: Afganistan Ulusalt Yonetigimi Inceleme Makalesi Sayt 4, Ocak 2014,
http://www.af.undp.org/content/dam/afghanistan/docs/Other/StudyPapers/UNDP-AF-24022014-Formal%20Governance %20Mechanisms.pdf, sf. 31.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, sf. 45-46.
Hakimlerin ve avukatlarin genellikle yerel liderler veya silahli gruplar tarafindan yoneltilen tehditlere maruz kaldiklari bildirilmektedir. Freedom House, Dunyada
Ozgiirlik 2015 - Afganistan, 20 Mart 2015, http://www.refworld.org/docid/55116f4111.html. Ozellikle giivenli olmayan alanlarda hakim agig1 oldugu rapor
edilmektedir. ABD Disisleri Bakanlhig, Jnsan Haklari  Uygulamalarma Iliskin - 2015 Ulke Raporlarm - Afganistan, 13 Nisan 2016,
http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html.

ABIHK sunlan belirtmistir: “Afgan adalet ve yarg: sistemi, insan haklari ihlalleriyle ilgili vakalar etkili bir sekilde ele alabilme yolunda pek ¢ok zorlukla karst
karstyadir. Bunun pek ¢ok sebebi vardir ve yolsuzluk ve sistemdeki profesyonelligin diisiik diizeyde olugu, bu kurumlarin bagimsizliginin zayif olusu, bu kurumlardaki
giiglii ve niifuzlu kisilerin etkisi, giivensiz ortam, tilkenin farkli bolgelerinden yasa dis1 ve sorumsuz silahli kigilerin ve gruplarin mevcut olusu ve bu kurumlar istiinde
etkili bir denetimin var olmayisi en Onemli sebeplerdir.” ABIHK, Afganistan’da 1393’te Insan Haklarmun Durumu, 11 Agustos 2015,
http://www.refworld.org/docid/5694bc384.html, sf. 87. Ayrica bkz. ABD Disisleri Bakanlig, Insan Haklart Uygulamalarina lliskin 2015 Ulke Raporlart -
Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; Freedom House, Diinyada Ozgiirlik 2015 - Afganistan, 20 Mart 2015,
http://www.refworld.org/docid/55116f4111.html.

Komiinist dsnemden bu yana savas suglarini ve insanliga kars1 suglari inceleyen rapor, 2011 yilinda ABIHK tarafindan hazirlanmis ve 2014 yilinin baglarinda eski
Devlet Bagskani Karzai’ye sunulmustur. Bagkan Ghani’nin raporu yayimlayacagina dair verdigi se¢im soziine ragmen, raporun yayim tarihiyle ilgili bir tarih
belirlenmemistir. IHIO, Diinya Raporu 2015 - Afganistan, 29 Ocak 2015, http://www.refworld.org/docid/54cf83c915.html. Ayrica bkz. ABD Disisleri Bakanlig,
Insan Haklar Uygulamalarina Iliskin 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html.

Uluslararas1  Seffaflik  Orgiitii, 2015 Yolsuzluk Algi Endeksi’nde Afganistan 168 iilke icinde 166. olmustur, 2015 Yolsuzluk Algi Endeksi,
http://www.transparency.org/cpi2015. Afganistan Bagimsiz Ortak Yolsuzlukla Miicadele izleme ve Degerlendirme Komitesi’ne gore “adalet sistemi, 6zellikle
kanunun istiinde olduklarini diigiinen ve neredeyse cezasizlikla hareket eden iyi baglantilara sahip bireylerle ilgili yolsuzluk vakalarim sorusturma ve kovusturma
anlaminda hala biiyiik oranda yetersizdir.” Bagimsiz Ortak Yolsuzlukla Miicadele izleme ve Degerlendirme Komitesi, Basin Agiklamast: Yolsuzlukla Miicadele
Esitsiz Sonuglar, 17 Eylil 2015, http://www.mec.af/files/2015 09 17_MEC_News_Release_(English).pdf. Ayrica bkz. ABD Disisleri Bakanli, /nsan Haklar:
Uygulamalarina Iligkin 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html.

Asya Vakfi tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, arastirmaya katilanlarin yiizde 61°i vilayet diizeyinde kamu hizmetlerine erigmek istediklerinde ¢ogu zaman ya

da her seferinde riisvet 6demek zorunda kalmustir ve belediye diizeyinde bu oran yiizde 66°dir. Asya Vakfi, 2015 'te Afganistan: Afgan Halkina Iliskin Arastirma,
Kasim 2015, http://asiafoundation.org/resources/pdfs/Afghanistanin2015.pdf, sf. 99-100.

23


http://worldjusticeproject.org/sites/default/files/roli_2015_0.pdf
http://www.refworld.org/docid/56bb1e834.html
http://asiafoundation.org/resources/pdfs/Afghanistanin2015.pdf
http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html
http://www.refworld.org/docid/55116f4111.html
http://www.af.undp.org/content/dam/afghanistan/docs/Other/StudyPapers/UNDP-AF-24022014-Formal%20Governance%20Mechanisms.pdf
http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html
http://www.refworld.org/docid/55116f4111.html
http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html
http://www.refworld.org/docid/5694bc384.html
http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html
http://www.refworld.org/docid/55116f4111.html
http://www.refworld.org/docid/54cf83c915.html
http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html
http://www.transparency.org/cpi2015
http://www.mec.af/files/2015_09_17_MEC_News_Release_(English).pdf
http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html
http://asiafoundation.org/resources/pdfs/Afghanistanin2015.pdf

148

149
150

151

152

153

155

156

kotiiye kullanilmasinin ve harag almanin yaygin oldugu belirtilmektedir.*® Adalet sisteminde de yolsuzlugun

yaygin bir sorun oldugu rapor edilmektedir.14°

Baz1 bolgelerde yerel topluluklarin, hukuki anlagmazliklarmi ¢zmek igin Taliban’m idaresinde olan mahkemeler
gibi paralel yargi yapilarini tercih ettigi bildirilmektedir.*®® Bununla birlikte, UNAMA, bu yapilarin topluluklar
istiine dayatildigini ve verilen idam ve uzuv kesme gibi cezalarin Afgan hukuku kapsaminda cezai eylemler
oldugunu belirtir. Bu paralel adalet yapilari tarafindan gerceklestirilen insan haklari ihlalleri magdurlarinin,
hiikkiimetin sorun ¢ézme mekanizmasina erisimlerinin olmadig: bildirilmektedir. UNAMA’ya gore Hiikiimetin,
paralel adalet yapilari ¢ergevesinde iglenen suglarin faillerini sorumlu tutamayist gerekli 6zenin gosterilmesi ilkesi
kapsaminda bizzat insan haklarinin ihlali sayilabilir.?>!

D. Insani Durum

Afganistan’da siirmekte olan catisma, iilkede insani durumu agir bir sekilde etkilemeye devam etmektedir.*>?
Insani yardim cahisanlarini etkileyen giivenlik olaylarinda yasanan artis dahil olmak iizere giivensizligin genel
olarak artmasmin®®® sonucu olarak®, etkilenen halka insani erisim kisitlidir.*>® Catigmadan etkilenen alanlarda
insani yardim aktorlerinin sinirli mevcudiyeti Afganistan’da 6zellikle en hassas durumdaki kisilere yonelik hayat
kurtaric1 yardima erisimi engeller.

On yillardir siiren ¢atisma ve tekrar tekrar meydana gelen dogal afetler, pek cok kisinin basa ¢cikma mekanizmasini
bitap diisiirerek Afgan halkini biiyiik dl¢iide savunmasiz birakmistir. Siiregelen catisma, gegim kaynaklarinin
tahrip edilmesi, hayvanlarin kaybi, bulasici hastaliklarin, iilke i¢inde yerinden edilmenin artmasi, insan haklarmin
stirekli olarak ihlal edilmesi ve yiiksek sug oranlar1 bu hassas durumlar1 daha da kéti bir hale getirmektedir.

Ornegin bkz. AYYOBD, Afgan Yerel Polisi: Kritik Onemdeki Kirsal Giivenlik Girisimi Yeterli Lojistik Destek, Gozetim ve Yonlendirmeden Yoksundur, EKim 2015,
https://www.AY Y OBD.mil/pdf/audits/ AYY OBD-16-3-AR.pdf.
ABD Disisleri Bakanlign, fnsan Haklar: Uygulamalarina Iligkin 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html.
Voice of America, Afganistan’da Yolsuzluk Paralel Yargi Sistemini Tesvik Ediyor (Corruption Encourages Parallel Judiciary in Afghanistan), 12 Ocak 2016,
http://www.voanews.com/content/corruption-encourages-parallel-judiciary-afghanistan/3142316.html; Savas ve Baris Raporlama Enstitiisti, Afganlar Taliban'in
Adaletinden Medet Umuyor, 1 Haziran 2015, http://www.refworld.org/docid/556d79ee4.html.
UNAMA’nin gozlemine gore “bazi topluluklar goniillii olarak Taliban mahkemelerini segse de, ozellikle Taliban olmak iizere Hiikiimet Karsit1 Unsurlarin yerel
topluluklart kendi paralel yargi yapilarina itaat etmeye zorladiklarina iliskin bir dizi rapor mevcuttur.” UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada
Sivillerin Korunmast, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, sf. 60-62.
BM Genel Sekreteri, Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Barig ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 7 Mart 2016, A/70/775-S/2016/218,
http://www.refworld.org/docid/56f2667d4.html, para. 41; BM insani isler Koordinasyon Ofisi (OCHA), Afganistan 2016 Insani Gereksinimlere

Genel Bakas, 31 Aralik 2015,
https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/afg_2016_hno_final_20151209.pdf.
BM Genel Sekreteri, Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Barig ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 7 Mart 2016, A/70/775-S/2016/218,
http://www.refworld.org/docid/56f2667d4.html, para. 12-14; AAA, Musa Qala’nin Ikinci Diisiigii: Taliban Bélgesel Kontroliinii Nasil Genigletiyor, 3 Eylul 2015,
https://www.afghanistan-analysts.org/the-second-fall-of-musa-gala-how-the-taleban-are-expanding-territorial-control/. Giivenlik durumuna iligkin daha fazla bilgi
icin bkz. Bolim I1.B.
OCHA, Afganistan 2016 InsaniMidahale  Plan, 31 Aralik 2015,
https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/afg_2016_hrp_final_20160107_Ir.pdf, sf. 12. OCHA 2014 yilina gore insani yardim
calisanlarini etkileyen giivenlik olaylarinda azalma oldugunu rapor etmistir (294’e kars1 255) ancak bu olaylarin daha ciddi bir etkide bulunmustur. OCHA, Afganistan
Insani Yardim Biilteni, Sayr 47, Aralik 2015, https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/afg_mhb_december_2015_v1.pdf, sf. 6. Ayrica
bkz. EBBA, Afganistan’daki Savas Par¢alara Ayrilip Dagilirken Yardim Faaliyetleri Risk Altinda, 19 Ocak 2015, http://www.refworld.org/docid/54be5e7e4.html.
BM Genel Sekreteri, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 7 Mart 2016, A/70/775-S/2016/218,
http://www.refworld.org/docid/56f2667d4.html, para. 46, 56; OCHA, Afganistan 2016 JInsani Gereksinimlere Genel Bakis, 31 Aralik 2015,
https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/afg_2016_hno_final_20151209.pdf, sf. 20; BMMYK, Kiiresel Bakis — Afganistan,
http://reporting.unhcr.org/node/4505; OCHA, Afganistan Ugiincii U¢ Aylik Rapor, 2015,
https://docs.unocha.org/sites/dms/Afghanistan/Afg_Dashboard_Quarter_Three_00_Final_20151224.pdf, sf. 4, EBBA, Afganistan’daki Catisma ve Yaklasmakta
Olan Kis Deprem Yardim Faaliyetlerini Daha da Zorlastiriyor, 27 Ekim 2015, http://reliefweb.int/report/afghanistan/afghan-conflict-and-upcoming-winter-

complicate-earthquake-relief; UKK (Uluslararast Kizilhag ~ Komitesi), Yillk  Rapor 2014 - Afganistan, 9 Haziran 2015,
http://www.refworld.org/docid/558131973.html, sf. 277.
Ornegin bkz, OCHA, Afganistan 2016 Insani Gereksinimlere Genel Bakas, 31 Aralik 2015,

https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/afg_2016_hno_final_20151209.pdf; UNAMA, Afganistan: Insan Haklar: ve Silahli
Catismada Sivillerin Korunmas: Kunduz Vilayeti Ozel Raporu, Arahk 2015, http://www.refworld.org/docid/566fd0e64.html, sf. 2-3; BM Uyusturucu ve Sug Ofisi
(UNODC), Afganistan Afyon Arastirmast 2014 - Sosyo-Ekonomik Analiz, 20 Nisan 2015, http://www.refworld.org/docid/55672dcfa.html, sf. 36. BM Genel
Sekreterine gore, “2015 yilinda esbaskanligini Miiltecilere ve Geri Doniis Bakanlig: ile Birlesmig Milletler’in yaptig: iilkesinde yerinden edilmis kisilere odaklanan
ulusal gorev giicii, 34 vilayetin 31’indeki ¢atigmalar nedeniyle Afganistan iginde yerinden edilmis kisilerin sayisinin 335.000 oldugunu belirtmistir. Bu say1 iilke

iginde yerinden edilme ile ilgili 2002 yilindan bu yana kaydedilen en yiiksek sayidir, 2014 ile karsilastirildiginda yiizde 78°lik bir artig1 temsil eder ve Afganistan’da
yerinden edilen kisilerin tahmini sayis1 bu say1yla beraber 1 milyonu agmustir.” BM Genel Sekreteri, Afganistan 'daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine
Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 7 Mart 2016, A/70/775-S/2016/218, http://www.refworld.org/docid/56f2667d4.html, para. 41. Hazirlikhilik ve Dayamklilik ile ilgili
Kuruluglar Arast Daimi Komite Gérev Ekibi ve AB Komisyonu tarafindan gelistirilen risk degerlendirme araci olan INFORM’a gére, Afganistan ulusal midahale
kapasitesini agabilecek insani krizler ve afetler alaminda f{giincli siradadir. Bkz. INFORM, Risk Yonetimi-Sonuglari Endeksi 2016, Kasim 2015,
http://issuu.com/inform_index/docs/inform_results_report_2016_web ve INFORM, Afganistan Ulke Profili 2016, http://www.inform-
index.org/Portals/0/Inform/2016/country_profiles/AFG.pdf.
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Benzer sekilde uzun sureli ¢atismanin, kotii yonetisimin, zayif veya yozlasmig kurumlarin; afete hazirlikli olma,
riskin azaltilmasi ve acil miidahale mekanizmalarinin zayif oldugu ya da mevcut olmadig1 bir duruma sebep oldugu
bildirilmektedir.*®” Bunun sonucunda, sel, camur kaymasi, deprem, kuraklik, agir kis kosullar1 dahil olmak (izere
dogal afetler, dayaniklilik diizeyi halihazirda yipranmus olan kisileri daha da savunmasiz hale getirir.*%®
Gozlemciler, 2016 yilinda insani yardima ihtiyact olacak kisi sayisinin artacagini tahmin etmektedir.1%°

Afganistan’da insani gostergeler 6nemli 6l¢lide diisiik diizeydedir: 2015 sonu itibariyla, 27 milyonluk toplam
niifusun 8.1 milyonunun insani yardima muhtag oldugu bildirilmistir.*®® Bir milyonun iistiinde ¢ocugun akut
beslenme yetersizliginden muzdarip oldugu bildirilirken ¢ocuklarin yiizde 9,1°1 besinci yas giinlerini géremeden
hayatin1 kaybetmektedir.?®! Ulusal yoksulluk smirmmn altinda yasadigi bildirilen niifus oranmnm yiizde 35,82
oldugu belirtilirken 1.7 milyon Afgan ciddi bir sekilde achk tehdidi altinda yasamaktadir.®® Niifusun yalnizca
yiizde 46’smin igme suyuna erisimi vardir.*%* Afganistan bolgedeki en yoksul {ilke olmaya devam etmektedir ve
2015 Insani Kalkinma Endeksi’nde 188 iilke arasinda 171. siradadr.*®

Saglik calisanlarina ve saglik kurumlarina yoneltilen dogrudan saldirilar sebebiyle ve genel giivensizlik ortami
ozellikle HKU’larin kontrolii veya etkisi altinda olan alanlarda saglik hizmetleri kuruluslarina erisimi engelledigi
icin siiregelen catismanin saglik hizmetlerine erisimle ilgili 6zellikle ciddi sonuglar1 bulunmaktadir.%® Nifusun
yiizde 36’sinin gerekli ve temel saglik hizmetlerine erisiminin olmadig: bildirilmektedir.*®’

E. Catisma Sebebiyle Yerinden Edilme

Catigma ve giivenligin olmayis1, Ulkedeki tiim bolgeleri etkileyerek Afganistan’da iilke i¢inden yerinden edilmenin
baslica sebeplerini olusturmaya devam etmektedir.’®® 2015 yili sonu itibariyla bir milyondan fazla Afganin

Norveg Miilteci Konseyi/Ulke iginde Yerinden Edilme izleme Merkezi (NMK/UYEIM), Afganistan: Catismalar Artarken Yeni ve Uzun Siireli Ulkesinde Yerinden
Edilmis Kisiler Thmal Edilme Riskiyle Karsi Karsiya, 16 Temmuz 2015, http://www.refworld.org/docid/55af44064.html, sf. 6, 11-12. Ayrica bkz. EBBA,
Afganistan’daki ~ Catisma  ve  Yaklasmakta — Olan  Kis  Deprem  Yardim  Faaliyetlerini  Daha da  Zorlastriyor, 27  Ekim 2015,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/afghan-conflict-and-upcoming-winter-complicate-earthquake-relief. BM Genel Sekreteri, yine de miidahale mekanizmalarimin
yeterlilikleri anlaminda bir nebze ilerleme kaydedildigini belirtmistir. BM Genel Kurulu, Afganistan’daki Durum ve Uluslararas: Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri,
10 Aralik 2015, A/70/601-S/2015/942, http://www.refworld.org/docid/5672ac7c4.html, para. 49, 69.
26 Ekim 2015 tarihinde Kuzeydogu Afganistan’da gergeklesen depremde 140.000 kisi insani yardima muhtag hale geldi. Bkz. Gida Giivencesi ve Tarim Toplulugu
(GGTK) Food Security and Agriculture Cluster), Deprem Miidahale Haritast, Aralik 2015,
https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/common_operating_picture_food_security_and_agriculture_cluster
earthquake_response_food_and_cash_assistance_provided_at_december_201.pdf. Ayrica bkz. BM Genel Kurulu, Afganistan daki Durum ve Uluslararasi Baris ve
Giivenlik Ustiine Etkileri, 10 Aralik 2015, A/70/601-S/2015/942, http://www.refworld.org/docid/5672ac7c4.html, para. 48.

OCHA, Afganistan 2016 Insani Midahale Plani, 31 Aralik 2015,
https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/afg_2016_hrp_final_20160107_Ir.pdf, sf. 7, 9-10.

OCHA, Afganistan 2016 Insani Gereksinimlere Genel  Bakus, 31 Aralik 2015,
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http://data.unicef.org/countries/ AFG.html. Save the Children’a gore, anne sagligiyla ilgili onemli bir ilerleme kaydedilmis ve Afganistan’da anne 6liimleri 2000 ila
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temel hizmetlere erigimini ciddi bir sekilde etkilemistir. UNAMA, Afganistan: Insan Haklari ve Silahli Catismada Sivillerin Korunmast Kunduz Vilayeti Ozel Raporu,
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https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/afg_2016_hno_final_20151209.pdf, sf. 18.

Kasim 2015 sonu itibartyla, 2015 yilindaki en fazla yeni yerinden edilme oranlarina sahip 10 vilayet (biiyiikten kiigiige dogru) Kunduz, Nangarhar, Takhar, Kabil,
Helmand, Badghis, Faryab, Farah, Badakhshan ve Paktia olmustur. BMMYK, Afganistan: Catisma Sebebiyle Ulke I¢inde Yerinden Edilme Hakkinda Ayhik Giincel
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2002’den bu yana devam eden catismayla ilgili olaylar sebebiyle iilkesinden yerinden edilmis kisiler (UYEK ler)
olarak yasayacag1 tahmin edilmistir. Bu sayrya yakin zamanda yerinden edilmis kisiler ve uzun siiredir bu durumda
yasayan kisiler (pek ¢ok kez yerinden edilmis kisiler dahil olmak iizere) dahildir. 2015 yilinda yaklasik 384.000
kisinin yenice yerlerinden edildikleri degerlendirilmistir ve bu say1 2014 i¢in bildirilen yerinden edilme diizeyi
(yaklagik 192.000 kisi) ve 2013’teki diizey (yaklasik 127.000 kisi) ile karsilastirildiginda énemli bir artis oldugunu
gostermektedir. 2016 nin ilk aylarindaki yerinden edilme egilimlerinin 2015’in son aylariyla ayn1 dogrultuda
oldugu bildirilmistir.*%° Ulkedeki UYEK lerin sayisina iliskin net rakamlara ulasmak giictiir. UYEK ’lerin toplam
sayisina iligkin resmi rakamlar Afganistan’daki yerinden edilme sorunun ger¢ek boyutunu tam olarak
yansitmayabilir, zira bu rakamlar kent merkezlerine dagilan bazi UYEK’leri ve insani yardim aktérlerinin
erisemedigi kirsal yerlerde yerinden edilmis kisileri kapsamamaktadir.1’

Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisilere (UYEK ler) iliskin Ulusal Politika Kasim 2013 yilinda hiikiimet tarafindan
desteklenmis ve Subat 2014°te baglatilmigtir. Bu politika, hem ¢atigmanm hem de dogal afetlerin sebep oldugu
yerinden edilmeleri kapsamakta ve UYEK ’lerin haklarini ve insani ve diger ortaklarmn rollerinin yani sira farkli
hiikiimet bakanliklarmm rollerini ve sorumluluklarmi ortaya koymaktadir.!”! Bununla birlikte, bu Politika’nm
uygulanmasina iliskin giicliikler bulunmaktadir.'”> UYEK’ler Afganistan’daki en hassas durumdaki gruplar
arasindadir'”® ve ozellikle catismadan etkilenen kirsal alanlardakiler olmak {izere ¢ogu, insani yardim
kuruluslarmin erisimi digindadir.t”* UYEK ler arasinda kadmlar, ¢ocuklar, yashilar ve engelli kisiler 6zellikle
hassas durumdadir.t’®

Afganistan, hizli bir kentlesme siireci yasamaktadir; cogu UYEK ler kendilerini smirli hazmetme kapasitesi olan
ve temel hizmetlere erisimin kaygi verici énemli bir sorun olmaya devam ettigi biiyiikk kent merkezlerinde

Aylarinda Bashca Catisma Sebebiyle Yerinden Edilme Durumlari, 24 Subat 2016,
http://www.unhcr.af/UploadDocs/DocumentLibrary/UNHCR_Summary_note_on_conflict_IDPs_APC_24.02.2016_635924216039050000.pdf, sf. 1. Ayrica bkz. S.
Schmeidl, “Uyar Isaretlerinin Dikkate Alinmasi. Afganistan’da Daha Fazla Yerinden Edilmenin Gergeklesecegi Tahmin Ediliyor”, Zorunlu Gég Dergisi, Mayis
2014, http://www.fmreview.org/afghanistan/schmeidl. html.

BMMYK, Catisma Sebebiyle Yerinden Edilme 2015: Mercek Altina Alinan Yil, Nisan 2016,

http://www.unhcr.af/UploadDocs/DocumentLibrary/UNHCR_2015_End_Year_Report_Conflict_Induced_Internal_Dispalcement_Final_63
5962401577970000.pdf; BMMYK, 2016'mn Ilk Aylarnda Bashca Catisma — Sebebiyle Yerinden —Edilme Durumlari, 24 Subat 2016,
http://www.unhcr.af/UploadDocs/DocumentLibrary/UNHCR_Summary_note_on_conflict_IDPs_APC_24.02.2016_635924216039050000.pdf, sf. 1-2; BMMYK,
UYEK Aylk Paketi, Aralik 2015,
http://www.unhcr.af/UploadDocs/DocumentLibrary/IDP_Monthly_Package_December_2015_v2__w_635899155398360000.xIsx.
NMK/UYEIM, Afganistan: Catisma Artarken Yeni ve Uzun Siireli UYEK’ler Ihmal Edilme Riskiyle Karsi Karsiya, 16 Temmuz 2015,
http://www.refworld.org/docid/55af44064.html; OCHA, Afganistan 2015 Insani Gereksinimlere Genel Bakas, Kasim 2014,
https://docs.unocha.org/sites/dms/Afghanistan/Afghanistan%20HRP%202015%20Humanitarian%20Needs%200verview.pdf, sf. 9. Ayrica bkz. BMMYK’de UYEK
degerlendirmesine iliskin zorluklarin analizi, Afganistan- Catisma Sebebiyle Ulke Icinde Yerinden Edilme Hakkinda Ayhk Giincel Bilgi Notu, Nisan 2015,
http://www.refworld.org/docid/55641ca04.html.

Afganistan  Islam  Cumhuriyeti  Hiikiimeti, Ulkesinde  Yerinden  Edilmis  Kisilere  iliskin ~ Ulusal ~ Politika, 25 Kasim 2013,
http://morr.gov.af/Content/files/National %201 DP%20Policy%20-%20F INAL%20-%20English(1).pdf; BMMYK, BMMYK Afganistan’in Yeni UYEK Politikasini
Memnuniyetle Karsiladi, 11 Subat 2014, http://www.unhcr.org/52fa062a9.html.

BMMYK, Afganistan- Catisma Sebebiyle Ulke Iginde Yerinden Edilme Hakkinda Aylik Giincel Bilgi Notu Kasim 2015, Kasim 2015,
http://www.refworld.org/docid/56af05ch4.html.

OCHA, 2016 Afganistan Insani Gereksinimlere Genel Bakis, Kasim 2015,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afg_2016_hno_final_20151209.pdf, sf. 8-9. ABIHK ye gére, “Yerinden edilmis kisiler, istihdama erisim, refah,
egitim, saglik hizmetleri ve gidaya ve igme suyuna erisim hakki déhil olmak tizere diger haklarin yami sira evlerini ve gegim kaynaklarini kaybetmektedirler. Asiri
yoksulluk yerinden edilmis kisilerin en ciddi sorunlarindan biridir. Yagllar, ¢ocuklar, hamile kadinlar, hasta ve engelli kisiler bazen bu kisilerin 6liimiiyle sonuglanan
dayanilmaz  sorunlarla karsi karsiya  gelmektedir” ABIHK, Afganistan’da  UYEK'lerin ~ Durumuna  Iliskin ~ Rapor, 19 Aralik 2015,
http://www.aihrc.org.af/home/press_release/5230. Kadinlar ve g¢ocuklar birden fazla kez yerinden edilmeyle ilgili koruma riskleri kargisinda 6zellikle hassas
durumdadir. Samuel Hall, Politika Belgesi: Afganistan’daki UYEK lere lliskin Ulusal Politika — Politikadan Uygulamaya: 2015 Yilinda Ulusal Prosediirler, Ulusal
ve Uluslararast Paydaslarla Yakin Iliski Kurma, 8 Nisan 2015, http://samuelhall.org/REPORTS/Afghanistan%20National%201DP%20Policy%20Brief.pdf, sf. 7.
Samuel Hall, NMK/UYEKIM ve Ortak UYEK Profil Hazirlama Birimi’nin yaptig1 ortak galigmada “Miilakat yapilan UYEK lerin yaklasik yiizde 90’ agir1
derecede savunmasiz birey (ASB) oldugunu ve bu kisilerin sosyo-ekonomik profillerinin onlari ulusal ortalamalarin altinda tutmakla kalmayip ayni zamanda
yasamlarini tehdit eden kosullarda yasama riskiyle karsi karsiya biraktigini” ortaya koymustur.” Samuel Hall Damismanlik, UYEK leri Korumanin Zorluklari:
Afganistan’da Yerinden Edilmis Kisilerin Korunmaswna Iliskin Arastirma Calismast, Kastm 2012, https://www.nrc.no/arch/_img/9154086.pdf, sf. 22.

OCHA, Afganistan 2015 Insani Miidahale Plami: Finansman, Basarilar ve Miidahaleye Iliskin Zorluklarla Ilgili Yart Yil Degerlendirmesi, 18 Agustos 2015,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-2015-humanitarian-response-plan-mid-year-review-financing, sf. 4, BMMYK, Afganistan: Catisma Sebebiyle
Ulke Iginde Yerinden Edilme Hakkinda Aylik Giincel Bilgi Notu, Haziran 2015, http://www.refworld.org/docid/55ba09dc4.html.

Bes UYEK ¢ocugundan iigiiniin okula gitmedigi bildirilmektedir. OCHA, 2016 Insani Gereksinimlere Genel Bakis, Kasim 2015,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afg_2016_hno_final_20151209.pdf, sf. 20. Mayis 2015te, Kabil’de yakin zamanda yerlerinden edilmis ailelerle
ilgili bir degerlendirme, hayat pahalilig1 ve diisiik gelirler sebebiyle ¢ocuklarin ¢ogunun ailelerinin gelirlerine katkida bulunmak igin ¢alistigim ortaya koymustur.
BMMYK, Afghanistan - Catisma  Sebebiyle ~Ulke Iginde  Yerinden —Edilme Hakkinda — Ayhk  Giincel —Bilgi  Notu, Mayis 2015,
http://www.refworld.org/docid/5594f2544.html, sf. 3. Kabil’de, doguda Celalabad sehrinde ve giiney Afganistan’da Kandahar’da hem yerinden edilmis hem de
yerinden edilmemis topluluklardan 446 kisiyle yapilan miilakatlar temelinde, NMK ve irtibat Ofisi sunlar1 ortaya koymustur: “Afganistan’da kadinlarin son donemde
elde ettigi basarilara karsin geng kadinlar ve kiz ¢ocuklar egitime, saglik hizmetlerine ve istthdama erigme konusunda erkeklere gore daha fazla ve nitelik olarak daha
farkli zorluklarla karsilagmaktadir. Gayriresmi yerlesim alanlarinda bu durum daha agikardir.”” NMK / irtibat Ofisi, Yerlerinden Edilip Afganistan’in Kentsel
Alanlarina Gelen Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Dinlenilmesi, 26 Mart 2015, http://www.refworld.org/docid/5513bec24.html, sf. 13.

26


http://www.unhcr.af/UploadDocs/DocumentLibrary/UNHCR_Summary_note_on_conflict_IDPs_APC_24.02.2016_635924216039050000.pdf
http://www.fmreview.org/afghanistan/schmeidl.html
http://www.unhcr.af/UploadDocs/DocumentLibrary/UNHCR_2015_End_Year_Report_Conflict_Induced_Internal_Dispalcement_Final_63%205962401577970000.pdf
http://www.unhcr.af/UploadDocs/DocumentLibrary/UNHCR_2015_End_Year_Report_Conflict_Induced_Internal_Dispalcement_Final_63%205962401577970000.pdf
http://www.unhcr.af/UploadDocs/DocumentLibrary/UNHCR_Summary_note_on_conflict_IDPs_APC_24.02.2016_635924216039050000.pdf
http://www.unhcr.af/UploadDocs/DocumentLibrary/IDP_Monthly_Package_December_2015_v2__w_635899155398360000.xlsx
http://www.refworld.org/docid/55af44064.html
https://docs.unocha.org/sites/dms/Afghanistan/Afghanistan%20HRP%202015%20Humanitarian%20Needs%20Overview.pdf
http://www.refworld.org/docid/55641ca04.html
http://morr.gov.af/Content/files/National%20IDP%20Policy%20-%20FINAL%20-%20English(1).pdf
http://www.unhcr.org/52fa062a9.html
http://www.refworld.org/docid/56af05cb4.html
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afg_2016_hno_final_20151209.pdf
http://www.aihrc.org.af/home/press_release/5230
http://samuelhall.org/REPORTS/Afghanistan%20National%20IDP%20Policy%20Brief.pdf
https://www.nrc.no/arch/_img/9154086.pdf
http://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-2015-humanitarian-response-plan-mid-year-review-financing
http://www.refworld.org/docid/55ba09dc4.html
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afg_2016_hno_final_20151209.pdf
http://www.refworld.org/docid/5594f2544.html
http://www.refworld.org/docid/5513bec24.html

176

1

178
179

180

181

182

183

185

186

bulmaktadir.!”® Zayif ve etkisiz yonetisimin yani sira etkin kentsel politika ve diizenleme cercevelerinin mevcut
olmayigmin kentsel alanlarda yoksullugun ve esitsizligin artmasina katkida bulundugu belirtilmektedir.t’”
Afganistan’in orta ve diisiik gelirli hanelerinin biiyiik bir boliimiiniin dezavantajli ve yeterince hizmetin gitmedigi
bir alanda bulunan gayriresm1 yerlesim alanlarinda yasadig1 bildirilmektedir.1”® 2013-2014 Afgan Yasam Kosullart
Arastirmasi’na gore Afganistan’da kentlerde yasayan hanelerin yiizde 73,8’i gecekondularda yasamaktadir.'”
Kentte yasayan haneler arasinda yoksullugun yaygin oldugu ve bu hanelerin ekonomik durumunun son yillarda
dnemli dl¢iide kétiilestigi bildirilmektedir. e

Kabil sehri Afgan sehirleri arasinda en fazla niifus artig1 yasayan sehirdir. Resmi niifus tahminlerine gére 2015 yili
sonuna dogru sehrin mukimlerinin sayis1 3.5 milyon ve 2005 ile 2015 yillar1 arasinda yillik niifus artig orani
tahmini yiizde 10°dur.'® Kabil niifusunun yaklasik olarak yiizde 21°1 baska bir yerde dogmustur ve Kabil’in 2002
yilindan bu yana Afganistan’daki yeni UYEK lerin yiizde 40’ma yakin bir oranini aldig1 bildirilmistir.'®? Bazi
tahminlere gore Kabil’de resmi yerlesim alanlarmda yasayan niifusun oran1 yiizde 70°dir.'8 Kabil sakinlerinin
mali durumunun ve istihdam olanaklarinin kétiilestigi bildirilmektedir.* Uzun sureli UYEK lerin, geri dénenlerin
ve insani yardima ihtiya¢ duyan kentte yasayan diger yoksullarin kaldiklari alanlar olan Kabil Gayriresmi Yerlegim
Alanlarinda (KGYA) bulunan 55.000 kisinin yiizde 80’i ciddi 6l¢iide ya da orta diizeyde aglik tehdidiyle karsi

karstyadir.18

Bu baglamda, kentlerdeki UYEK ’ler yerlerinden edilmemis kentlerde yasayan yoksul insanlara gore daha hassas
durumdadir zira bu insanlarin sosyal hizmetlere, ge¢im olanaklarina erisimleri yoktur ve bu da gida giivencesini
ve sosyal koruma mekanizmalarini olumsuz etkilemektedir.'® Kentsel alanlarda yeterli 6lclide arazinin ve blitceye

Amerika Birlesik Devletleri Bans Enstitisii ~ (ABDBE), Afgan Miiltecilerin  Zorla Doniisleri ve Bunun Istikrarla llgili Sonuglari, Ocak 2016,
http://www.usip.org/sites/default/files/PB199-The-Forced-Return-of-Afghan-Refugees-and-Implications-for-Stability.pdf, sf. 2; OCHA, 2016 Insani Gereksinimlere
Genel Bakis, Kasim 2015, http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afg_2016_hno_final_20151209.pdf, sf. 8; BMMYK, Afgan Miilteciler I¢in Coziim
Stratejileri Guncel Bilgi Notu 2015-2016, Agustos 2015, http://www.unhcr.org/542522922.html, sf. 11; OCHA, 2015 Stratejik Miidahale Plani: Afganistan, Kasim
2014, https://docs.unocha.org/sites/dms/Afghanistan/Afghanistan%20HRP%202015%20Strategic%20Response%20Plan.pdf, sf. 26.
Afganistan [slam Cumhuriyeti Hiikiimeti, 2015 Afgan Kentlerinin Durumu, Eylil 2015, http://unhabitat.org/books/soac2015/, sf. vii-viii. Ayrica bkz. AADB,
Afganistan’da Yonetisim: Giris, Mart 2014, http://www.refworld.org/docid/533165784.html, sf. 50.
Afganistan {slam Cumhuriyeti Hiikiimeti, 2015 Afgan Kentlerinin Durumu, Eyliil 2015, http://unhabitat.org/books/soac2015/, sf. 10, 86.
Tahmin, ¢evresel siirdiirillebilirlige iligkin Bin Yillik Kalkinma Hedefi gosterge 7.10°da kullanilan gecekondu evleri belirlemeye yonelik kriterlere dayanir. Merkezi
Istatistik ~ Kurulusu,  Afganistan ~ Yasam  Kosulu  Arastrmasi  2013-2014:  Ulusal ~ Risk  ve  Savunmasizk  Degerlendirmesi, — 2016,
http://cso.gov.af/Content/files/ ALCS%202013-14%20Main%20Report%20-%20English%20-%2020151221.pdf, sf. 209.
Samuel Hall tarafindan Afgan sehirlerinde kentsel yoksulluga iliskin yapilan bir ¢alisma, Afganistan’da kentsel hane halklarinin yiizde 78,2’sinin resmi yoksulluk
smir altinda yasadigini (Kabil’de tahmin edilen oram yiizde 78,0) bunun “kentlerde yasayan hanelerin ekonomik durumunun son 3 yilda kétiilestiginin isareti
oldugunu” ortaya koymustur. Samuel Hall, Kentsel Yoksulluk Raporu: Afgan Sehirlerinde Yoksulluk, Gida Giivencesizligi ve Direnglilikle Ilgili Calisma (raporun
olugturulmast  Danimarka Miilteci Konseyi ve Yardima Muhtag Kisiler Kurulusu tarafindan istenmigtir), Kasim 2014, http://samuelhall.org/wp-
content/uploads/2014/11/DRC-PIN-Urban-Poverty-Report.pdf, sf. 30. Asya Vakfi tarafindan yapilan bir aragtirma sunlari ortaya koymustur: “2012 yilindaki
%49,8°lik orana karg1 Afganlarin yalnizca yiizde 21°i 2015 yilinda hane halki mali durumlarinin iyilestigini belirtmistir. 2012 yilinda %6,9 oranina karsin son bir
yilda hane halki mali durumlarinin kétiilestigini soyleyen Afganlarin orani 2015 yilinda %29,7°dir.” Arastirma kapsaminda 2015 Haziran ayinda 34 vilayette 14 farkli
etnik topluluktan 9.596 Afgan ile yiiz yiize milakat yapilmustir. Asya Vakfi, 2015te Afganistan: Afgan Halkina Iliskin Arastrma, Kasim 2015,
http://asiafoundation.org/resources/pdfs/Afghanistanin2015.pdf, sf. 57.

Afganistan islam Cumhuriyeti Hitkiimeti, 2015 Afgan Kentlerinin Durumu, Eyliil 2015, http://unhabitat.org/books/s0ac2015/, sf. 10, 12. Kabil niifus tahminlerinin
farkli oldugu belirtilmelidir. The Guardian 2014 Aralik ayinda Kabil niifusunun yaklagik 6 milyon oldugunu bildirmistir. The Guardian, Kabil- Diinyada Besinci En
Hizli Biiyiiyen Sehir- Asiri Kalabaliklagiyor (Kabul — The Fifth Fastest Growing City in the World — Is Bursting at the Seams), 11 Aralik 2014,
http://www.theguardian.com/cities/2014/dec/11/kabul -afghanistan-fifth-fastest-growing-city-world-rapid-urbanisation.

Merkezi Istatistik Kurulusu, Afganistan Yasam Kosulu —Arastrmast 2013-2014: Ulusal Risk ve Savunmasizk Degerlendirmesi, 2016,
http://cso.gov.af/Content/files/ ALCS%202013-14%20Main%20Report%20-%20English%20-%2020151221.pdf, sf. 31, 40.

NMK / irtibat Ofisi, Yerlerinden Edilip Afganistan’in Kentsel Alanlarina Gelen Kadinlarin ve Kiz Cocuklarmin Dinlenilmesi, 26 Mart 2015,
http://www.refworld.org/docid/5513bec24.html,  sf. 10; BMMYK, Kentsel Alanlarda UYEK’lere Iliskin Arastrma Calismasi - Afganistan, Mayis 2011,
http://www.refworld.org/docid/51151382.html, sf. 11. Kabil’de, diizensiz meskun arazi kullaniminin (planlanmamis meskun alanlar, yamaglara konut yapilmasi,
UYEK yerlesim alanlar ve Kuchi kamplar gibi) toplam meskun alanin yiizde 71,5’ini olusturdugu bildirilmektedir. Bu oran diger Afgan sehirlerinde daha yiiksektir.
Bu alanlarda yasayan mukimler genellikle izinsiz oturmakta ve arazi kullanim haklar1 bulunmamaktadir. Afganistan islam Cumhuriyeti Hikiimeti, 2015 Afgan
Kentlerinin Durumu, Eylil 2015, http://unhabitat.org/books/soac2015/, sf. 76. AAA’ya gore, yayilanmayan bir raporda 2009 yilinda meskun alanlarin yiizde 69’unun
gayriresmi yerlesim alanlarindan olustugu tahmininde bulunulmustur. AAA, Afganistan’in Geri Dénen Miiltecileri: Neden Bu Kadar Cok Insanin Toprag: Yok?, 29
Mart 2016, https://www.afghanistan-analysts.org/afghanistans-returning-refugees-why-are-so-many-still-landless/.

Asya Vakfi arastirmasina gore, Kabil mukimlerinin %73,6’s1 son bir y1lda istthdam olanaklarinin kétiilestigini bildirmistir ve Kabil mukimlerinin %55,3"{i hane halk:
mali durumlarimn son bir yilda kétiilestigini belirtmistir. Asya Vakfi, 2015°te Afganistan: Afgan Hallana Iliskin Bir Arastirma, Kastm 2015,
http://asiafoundation.org/resources/pdfs/ Afghanistanin2015.pdf, sf. 56-57.

Dinya Gida Programi, Kabil Gayriresmi Yerlesim Alani (KGYA) Kis Gereksinimleri Degerlendirmesi, Kastm 2015, 8 Aralik 2015,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Kabul%201nformal %20Settlement%20Winter%20Needs%20Assessment%20November%202015%20Final %2
OReport%200n%20F00d%20Security.pdf. Samuell Hall Damismanlik’in kentsel yoksullukla ilgili ¢aligmasina gore “insani yardim aktdrlerinin 6zellikle savunmasiz
alan olarak tanimladig1 gayriresmi yerlesim alanlarinda yasayan UYEK lerin direnglilik diizeyleri diger gruplara gore daha azdir ancak bir KGY A’da yasamak hane
halkinda bagiml fertlerin bulunmasi ya da hane halkinin kadin tarafindan idame ettirilmesi gibi diger kriterler kadar gii¢lii bir savunmasizlik belirleyicisi degildir.
Temel fark, temel hizmetlere erisimden kaynaklamr ve bu konuda KGY A’da yasayan UYEK ler dezavantajli konumdadir.” Samuel Hall, Kentsel Yoksulluk Raporu:

Afgan Sehirlerinde Yoksulluk, Gida Giivencesizligi ve Direnglilikle Ilgili Calisma (raporun olusturulmas: Danimarka Miilteci Konseyi ve Yardima Muhtag Kisiler
Kurulusu tarafindan istenmistir), Kasim 2014, http://samuelhall.org/wp-content/uploads/2014/11/DRC-PIN-Urban-Poverty-Report.pdf, sf. 7-8.

Afgan Kentlerinin Durumu ilk cildinde sunlar ortaya konmustur: “Kentteki UYEK’ler ozellikle yerlerinden edildikten sonraki ilk bir yilda asir1 derecede
savunmasizdirlar. Genellikle kimlik belgeleri bulunmayan UYEK ler adli hizmetlere erisim, ¢ocuklarin okula kaydi, kayitli kent ekonomisinde is bulma konusunda
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uygun konutlarin bulunmamas genellikle yeni ve uzun siireli UYEK leri yeterli yasam standardinin, suya ve
hifzissthhaya erisimin olmadigi gayriresmi yerlesim alanlarinda yasamak zorunda birakmaktadir.'®” Eskimis
toprak miilkiyeti politikalarinin ve arazi kullanim hakkimin olmayiginin UYEK’leri ve gayriresmi yerlesim
alanlarmm diger sakinlerini siirekli olarak tahliye ve ikinci kez yerinden edilme tehdidine maruz biraktigi
bildirilmektedir.®® Geri dénen miilteciler veya UYEK’ler icin ayrilan araziler dahil olmak iizere arazilere el
konulmasi durumunun ek bir engel teskil ettigi bildirilmektedir.8°

F. Multeciler ve Geri Doénenler

Pakistan ve Iran, Afgan miilteci niifusunun biiylik bir boliimiine (tahmint yiizde 95), toplamda 2,5 milyon insana
ev sahipligi yapmaya devam etmektedir.*®® 2002’den bu yana 5,8 milyondan fazla Afgan miilteci Afganistan’a
geri donmiistiir ve bu sayi, Afgan niifusunun yiizde 20’sine tekabiil etmektedir. Bunlarin biiyiik ¢ogunlugu 2002
ile 2008 yillar arasinda geri donmiistiir.'%!

Afganistan’da bdlgeyi biitiiniiyle etkileyen durumun karmasikligindan dolay: Iran, Afganistan ve Pakistan Islam
Cumhuriyetleri BMMYK nin destegiyle bolgedeki Afgan miilteciler igin kalic1 ¢dzlimler ortaya koymak ve bunlart
uygulamak amaciyla 2011 yilinda dortlii bir istisare siireci baslatmuslardir. Géniillti Geri Doniigii, Stirdiiriilebilir
Yeniden Biitiinlesmeyi ve Ev Sahibi Ulkelere Yardimi Desteklemeye Yonelik Afgan Miiltecilere Iliskin Céziim
Stratejisi (AMCS) komsu iilkelerdeki Afgan miiltecilere yonelik iltica alanini korumayr ve goniillii olarak
Afganistan’a geri donmeye karar veren Afganlarm siirdiiriilebilir yeniden biitinlesmesini desteklemeyi amaglayan

onemli engellerle karsilagirlar. Kent toplumuna katilim anlaminda biiyiik oranda dislanmis olan UYEK ’ler artan sug oranlari, gii vensizlik, toplumsal cinsiyete dayali
siddet riskinin artmasi, ¢ocuk istismari dahil olmak tizere korunmayla ilgili pek ¢ok zorlukla ve negatif basa ¢tkma mekanizmalariyla karsi karsiya kalirlar ve 6zellikle
kadinlar ve kiz gocuklari risk altindadir. Ayrica, kentteki UYEKlerin okuma yazma bilmeme ve diisiik ticretli iste calisma oranlari ciddi olgiide yiiksektir ve diger
kent mukimleri ve hatta kentteki yoksul kesimle dahi karsilastirldiginda ‘beceri’ anlaminda agik bir sekilde dezavantajli konumdadirlar.” Afganistan islam
Cumhuriyeti Hikiimeti, 2015 Afgan Kentlerinin Durumu, Eyliil 2015, http://unhabitat.org/books/soac2015/, sf. 17. Ayrica bkz. ABIHK, Afganistan'da UYEK lerin
Durumuna Iliskin Rapor, 19 Aralik 2015, http://www.aihrc.org.af/home/press_release/5230; Samuel Hall, Politika Belgesi: Afganistan’daki UYEK 'lere Iliskin Ulusal
Politka — Politikadan Uygulamaya: 2015 Yilnda Ulusal Prosediirler, Ulusal ve Uluslararast Paydaslarla Yakin Iliski Kurma, 8 Nisan 2015,
http://samuelhall.org/REPORTS/Afghanistan%20National %201DP%20Policy%20Brief.pdf, sf. 7.

AAA’ya gore, “UYEK ler ve geri donenler kendilerine ait olmayan arazi iistinde gayriresmi yerlesim alani olusturmaya basladilar. Kentsel alanlarda, sehirlerin
bilyiiyen gayriresmi yerlesim alanlarini olusturan diger kentsel gogmenlerin saflarina katildilar.” AAN, Afganistan in Geri Donen Miiltecileri: Neden Bu Kadar Cok
Insanin Toprag: Yok?, 29 Mart 2016, https://www.afghanistan-analysts.org/afghanistans-returning-refugees-why-are-so-many-still-landless/. 2013-2014 Afganistan
Yasam Kosullar Arastirmasina gore “iilkesinde yerinden edilmis ok sayida kisi ve eski miilteci su anda Kabil, Herat, Mezar-I Serif, Celalabad, Kandahar gibi tilkenin
baslica sehirlerinde ya da bu sehirlerin ¢evresinde gayriresmi yerlesim alanlarinda yasamaktadir. Miiltecilerin geri doniisii, UYEK lerin gelisi ve kentsel alanlardan
yapilan ekonomik gd¢, hizli kentsel bilyiimeyi beslemistir. Bu sebeple, iilkenin belirli bolgelerinde konutlandirma kosullart oldukga koéttidir ve gecekondularda
yasayanlarin sayisi fazladir.” Merkezi Istatistik Kurumu, 2013-2014 Afganistan Yasam Kosulu Arastirmasi: Ulusal Risk ve Savunmasizltk Degerlendirmesi, 2016,
http://cso.gov.af/Content/files/ ALCS%202013-14%20Main%20Report%20-%20English%20-%2020151221.pdf, sf. 204. Afgan Kentlerinin Durumu ilk cildinde su
ifade yer alir: “Kayitli konut piyasasina girme olanagi bulunmayan kentlerdeki UYEK ler genellikle gelip gayriresmi yerlesim alanlarina yerlesmektedir ve burada
suya ve diger temel hizmetlere erisimleri sinirli oldugu gibi barinma kosullari standart alt1 ve agir1 kalabaliktir ve arazi kullanim haklar bulunmamaktadir.” Afganistan
Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti, 2015 Afgan Kentlerinin Durumu, Eyltl 2015, http://unhabitat.org/books/soac2015/, sf. 17. UNICEF, Afganistan’daki hizli kentlesme
baglaminda “nicel veriler kentsel alanlarin ¢ocugun refahi ve temel hizmetlere erisim agisinda daha iyi oldugunu gosterirken” verilerin gesitli gruplar arasindaki
farkliliklart gizledigini belirtir. Ayrica UNICEF yer degistirme baglaminda “ailelerin genellikle baska seceneklerinin olmadigini ve diizgiin bir konuta, su
kaynaklarina, hifzissthhaya, saglik hizmetlerine ve egitime erisimlerinin olmadig1 gecekondulara yerlestiklerini belirtir. Arazilerin siirli olusu insanlart Kabil
cevresindeki dik yamaglar gibi tehlikeli alanlara yerlesmeye itmistir. Bu gayriresmi yerlesim alanlari; agir kos kosullart gibi dogal tehlikelere yiiksek oranda
maruziyet, temiz suya sinirli erisim ve hijyeni olmayan ortamlarla karakterizedir ve bu durum halk saglig anlaminda ciddi kaygilara sebep olmaktadir.” UNICEF,
Afganistan’da Cocuklar ve Kadinlar: 2014 Durum Analizi, Kasim 2014, http://www.unicef.org/afghanistan/SitAn_-_Long_Report-_small_size_.pdf, sf. 31. Herat ve
Helmand sehirlerinde UYEK ’lerin gayriresmi yerlesim alanlarinda veya “tehlikeye maruz agik alanlarda” yasadiklari bildirilmektedir. Samuel Hall Danigmanlik,
Yerinden Edilme Dinamikleri: UYEK Hareket Takibi, Ihtivag ve Savunmasiziik Analizi, Herat ve Helmand Afganistan, Mayis 2014, http://samuelhall.org/wp-
content/uploads/2014/05/1DP-Movement-Tracking-Needs-and-Vulnerability-Analysis-Afghanistan.pdf, sf. 47.

Onemli sayida arazi parcasi ve islenmemis hiikiimet arazisinin hiikiimet Toprak Dagitim Programi dogrultusunda toprak sahibi olmayan ve geri donenlere ve
UYEK lere dagitildigi ve bu arazilerin gok kiigiik bir béliimiine yerlesildigi bildirilmektedir. Afganistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti, 2015 Afgan Kentlerinin
Durumu, Eyliil 2015, http://unhabitat.org/books/s0ac2015/, sf. 17. Ayrica bkz. NMK/UYEIM, Hala Risk Altinda: Arazi Kullanim Hakki ve Afganistan’n Kentsel
Alanlarinda Geri Dénenlerin Zorla Tahliye Edilmesi, 11 Subat 2014, http://www.refworld.org/docid/52fb2aab4.html, sf. 17.

UNAMAya gore, kamu gorevlileri dahil olmak iizere niifuz sahibi kisilerin miilteciler ve UYEK ler igin ayrilan arazileri kar elde etmek igin satildigma dair raporlar
mevcuttur. UNAMA, Afganistan’in ve Halkinin Calinan Arazileri— Devlet Toprak Dagitim Sistemi, Mart 2015,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_land_report_2_state land_distribution_system_final_19march15 0.pdf, sf. 30. Ayrica bkz. AAA,
Afganistan'in Geri Donen Miiltecileri: Neden Bu Kadar Cok Insamin Toprag: Yok?, 29 Mart 2016, https://www.afghanistan-analysts.org/afghanistans-returning-
refugees-why-are-so-many-still-landless/.

Tahmini 1,5 milyon Afgan miilteci Pakistan’da ve tahmini 950.000 Afgan miilteci de iran’da bulunmaktadir. Ayrica, tahmini 2 milyon belgesi olmayan Afgan’in
Pakistan’da ve iran’da ikamet ettigi bildirilmektedir. BMMYK, Afgan Miilteci Durumuna Iliskin Ust Diizey Toplanti: Arka Plan Belgesi, Ekim 2015,
http://www.unhcr.org/562a22979.html, s. 4.

Geri donenlerin sayis1 2013 ve 2014’te en diisiik diizeylere indikten sonra 2015°te yeniden artmaya basladi. BMMYK, Afgan Mdltecilere Yonelik COziim Stratejisi
2015-2016 Giincel Bilgi Notu, Agustos 2015, http://www.unhcr.org/542522922.html, s. 11. Ozellikle Pakistan basta olmak iizere komsu iilkelerde kiigiilen iltica alant
ve kétiilesen kosullarin 2015 yilinda geri doniislerin artmasina katkida bulundugu diistiniilmektedir. Bkz. BMMYK, Afganistan - Goniillii Geri Déniis ve Sinir Izleme
Halklinda Ayhk Giincelleme, 01 Ocak — 31 Ekim 2015, 31 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/56459f4a4.html; iHIO, "Burada Ne Yapiyorsunuz?" -
Pakistan’da Afganlara Yonelik Polis Istismarlart, 18 Kasim 2015, http://www.refworld.org/docid/564eeb464.html.
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ortak miidahalelere yonelik kapsamh ve biitiinlesik bir ¢erceve sunmak iizere tasarlanmstir.*®? ikinci amag
ozellikle 6nem arz etmektedir, ¢iinkii 6nceki yillarda geri donen pek ¢ok Afgan’in kendi topluluklariyla yeniden
biitiinlesemedikleri ve bu durumun da ¢ogunlukla kentsel alanlara dogru olmak iizere ciddi 6l¢iide ikinci kez
yerinden edilme ile sonuclandigi bildirilmektedir.'®® Geri dénenlerin Afganistan’da yasamlarmi tekrar insa
ederken ciddi zorluklarla karsilastiklar1 belirtilmektedir.*®* Geri dénen miiltecilerin tahmini yiizde 40’ 1nin gegim
kaynaklarma, gidaya ve barmaga erisimlerinin yetersiz oldugu ve savunmasiz durumda olduklar
bildirilmektedir.**> UYEK ler ve geri donenlerin geri doniisleri agisindan karsilastiklar1 engeller arasinda mense
bolgelerinde siiregelen giivensizlik ortami, gecim kaynaklar1 ve varliklarm kaybi, saglik ve egitim hizmetlerine
erisimin olmamasi ve toprak ve miilkiin geri kazanilmasinda yasanan zorluklar bulunmaktadir.%

BMMYK, tiim bireylerin olumsuz kosullar altinda bile olsa mense iilkelerine dénme hakkini tanimaktadir. Bu
sebeple BMMYK, Afganistan’in komsu ftlkelerinde kayithh miilteci olan ve mense iilkelerindeki durumun
tamamen farkinda olarak goniillii bir sekilde Afganistan’a geri donmeye karar veren Afganlari desteklemek tizere
hazir bulunmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, Afganistan’daki mevcut operasyonel ortam BMMYK’nin
Afganistan’daki geri donenler ve UYEK ’ler icin siirdiiriilebilir bir yeniden biitiinlesmeyi amaglayan girisimlerini
onemli Olgiide kisitlamaktadir. Daha genel olarak, goniillii geri doniis ve reddedilen siginmacilarin zorla geri
donlsii farkli 6zellikte siireglerdir ve duruma miidahil olan gesitli aktorlerin farkli sorumluluklar iistlenmelerini
gerektirmektedir. Bu sebeple, BMMYK nin, Afganistan’a goniillii olarak dénmeye karar veren Afgan bireylerle
olan baglantis1 kapsaminda, iltica iilkelerinde uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus bireyler igin
Afganistan’daki giivenlik durumu ya da diger kosullara iligkin bir degerlendirmede bulundugu gibi bir yorum
yapilmamalidir.

Bat iilkelerinden Afganistan’a zorla geri gonderilen ve iltica talepleri reddedilen Afgan sigimmacilarin durumunu
takip etmeye yonelik sistematik bir girisim olmasa da, se¢ilmis miilteci gruplarmni takip eden arastirma girisimleri,
biiyiik cogunlugun iilkeden tekrar ayrildigmi veya bunu planladigmi ortaya koymaktadir. %’

BMMYK, Goniillii Geri Déniisii, Siirdiiriilebilir Yeniden Biitiinlesmeyi ve Ev Sahibi Ulkelere Yardimi Desteklemeye Yonelik Afgan Miiltecilere Iliskin Coziim
Stratejisi, May1s 2012, http://www.unhcr.org/pages/4f9016576.html; BMMY K, Afgan Konferansi: Delegeler Yeni Coziim Stratejisini Desteklemeye Tesvik Ediliyor,
2 Mayis 2012, http://www.unhcr.org/4fa0e8319.html.

ABDBE (ABD Bans Enstitiisii), Baris Raporu: Afgan Miiltecilerin  Zorla Geri Déniisii ve Bunun Istikrar Ustiindeki ~Etkileri, Ocak 2016,
http://www.usip.org/sites/default/files/PB199-T he-Forced-Return-of-Afghan-Refugees-and-Implications-for-Stability.pdf, s. 3; OCHA, 2015 Afganistan’da
Miiltecilere ve Geri Doénenlere Genel Bakas, Kasim 2014,
https://docs.unocha.org/sites/dms/Afghanistan/2015%20Afghanistan%20Refugee%20and%20Returnee%200verview.pdf, s. 66. Yerlerinden edildikten sonra geri
donen hanelerin yiizde kirk dokuzunun kentsel alanlara yerlestigi bildirilmektedir ve bu oran, kentsel alanlarda yasayan genel niifusun iki katidir (yiizde 24). Merkezi
istatistik ~ Kurumu, Ulusal ~Risk ve Hassas Durum  Degerlendirmesi ~ 2011-12.  Afganistan  Yasam  Kosulu  Arastumasi, 2014,
http://www.af.undp.org/content/dam/afghanistan/docs/MD Gs/NRV A%20REPORT -rev-5%202013.pdf, s. 27. Ayrica bkz. Susanne Schmeidl, Uyar: Isaretlerinin
Dikkate Alinmasi: Afganistan’da Daha Fazla Yerinden Edilmenin Yasanacagi Tahmin Ediliyor, Mayis 2014, http://www.fmreview.org/en/afghanistan.pdf, sf 42.
Kabil Gayriresmi Yerlesim Alanlarina iliskin Gorev Giicii’ne gore, “KGY A’da yasayanlarin gogu Pakistan ve iran’dan geri donenler veya mense vilayetlerinde
catismadan, giivensiz ortamdan veya insan haklari ihlallerinden kagan iilkesinde yerinden edilmis kisilerdir (UYEK ler).” Kabil Gayriresmi Yerlesim Alanlarina
iliskin Gérev Giicti, Kabil Gayriresmi Yerlesim Alanlarina Kis Yardimi 2014/2015: Dagitim Sonrast Izleme Arastirmasmna iliskin Rapor, Nisan 2015,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/pdm_kis_2015_-_final_report.pdf, s. 2.

BMMYK, Afgan Miilteci Durumuna Iliskin Ust Diizey Toplanti: Arka Plan Belgesi, EKim 2015, http://www.unhcr.org/562a22979.html, s. 6. IOM (Uluslararas: Go¢
Orgita), Iran ve Pakistan 'dan Donen Belgesi Olmayan Afganlar:. 2015 Ocak’tan Haziran’a, 2015,
https://afghanistan.iom.int/sites/default/files/Reports/undocumented_afghan_returns_from_iran_and_pakistan_jan-jun_2015.pdf; ingiliz ve Irlanda Ajanslar
Afganistan Grubu (IAAG), Eve Giden Yolu Bulma: Geng Afgan Miltecilerin Durumu, 12 Agustos 2014, http://www.baag.org.uk/views-voices/finding-way-home-
situation-young-afghan-returnees.

AAA, Miilteci Ikilemi: Pakistan’da Ihrac ile Basarisiz Yardim Programlart Arasinda Kalan Afganlar, 9 Mart 2015, https://www.afghanistan-analysts.org/the-
refugee-dilemma-afghans-in-pakistan-between-expulsion-and-failing-aid-schemes/. Ayrica bkz. ABIHK, Afganistan Altinci Raporu’nda Ekonomik ve Sosyal
Haklarin Durumu, 1390 - 91, 10 Agustos 2015,
http://www.aihrc.org.af/media/files/Research%20Reports/english/Economic%20and%20Social%20Rights%20Report_English.pdf, s. 39.

BMMYK, Afganistan - Goniillii Geri Déniis ve Swir Izleme Hakkinda Aylik  Giincelleme, 01 Ocak—30 Kasim 2015, 30 Kasim 2015,
http://www.refworld.org/docid/5671309e4.html; BMMYK, Afganistan’daki UYEK’lere Yonelik Kalict Coziimler: Ikincil Veri Analizi, Kasim 2015,
http://www.refworld.org/docid/5655550a4.html.

City Universitesi’nden Dr. Liza Schuster Kabil’e geri gonderilen, iltica talepleri reddedilmis 100 siginmaciyla miilakat yapmis ve “miilakat yaptig1 insanlarin ¢ogunun

iilkeden tekrar ayrilmaya calistigini ve bunlarin yaklasik %80’inin bu konuda basarili oldugunu” gérmiistiir. Arastirmaci Gazetecilik Biirosu, Kent ten Kabil’e: Daha
Once lltica Talebinde Bulunan Cocuklar Afganistan’a Geri Gonderildi, Temmuz 2015, http:/labs.thebureauinvestigates.com/from-kent-to-kabul/. Birlesik
Krallik’tan Afganistan’a geri gonderilmis olan bir grup Afgani takip eden Miilteci Destek Agi’na (MDA) gore, miiltecilerin biiylik cogunlugu Afganistan’dan tekrar

ayrilmay1 planlamaktadir. MDA, Geri Déniisten Sonra: Afganistan’a Zorla Geri Gonderilen Genglerin Deneyimlerinin  Belgelenmesi, Nisan 2016,
https://refugeesupportnetwork.org/sites/default/files/files/ After%20Return_ RSN_ April%202016.pdf, s. 6, 7, 19, 30, 43. Ayrica bkz. Reuters, Sent Back from Europe,
Some Afghans Prepare to Try Again (Avrupa’dan Geri Gonderilen Bazi Afganlar Tekrar Denemeye Hazirlamyor), 16 Kasim 2015,
http://www.reuters.com/article/2015/11/16/us-afghanistan-migrants-insight-idUSKCNOT50E020151116; Oslo Barig Arastirma Enstitiisi (OBAE), Afganlar
Avrupa'dan Desteklenen Doniislerini Gergeklestirdikten Sonra Yeniden Biitiinlesmeyi Basarabilirler mi?, Temmuz
2015, http:/file.prio.no/publication_files/PRI1O/Oeppen%20%20Can%20Afghans%20Reintegrate%20after%20Assisted%20Return%20from%20Europe,%20PRIO
%20Policy%20Brief%207-2015.pdf; BBC, The Young People Sent Back to Afghanistan (Afganistan’a Geri Gonderilen Gengler), 17 Temmuz 2015,
http://www.bbc.com/news/magazine-33524193; BMMYK, Cocuklar ~ Neden  Refakatsiz ~ Yolculuk  Yapworlar?, Aralik 2014, PDES/2014/03,
http://www.refworld.org/docid/54994d984.html, s. 21.
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2014 yilinda Avrupa’da, Kuzey Amerika’da, Okyanusya’da ve Asya’da 44 iilkede iltica basvurusunda bulunan
tim siginmacilar arasinda Afganistan’dan gelen siginmacilar tahmini 59.500 taleple {iglincii en biiyiik grubu
olusturmuslardir.’® Kiiresel olarak, 2015’in ilk yarisinda Afganlar tarafindan yapilan iltica taleplerinin sayisi
72.100°diir ve bu say1 2014 yilinda ayn1 dénemden bu yana énemli bir artis (26.500) oldugunu gdstermektedir. 1%

II1. Uluslararasi Koruma i¢cin Uygunluk

Afganistan’dan kacan insanlar ililkede devam etmekte olan gatismayla ilgili veya gatismayla dogrudan ilgili
olmayan insan haklar1 ihlalleri temelinde veya her iki faktoriin birlesimi sebebiyle zuliim riski altinda olabilirler.

BMMYK, bu Bélim’de tanimlanan profillere sahip bireylerle ilgili olarak muhtemel risklerin ¢ok dikkatli
bir sekilde incelenmesi gerektigi diisiincesindedir. Bununla birlikte, burada listelenen profiller tam olarak
kapsayic1 degildir; bu profiller bu raporun yazilmasi esnasinda BMMYK’nin elindeki mevcut bilgilere
dayanmaktadir. Dolayisiyla, bir talebin burada tanimlanan profillerden herhangi birinin kapsamma
girmemesi bu talebin otomatik olarak dayanaksiz oldugunu diisiindiirmemelidir.

Vakanin belirli kosullarma bagl olarak, bu profillere sahip bireylerin aile fertleri ya da hanenin diger fertleri
de risk altindaki bireylerle olan iliskilerinden Gtiirii uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyuyor olabilirler.

Afganistan, uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismadan etkilenmeye devam etmektedir.?®® Bu gatigma
baglaminda siddetten veya siddet tehdidinden kacan bireyler de 1951 Sozlesmesi Madde 1(A)(2) kapsaminda
miilteci statiisii kriterlerini karsilayabilirler. Bunun icin, siddetten sonra gelen zulmiin 1951 Sozlesmesi’nde
belirtilen gerekgelerden biri sebebiyle gerceklesiyor olmasi gerekmektedir. Afganistan baglaminda, sivillerin 1951
Sozlesmesi’nde yer alan bir gerekceden &tiirli siddete maruz kaldiklar: durumlara verilebilecek 6rnekler arasinda
belirli bir etnik, siyasi veya dini profildeki sivillerin ¢ogunlukla ikamet ettikleri alanlar1 veya bu profildeki
sivillerin ¢ogunlukla bir araya geldikleri yerleri (pazarlar, camiler, okullar veya diigiinler gibi biiyiik ¢capli sosyal
etkinlikler dahil) hedef alan siddet gosterilebilir. Miilteci statiisii kazanmak i¢in bireyin zulmii uygulayan aktorler
tarafindan sahsi olarak taninmasi ya da bu aktdrler tarafindan sahsi olarak araniyor olmasi gibi bir gereklilik
bulunmamaktadir. Benzer sekilde, biitiin topluluklar 1951 Sézlesmesi’nin bir veya birden fazla gerekcesine bagh
olarak hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu yasiyor olabilirler; bireyin, ayni profile sahip diger bireylerin
muzdarip olduklari zarar sekli veya derecesinden farkl sekilde veya Ol¢iide bir zarardan muzdarip olmasi gibi bir
gereklilik sdz konusu degildir.?%!

Siddetten kacan sivillerin 1951 Sozlesmesi Madde 1(A)(2) kapsamina girmeleri i¢in, siddetin etkisinin zulme
varacak Ol¢lide ciddi olmasi gerekmektedir. Siddet igeren muameleye veya bu tiir bir muamelenin sonuglarina
diizenli olarak maruz kalma riski 1951 Sozlesmesi Madde 1(A)(2) kapsaminda bagimsiz veya birikimsel olarak
zulme varabilmektedir. Afganistan’daki ¢catigma baglaminda siddetin siviller i¢in yarattigi sonuglarin zuliim esigini
karsilayacak 6l¢iide ciddi olup olmadiginin belirlenmesine iliskin hususlar arasinda sivil zayiat sayisi ve giivenlikle
ilgili olaylarin sayisi ile kisinin hayatina veya 6zgiirliigiine yonelik tehdit veya baska tiirde ciddi zarar riski teskil
eden, ciddi uluslararasi insancil hukuk ihlalleri bulunmaktadir. Bununla birlikte, bu tiir hususlar siddetin dogrudan
etkisiyle sinirli degildir ve ayn1 zamanda ¢atigmanin insan haklari durumu istiindeki etkisi ve ¢catismanin Devletin
insan haklarin1 koruma yetisini ne 6l¢iide engelledigi dahil olmak {izere siddetin daha uzun vadeli ve dolayli
sonuglarmi da kapsamaktadir. Afganistan’daki catisma baglaminda ilgili faktorler asagidaki gibidir:

i. Hiikiimet karsiti unsurlarin tehdit ve sivillere gozdagi verilmesi, hareket serbestisine getirilen
kisitlamalar, harag alma ve yasa dis1 vergilendirmenin yani sira paralel adalet yapilar1 ve hukuka aykir1
cezalarm verilmesi araciligiyla sivilleri kontrol altina almast;

ii. Zorla silahlandirma;

BMMYK, 2014 Iltica Egilimleri: Sanayilesmis Ulkelerdeki Diizeyler ve Egilimler, Haziran 2015, http://www.unhcr.org/551128679.html, s. 16.

BMMYK, 2015 Yarwul Egilimleri, Aralik 2015, http://www.unhcr.org/56701b969.html, s. 13.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢c17b714.html, s. 71. Ayrica bkz.
Ormegin Robin GeiB ve Michael Siegrist, “Afganistan’daki Silahli Catigma Savagin Yiiriitiilmesine iliskin Kurallari Etkilemis midir?”, International Review of the
Red Cross (Uluslararas: Kizilhag Dergisi), Cilt 93, Say1 881, Mart 2011, http://www.refworld.org/docid/511elecc2.html.

Kanada: Federal Mahkeme, Ralph Prophéte / Vatandaslik ve Gogmenlik Bakani, 2008 FC 331, 12 Mart 2008, http://www.refworld.org/docid/54c109a24.html.
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iii. Gida giivencesizligi, yoksulluk ve ge¢im kaynaklarmin tahribatiyla gozler oniine serilen siddetin ve
giivensiz ortamin insani durum tistiindeki etkisi;

iv. Yuksek oranlardaki organize su¢ ve yerelde niifuzlu kisilerin, savas agalarinin ve yozlasmis hiikiimet
yetkililerinin ceza almadan hareket edebilmeleri;

V. Giivensiz ortamim sonucu olarak egitim ve temel saglik hizmetlerine erisimin 6niindeki sistematik
kisitlamalar; ve

Vi. Ozellikle kadmlar dahil olmak iizere kamu hayatma katilimim 6niindeki sistematik kisitlamalar.?%2

Siginmacilar tarafindan ortaya konulan tiim iddialar ister 1951 Sozlesmesi kapsamindaki miilteci kriterleri
temelinde olsun, ister bolgesel belgelerdeki miilteci tanimlari, BMMYK nin yetki alan1 veya daha kapsaml
uluslararasi koruma kriterleri temelinde tamamlayict koruma sekilleri olsun kendi dayanaklari temelinde ve adil
ve etkin statii belirleme usulleri ile giincel ve ilgili menge iilke bilgisi dogrultusunda ele alimmalidir. BMMYK,
asagida belirtilen profillere sahip bireylerin muhtemel riskler agisindan daha dikkatli incelenmeleri gerektigi
goriisiindedir. Afganistan’dan gelen siginmacilarin 6ne siirdiikleri bazi iddialarn muhtemel miilteci statiisii
haricinde tutma i¢in incelenmesi gerekebilir. (bkz. Bolim 111.D).

Miilteci statiisii taninmus kigilerin statiisii yalnizca asagidaki durumlarda incelenmelidir:

i. Bireysel bir vakada en basta hatali bir sekilde taninan miilteci statiisiiniin iptaline yonelik gerekceler
olduguna dair gostergeler mevcut ise;
ii. 1951 Sozlesmesi Madde 1F’de belirtilen gerekcelere dayanarak miilteci statiisiiniin geri alinmast; veya

iii. 1951 Sozlesmesi Madde 1C(1-4)’ye dayanarak miilteci statiisiiniin sona erdirilmesi.?%3

BMMYK, Afganistan’daki mevcut durumun 1951 S6zlesmesi Madde 1C(5) temelinde milteci statiisiniin sona
erdirilmesini gerekcelendirmedigi goriisiindedir.

A. Muhtemel Risk Profilleri

1. Uluslararast Askeri Giicler Dahil Olmak Uzere Hiikiimetle ve Uluslararast Toplumla
Iliskilendirilen veya Bunlarin Destekleyicisi Olarak Algilanan Bireyler

HKU’larin Afgan Hiikiimeti, Afgan sivil toplumu, uluslararasi askeri gii¢ler ve uluslararasi insani yardim ve
kalkinma aktorleri dahil olmak iizere Afganistan’daki uluslararasi toplumla iligkilendirilen veya bunlarin
destekleyicisi olarak algilanan sivilleri sistematik olarak hedef aldiklar1 belirtilmektedir.2%* 2015 yilinda, UNAMA,
1.335 sivil zayiatin (790 6lii ve 545 yarall)) HKU’lar tarafindan gergeklestirilen hedef gozeterek o6ldiirme
vakalarinin veya hedef gézeterek 6ldiirme girisimlerinin sonucu oldugunu ve Taliban’m bunlar arasinda 336 sivil
zayiata (168 6lii ve 168 yarali) sebep olan 135 olay iistlendigine dikkat ¢cekmektedir. Bu tiir zayiat sayis1 2014’ten
bu yana ylizde 25 (716 6li ve 353 yarali) oraninda artarken, Taliban’in iistlendigi olaylarin sayis1 yiizde 59
oraninda artmistir.?%® UNAMA ayn1 zamanda, 2015 yilinda 26 sivil zayiatin (17 6lii ve dokuz yaral) verildigi 17
hedef gdzeterek ve kasten ldiirme vakasini ISID baglantili gruplarla iliskilendirmistir.?%® Bu tiir saldirilarin baslica
hedefleri arasinda ulusal ve yerel siyasi liderler, hiikiimet yetkilileri, 6gretmenler ve diger memurlar, gérev baginda
olmayan polis memurlari, asiret biiyiikleri, dini liderler, kamu alanlarindaki kadmlar, hiikiimet yanlis1 giicler i¢in
casusluk yapmakla suglanan siviller, insan haklar1 aktivistleri, insani yardim ve kalkinma ¢alisanlar1 ve insaat
iscileri bulunmaktadir.?%’

BMMYK, Silahli Catismadan ve Diger Siddet Durumlarindan Kagan Kisilere Yonelik Uluslararasi Koruma Hakkinda Ozet Sonuglar, Yuvarlak Masa 13 ve 14 Eylul
2012, Cape Town, Giiney Afrika, 20 Aralik 2012, http://www.refworld.org/docid/50d32e5e2.html, para. 10-12. Ayrica bkz. Kilavuz lkeler Béliim I1.B.

BM Genel Kurulu, Miiltecilerin Statiisiine Iliskin ~Sézlesme, 28 Temmuz 1951, Birlesmis Milletler Antlasma Dizileri, Cilt 189, s. 137,
http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, s. 42-43; UNAMA,
Afganistan: Insan Haklar: ve Silahli Catismada Sivillerin Korunmast Kunduz Vilayeti Ozel Raporu, Aralik 2015, http://www.refworld.org/docid/566fd0e64.html, s.
13-18; BM Genel Sekreteri, Afganistan’'daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 10 Haziran 2015, A/69/929 —
S/2015/422, http://www.refworld.org/docid/558284aa4.html, para. 18, 32-33.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, s. 43; UNAMA,
Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 55.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016 http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, s. 56.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, s. 43, 84; UNAMA,
Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 43, 55-56, 108.
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22 Nisan 2015 tarihinde, Taliban dnceki yillarda oldugu gibi, bahar harekatinin hiikiimet yetkililerini ve hiikiimetin
ve uluslararasi toplumun destekleyicisi olarak algilananlari hedef alacagini ilan etmistir.2% Taliban’m sivil zayiati
azaltma yoniindeki beyanina kargin?%° Taliban’m uluslararasi insancil hukuk

kapsaminda korunan sivilleri ve nesneleri 6zellikle hedef aldigina iliskin siirekli raporlar gelmektedir.?!% 2015
yilinda Taliban iki olayda sivil zayiata sebebiyet verdigini kabul etmistir, ancak bu olaylarin siviller iistiindeki
etkisini hafife aldig1 bildirilmistir.2*!

Hedef gozeterek 6ldiirmeler diginda, HKU’larm ayni1 zamanda topluluklarin ve bireylerin g6zinu korkutmak icin
tehdit, gozdagi verme, adam kagirma ve kundakeilik gibi yontemlere bagvurduklari ve dolayisiyla kendi
otoritelerine ve fikirlerine kars1 ¢ikanlar1 hedef alarak etki ve kontrol alanlarm genislettikleri bildirilmektedir.?'?

a) Hukumet Yetkilileri ve Memurlar

2014 ve 2015 yillar1 boyunca UNAMA, HKU’larmn kara harekatlar1 sirasinda sivil devlet daireleri ve diger
binalarin yani sira sivil hiikiimet yetkililerini hedef aldiklar1 birgok olay1 belgelemistir.?*3

Sivil memurlar da sikhikla hedef gozeterek oldiirme olaylarmin magdurlart olmuslardir.?** HKU’lar,
Milletvekilleri?'®, YBK uyeleri?'® ve vilayet ve bolge valileri ve konsey Uyeleri?'’ dahil olmak tzere yerel, vilayet
ve ulusal duizeydeki siyasetcileri ve hiikiimet yetkililerini hedef almiglardir.

2015 “Azm” bahar harekatinin ilaninda “yabanc isgalciler ve onlarin igerideki piyonlarimin” siirmekte olan Cihadin hedefleri olacag belirtilmis ve “igbirlik¢i rejim
yetkililerine ve diger habis kisilere” Azm harekatimin hedefleri olarak atifta bulunulmustur. ‘Azm’ (Azim) Adlh Bahar Harekatinin Baslangicina Iligkin Islam Emirligi
Bas Konseyi Beyam, 22 Nisan 2015, http://shahamat-english.com/english/index.php/paighamoona/54149-statement-by-the-leading-council-of-the-islamic-emirate-
regarding-the-inauguration-of-spring-operations-called-%E 2%80%98azm%E 2%80%99-resolve. 2014 bahar harekatinin ilaninda “yabanct isgalciler ve casus, askeri
ve sivil yiiklenici gibi cesitli adlarla onlar1 destekleyenler ve terciiman, idareci ve lojistik personel gibi onlar i¢in ¢alisan herkesin”  baslica hedefler oldugu
belirtilmistir. ‘Khaibar’ Adli Yillik Bahar Harekdtimn Baslangicina Iliskin Islam Emirligi Bas Konseyi Beyam, 8 Mayis 2014, http://shahamat-
english.com/english/index.php/paighamoona/44468-statement-of-leadership-council-of-islamic-emirate-regarding-the-commencement-of-the-annual-spring-
operation-named-%E2%80%98khaibar%E2%80%99. Buna karsin, 2016 bahar harekatimin ilam Taliban’in operasyonlarmin belirli hedeflerine iliskin ayrmtilar
icermemektedir: “Omeri Harekiti” Adh Bahar Harekdtiun Baslangicma Iliskin Islam Emirligi Bas Konseyi Beyani, 12 Nisan 2016, http://shahamat-
english.com/statement-by-leadership-council-of-islamic-emirate-regarding-inauguration-of-spring-offensive-entitled-operation-omari/; Ayrica bkz. AAA, Omeri
Harekdt. Taliban 2016 Bahar Harekdtini Ilan Etti, 14 Nisan 2016, https://www.afghanistan-analysts.org/operation-omari-taleban-announces-2016-spring-offensive/.
2016 bahar harekati ilaninda “Miicahitlere sivilleri ve sivil altyapiy1 koruma konusunda biiyiik 6zen gostererek operasyonlarini gergeklestirmeleri konusunda kesin
surette talimat verildigi” belirtilmistir. “Omeri Harekdti” Adli Bahar Harekdtimn Baslangicma Iliskin Islam Emirligi Bas Konseyi Beyani, 12 Nisan 2016,
http://shahamat-english.com/statement-by-leadership-council-of-islamic-emirate-regarding-inauguration-of-spring-offensive-entitled-operation-omari/. Benzer
sekilde, 2015 bahar harekatinin ilaninda “sivillerin hayatlarimin ve miilklerinin korunmasina” ve “camiler, medreseler, okullar, tiniversiteler, klinikler ve hastaneler
gibi saglik merkezleri, kamu binalar1 ve kamu refahina iligskin diger projeler gibi dini ve egitimle ilgili kuruluslari” hedef almaktan kaginma hususuna en biiyiik
onceligin verilecegi belirtilmistir. ‘Azm’ (Azim) Adli Bahar Harekdtimin Baslangicina Iliskin Islam Emirligi Bas Konseyi Beyant, 22 Nisan 2015, http://shahamat-
english.com/statement-by-leadership-council-of-islamic-emirate-regarding-inauguration-of-spring-offensive-entitled-operation-omari/.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, s. 54. Ayrica bkz.
BM Genel Sekreteri, Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, Genel Sekreter Raporu, 10 Haziran 2015, A/69/929 — S/2015/422,
http://www.refworld.org/docid/558284aa4.html, para. 34.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, s. 54.
UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, s. 34, 48-50;
UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 24, 67; BM Genel
Sekreteri, Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Barig ve Giivenlik Ustiine Etkileri, Genel Sekreter Raporu, 10 Haziran 2015, A/69/929 — S/2015/422,
http://www.refworld.org/docid/558284aa4.html, para. 22.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c¢17b714.html, s. 46; UNAMA,
Afganistan: Insan Haklari ve Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi Kunduz Vilayeti Ozel Raporu, Aralik 2015, http://www.refworld.org/docid/566fd0e64.html, s.
18; UNAMA, Afganistan: 2015 Yariyil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, s. 33;
UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 32.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, s. 44-46; UNAMA,
Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 55. ISAF’mn 2014’te
¢ekilmesinin ardindan, Taliban’in taktik degistirerek temel olarak AUGG’yi ve hiikiimet yetkililerini hedef aldigi bildirilmektedir. BM Genel Sekreteri,
Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, Genel Sekreter Raporu, 10 Haziran 2015, A/69/929 — S/2015/422,
http://www.refworld.org/docid/558284aa4.html, para. 12.

22 Haziran 2015 tarihinde, Taliban Kabil sehrinde iki kisinin 6liimiine, 39 sivilin yaralanmasina sebep olan Afganistan Parlamentosu’na yaptig1 saldirida patlayict
maddeler, hafif silahlar ve roket giidiimlii el bombalari kullanmistir. UNAMA, Afganistan: 2015 Yariil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Agustos
2015, http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, s. 64.

YBK’ye gore, 2010 y1linda programin baglamasindan bu yana 17 vilayette vilayet baris komitelerinin 33 tiyesi 6ldiiriilmistiir. Pajhwok Afghan News, Huge Expenses
on Afghan Peace Effort Achieve Little Gains (Afgan Baris Girisimine Yapilan Biiyiik Harcamalar Sonucunda Elde Edilen Kazammlar Cok Azdir), 30 Agustos 2015,
http://www.pajhwok.com/en/2015/08/30/huge-expenses-afghan-peace-effort-achieve-little-gains. 20 Temmuz 2015 tarihinde, merkezi Maidan Wardak vilayetinden
bir YBK iiyesi Kabil’de kimligi belirsiz kisiler tarafindan 6ldiiriilmiistiir. Pajhwok Afghan News,Wardak Peace Emissary Gunned Down in Kabul (Wardak Barig
Temsilcisi Kabil’de Silahli Saldiriya Ugradr), 21 Temmuz 2015, http://www.pajhwok.com/en/2015/07/21/wardak-peace-emissary-gunned-down-kabul. 12 Subat
2015 tarihinde, bir YBK iiyesi Kandahar’da 6ldiiriilmiistiir. Radio Free Europe/Radio Liberty, Afghan Peace Council Member Killed (Afgan Baris Konseyi Uyesi
Oldiiriildii), 13 Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/5509409542.html.

25 Mayis 2015 tarihinde giiney Zabul vilayetinde vilalet konsey ofisine gergeklestirilen, Taliban tarafindan iistlenilen saldirida en az 65 sivil yaralanmustir. Pajhwok
Afghan News, 68 Injured as Truck Bomb Hits Zabul PC Office (Zabul Vilayet Konsey Ofisine Bomba Yiiklii Kamyonla Gergeklestirilen Saldirida 68 Sivil Yaralandi),
25 Mayis 2015, http://www.pajhwok.com/en/2015/05/25/68-injured-truck-bomb-hits-zabul-pc-office. 17 Mart 2015 tarihinde, bir intihar bombacisi patlayic yiikli
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Hiikiimet tarafindan atanan hakimler ve savcilar 6zellikle hedef alinmislardir; UNAMA, 2015 yilinda hakimleri,
savcilart ve yargir kurumlarmi hedef alan saldirilarda 188 sivil zayiatin (46 olii ve 142 yarali) verildigini
bildirmistir. Bu say1, 2014 yilma oranla yiizde 109’luk bir artis oldugunu gostermektedir.?1®
Ogretmenler, okullardaki giivenlik gérevlileri ve Egitim Bakanhg1 yetkilileri®*® de tipki saglik galisanlari??
memurlar ve hatta sézlesmeli is¢iler??! gibi yaygin olarak hedef almmuslardir.

, diger

b) AUP ve AYP Mensuplari???

Basta AUP olmak iizere Afgan giivenlik giicleri belli amaglara yonelmis harekatlarin hedefi olmaya devam
etmektedirler.??® Yabanci muharebe giiclerinin ¢ogunun 2014 yilinda iilkeden cekilmesinden sonra polis iisleri ve

bir kamyoneti Helmand vilayetinde vali, vilayet konseyi bagkan ve il emniyet miidiir yardimeisinin oturdugu bir meskun kompleksin yakininda patlatmis ve yedi
kisinin oliimiine, 40 kisinin de yaralanmasina sebep olmustur. Saldirnin insan ticareti ve adam kagirma tistiine yapilan bir seminer i¢in bir araya gelmis olan hiikiimet
yetkililerini, sivil toplum iiyelerini ve gazetecileri hedef aldigi bildirilmistir. Agence France-Presse, Seven Killed, 41 Injured in Afghan Truck Bomb: Officials
(Yetkililer Afganistan’da Bomba Yiikli Kamyonet Saldinsinda Yedi Kisinin Oldiigiini, 41 Kisinin Yaralandigim Belirtti), 18 Mart 2015,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/seven-killed-41-injured-afghan-truck-bomb-officials.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢c17b714.html, s. 45.

UNAMA ve UNICEF’in Nisan 2016’daki bildirimlerine gore “Ogrenciler de dahil olmak iizere egitim personeli hiikiimetin sundugu egitim olanaklariyla olan

baglantilart yiiziinden Hiikiimet Karsiti Unsurlarin dogrudan saldirilarina ve tehditlerine maruz kalmaya devam etmektedirler. Ornegin, UNAMA belgelerine gore
Afganistan Hiikiimeti i¢in ¢alisan dgretmenler hiikiimet yanhsi olmakla suglandiktan sonra Hiikiimet Karsit1 Unsurlar tarafindan defalarca 6ldiiriilmis, doviilmiis,
kagirilmig veya tehdit edilmislerdir.” UNAMA, Education and Healthcare At Risk: Key Trends and Incidents Affecting Children’s Access to Healthcare and Education
In Afghanistan (Egitim ve Saglik Risk Altinda: Afganistan’daki Cocuklarin Saglik ve Egitim Hizmetlerine Erisimini Etkileyen Kilit Egilimler ve Olaylar), 18 Nisan
2016, https://unama.unmissions.org/sites/default/files/education_and_healthcare_at_risk.pdf, s. 10. Agustos 2015°te ISID’le baglantili gruplarin Nangarhar
vilayetinde 25 egitim kurumunu kapanmaya zorladiklari bildirilmistir, bu kapsamda halkin katilimiyla toplantilar diizenleyerek 6gretmenleri eger okulu kapatmaya
yonelik emirlere itaat etmezlerse ciddi bir bigimde cezalandirmakla tehdit etmislerdir. Bazi 6gretmenler de telefonda dliimle tehdit edildiklerinibelirtmislerdir.
UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, s. 19. 1 Mayis ve
31 Ekim 2015 tarihleri arasinda Izleme ve Raporlamadan sorumlu Ulke Gorev Giicii, Giivenlik Konseyi’nin 1612 sayili karari gergevesinde okullara ve egitim
personeline kargi 74 saldirimin diizenlendigini bildirmistir. Bu olaylarin ¢ogu basta Taliban olmak iizere HKU ’lara atfedilmistir. BM Genel Kurulu, The Situation in
Afghanistan and Its Implications for International Peace and Security (Afganistan’daki Durum ve Bu Durumun Uluslararasi Baris ve Giivenlik tizerindeki Etkileri),
10 Aralik 2015, http://www.refworld.org/docid/5672ac7c4.html, para. 34; BM Genel Kurulu, The Situation in Afghanistan and Its Implications for International
Peace and Security (Afganistan’daki Durum ve Bu Durumun Uluslararast Baris ve Gulvenlik Gzerindeki Etkileri), 1 Eylil 2015,
http://www.refworld.org/docid/55f677871e.html, para. 28. 1 Eyliil 2010 ve 31 Aralik 2014 tarihleri arasinda gorev giicii “Taliban dahil olmak iizere silahli muhalefet
gruplan tarafindan egitim personeline yonelik 111 dldiirme ve yaralama ve 36 kagirma olayr meydana geldigini belgelemistir.” Bu olaylarin ¢ogunun 2011 yilinda
meydana geldigi soylense ve bu tarihten 2013 yilina kadar olaylarin sayisinda azalma olsa bile bu tiir olaylarin sayisinda 2014’te artig oldugu bildirilmistir. Gérev
giicii ayrica “raporlanan 62 olayin 23’iiniin egitim personeli ve dgrencilere karst tehdit olay1 oldugunu ve ¢ogunlukla kiz ¢ocuk larinin egitiminin hedef alindigim”
dogrulamustir. Ornegin, “Agustos 2014’te Zabul vilayetinin Shah Joy ilgesinde Taliban zorla bir okula girmis ve daha 6ncesinde okulda egitimi durdurmasi icin
uyardiklar 32 yagindaki erkek 6gretmeni kagirmis ve sonra da 6ldirmiistiir.”” BM Genel Sekreteri, Report of the Secretary-General on Children and Armed Conflict
in  Afghanistan  (Afganistan’daki ~ Cocuklar ve Silahli Catigma hakkinda  Genel Sekreter Raporu), 15 Mayis 2015, S/2015/336,
http://www.refworld.org/docid/55965b254.html, para. 45-46.

UNAMA ve UNICEEF 2015 yilinda saglik ¢aliganlarinin kagirildigi 66 kagirma olay: belgelendirmistir. Bu durum 2013 ve 2014 yill arina oranla keskin bir artisa isaret
etmektedir. 2013 ve 2015 yillar1 aras1 meydana gelen bu kagirma olaylarinin biri hari¢ hepsi HKU lara atfedilmistir. UNAMA, Education and Healthcare At Risk:
Key Trends and Incidents Affecting Children’s Access to Healthcare and Education In Afghanistan (Egitim ve Saglik Risk Altinda: Afganistan’daki Cocuklarin Saglik
ve Egitim Hizmetlerine Erigsimini Etkileyen Kilit Egilimler ve Olaylar), 18 Nisan 2016,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/education_and_healthcare_at_risk.pdf, s. 10. UNAMA 2015’te hastaneleri ve saglik personelini hedefalan HKU larin
sayisinda artis oldugunu belgelendirmistir (2014’e gére yiizde 47°lik bir artisla 63 olay, 36°s1 Taliban, 12’si ise ISID’le baglantili savasgilar tarafindan
gergeklestirilmistir). Bu olaylar1 yani sira saglik personeline ve kurumlarina yonelik tehdit ve yildirma olaylarinin sayisinda da artig oldugu bildirilmistir (2014 yilinda
14 iken, 2015 yilinda 31 olay). UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin ~ Korunmasi, Subat 2016,
http://www.refworld.org/docid/56¢c17b714.html, s. 20. 2014 yilinda en az 10 saglik personelinin 6ldiiriildigi, 14 {iniin ise kagirildig: bildirilmektedir. 13’ Taliban’a
atfedilmekle birlikte 38 olay silahli gruplara atfedilmistir. BM Genel Sekreter, Children and Armed Conflict: Report of the Secretary-General (Cocuklar ve Silahli
Catisma: Genel Sekreter Raporu), 5 Haziran 2015, A/69/926-S/2015/409, http://www.refworld.org/docid/557abf904.html, para. 34.

UNAMA, 2014 ve 2015 yillarinda Taliban’in tstlendigi 19 saldirida (2014 yilinda 12, 2015°te 7 saldir1) sivil miiteahhitlerin ve iscilerin hedef alinmis oldugunu
belgelendirmistir. UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html,
s. 84; UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 108.
Hiikiimetle is yapan sivillerin de kagirma olaylarinda hedef alindiklar bildirilmektedir. UNAMA, Afganistan: 2015 Yariyil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin
Korunmasi, Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, s. 59. Ocak 2016’da, Taliban’dan uyar1 aldiktan sonra hiikiimet adina ¢aligan sozlesmeli
bir is¢inin 6ldiirildiigii bildirilmistir. Pajhwok News, 1 Worker Killed, Another Wounded in Taliban Attack (Taliban Salidirisinda 1 Is¢i Oldii, 1’1 Yaralandi), 19 Ocak
2016, http://www.pajhwok.com/en/2016/01/19/1-worker-killed-another-wounded-taliban-attack.

UNAMA ya gore, “¢atigmalara dogrudan katilmayan ve isyancilara karg1 operasyonlara miidahil olmayan sivil polis” sivil sayilmaktadir. UNAMA, Afganistan: 2015
Yillik Raporu, Silahly Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, s. 75.

The New York Times’a gore 2015 yilinin ilk alt1 ayinda 4100 Afgan asker ve polis memuru 6ldiiriilmiis ve yaklagik 7800’1 yaralanmugtir. Bu durum, 2014’{in aym
donemine kiyasla yiizde 50 oraninda bir artis oldugunu gostermektedir. New York Times, Afghan Security Forces Struggle Just to Maintain Stalemate (Afgan
Giivenlik Giigleri Sadece Cikmaz Durumu Siirdiirmek i¢in Ugragiyor), 22 Temmuz 2015, http://www.nytimes.com/2015/07/23/world/asia/afghan-security-forces-
struggle-just-to-maintain-stalemate.html. 1 Ekim 2014’te Kunduz sehrinde AUP’yi hedef alan manyetik bir EYP patlamis ve 16 sivil zayiata yol agmustir (1 kisi
hayatim1 kaybetmis ve biri kadm, ikisi ¢ocuk olmak iizere 15 kisi de yaralanmustir). Taliban saldirinin sorumlulugu iistlenmistir ve bes AUP’yi oldiirdiigiinii
belirtmistir. UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 50.
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kontrol noktalar1 HKU’lar tarafindan diizenlenen saldirilarin giderek artan bir bigimde hedefi olmustur.??* AUP
polis memurlar1 hem gérev basindayken hem de izinliyken hedef alinmislardir.??®

ALP mensuplar1 da ¢ofu zaman hedef alinmaktadirlar.?® ALP mensuplari ¢ogu zaman saldirilara daha agik
alanlarda gorev yaptiklar1 igin, tahminlere gére ALP mensuplarinin zayiat orani diger AUGG mensuplarma kiyasla
ti¢ kat daha fazladir.??” HKU’larin da Afganistan’daki diger polis kuvvetlerinin memurlarmi??® ve eski AUGG
calisanlarini®®® hedef aldiklar1 bildirilmektedir.

¢) AUGG /Hiikiimet Yanhs: Giicler ile Iliskilendirilen veya Bunlarin Destekleyicisi Olarak Algilanan
Siviller

HKU’larm yaygin bigimde AUGG de dahil olmak iizere hiikiimet yanlist giiglerle isbirligi yaptiklar1 veya onlar
i¢in “casusluk yaptigi”ndan siiphelenilen sivilleri hedef aldiklar1 bildirilmektedir.?%

7 Agustos 2015 tarihinde Kabil’deki polis akademisinin disinda akademi dgrencilerinin arasinda bir intihar bombacis1 bomba patlatmistir. UNAMA 57 sivil zayiat
oldugunu ve sivil olmayan zayiat olmadigini bildirmistir. Taliban saldirtyr iistlenmistir. AAN, Triple Attack in Kabul: A Message? If So, to Whom? (Kabil’de Ug
Saldirt: Mesaj Mi1? Oyleyse, Kime?), 10 Agustos 2015, https://www.afghanistan-analysts.org/the-triple-attack-in-kabul -a-message-if-so-to-whom/. Bkz. Radio Free
Europe/Radio Liberty, Deadly Bomb Blast Hits Afghan Police Checkpoint (Olimcil Bomba Saldiris1 Afgan Polis Kontrol Noktasini Vurdu), 6 Temmuz 2015,
http://www.refworld.org/docid/55b5f45b11.html; The Guardian, Taliban Kill 20 Afghan Police Officers in Attacks on Checkpoints (Taliban Kontrol Noktalarina
Yaptig Saldirida 20 Afgan Polis Memurunu Oldiirdii), 13 Haziran 2015, http://www.theguardian.com/world/2015/jun/13/taliban-kill-20-afghan-police-officers-in-
attacks-on-checkpoints.

17 Mayis 2015 tarihinde Laghman vilayetinde HKU lar gorev disindaki bir AUP memurunu vurmus ve ele gegirmislerdir, polis memuru kagmaya caligirken ¢ikan
catismada 12 yaginda bir kiz ¢ocugu da yaralanmistir. UNAMA, Afganistan: 2015 Yariyil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Agustos 2015,
http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, s. 61. 2014 yilinda UNAMA, HKU’larin AUP memurlarina saldirdiklar kara saldirilarinda 525 sivil zayiat (201
sivil 6lim ve 324 yarali) oldugunu bildirmistir, bu 2013 yilina oranlar yiizde 27 oraninda bir artig oldugunu gostermektedir. Sivil zayiatlar ya saldirt mahalinin
yakininda bulunan kisiler ya da sivil kolluk kuvvetleri veya gorev disindaki AUP memurlarindan olusmaktadir. UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli
Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 32.

Temmuz 2015’in ilk haftasinda en az 30 AYP memurunun Taliban isyancilari tarafindan Maidan Wardak vilayetindeki polis kontrol noktalarina karsi diizenlenen
koordineli saldirilarda oldiiriildiigii soylenmistir. Los Angeles Times, Afghan Fighters Accuse Kabul of Neglect in Deadly Battle with Taliban (Afgan Savascilar
Taliban’a Karst Verilen Oliimciil Miicadelede ihmal Oldugu Gerekgesiyle Kabil’i Sugladi), 5 Temmuz 2015, http://www.latimes.com/world/afghanistan-pakistan/la-
fg-afghan-fighters-kabul-neglect-20150705-story.html. 23 Kasim 2014 tarihinde Paktika vilayetinde bir voleybol magi igin toplanmis yaklagik 400 kisilik bir
kalabaligin ortasinda kendini patlatan intihar bombacisinin AYP memurlarini hedef aldigina inanilmaktadir. UNAMAya gére 10’u AYP memuru olmak Uzere 138
sivil zayiat vardir. UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html,
s. 53

Uluslararasi Kriz Grubu, The Future of the Afghan Local Police (Afgan Yerel Polisinin Gelecegi), 4 Haziran 2015, http://www.refworld.org/docid/55702a544.html,
s. 8.

18 Kasim 2014 Baghlan vilayetindeki bir buzkashi stadyumunda bir EYP patlamis ve 24 sivilin (ii¢ erkek ¢ocuk dahil) yaralanmasina neden olmustur. UNAMA
gorev basinda bulunan Afgan Ulusal Miilki Diizen Polisi (ANCOP) memurlarinin hedef alindigini bildirmistir. UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli
Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 50.

Ornegin Subat 2016°da Taliban AYP ile birlikte kendisine karsi savasan 10 yasindaki bir erkek gocugunu 6ldiirdiigiinii kabul etmistir. Cocuk dldiiriildiigiinde savastan
donmiis ve okula baglamusti. New York Times, Taliban Gun Down 10-Year-Old Militia Hero in Afghanistan (Taliban 10 Yagindaki Militan Kahramani Afganistan’da
Vurdu), 2 Subat 2016, http://www.nytimes.com/2016/02/03/world/asia/afghanistan-taliban-child-soldiers.html. Helmand vilayetinde eski bir ilce emniyet muduru
Ekim 2014’te patlayici yiiklii bir aracin evinin yakiminda patlamasiyla yaralanmistir. Bu patlamada bes kisi 6lmiis, 18 kisi de yaralannustir. Dawn, Taliban Suicide
Attack Kills Five in Afghanistan (Taliban’in Intihar Saldiris1 Afganistan’da Bes Kisiyi Oldiirdii), 8 Ekim 2014, http://www.dawn.com/news/1136627. Agustos 2014’te
eski bir AUO askerinin Logar vilayetindeki bir saglhk klinigini basan silahli adamlar tarafindan vuruldugu bildirilmektedir. AAN, The Empty Street of Mohammad
Agha: Logar Struggle Against the Taleban (Mohammad Agha'nin Issiz Sokaklari: Logar'in Taliban'la Miicadelesi), 15 Aralik 2014, https://www.afghanistan-
analysts.org/the-empty-streets-of-mohammad-agha-logars-struggle-against-the-taleban/.

2015 yilinda UNAMA Seriat kanununa kars1 geldikleri, sug isledikleri ve casusluk yaptiklar iddiasiyla sivilleri cezalandirma amagli HKU’lar tarafindan 44 olayin
gergeklestirildigini  belgelemisti.  UNAMA,  Afganistan: 2015  Yilik  Raporu,  Silahli  Catismada  Sivillerin ~ Korunmasi,  Subat 2016,
http://www.refworld.org/docid/56¢c17b714.html, s. 50. UNAMA, kagirilan kisilerin 6ldiiriilmelerinin ¢ogu zaman bu kisilerin hiikiimet yanlis1 giigler i¢in casusluk
yaptiklarina dair suglanmalarina bagh oldugunu bildirmektedir. UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Agustos 2015,
http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, s. 61. 2014 yilinda UNAMA, HKU larn sivilleri hiikiimet i¢in casusluk yapmakla suglayarak kafalarini kestikleri
veya Afgan ulusal giivenlik giiclerine destek verdikleri igin cezalandirdiklari 11 olay belgelemistir. Ornegin, 26 Agustos 2014 tarihinde HKU’lar Taliban’in
tehditlerine ragmen Afgan giivenlik giigleri i¢in cenaze namazi kildirmaya devam eden yerel bir din adaminin (molla) Faran vilayetinde kafasini kesmislerdir.
UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 56. 2015 yilinda
Ulusal UYEK Gérev Giicii’niin profilini ¢ikardigit UYEK lerin hiikiimete ve hiikiimet yanhs giiglere destek verdikleri iddiasiyla HKU’lar tarafindan taciz ve
yildirmaya maruz birakildiklar: bildirilmistir. Ornegin bkz. BMMYK, Afganistan: Catismalarla Tetiklenen Ulke I¢inde Yerinden Edilme Haklinda Aylik Giincelleme,
Eylil 2015, http://www.refworld.org/docid/565554b14.html. Hiikiimetin islettigi telekom hizmetlerini kullandiklari ve dolayistyla da hiikiimet i¢in casusluk yaptiklari
gerekgesiyle Taliban’in insanlari tehdit ettigi ve 6ldiirdiigii bildirilmistir. Pajhwok News, Kapisa Residents Resent Taliban Ban Salam Operations (Kapisa Sakinleri
Taliban’in Bensalem’deki Operasyonlarindan Rahatsiz), 17 Ocak 2016, http://www.pajhwok.com/en/2016/01/17/kapisa-residents-resent-taliban-ban-salam-
operations.
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d) Uluslararasi Askeri Giiclerle Iliskilendirilen veya Bunlarin Destekleyicisi olarak Algilanan Siviller

Uluslararasi askeri giicler igin sofor, terciman olarak veya diger sivil gorevlerde calisan Afgan sivillerin de
HKU’lar tarafindan tehdit edildikleri ve saldirtya ugradiklari bildirilmektedir.®! Uluslararas1 giiglerin ve
hiikiimetin eski calisanlarmi hedef alan HKU’lar olduguna iliskin raporlar da vardr. 2%

e) Insani Yardim Calisanlar: ve Kalkinma Calisanlar:

HKU’larm uluslararasi veya Afgan insani yardim kuruluslari?®® ¢alisanlarim hedef aldiklar1 bildirilmektedir. Bu
kisiler arasinda BM kuruluslar1 i¢in calisan Afgan vatandaslar1,?3* uluslararasi kalkinma ajanslarmimn calisanlari,?®®
ulusal ve uluslararas: sivil toplum kuruluslar1 (STK) g¢alisanlari?®® ve tir soforleri, insaat iscileri ve maden
projelerinde ve diger kalkinma projelerinde ¢alisan kisiler yer almaktadir.?®” Bu profile sahip bireylerin
oldirildiikleri, kagirildiklar: ve yildirildiklar: bildirilmektedir.

Bagimsiz bes kaynaktan alinan dogrulanmis bilgilere gore, Ozel Gogmen Vizesi (SIV) programi kapsaminda haklarinda yerlestirme icin uygunluk degerlendirmesi
yapilirken karari bekleme asamasinda en az dort terciiman Taliban isyancilar tarafindan oldiirilmiistir. Voice of America, ~ Where the Grave Isn’t Free: One Afghan
Interpreter’s Trials of US Resettlement (Mezarin Bile Bedava Olmadigi Yer: Bir Afgan Terciimanin ABD’ye Yerlesme Denemeleri), 22 Nisan 2015,
http://www.voanews.com/content/afghan-interpreters-translators-siv-special-immigrant-visa/2729110.html. Uluslararasi Konferans Terciimanlari Dernegi (AIIC)
baskam Linda Fitchett’a gore uluslararasi askeri kuvvetlerle terciimanlar arasindaki isbirliginin goriiniir olmasi miitercimleri ve tercimanlari hedef haline
getirmektedir. Fitchett’in tahminlerine gére, savasin basindan beri yiizlerce terciiman oldiiriilmiis ve binlercesi de yaralanmistir. Deutsche Welle, Interpreters Are
Caught in the Crossfire in Afghanistan (Afganistan’da Terciimanlar Capraz Ates Altinda), 7 Agustos 2014, http://www.dw.com/en/interpreters-are- caught-in-the-
crossfire-in-afghanistan/a-17839085. Bkz. BBC News, Left to the Mercy of the Taliban (Taliban’in insafina Birakilmis), 26 Kasim 2014,
http://www.bbc.com/news/magazine-30215500.

Agustos 2015’te Taliban tarafindan casus olarak damgalandiktan sonra Ingiliz ordusunun eski terciimani Helmand vilayetindeki evinde oldiirtldii. The Telegraph,
Britain 'Owes Afghan Interpreters a Debt of Honour’ ingiltere’nin  Afgan Terciimanlara Onur Borcu Var, 29 Agustos 2015,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/afghanistan/11832796/Britain-owes-Afghan-interpreters-a-debt-of-honour.html. Taliban, 2014 yilinda Oruzgan
vilayetinde hakimiyetini artirdigi i¢in Taliban’in elinde uluslararasi giigler veya hiikiimet i¢in ¢alisan veya ¢alismis olan 116 kisinin ayrintili isim listesinin bulundugu
bildirilmektedir. Taliban onlara ne yapilacagi hakkinda bir karar verilmesi i¢in bu kisilerin ortaya ¢ikmasim talep etmistir. AAN, The Empty Street of Mohammad
Agha: Logar Struggle against the Taleban (Mohammad Agha'nin Issiz Sokaklari: Logar'in Taliban'la Miicadelesi), 15 Aralik 2014, https://www.afghanistan-
analysts.org/the-empty-streets-of-mohammad-agha-logars-struggle-against-the-taleban/. 2013’te Danimarka ordusunun eski terciimanlarindan birinin Kabil’de
Taliban tarafindan kagirildigr iddia edilmistir. The Guardian, Afghan Exodus Grows as Taliban Gains Ground and Hope for Future Diminishes (Taliban Gug
Kazandikga ve Gelecek i¢in Umut Tiikendikge Afgan Gogii Biiyiiyor), 29 Ekim 2015, http://www.theguardian.com/global-development/2015/oct/29/afghan-exodus-
grows-taliban-gain-ground-refugees.

UNAMA’ya gore, HKU’lar 2015’in ilk alt1 ayinda 15 kagirma olayinda insani yardim ¢aligsanlarini hedef almislardir. UNAMA, Afganistan: 2015 Yariyil Raporu,
Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, s. 63.

Eylil 2015’te Kunduz’da gergeklesen bir saldirida, Taliban’in elinde UNAMA personeli de déhil olmak iizere dnceden hazirlanmug bir hedef listesi oldugu
bildirilmistir. BM Genel Sekreteri, Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlige Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 10 Aralik 2015, A/70/601—
S/2015/942, http://www.refworld.org/docid/5672ac7c4.html, para. 31. Mart ve Mayis 2015 arasinda Birlesmis Milletler personelinin de déhil oldugu 27 giivenlik
olay1 bildirilmistir. BM Genel Sekreteri, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlige Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 10 Haziran 2015, A/69/929 —
S/2015/422, http://www.refworld.org/docid/558284aa4.html, para. 24.

13 Mayis 2015 tarihinde Kabil'de bir otelde gerceklesen ve sonucunda bes Afgan ile dokuz yabanci vatandasin 6ldiigii saldinnin ardindan Taliban, yardim
¢aligmalarinda yer alanlar da dahil olmak iizere yabancilarla ¢alisan Afganlan "satilik adam" olarak simiflandirarak saldirilarin mesru hedefleri olduklarim bildiren
bir agtklamada bulunmustur. insan Haklar1 izleme Orgiitii (HRW), Afghanistan: The Taliban's Deadly Hypocrisy (Afganistan: Taliban'in Oliimciil Ikiyiizliiligii), 18
Mayis 2015, http://www.hrw.org/news/2015/05/18/afghanistan-talibans-deadly-hypocrisy.

UNAMA,  Afganistan:  Insan  Haklarit ve  Silahli  Catismada  Sivillerin ~ Korunmas:  Kunduz  Vilayeti  Ozel —Raporu, Aralik 2015,
http://www.refworld.org/docid/566fd0e64.html, s. 16. Afgan hiikiimetinin bir girisimi olan Ulusal Dayanigma Programi dahilinde ¢alisan dokuz yerel yardim ¢alisani,
kurulusun Balkh vilayetinin kuzeyinde bulunan yerleskesine 2 Haziran 2015 tarihinde silahli kigilerce diizenlenen saldirida 6ldiiriildii. New York Times, Gunmen in
Northern Afghanistan Kill 9 Local Aid Workers (Silahli Saldiri Kuzey Afganistan'da 9 Yerel Yardim Caligammin Canma Mal Oldu), 2 Haziran 2015,
http://www.nytimes.com/2015/06/03/world/asia/afghanistan-aid-workers-killed-in-attack.html. 2014 yilinda, mayin gikaran kisileri hedef alan ve 51 sivil zayiatin (34
6lii, 17 yarali) verildigi 17 saldimn UNAMA tarafindan belgelenmistir. HKU’larin gergeklestirdigi iki saldiriyr da Taliban iistlenmistir. Omegin, 13 Aralik 2014
tarihinde Helmand vilayetindeki Wa Sher ilgesinde patlamamis mithimmati temizleyen bir grup galisana karsi, HKU larca agilan ateste mayin temizleyenlerden 11
yasamini yitirmis alti kisi de yaralanmustir. UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin  Korunmasi, Subat 2015,
http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 23.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, s. 84; UNAMA,
Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 55, 108.

35


http://www.voanews.com/content/afghan-interpreters-translators-siv-special-immigrant-visa/2729110.html
http://www.dw.com/en/interpreters-are-%20caught-in-the-crossfire-in-afghanistan/a-17839085
http://www.dw.com/en/interpreters-are-%20caught-in-the-crossfire-in-afghanistan/a-17839085
http://www.bbc.com/news/magazine-30215500
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/afghanistan/11832796/Britain-owes-Afghan-interpreters-a-debt-of-honour.html
https://www.afghanistan-analysts.org/the-empty-streets-of-mohammad-agha-logars-struggle-against-the-taleban/
https://www.afghanistan-analysts.org/the-empty-streets-of-mohammad-agha-logars-struggle-against-the-taleban/
http://www.theguardian.com/global-development/2015/oct/29/afghan-
http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html
http://www.refworld.org/docid/5672ac7c4.html
http://www.refworld.org/docid/558284aa4.html
http://www.hrw.org/news/2015/05/18/afghanistan-talibans-deadly-hypocrisy
http://www.refworld.org/docid/566fd0e64.html
http://www.nytimes.com/2015/06/03/world/asia/afghanistan-aid-workers-killed-in-attack.html
http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html
http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html
http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html

238

239

240

241

242

) Insan Haklar: Aktivistleri

HKU’larm insan haklar1 aktivistlerini hedef aldiklar1 ve bunun sonucunda diizenlenen saldirilarda aktivistlerin
oldiiriildiikleri veya yaralandiklari bildirilmektedir.?®® Kadm insan haklar1 savunucularinin zellikle yiiksek risk
altinda olduklar1 sdylenmektedir.?3®

g) Hiikiimetin veya Uluslararast Toplumun Destekleyicisi Olarak Algilanan Diger Siviller

HKU’larin hiikiimeti destekleyen sivilleri cezalandirmak i¢in onlart kasten oldiirdiikleri ve bu cinayetlerin
digerlerine uyar1 niyetiyle islendigi de bildirilmektedir.?*® HKU’larin ayrica hiikiimeti destekleyen sivilleri
uyarmak i¢in metin mesajlari, yerel radyo yayinlari, sosyal medya ve “gece mektuplari” (shab nameha) dahil olmak
iizere farkli mekanizmalar kullandiklar1 da bildirilmektedir.?* HKU’larm halk destegini kazanamadiklar1 yerlerde
yerel topluluklari taciz ettikleri ve yildirmaya galigtiklar1 ve ayrica hiikiimeti destekleyen yerel halka ceza kestikleri
bildirilmektedir.?*? Hiikiimet icin “casusluk yapmakla” suclanan sivillerin HKU’lar tarafindan gerceklestirilen

Bkz. Birlesik Krallik: Disisleri Bakanlig1, fnsan Haklar: ve Demokrasi Raporu - Afganistan, 12 Mart 2015, http://www.refworld.org/docid/551a53045e.html; Freedom
House, Freedom in the World 2015 - Afghanistan (Diinyada Ozgiirliik 2015 — Afganistan), 20 Mart 2015, http://www.refworld.org/docid/551164111.html. 26 Ekim
2015 tarihinde Nangarhar vilayetinde bir grup ABIHK ¢alisaninin otobiisiinde uzaktan kumandayla patlatilan patlayici ile gergeklestirilen saldirida iki calisan hayatini
kaybederken altisi da yaralanmgtir. UN News Service (BM Haber Servisi), UN Condemns Attack on Human Rights Workers in Afghanistan that Killed Two, Injured
Six (BM, Afganistan'da Iki Kisinin Oldiigii Alti Kisinin de Yaralandigi Insan Haklar Calisanlarim Hedef Alan Saldimyt Kinadi), 26 Ekim 2015,
http://www.refworld.org/docid/562f417840b.html. Eylil 2015'te Kunduz'da gergeklestirilen saldirida Taliban kuvvetlerinin 'en ¢ok hedef almak istedikleri'
aktivistlerin, gazetecilerin ve kamu galisanlarimin isimlerini ve fotograflarini igeren bir liste tasidig1 iddia edilmistir. Uluslararast Af Orgiitii, Afghanistan: Harrowing
Accounts Emerge of the Taliban’s Reign of Terror in Kunduz (Afganistan: Dehset Verici Bilgiler Taliban'm Kunduz'da Teror Estirdigini Ortaya Cikardi), 1 Ekim
2015, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/10/afghanistan-harrowing-accounts-emerge-of-the-talibans-reign-of-terror-in-kunduz/.

Bkz UNAMA, Afganistan: Insan Haklari ve Silahli  Gatismada  Sivillerin ~ Korunmas: Kunduz ~Vilayeti Ozel Raporu, Aralik 2015,
http://www.refworld.org/docid/566fd0e64.html, s. 15; UNAMA, BM Ozel Temsilcisi Nicholas Haysom'm Kandahar'da UNAMA Calisaninin Oldiiriilmesine Iliskin
Yazist, 25 Ekim 2015, https://unama.unmissions.org/un-special-representative-nicholas-haysom-murder-unama-staff-member-kandahar; Uluslararas1 Af Orgiitii,
Afghanistan: Their Lives on the Line: Women Human Rights Defenders under Attack in Afghanistan (Afganistan: Hayatlari Pahasina Miicadele Ediyorlar:
Afganistan'daki Kadin insan Haklart Savunuculari Saldirt Tehlikesinde), 7 Nisan 2015, ASA 11/1279/2015, http://www.refworld.org/docid/55277ff24.html; insan
Haklar1 Savunucularinin Korunmast Uluslararas: Vakfi, Human Rights Defenders, Lives in the Balance (insan Haklar Savunuculari: Ipin Ucundaki Hayatlar), 14
Ocak 2015, https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/annual_report_2014_final_revised.pdf, s. 8.

Mayis 2015'te bir mithendisin kafasinin Taliban tarafindan kesildigine sahit olan yasli bir koy sakinin ifadelerine gére bir Taliban lideri, tiyelerinden birine mithendisin
hiikiimeti destekledigi diistiniildiigii i¢in cezalandirildigini kayit altina almasi yoniinde talimat vermistir. Taliban tiyesi sahsin, kurbanin bedenine talimati verilen
mesajl iletmek iizere bir kagit pargasi yerlestirdigi bildirilmektedir. UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016,
http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, s. 50. UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015,
http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 56. Se¢im dénemlerinde, zellikle secim calisanlart HKU'larin hedefi haline gelmistir. Omegin; 2014'teki se¢im
donemine iliskin olarak UNAMA raporlarinda su bilgilere yer vermistir: "5 Nisan'daki Cumhurbaskanligt ve il genel meclisi se¢imleri déneminde ve 14 Haziran'daki
ikinci tur Cumhurbaskanligi se¢imlerinde UNAMA'ya gore se¢im siirecini hedef alan Hitkiimet Karsit: Unsurlar tarafindan 242 kara saldiris1 gergeklestirilmistir." Bu
saldirilardan etkilenen 380 kisiden 74'ti yasamim yitirirken 306's1 da yaralanmustir." Bu katliamlarin kurbanlari arasinda ayrica se¢im ¢aliganlart da vardir. UNAMA,
Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 32-33, 55. Kandahar vilayeti
Zehri bolgesindeki yerel halka gore Taliban iiyelerinden biri 6ldiigiinde Taliban, ajan oldugu iddia edilen kisiyi bulup cezalandirmak i¢in kdylerde arama yapmaktadir.
Rahmatullah Amir, Continuing Conflict, Continuing Displacement in Southern Afghanistan (Bitmeyen Catigma, Giiney Afganistan'da Devam Etmekte Olan Yer
Degistirme), May1s 2014, http://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/afghanistan.pdf, s. 8.

Bkz. 6rnegin Washington Post, A New Islamic State Radio Station Spreads Panic in Eastern Afghanistan (islam Devletinin Yeni Radyo Yaym Dogu Afganistan'da
Panik  Yaratiyor), 22 Aralik 2015, https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/a-new-islamic-state-radio-station-spreads-panic-in-eastern-
afghanistan/2015/12/21/f41ecf96-a75c-11e5-b596-113f59ee069a_story.html; New York Times, 18 Ekim 2015, Taliban Threats to Afghan Journalists Show Shift in
Tactics (Taliban'in Afgan Gazetecilere Tehditleri Taktiklerinde Degisiklige Gittigini Gosteriyor), http://www.nytimes.com/2015/10/19/world/asia/taliban-threats-to-
afghan-journalists-show-shift-in-tactics.html; ve Fear of Taliban Drives Women Out of Kunduz (Taliban Korkusu Kunduz'daki Kadinlar1 Kagmaya Mecbur Birakti),
14 Ekim 2015, http://www.nytimes.com/2015/10/15/world/asia/taliban-targeted-women-kunduz-afghanistan.html; Kanada Goc¢menlik ve Milteci Kurulu,
Afganistan: Gece  yarist mektuplart [Shab  Nameha, Shabnamah, Shabnameh], Orneklerle (2010-2015), 10 Subat 2015,
http://www.refworld.org/docid/54f02a6¢4.html; VICE haber kurulusu, The Afghan Interpreters Facing Taliban Death Threats Are Taking Britain to Court (Taliban'in
Oliim Tehditleriyle Karsi Karsiya Olan Afgan Cevirmenler Britanya'yl Mahkemeye Verdi), 16 Ocak 2015, https:/news.vice.com/article/the-afghan-interpreters-
facing-taliban-death-threats-are-taking-britain-to-court. Taliban tarafindan gece yarisi mektuplarina artik bir ydntem olarak bagvurulmadig belirtilirken, Nangarhar
ve Kunar vilayetlerinde bu mektuplarin ISID tarafindan kullanildig1 sdylentileri mevcuttur. Foreign Policy, 1S Recruits Amidst Af-Pak Border Tensions (Nangarhan'da,
Gerilimlerin Yasandig Af-Pak Siirinda ISID Hareketliligi), 24 Kasim 2015, http:/foreignpolicy.com/2015/11/24/in-nangarhar-is-recruits-amidst-af-pak-border-
tensions/; Afganistan Islam Emirligi, Afganistan'dan Kag¢an Vatandagslara Iliskin Islam Emirligi 'nin A¢iklamast, 20 Aralik 2015, http://shahamat-english.com/notice-
by-islamic-emirate-concerning-countrymen-fleeing-afghanistan/; Associated Press, Afghans Seeking Asylum Buy Fake Taliban Threat Letters (Siginmaci Afganlar
Taliban'dan Sahte Tehdit Mektuplart Aliyorlar), 22 Kasim 2015, http://bigstory.ap.org/article/6c4fd4eae7284ac9b9453ce0040457dc/afghans-seeking-asylum-buy-
fake-taliban-threat-letters.

1 Agustos vel Aralik 2014 tarihleri arasinda, UNAMA raporlarina gére, Taliban tiyeleri tarafindan siyasi veya fiili sekillerde Taliban karsiti olduklarim ifade eden
sivil vatandaglarin evlerinin yakildigi 10 vaka kaydedilmistir. Olaylardan etkilenen topluluklar ve siviller evlerin yakilmasi seklinde goz korkutmaya yonelik

gergeklestirilen saldirilari, Taliban tarafindan hiikiimet yanlis1 olarak goriilen bireyler ve aileler arasinda korku salmak ve bu kisileri toplu bir bigimde cezalandirmak
ve korkutmak amagli saldinlar olarak tammlamiglardir. UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu,Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2015,
http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 67. AAA sunlari rapor etmistir: "Mohammad Agha'da, geceleri gelen 'misafirlere’ herkes, her zaman dikkat
edilmeli. Ziyaretgiler, yani devriye Taliban gruplari, bolgeyi gezerek bolgede yagayanlardan siirekli yiyecek istiyorlar. Bagkent Kabil'in giineydogusunda yer alan bir
vilayet olan Logar bolgesi sakinleri yardimda bulunmuyorlar; hiikiimetin ajanlari olarak etiketlenmeyi ve cezalandirilmay1 yani dayak yemeyi ve hatta dldirulmeyi
goze aliyorlar. AAA, The Empty Streets of Mohammad Agha: Logar’s Struggle against the Taleban (Mohammad Agha'nin Issiz Sokaklari: Logar'm Taliban'la
Miicadelesi), 15 Aralik 2014, https://www.afghanistan-analysts.org/the-empty-streets-of-mohammad-agha-logars-struggle-against-the-taleban /.
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paralel ve yasa dis1 yargi usullerinde durusmasiz yargilamalara maruz kaldiklar1 sGylenmektedir. Atfedilen bu
“suglarm” cezasi genellikle idamdir.?*3

h) Asiret Biiyiikleri ve Dini Liderler

HKU’larm hiikiimeti veya uluslararasi toplumu destekledikleri veya HKU’lara destek vermedikleri diigiiniilen
asiret bilyiikleri gibi yereldeki geleneksel liderleri de hedef aldig1 bildirilmektedir.?**

Ayrica HKU’larin hiikiimet yanlis1 oldugu diisiiniilen veya Islam’1 yorumlama bigimlerinden &tiirti din liderleri
hedef aldiklar1 da bildirilmektedir.?*> AUGG mensuplarmin ve Taliban’in 6ldiirdiigii kisilerin cenaze namazlarmi
kildirdiklar igin imamlarm da hedef alindiklar1 bildirilmistir.246

i) Kamu Alamndaki Kadinlar

2001 yilindan itibaren kadinlarm hakimlik ve milletvekilligi dahil olmak Uzere Afgan hikimetinde ve sivil
toplumda bazi liderlik rolleri iistlenmelerine karsin, kamu alanindaki kadinlar ve kamu goérevi yapan kadmlar
tehditlere, yildirmaya ve siddetli saldirilara maruz kalmaya devam etmektedirler.?4” Kadin parlamenterler, il
meclisi iiyeleri, devlet memurlari, gazeteciler, avukatlar, polis memurlari, 6gretmenler, insan haklar1 aktivistleri
ve uluslararas1 kuruluslar i¢in ¢alisan kadinlar gibi kamu alanindaki kadmnlarm hedef alindiklarna iliskin yogun
bildirimler gelmektedir.?*® Bu kadinlar HKU’lar,?*° yerel geleneksel ve dint niifuz sahipleri, topluluk Gyeleri ve
hiikiimet yetkilileri tarafindan da hedef alinmaktadirlar.”®® Kamu hayatina dahil olmaya calisan kadimnlarin

UNAMA raporlarina gore 2015 yilinda, aralarinda Taliban'in da bulundugu HKU’larin 44 olaya karistiklari bilinmektedir. Bu unsurlar Seriat hukukuna kars: islenen
sézde suclardan, tespit ettikleri suglardan ve ajanlik iddialarindan 6tiirii kestikleri cezalar paralel adalet yapilariyla infaz etmislerdir. UNAMA, Afganistan: 2015
Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, s. 50. 2014 yilinda, Hiikiimete ajanhik yapmakla
suglanan 15 erkek ¢ocuk Taliban tarafindan kagirilmustir. BM Genel Sekreteri, Cocuklar ve Silahli Catisma: Genel Sekreter Raporu, 5 Haziran 2015, A/69/926—
S/2015/409, http://www.refworld.org/docid/557abf904.html, para. 36. UNAMA raporlarna gére 2014 yilinda, HKU’lar tarafindan 17 sivilin basinin kesildigi 12 olay
yasanmustir. Bunlardan 6zellikle de bir tanesinde, olayin sebebi tam olarak belirlenememekle birlikte, kagirilip bast kesilen siviller, sorumlu HKUlar tarafindan
hiikiimete ajanlik yapmakla veya AUGG'yi desteklemekle suglanmislardir. Ornegin 10 Aralik 2014 tarihinde, bast kesilen sivillerden birinin cesedi Nangarhar
vilayetinin Deh Bala ilgesindeki Shekha bolgesinde bulunmustur. Bolge sakinleri, sahsin Taliban tarafindan ajanlikla ve hiikiimete yardim etmekle suglanan sivil bir
stiriicli oldugunu dogrulamuslardir. 5 Aralik 2014'te, bir grup HKU Nangarhar vilayetinin Deh Bala ilgesinde dort sivil erkek vatandagi kagirmistir. Bolge sakinleri,
bast kesilen dort kurbanin cesetlerini 8 Aralik 2014 tarihinde bulmus ve bdlgedeki Taliban unsurlarimin, adamlart hiikiimete ajanlik yapmakla ve hiikiimeti
desteklemekle sugladigini  belirtmisti. UNAMA, Afganistan: 2014 Yilhk  Raporu, Silahli  Catismada  Sivillerin ~ Korunmasi, Subat 2015,
http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 56.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, s. 84; UNAMA,
Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 43, 55, 108. ISiD'e bagl
olduklarini bildiren gruplarmn, dogu Afganistan'da asiret liderlerini hedef aldiklar: ve 6ldiirdiikleri bildirilmistir. New York Times, Afghan I1SIS Branch Makes Inroads
in Battle against Taliban (ISID'in  Afgan Kolu Taliban'a Karst  Verilen Miicadeleye Balta  Vuruyor), 13  Ekim 2015,
http://www.nytimes.com/2015/10/14/world/asia/afghan-isis-branch-makes-inroads-in-battle-against-taliban.html.

UNAMA'ya gore: "Mollalar ve ibadet yerlerini hedef alan saldirilar, 2015 yilinda nispeten diisiis gdstermistir. 2015 yilinda 42'si 6lii 14'ii yarali olmak iizere toplamda
56 sivilin etkilendigi goz oniine alindiginda, 2014 yili rakamlarina gore yiizde sekiz oraninda bir diisiis goriilmektedir." UNAMA ayrica sunu da belirtmistir: "Din
gorevlilerini hedef alan saldirilardan etkilenen sivillerin toplam sayisi azalirken, 2014 yilinda 19 olan sivil 6liimler 2015 yilinda 42'ye ¢ikarak iki katinin da iistiine
cikmustir. UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, s. 46-47.
Ayrica bkz. UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 58.
UNAMA, Afganistan: 2015 Yariyil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55c1lbdc4d.html, s. 56; UNAMA,
Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 56.

2014 yilinin Agustos ve Kasim aylari arasinda Uluslararas1 Af Orgiitii Afganistanin 13 farkli vilayetinden aralarinda hiikiimet gorevlilerinin, polis memurlarinin,
saglik uzmanlarinin, 6gretmenlerin, savcilarin, savunma avukatlarinin, sivil toplum aktivistlerinin, akademisyenlerin, gazetecilerin ve siyasetgilerin bulundugu 50'den

fazla kadin insan haklari savunucusuyla goriisme gerceklestirmistir. Goriigmeler sonucunda kamu alaninda kadinlarin giinlilk yasamlarinda siirekli aralarinda taciz,
korkutma, saldir1 ve 6liim de olmak iizere gesitli tehditlere maruz kaldiklar1 ortaya ¢ikmustir. Uluslararast Af Orgiitii, Afganistan: Hayatlarn Pahasina Miicadele
Ediyorlar:  Afganistan'daki ~ Kadin ~ Insan  Haklar: ~ Savunuculart  Saldwi  Tehdidi ~ Alunda, 7 Nisan 2015, ASA  11/1279/2015,
http://www.refworld.org/docid/55277ff24.html, s. 7. BM Giivenlik Konseyi, Mart 2015’te Afganistan’da 6zellikle iist diizey kadin yetkililer olmak tizere kadinlari
ve kiz ¢ocuklarini hedef alan katliamlari kinamistir. BM Giivenlik Konseyi, /[BM Afganistan Yardim Misyonunun (UNAMA) Yetki Alaninin 17 Mart 2016'va Kadar
Artinimasi Uzerine] 2210 (2015) Sayili Giivenlik Konseyi Karari, 16 Mart 2015, S/RES/2210 (2015), http://www.refworld.org/docid/550aa9914.html, s. 5.

Eylil 2015'te Kunduz'da gergeklesen saldirinin ardindan Taliban kuvvetlerinin "herhangi bir kamu profiline mensup kadinlan" hedef aldiklan ve kadin aktivistlerden
“en gok hedef almak istediklerinin listesini" tuttuklari bildirilmistir. Bkz. UNAMA, Afganistan: Insan Haklar: ve Silahli Catismada Sivillerin Korunmast Kunduz
Vilayeti Ozel Raporu, Aralik 2015, http://www.refworld.org/docid/566fd0e64.html, s. 15-16; New York Times, Fear of Taliban Drives Women Out of Kunduz
(Taliban Korkusu Kunduz'daki Kadinlari Kagmaya Mecbur Birakti), 14 Ekim 2015, http://www.nytimes.com/2015/10/15/world/asia/taliban-targeted-women-
kunduz-afghanistan.html; The Telegraph, 'We Can't Go Back' Say Women Activists on Taliban Kunduz 'Hit List' (‘'Taliban'n Kunduz Hedef Listesindeki Kadin
Aktivistlerin Sesi: 'Geri Dénemeyiz'), 18 Ekim 2015, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/afghanistan/11938891/We -cant-go-back-say-women-
activists-on-Taliban-Kunduz-hit-list.html. Kasim 2014'te Kabil'de gergeklestirilen intihar saldirisinda bir kadin milletvekili hedef alinmigtir. BBC, Afghan Woman
MP Survives Car Attack (Afgan Kadin Milletvekili Bombali Saldiridan Sag Kurtuldu), 16 Kasim 2014, http://www.bbc.com/news/world-asia-30073189. Ayrica bkz.
New York Times, Afghan Policewomen Struggle Against Culture (Afgan Kadin Polislerin  Kiiltir ~Miicadelesi), 1 Mart 2015,
http://www.nytimes.com/2015/03/02/world/asia/afghan-policewomen-struggle-against-culture.html

ABIHK'ye gore, 1394. Afgan yilinin (21 Mart-22 Eyliil 2015 dénemine tekabiil etmekte) ilk alti aylik doneminde, HKU’lar tarafindan kadimlar hedef alan, siyasi
amaglarla  gerceklestirilen 89 katliam olayt yasanmustir. ABIHK, Kadina Karsi Siddetin  Ortadan Kaldinlmas: 1394, 30 Kasim 2015,
http://www.aihrc.org.af/home/research_report/5170

Ghor vilayetinin kadin valisinin istifasini isteyen yerel 'silahli kumandanliklardan' hem kendisine hem de ailesine yonelik 6liim tehditleri aldig bildirilmistir. Radio
Free Europe/Radio Liberty, Female Afghan Governor Won’t Back Down Amid Threats, Controversy (Afgan Kadin Belediye Baskani Tehditlere ve htilaflara Boyun
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¢ogunlukla toplumsal normlara aykirt davrandiklar diistiniilmekte ve bu kadinlar “ahlaksiz” olarak kinanmakta ve
yildirmaya, tacize veya siddete hedef olmaktadirlar.2t HKU’larm kamusal alandaki kadimlara karsi da tehdit ve
yildirmaya basvurduklari bildirilmektedir.?®?> Kamu alanindaki kadinlarmn &ldiiriildiigiine iliskin de birgok haber
vardir.25

Insan haklar1 aktivistlerine gére, bircok durumda kolluk kuvvetleri kamu alanindaki kadinlari tacizlere ve
saldirilara kars1 koruma konusunda basarisiz olmuslardir. 254

J) “Batilllagnmis” Olduklar: Diisiiniilen Bireyler

HKU’larm hiikiimete ve uluslararasi topluma destek verdiklerini diisiindiikleri i¢in Bati iilkelerinin degerlerini
benimsemis ve/veya o lilkelerde yasayanlara benzer bir goriinlise sahip olan bireyleri de hedef aldiklari
soylenmektedir.2® Bat1 iilkelerinden dénmiis, sonrasinda da artik “yabanci” olduklar1 veya bir Bati iilkesinin
casusu olduklar1 gerekgesiyle HKU’lar tarafindan iskence gormiis veya oldiiriilmis kisiler olduguna dair
bildirimler de mevcuttur.?>® Profil 1.e (insani yardim calisanlar1 ve kalkinma konusunda ¢alisanlar) ve profil 1.i
(kamu alanindaki kadimnlar) gibi profillere sahip bireyler de benzer sekilde HKU’lar tarafindan Bati iilkelerinin
degerlerini kabul etmis olmakla ve/veya o iilkelerde yasayanlar gibi gériinmekle suglanabilir ve bu sebeple hedef
almabilirler.

Egmeyecek), 19 Ekim 2015, http://www.rferl.org/content/afghanistan-ghor-province-female-governor-death-thrats/27314931.html. Afganistan'in ilk kadin sabit
kanatli askeri arag pilotunun, taninmaya basladiktan sonra hem Taliban'dan hem de Taliban'a bagli gruplarin iiyelerinden 6liim tehditleri aldigi bildirilmistir. Wall
Street Journal, In Afghanistan, Death Threats Shatter Dream of First Female Pilot (Afganistan'in ilk Kadin Pilotunun Hayallerine Oliim Tehditleri Golge Diisiiriiyor),
4 Agustos 2015, http://www.wsj.com/articles/in-afghanistan-death-threats-shatter-dream-of-first-female-pilot-1438738716. Uluslararasi Af Orgiitii syle bir bildiride
bulunmustur: "Kadin insan haklari savunuculari hem Taliban'in ve diger silahli muhalif gruplarinin hem de devlet aktérlerinin ve 6zellikle de kolluk kuvvetlerinin ve
giivenlik gorevlilerinin tehdidi altindadir ve bu unsurlardan siddet gérmektedir. Kadin insan haklari savunuculart ayrica, devlet yetkilileriyle baglantisi olan veya
direkt kendilerinin bolgede yetki sahibi oldugu etkin komutanlardan ve savas agalarindan zarar gérme riski altindadirlar." Uluslararasi Af Orgiitii, Afganistan:
Hayatlar: Pahasina Miicadele Ediyorlar: Afganistan'daki Kadin Insan Haklart Savunuculart Saldin Altinda, 7 Nisan 2015, ASA 11/1279/2015,
http://www.refworld.org/docid/55277ff24.html, s. 19.

ABD  Uluslararass  Dini  Ozgiirliikler ~ Komisyonu, USCIRF 2015 Yilik Raporu - Kademe 2: Afganistan, 1 Mayis 2015,
http://www.refworld.org/docid/554b355e20.html. Toplumsal normlara aykiri hareket ettigi diistiniilen kadinlarin gordiigii muamele ile ilgili daha fazla bilgi edinmek
igin bkz. Kisim II1.A.8.

Nisan 2014 segimleri arifesinde Taliban, yiizlerce kadin polis memurunun isimlerinin ve adreslerinin yer aldig: bir liste yayinlamistir. The Times,Taleban Step up
Their Intimidation of Female Police on Eve of Election (Segimler Oncesinde Kadin Polislere Taliban Tehdidi), 5 Nisan 2014,
http://www.thetimes.co.uk/tto/news/world/asia/afghanistan/article4054966.ece.

33 UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, s. 14. Omegin,
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Nangarhar vilayeti il genel meclisinde yer alan bir kadin iiye, arabasina yerlestirilen manyetik bombanin patlamasi sonucu hayatini kaybetmistir. Khaama Press,
Angeza Shinwari Succumbs to Injuries (Angeza Shinwari Yaralaria Yenik Diistii), 16 Subat 2015, http://www.khaama.com/angeza-shinwari-succumbs-to-injuries-
29072. Ayrica bkz. New York Times, Afghan Policewomen Struggle Against Culture (Afgan Kadin Polislerin Kiltur Micadelesi), 1 Mart 2015,
http://www.nytimes.com/2015/03/02/world/asia/afghan-policewomen-struggle-against-culture.html.

Uluslararas1 Af Orgitll, Afganistan: Hayatlar: Pahasina Miicadele Ediyorlar: Afganistan'daki Kadin Insan Haklar: Savunuculart Saldirt Altinda, 7 Nisan 2015, ASA
11/1279/2015, http://www.refworld.org/docid/55277ff24.html, s. 10.

Bati ile baglantisi ve yakinlig1 olan genglerin hiikiimetle ve uluslararasi toplumla isbirligi icerisinde sanilmasi sebebiyle bu kisilerin risk altinda oldugu bildirilmistir.
Arastirmact Gazetecilik Biirosu, From Kent to Kabul: The Former Asylum Seeking Children Sent Back to Afghanistan (Kent'ten Kabil'e: Siginmaci Cocuklar
Afganistan‘a Geri Gonderildi), 17 Temmuz 2015, http://labs.thebureauinvestigates.com/from-kent-to-kabul/. Ayrica bkz. BBC, The Young People Sent Back to
Afghanistan (Geng Siginmacilar Afganistan'a Geri gonderildi), 17 Temmuz 2015, http://www.bbc.com/news/magazine-33524193. ingiltere'den Afganistan'a
gonderilen bir grup genci izleyen Miilteci Destek Ag1 (MDA) su bulgular elde etmistir: "Bazi durumlarda gengler siginmaci olduklar gegmisleriyle iliskilendirilip
tehdit edilmis veya hedef alinmiglardir. Yine belli bir gruba bakildiginda da doniis yapan kisiler olarak adlandinldiklan i¢in siddete maruz kalma risklerinin son
derece yiiksek oldugu bilinmekte." MDA, Doéniis Sonrasi: Afganistan'a Zorla Génderilen Genglerin  Deneyimleri  Uzerine, Nisan 2016,
https://refugeesupportnetwork.org/sites/default/files/files/ After%20Return_ RSN_April%202016.pdf, s. 31. Déniis yapan kisilerin, Avrupa'da "batililasmig" veya
"{slam karsit1" bireyler olduklar1 yoniinde genel bir yargiyla karsi karstya kaldiklan bildirilmistir. Oslo Barig Arastirmalart Enstitiisii (OBAE) (PRIO), Avrupa'nin
Destegiyle Afganistan'a Dénen Afgan Halk Tekrar Kaynasabilir mi?, Temmuz 2015,
http://file.prio.no/publication_files/PR10/Oeppen%20%20Can%20Afghans%20Reintegrate%20after%20Assisted%20Return%20from%20Europe,%20PR10%20P
olicy%20Brief%207-2015.pdf. Askeri egitimi dolayisiyla ABD'de bulundugu donemde iltica bagvurusunda bulunan eski bir Afgan askere, Go¢gmenlik Bagvurular1
Kurulu'nca (GBK) iltica hakki tamnmistir. Haberlere gére GBK, bu kisinin ABD'de egitim gdérmiis olmasi sebebiyle Taliban'in bu kisiyi hiikkiimet yanlisi gérme
olasiliginin oldugu ve dolayisiyla bu askerin Afganistan'a doniisii tizerine risk altinda olacag: goriisiindeydi. Reuters, Former Afghan Soldier Who Fled U.S. Training
Granted Asylum: Lawyer (ABD'de Askeri Egitimini Birakan Eski Afgan Askerin Avukati Konugtu: Siginmaci Statiisii Tamnmustir), 30 Haziran 2015,
http://www.reuters.com/article/us-usa-afghanistan-asylum-idUSKCNOPA2XT20150630.

Avustralya'dan sinir dig1 edilen bir Afgan siZinmacinin ajanlik yapmakla suglandigi ve Taliban tarafindan ele gegirilip iskence edildigi bildirilmistir. Telefonunda
Avustralya'dan kalan resimlerinin oldugu da sonradan kesfedilmistir. The Saturday Paper, Taliban Tortures Abbott Government Deportee (Abbott Hiikiimeti’nin
Gonderdigi Afgan Taliban'dan iskence Gordii), 4 Ekim 2014, https://www.thesaturdaypaper.com.au/news/politics/2014/10/04/taliban-tortures-abbott-government-
deportee/14123448001068. Ghazni vilayeti ile Kabil vilayeti arasinda seyahat eden Afgan-Avustralyali bir adamin, yabanci oldugu gerekgesiyle otobiiste tek kaldiktan
sonra Taliban tarafindan 6ldiriildiigii bildirilmistir. The Guardian, Sayed Habib Musawi Tortured, Killed by Taliban Because He Was Australian (Sayed Habib
Musawi Avustralyali Oldugu Gerekgesiyle Taliban Tarafindan iskence Edilerek Olduriildi), 30 Eylil 2014, http://www.theguardian.com/world/2014/sep/30/sayed-
habib-musawi-tortured-killed-by-taliban-because-he-was-australian. Bkz. Kisim IIL.A.6.
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k) Hiikiimet ve Uluslararasi Toplumla Iliskilendirilen ve Bunlarin Destekleyicisi Olarak Algilanan
Bireylerin Aile Fertleri

HKU’larm hem misilleme olarak hem de “iliskileri sebebiyle suglu” oldugu gerekgesiyle yukaridaki profillere
sahip bireylerin aile iiyelerini de hedef aldiklari bildirilmektedir.?®” Ozellikle AUGG mensuplar1 ve devlet
memurlarinin aralarinda kadinlar ve gocuklar da bulunan akrabalari tacize, kagirmaya, siddete ve cinayete maruz
kalmiglardir.?®

) Ozet

Yukarida agiklanan analize dayali olarak BMMYK; vakanin miinferit kosullarina bagh olarak hiikiimet veya
uluslararasi askeri kuvvetler de dahil olmak iizere uluslararasi toplulukla iliskili oldugu veya bu gruplari
destekledikleri diisiiniilen kisilerin siyasi goriisleri (kendilerine atfedilen) veya diger ilgili gerekgelere dayali
olarak uluslararasi miilteci korumasina ihtiya¢ duyabileceklerini degerlendirmesinde bulunmaktadir. Bu tiir
kisiler sunlar olabilir:

a) hiikiimet yetkilileri ve devlet memurlari;

b) AUP ve AYP uyeleri;

€) AUGG/hiikiimet yanhsi gii¢leri destekledikleri veya bu giiglerle iliskili oldugu diisiiniilen siviller;

d) uluslararasi askeri kuvvetleri destekledikleri veya bunlarla iligkili oldugu diisiiniilen siviller;

€) insani yardim ¢alisanlari ve kalkinma konusunda ¢alisanlar;

f) insan haklar aktivistleri;

g) hiikiimeti veya uluslararasi toplumu destekledikleri diistiniilen diger siviller;

h) asiret bityiikleri ve dini liderler;

i) kamu alanindaki kadinlar;

j) “Batililastigr” diisiiniilen bireyler ve

k) hitkkiimet ve uluslararasi toplumla iliskili olduklar1 veya bunlar1 destekledikleri disiiniilen kisilerin aile
fertleri.

2. Gazeteciler ve Diger Medya Calisanlar

Anayasa; ifade 6zgiirliigii hakkini ve devlet yetkililerinden nceden izin almaksizin basim ve yayimn yapma hakkini
garanti altina almaktadir. Ote yandan 2009 tarihli Medya Kanunu sansiirii yasaklamakta ve vatandaslarin bilgi
alma hakkmm giivence altma almaktadir.?®® Aralik 2014 tarihli Bilgiye Erisim Kanunu’na gére, hiikiimetin elindeki

10 Aralik 2015 tarihinde, Afgan giivenlik giigleri mensubu olan bir kisinin yakininin, HKU lar tarafindan kagirildig1 ve ardindan 6ldiiriildiigii bildirilmistir. AUGG
mensubu sahsin, olay dncesinde bir Taliban liderinin &ldiiriilmesiyle ilgisinin oldugu bilinmekteydi. UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada
Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, s. 49. Eyliil 2015'te Kunduz'un kusatma altinda oldugu dénemde STK ¢alisan1 bir
kadinin kocasinin, Taliban ¢iftin evlerini ararken Taliban tarafindan 6ldiriildiigii bildirilmigtir. Ayrica AUP mensubu bir memurun iki yakiminin da STK ¢alisan1
kadimin Sldiiriilen kocasinin cenazesini tasirken Taliban tarafindan 6ldiiriildiigii bildirilmisti. UNAMA, Afganistan: Insan Haklar: ve Silahli Catismada Sivillerin
Korunmast Kunduz Vilayeti Ozel Raporu, Aralik 2015, http://www.refworld.org/docid/566fd0e64.html, s. 13. Hiikiimet calisanlarinin aile iiyelerinin HKU’lar
tarafindan kagirilarak hedef alindiklart bildirilmisti. UNAMA, Afganistan: 2015 Yariyil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Agustos 2015,
http://www.refworld.org/docid/55clbdc4d.html, s. 61. UNAMA, 1 Agustos ve 31 Aralik 2014 tarihleri arasinda dogu vilayetlerinde olaylar yeni bir sekle biiriinmiis,
Taliban tyelerinin hiikiimet yanlis1 olarak gordiikleri kisilerin ve ailelerin evlerini yaktigimi bildirmektedir. UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli
Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 67. Aileleri, hiikiimet veya uluslararasi giigler i¢in ¢aligan veya
ailelerinin hiikiimeti veya uluslararasi gii¢leri destekledigi diistiniilen gocuklarin, misilleme amagh kagirildiklart bildirilmistir. BM Genel Sekreteri, Cocuklar ve
Silahli Catisma: Genel Sekreter Raporu, 15 Mayis 2014, A/68/878-S/2014/339, http://www.refworld.org/docid/53b3b7654.html, para. 30.

UNAMA, yakinlari giivenlik giigleri igin ¢aligan kadinlarin 2015 yilinda da HKU'lar tarafindan hedef alinmaya devam edildigini bildirmistir. UNAMA, Afganistan:
2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, s. 14. 31 Ekim 2015 tarihinde gocuklart
eskiden AUO mensubu asker olan dort sivilin, hitkiimete yardim ettikleri gerekge gosterilerek Jawzjan (Ciizcan) vilayetindeki Taliban militanlan tarafindan kagirildig
bildirilmistir. Khaama Press, Taliban Kidnap Four Civilians in Jawzjan (Ciizcan'da Dort Sivil Taliban Tarafindan Kaginildi), 1 Kasim 2015,
http://www.khaama.com/taliban-kidnap-four-civilians-in-jawzjan-4069. Eyliil 2015'te Kunduz'da gergeklestirilen saldin sirasinda Taliban kuvvetlerinin bagta AYP
mensuplarinin aile fertlerini hedef aldigi, polis memurlarimin ve askerlerin ¢ocuklari dahil olmak iizere aile fertlerini kagirip tecaviiz ettigi bildirilmistir. Uluslararasi
Af Orgiitii Afganistan: Harrowing Accounts Emerge of the Taliban’s Reign of Terror in Kunduz (Dehset Verici Bilgiler Taliban'in Kunduz'da Terér Estirdigini Ortaya
Cikardi), 1 Ekim 2015, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/10/afghanistan-harrowing-accounts-emerge-of-the-talibans-reign-of-terror-in-kunduz/. 28
Haziran 2015 tarihinde HKU'larin Farah vilayetinde, bir AUP memurunun 17 yagindaki oglunu kagirip dldiirdiikleri bildirilmistir. UNAMA, Afganistan: 2015
Yarwil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, s. 64. 20 Temmuz 2014 tarihinde Faryab
vilayetinde 6zel bir araca yerlestirilen EYP'nin patlatilmasiyla gerceklestirilen saldiridan bir AYP kumandaninin biitiin ailesi olmak {izere sekiz kisinin etkilendigi
bildirilmistir. Saldity1 Taliban stlenmisti. UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin  Korunmasi, Subat 2015,
http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 50. UNAMA kaynaklarina gore Temmuz 2014'te Taliban, eski bir AUO mensubunun 15 yasindaki oglunun bagini
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bir bilginin Afganistan’mn ulusal giivenligini tehdit ettigi, kisisel mahremiyeti ihlal ettigi veya bir cezai
kovusturmay1 tehlikeye diisiirdiigli durumlar hari¢ olmak iizere hiikiimet elindeki tiim bilgilerin kamuyla
paylasilacagi varsayilmalidir.?®® Fakat, ifade ozgiirliigii ve bilgiye erisim haklarinm tehdit edildigine iliskin
endiseler devam etmektedir.?6* 2009 tarihli Medya Kanunu kapsaminda Islam’in ilkelerine aykir1 veya diger
dinlere ve mezheplere aykiri olan eser ve malzemelerin yazimini, ¢gogaltilmasini, ¢iktisinin alinmasini ve basimini
yasaklayan genis kapsamli hiikiimler yer almaktadir?®?> Bu kanun hiikmii kapsamimnda vyiiriitiilmiis hicbir
kovusturma bildirimi olmamasina ragmen, Islam veya ulusal menfaatlere aykir1 oldugu diisiiniilen icerik yiiziinden
medya kuruluslarmna sansiir uygulamak igin hiikiimetin bu kanun maddesini kullandig: bildirilmektedir.?5® Bir
keresinde yayimladigi goriiglerden birisinin dine hakaret niteliginde oldugu gerekgesiyle bir gazeteye karsi Bas
Icra Miidiirii’niin talimatiyla bir sorusturma baslatildig1 séylenmektedir.?%*

Medya Kanunu’nun itibarsizlagtirma hitkmiiniin bazen hiikiimet yetkililerine yonelik elestirileri bastirmak i¢in bir
bahane olarak kullanildig1 da bildirilmektedir.?% Politikacilar, giivenlik gorevlileri ve niifuz sahibi diger kisilerin
hiikkiimete ve yereldeki niifuz sahibi kisilere kars: elestirel haber yapan gazeteciler basta olmak iizere yaptiklar
haberlerden dolayr gazetecileri tutukladiklari, tehdit veya taciz ettikleri bildirilmektedir.?®® Medya kuruluslari
zaman zaman yolsuzluk iddialar1 gibi yetkili makamlar tarafindan hassas olarak addedilen konularda haber
yapmalar1 nedeniyle misilleme olarak yerel makamlar tarafindan kapatilmislardir.?®” Gazetecilerin de misilleme
korkusuyla kendi kendilerine sansiir uyguladiklari bildirilmektedir.?%®

keserek Oldtirmiistiir. UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahl Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015,
http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 56-57.

Freedom House, Basin Ozgiirliigii 2015 - Afganistan, 4 Eyliil 2015, http://www.refworld.org/docid/55f001263d.html. Anayasa'nin 34. maddesi uyarinca, "yasanin
hiikiimlerine gore" ibaresi sayesinde devlet yetkililerinden herhangi bir izin almadan basim ve yayin hakki s6z konusudur. Afganistan Anayasasi, 3 Ocak 2004,
http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html.

Freedom House, Basin Ozgiirliigii 2015 — Afganistan, 4 Eyliil 2015, http://www.refworld.org/docid/55f001263d.html. Mart 2015°te Milli Giivenlik Konseyi ve Igisleri
Bakanligi'nca, giivenlik yetkililerinin giivenlikle ilgili konularda yoneltilen sorulara cevap vermesini yasaklayan resmi bir emir gikartil digi bildirilmigtir. ABD Baris
Enstitisti (ABDBE) (USIP), Afganistan'in Dordiincii Degerli Varligi: Bagimsiz Medya, Agustos 2015, http://www.usip.org/sites/default/files/PB189-Afghanistans-
Fourth-Estate-Independent-Media.pdf. Hiikiimet sozciilerinin medyanin taleplerine karsilik verilmesi konusunda yetersiz kaldiklart yoniinde endiseler oldugu
bildirilmistir. Savas ve Baris Raporlama Enstitist, Afganistan’daki Yerel Hiikiimetlerin ~Seffaf Olmasi Yoniinde Talepler, 31 Mart 2015,
http://www.refworld.org/docid/552253004. html

Artik faaliyet gostermeyen Medya Ihlallerinin Sorusturulmasi Komitesi (MISK) gibi medyanin gozetimine ve hesap verebilirligine yonelik mekanizmalarin, asil
islevleri disinda daha ¢ok hiikiimet tarafindan ulusal medyanin etki altina alinmasina yonelik bir arag olarak kullanildig: bildirilmistir. Afgan Gazeteciler Giivenlik
Komitesi, 1 Ocak - 30 Haziran 2015 Dénemi Al Aylik Raporu, 27 Agustos 2015, http://ajsc.af/wp-content/uploads/2015/08/ AJSC-Six-month-Report-English.pdf, s.
17, HRW, "Haber Yapmay: Birakmazsaniz Aileniz Oliir": Afganistan’da Medya Ozgiirliig'ﬁne Tehdit, 21 Ocak 2015, http://www.refworld.org/docid/54c201034.html,
s.8-11; AAA, , A Jihad on the Media’? Afghan Journalists Face the Storm in Insecure Legal Waters (Medyada Cihad'? Kaygan Hukuki Zemin Uzerindeki Afgan
Gazeteciler), 9 Aralik 2013, https://www.afghanistan-analysts.org/a-jihad-on-the-media-afghan-journalists-face-the-storm-in-insecure- legal-waters/.

ABD Disisleri Bakanligi, Uluslararas: Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105e015.html.

HRW, "Stop Reporting or We'll Kill Your Family": Threats to Media Freedom in Afghanistan ("Haber Yapmayi Birakmazsaniz, Aileniz Oliir": Afganistan'da Medya
Ozgiirliigiine Tehdit), 21 Ocak 2015, http://www.refworld.org/docid/54¢201034.html, s. 8.

Ekim 2014'te Afghanistan Express isimli gazetede yapilan bir yayinla ilgisi oldugu tespit edilen ¢ok sayida kisi, yayinda gegen goriisiin dine karsi bir hakaret ve
Medya Yasasi’nin ihlali olarak algilanmasi sebebiyle gozaltina alinmistir. Kurul Bagkani Abdullah'in Bakanlar Kurulu toplantisinda, Afghanistan Express gazetesi
¢alisanlarinin tutuklanmasi yoniinde emir verdigi bildirilmistir. Sorusturma daha sonra diisiiriilerek gazete galisanlari serbest birakilmistir. ABD Disisleri Bakanligi,
Insan Haklart Uygulamalar Uzerine 2014 Ulke Raporlar: - Afganistan, 25 Haziran 2015, http://www.refworld.org/docid/559bd58728.html; Washington Post, New
Afghan Government Investigates Newspaper for ‘Blasphemous Article’ (Yeni Afgan Hiikiimeti 'Dine Hakaret Eden' Gazete Hakkinda Sorusturma Baglattr), 22 Ekim
2014, https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/new-afghan-government-investigates-newspaper-for-blasphemous _article/2014/10/22/d8ffc136-59ea-
11e4-b812-38518ae74c67_story.html.

Ornegin Agustos 2015'te mizahi bir Facebook sayfasi yonettiginden siiphelenilen iki gazeteci UGD tarafindan, sézii gegen Facebook sayfasinda UGD'nin galigmalarini
hedef alan elestirilerin paylagilmas {izerine ifade vermeye ¢agirilmustir. Bu iki gazetecinin, hem kendi hem de ailelerinin hayatlarinin tehlikede olabilecegi yoniinde
uyari aldiklar bildirilmistir. Nai'den Afganistan'da Ozgiir Medyaya Destek, Medya Izleme Raporu, Belgenin Sahibi: Nai, Agustos Ayt Aylik Raporu #123, Eylil 2015,
http://nai.org.af/files/documents/mw/Nai%20Monthly%20Report%20123%20English.pdf; Reuters, Afghan Satire 'Kabul Taxi' Angers Spies, Scribes Summoned
(Afgan Hicvi 'Kabil Taksisi' Kizdirdi; Ajanlar ve Cizerler Mahkemeye Ciktr), 25 Agustos 2015, http://www.reuters.com/article/2015/08/25/us-afghanistan-press-
idUSKCNOQU1HF20150825. UGD gérevlilerinin gazetecileri dovdiigii yoniinde kamuda ¢ikan soylentilerin ardindan iki gazeteci, UGD'nin sikdyetlerine kars1
savunmalarini yapmak iizere Nisan 2014'te Baghlan vilayetinde bulunan Y argitay Dairesi’ne ifade vermeye gagirilmislardir. ABD Dusisleri Bakanhgi, [nsan Haklar:
Uygulamalart Uzerine 2014 Ulke Raporlar: - Afganistan, 25 Haziran 2015, http://www.refworld.org/docid/559hd58728.html.

insan Haklan izleme Orgiitii'ne gore "Afganistan'da otoriteleri ve hiikiimet uygulamalarini elestiren makaleler yayinlayan gazeteciler cogu zaman sansiir, taciz ve
siddet uygulamalarina maruz kalmaktadir. Bu istismari yapanlar arasinda ise hiikiimet gorevlileri, Afgan Ulusal Giivenlik Giigleri (AUGG) mensuplari, polisler ve
hiikiimet yanlisi savas agalar ile milis kuvvetler yer almaktadir." HRW, "Stop Reporting or We'll Kill Your Family": Threats to Media Freedom in Afghanistan
("Haber Yapmay1 Birakmazsaniz, Aileniz Oliir": Afganistan'da Medya Ozgiirliigiine Tehdit), 21 Ocak 2015, http://www.refworld.org/docid/54¢201034.html, s. 13.
Ayrica bkz. ABD Disisleri Bakanh@, Jnsan Haklart  Uygulamalar:  Uzerine 2015 Ulke Raporlart - Afganistan, 13 Nisan 2016,
http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; Uluslararast Af Orgiitii, 2014/15 Uluslararasi Af Orgiitii Raporu - Afganistan, 25 Subat 2015,
http://www.refworld.org/docid/54f07e2215.html. 2013 yilinda Uluslararast Medya Destek Kurulugu son on yil igerisinde hiikiimeti elestiren medya kuruluslarinin
stirekli tehdit edildiklerine dikkat ¢ekerek hiikiimetin, Afgan medyasi tizerinde en bilyiik tehdidi olusturdugunu belirtmistir. Uluslararast Medya Destek Kurulusu,
Afganistan'da  Gazetecilik: ~ Giiniimiizde ve 2014 Sonrast Dénemde Tehditler ve Gazeteciler igin  Giivenlik  Mekanizmalar:, Ekim 2013,
http://www.mediasupport.org/wp-content/uploads/2013/12/afghanistan-safety-assessment-sept2013-ims.pdf, s. 18.

Freedom House, Basin Ozgiirligii 2015 - Afganistan, 4 Eyliil 2015, http://www.refworld.org/docid/55f001263d.html.

Nai'den Afganistan'da Ozgiir Medyaya Destek mekanizmasinin yaptig1 ve 25 farkli vilayetten 335 gazeteciyle gerceklestirilen anket galigmasi sonucunda gazetecilerin
yiizde 40'1inin, yayinlarina bizzat kendilerinin sansiir uyguladiklan tespit edilmistir. Nai'den Afganistan'da Ozgiir Medyaya Destek (Nai Supporting Open Media in
Afghanistan), Medya Izleme Raporu, Eyliil Ay Aylik Raporu #124, Ekim 2015,
http://nai.org.af/files/documents/mw/Nai%20Monthly%20Report%20124%20English.pdf. Ayrica bkz. ABD Disisleri Bakanhigi, Insan Haklari Uygulamalart
Uzerine 2015 Ulke Raporlart, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; Freedom House, Basin Ozgiirliigii 2015 - Afganistan, 4 Eyliil 2015,
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http://www.refworld.org/docid/55f001263d.html
http://www.usip.org/sites/default/files/PB189-Afghanistans-Fourth-Estate-Independent-Media.pdf
http://www.usip.org/sites/default/files/PB189-Afghanistans-Fourth-Estate-Independent-Media.pdf
http://www.refworld.org/docid/552253004.html
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http://www.refworld.org/docid/54c201034.html
https://www.afghanistan-analysts.org/a-jihad-on-the-media-afghan-journalists-face-the-storm-in-insecure-%20legal-waters/
http://www.refworld.org/docid/562105e015.html
http://www.refworld.org/docid/54c201034.html
http://www.refworld.org/docid/559bd58728.html
https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/new-afghan-government-investigates-newspaper-for-blasphemous%20article/2014/10/22/d8ffc136-59ea-11e4-b812-38518ae74c67_story.html
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http://www.reuters.com/article/2015/08/25/us-afghanistan-press-idUSKCN0QU1HF20150825
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http://www.refworld.org/docid/559bd58728.html
http://www.refworld.org/docid/54c201034.html
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http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html
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Ozel yayin istasyonlar1 ve yazili medya kuruluslarmm pek cogu savas agalarma aittir veya bu kisiler tarafindan
kontrol edilmektedir. Bu kisiler de kendi siyasi giindemlerine destek gekmek ve ifade 6zgiirliigiinii kisitlamak i¢gin
bu kontrolii kullanmislardir.2%°

Gazetecilere karsi siddetin de ciddi bir endise kaynagi oldugu bildirilmekte ve devlet yetkililerinin olaylarin
cogunun sorumlusu olduklar1 sdylenmektedir.?’® Kadin gazetecilerin taciz ve tehdit acisindan 6zellikle risk altinda
oldugu belirtilmektedir.2’* Gazetecilere kars: siddet uygulayan faillerin sik sik cezasiz kaldiklar1 bildirilmekte ve
bu kapsamda gazeteciler de hiikiimeti kendilerini koruyamamakla suglamaktadir.?’?

Devlet dis1 aktorlerin ellerindeki gazetecilere ve medya kuruluslarma yonelik siddet ve yildirma olaylarinin
sayisinin arttigt bildirilmektedir; bu tiir olaylar gazetecilerin giindemdeki olaylar hakkinda kisitlama olmaksizin
haber yapma kabiliyetlerini smirlayic etkiye sahiptir.2’® Hiikiimeti ve politikalarini destekleyen haberler yapan
medya kuruluslar1 ve gazeteciler ise Taliban tarafindan mesru askeri hedefler olarak belirlenmislerdir.2”* ISID’in
medya kuruluslarini faaliyetleri hakkinda haber yapmaya zorlamak igin tehdit ettigine iliskin haberler vardir.2’®

Yukaridaki agiklamalar 15131nda, BMMYK devlet aktorleri veya devlet dis1 aktorler tarafindan hassas olarak
algilanan konularda elestirel haberler yapan gazetecilerin ve diger medya c¢alisanlarmin siyasi goriisleri
(kendilerine atfedilen) veya diger ilgili gerekcelere dayali olarak uluslararasi miilteci korumasma ihtiyag
duyabilecekleri degerlendirmesini bulunmaktadir. Vakanin kendine 6zgii kosullarina gore bu profile sahip
bireylerin aile fertleri de risk altindaki bireylerle aralarindaki iliskiye dayali olarak uluslararasi koruma ihtiyaci
duyabilirler.

http://www.refworld.org/docid/55f001263d.html; HRW, "Stop Reporting or We'll Kill Your Family": Threats to Media Freedom in Afghanistan ("Haber Yapmay1
Birakmazsaniz Aileniz Oliir": Afganistan'da Medya Ozgiirliigiine Tehdit), 21 Ocak 2015, http://www.refworld.org/docid/54c201034.html, s. 33-34.

Bkz. ABD Disisleri Bakanhg, Insan  Haklan — Uygulamalan  Uzerine 2015  Ulke Raporlan -  Afganistan), 13  Nisan 2016,
http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; HRW, "Stop Reporting or We'll Kill Your Family": Threats to Media Freedom in Afghanistan ("Haber Yapmay1
Birakmazsaniz Aileniz Oliir": Afganistan'da Medya Ozgiirliigiine Tehdit), 21 Ocak 2015, http://www.refworld.org/docid/54c201034.html, s. 11.

Afgan Gazeteciler Giivenlik Komitesi'ne gore, 2015 yilinin ilk yarisinda gazetecileri hedef alan tehdit ve siddet olaylarinin sayist 39'dur. Bu olaylardan 28'inin failleri
de huktmet gorevlileridir. Afgan Gazeteciler Glivenlik Komitesi, 1 Ocak - 30 Haziran 2015 Dénemi Alti Aylik Raporu, 27 Agustos 2015, http://ajsc.af/wp-
content/uploads/2015/08/AJSC-Six-month-Report-English.pdf. 2014 yilinda 6ldiiriilen gazetecilerin sayisini sekiz ve gazetecileri hedef alan siddet olaylarinin sayisini
da 129 olarak kaydeden Komite, hiikiimet gorevlileri ile giivenlik giiglerinin bu olaylarin gogundan sorumlu oldugunu belirtmistir: Freedom House, Basin Ozgiirliigii
2015 - Afganistan, 4 Eylil 2015, http://www.refworld.org/docid/55f001263d.html.

Eylil 2015'te Kunduz Taliban tarafindan ele gegirildiginde, kadin haklarinin savunuculugunu yapan bir radyo istasyonu yine Taliban tarafindan ele gegirilip
kapatilmustir ve kadin gazeteciler tehdit edilmistir. Washington Post, Afghan Radio Station Focused on Women'’s Rights is a Casualty of the Taliban (Kadin Haklar
Savunucusu Afgan Radyo istasyonu Taliban Kurbam), 16 Kasim 2015, https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/an-afghan-womens-radio-station-
becomes-a-taliban-casualty/2015/11/15/64f8eeac-7db6-11e5-bfb6-65300a5ff562_story.html. Ayrica bkz. Freedom House, Basin Ozgiirliigii 2015 - Afganistan, 4
Eylul 2015, http://www.refworld.org/docid/55f001263d.html

Son on yil igerisinde gazetecileri hedef alan bes katliamun faillerine hak ettikleri cezay1 veremeyen Afganistan, Gazetecileri Koruma Komitesi tarafindan yaymlanan
2015 Kiiresel Cezasizlvk Endeksi'nde en kétii 7. suglu iilke siralamasinda. Getting Away With Murder (Gazetecilerin Korunmasi Komitesi, Cinayetler Yanlarina Kar
Kaliyor), 8 Ekim 2015, https://cpj.org/reports/2015/10/impunity-index-getting-away-with-murder.php. Uluslararast Medya Destek Kurulugu 2013 yilinda, devlet
yaptirimi yoluyla cezalandirilma korkusu olmadig i¢in faillerin medyay: hedef alabileceklerini belirtmistir. Uluslararasi Medya Destek Kurulusu, Afganistan'da
Gazetecilik: Giiniimiizde ve 2014 Sonrast Dénemde Tehditler ve Gazeteciler I¢in Giivenlik Mekanizmalari, Ekim 2013, http://www.mediasupport.org/wp-
content/uploads/2013/12/afghanistan-safety-assessment-sept2013-ims.pdf, s. 18.

Freedom House, Basin Ozgiirliigii 2015 - Afganistan, 4 Eyliil 2015, http://www.refworld.org/docid/55f001263d.html; Simr Tanimayan Gazeteciler, Taliban and
Islamic State Extend News "Black Holes" in Afghanistan (Taliban ve Islam Devleti'nin Afganistan Basininda Agtig1 Yeni "Kara Delikler"), 7 Temmuz 2015,
http://www.refworld.org/docid/559bcc96410.html; HRW, "Stop Reporting or We'll Kill Your Family": Threats to Media Freedom in Afghanistan ("Haber Yapmay1
Birakmazsamz Aileleriniz Oliir": Afganistan'da Medya Ozgiirliigiine Tehdit), 21 Ocak 2015, http://www.refworld.org/docid/54c201034.html, s. 35-38.

Ocak 2016'da Taliban, Kabil'de medya calisanlarini hedef alan intihar saldirisini iistlenmistir. Sekiz sivilin hayatim kaybettigi saldirda ¢ogu medya ¢alisanlarindan
olusan 24 kisi de yaralanmisir. UNAMA, UNAMA Kabil'de Gergeklesen Medya Hedefli Intihar Saldinsimi  Kinadi, 21 Ocak 2016,
http://unama.unmissions.org/unama-condemns-suicide-attack-targeting-media-kabul. 12 Ekim 2015 tarihinde Taliban tarafindan Tolo ve 1 TV medya yayinlarinin
mesru askeri hedefler oldugunu agikga belirten bir agiklama yaymlanmustir. Statement by the Military Commission of Islamic Emirate Concerning Intelligence TV
Networks of Tolo and 1 TV (islam Emirligi Askeri Komisyonu'nun Tolo ve 1 TV Haber Kanallarina iliskin Agiklamast), 12 Ekim 2015, http:/shahamat-
english.com/statement-by-the-military-commission-of-islamic-emirate-concerning-intelligence-tv-networks-of-tolo-and-1-tv/.  Ayrica bkz. Simr Tammayan
Gazeteciler,Taliban and Islamic State Treat Media as Targets (Medyaya Taliban ve islam Devletinden 'Hedefimizdesiniz' Tehdidi), 13 Ekim 2015,
http://www.refworld.org/docid/5620b15340a.html; New York Times, Taliban Threats to Afghan Journalists Show Shift in Tactics (Taliban'in Afgan Gazetecilere
Tehditleri Taktiklerinde Degigiklige Gittigini Gosteriyor), 18 Ekim 2015, http://www.nytimes.com/2015/10/19/world/asia/taliban-threats-to-afghan-journalists-show-
shift-in-tactics.html.

Celalabad'ta yerel bir istasyon olan Radyo Safa'ya ev sahipligi yapan bir bina ve Radyo Killid'in bolge ofisi, ISID'in bolgedeki faaliyetleri hakkinda haber sunmast
yoniinde radyolari zorlayarak tehdit eden telefonlarin ardindan saldirtya ugramugtir. Sinir Tanimayan Gazeteciler, Taliban and Islamic State Treat Media as Targets
(Medya Taliban ve islam Devleti'nin Hedefinde), 13 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/5620b15340a.html.
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3. Eli Silah Tutan Erkekler ve Kiiciik Yasta ve Zorla Silahlandwrilan Cocuklar

Cocuklarin zorla silahlandirildiklar olaylarin siklikla eksik beyan edildigi sdylenmektedir.?’® Fakat catismaya
taraf olan biitiin taraflarin tiim lilkede ¢ocuklart hem destek hizmetlerinde hem de savasmak i¢in kullanmak iizere
zorla silahlandirdiklar1 ve gocuklardan bu amagla faydalandiklar gézlemlenmektedir.?””

a) HKU'’lar Tarafindan Zorla Silahlandiriima

HKU’larm toprak ve niifus {izerinde etkili kontrol uyguladiklar: alanlarda zorla silahlandirmayr saglamak igin
zorlayict stratejilere dayali zorla silahlandirma mekanizmalart da dahil olmak {izere ¢ok farkli mekanizmalar
kullandiklar1 bildirilmektedir.?’® Zorla silahlandiriimaya direnen kisiler ve bu kisilerin ailelerinin de 6ldiiriilme

veya cezalandirilma riskiyle kars1 karsiya olduklar1 bildirilmektedir.?”

Bkz. BM  Genel Sekreteri, Cocuklar ve  Silahli  Catisma:  Genel  Sekreter  Raporu, 5 Haziran 2015,  A/69/926-S/2015/409,
http://www.refworld.org/docid/557abf904.html, para. 27; UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015,
http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 18. BM raporlarina gore 2014 yilinda, 22'si (bir tanesi AUP, bir tanesi AYP ve 20 tanesi de HKU'lar tarafindan
olmak iizere) dogrulanmis olmakla birlikte, gocuklarin asker olarak kullanilmak amaciyla toplandigi 68 olay gergeklesmistir. BM Genel Sekreteri, Cocuklar ve Silahl
Catisma: Genel Sekreter Raporu, 5 Haziran 2015, A/69/926-S/2015/409, http://www.refworld.org/docid/557abf904.html, para. 27.
ABIHK'ye gore gocuk askerlerin hala, basta AYP olmak iizere, hem Afgan giigleri tarafindan hem de HKU'lar tarafindan kullamildiklarina dair raporlar komisyona
iletilmektedir: bkz. New York Times, Taliban Gun Down 10-Year-Old Militia Hero in Afghanistan (Afganistan'da 10 Yasinda Kahraman ilan Edilen Milise Taliban
Kursunu), 2 Subat 2016, http://www.nytimes.com/2016/02/03/world/asia/afghanistan-taliban-child-soldiers.html. BM Giivenlik Konseyi 1612 sayili kararma gore,
Afganistan'daki kolluk kuvverleri ve HKU'lar ¢ocuklar1 asker olarak veya bagka amaglarla kullanan, 6ldiiren veya sakat birakan, ¢ocuklara tecaviiz eden veya gocuklari
diger tiirden cinsel siddete maruz birakan veya silahli ¢atismalarda okullara ve/veya hastanelere saldiri diizenleyen taraflar arasinda kabul edilmektedir. BM Genel
Sekreteri, Cocuklar ve Silahli Catisma: Genel Sekreter Raporu, 5 Haziran 2015, http://www.refworld.org/docid/557abf904.html, s. 48. UNAMA, Afganistan: 2014
Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 18. Cocuk Askerlerin Kullamminin
Durdurulmasi Uluslararast Kurulusu, HKU'larin tilkede daha giiglii olduklari giiney (Kandahar ve Helmand) ve dogu (Paktia, Khost ve Paktika) vilayetlerinin HKUlar
tarafindan ¢ocuk askerlerin daha ¢ok kullanildigi bélgeler oldugunu bildirmistir. Cocuk Askerlerin Kullaniminin Durdurulmasi Uluslararasi Kurulusu, Afganistan‘da
Silahli Giigler ve Direnis Gruplar: Tarafindan Cocuk Askerlerin Silahlandiridmasi ve Kullanilmasina Iligkin Olarak BM Giivenlik Konseyi Cocuklar ve Silahli Catisma
Calisma Grubuna Sunulan Bilgilendirme Raporu, Haziran 2015, http://www.child-
soldiers.org/user_uploads/pdf/childsoldiersinternationalafghanistanbriefingjune2015final 7404027.pdf, s. 11.
Nisan 2016'da BMMYK, Afganistan'dan iilke digina ¢ikan niifusa iligskin giincel bilgileri paylasarak "erkek ¢ocuklarmin silahlandirilma risklerinin hala yiiksek
olduguna" isaret etmistir. Birlesmis Milletler Afganistan, Nifus Hareketleri Bulteni, 14 Nisan 2016, https://unama.unmissions.org/sites/default/files/un_afghanistan_-
population_movement_bulletin_-_issue_2_-_april_2016-final.pdf, s. 3. Hem 2014 hem de 2015 yillarinda, iilke i¢i yer degistirmenin temel sebeplerinden bir
tanesinin zorla silahlandirilma korkusu oldugu UYEK ler tarafindan ifade edilmistir. Eyliil 2015'te, basta ISID'e bagli gruplarin bulundugu ve etkin oldugu alanlar
olmak iizere, Nangarhar vilayetinde zorla silahlandirilma uygulamalarinin goriildiigii bildirilmistir. 2014 yilinin sonlart ile 2015 yilinin baslari arasinda HKU'larin,
Paktia vilayetinin birgok semtinde siirekli tehdit yoluyla o semtlerde yasayan kisilerin zorla silahlandirildiklar bildirilmistir. Nisan 2015'te Maidan Wardak vilayetinde
Taliban'in vilayet sakinlerine gece yaris1 mektuplart gondererek hiikiimete karsi verdikleri miicadelelerinde kendilerine katilmalari yoniinde ¢agrida bulundugu
bildirilmistir. HKU lar tarafindan zorla silahlandirma uygulamalarinin Logar, Herat, Badghis ve Ghor vilayetlerinin birgok bdlgesinde goriildiigi bildirilmistir. Bkz.
BMMYK'min aylik giincel bilgi notlari, Afganistan: Catisma Sebepli Ulke I¢i Yer Degistirme, Eylil 2015, http://www.refworld.org/docid/565554b14.html; Temmuz
2015, http://www.refworld.org/docid/55efe7294.html; Nisan 2015, http://www.refworld.org/docid/55641ca04.html; Subat 2015,
http://www.refworld.org/docid/5513f90c4.html; ve Aralik 2014, http://www.refworld.org/docid/54b62f114.html. The World Post'ta gegen bir rapora gore: "[ISID],
ozellikle Achin Bolgesi’nde tiim haklarini kaybetmis erkek ¢cocuklarim ve gengleri hedef alarak, zaman zaman da siddete ve goz korkutma yontemlerine basvurarak
zorla silahlandirma faaliyetlerini hizla artirmaya calisiyor." The World Post, Dispatch From the Frontline: Fighting ISIS In Afghanistan (Smnirdan izlenimler:
Afganistan'da ISID'le Miicadele), 22 Subat 2016, http://www.huffingtonpost.com/franzstefan-gady/dispatch-from-the-frontline-fighting-isis_b_9237182.html.
Ayrica bkz. Khaama Press, 300,000 Children Face Uneducated Future Because of Daesh in Nangarhar (ISiD Golgesindeki Nangarharli 300.000 Cocugu Egitimden
Yoksun Bir Gelecek Bekliyor), 20 Eyliil 2015, http://www.khaama.com/300000-school-children-face-uneducated-future-because-of-daesh-in-nangarhar-3925. Ekim
2015'te Tolo News, bir Afgan milletvekilinin Kunduz ve Badakshan sinir ¢izgisinde Taliban'in faaliyetlerine yonelik dile getirdigi endiselerine yer verdi ve sunlart
belirtti: "Taliban militanlari zayifladi; dolayisiyla artik gocuklardan ve yerli halktan giig toplamaya galisiyorlar. insanlara para vererek ve giic kullanarak onlari savasa
katilmaya zorluyorlar. Tolo News, Concerns Raised over Taliban's Recruitment of Child Soldiers (Taliban'm Cocuklar1 Silahlandirmasi Endige Sebebi), 28 Ekim
2015, http://www.tolonews.com/en/afghanistan/22099-concerns-raised-over-talibans-recruitment-of-child-soldiers. Eyliil 2015'te Kunduz'un kusatma altinda oldugu
donemde Taliban'in kap1 kap1 dolagip "her evden erkek ¢ocuklarim zorla silahlandirmak amaciyla aldigi" bildirilmistir. Al Jazeera, Afghan Taliban ‘Recruiting Boys'
from Kunduz Families (Taliban Afganistan'da Kunduzlu Ailelerden 'Erkek  Cocuklarii ~ Asker Olarak  Aliyor), 30 Eylil 2015,
http://www.aljazeera.com/news/2015/09/afghan-taliban-recruiting-boys-kunduz-families-150930155157751.html. Taliban'in ayrica yollarda ulasim agim kopararak
a¢ birakma yontemine bagvurdugu, hedef aldig1 bolgelere gida tedarikinin kesilmesiyle halki a¢ birakip direnise zorla katilmalarini saglamaya ¢alistigi bildirilmistir.
Uluslararast Kriz Grubu, Gegis Déneminden Sonra Afganistan'da Direnis, 12 Mayis 2014, http://www.refworld.org/docid/5371c4824.html, s. 20. Gittikge kotiilesen
ekonomik durumun ve yiiksek igsizlik oranlarinin da 6zellikle HKU'lara katilmaktan bagka ¢are bulamayan geng niifusta, HKU'larin zorla silahlandirma oranlarini
arttirdigr bildirilmistir. Bkz. CNN, Failing Afghan Economy Helping Taliban Return to Power (Afganistan'in Kéotiilesen Ekonomisi Taliban’a Giig¢ Veriyor), 9 Ekim
2015, http://edition.cnn.com/2015/10/09/asia/afghanistan-kabul-taliban-robertson/; Pahjwok Afghan News, Unemployment Forces Kunduz Youth to Join Rebels’
Ranks (Issizlik Kunduzlu Gengleri Muhalif Kuvvetlere Katilmaya Mecbur Birakiyor), 15 Agustos 2015, http:/peace.pajhwok.com/en/peace -news/unemployment-
forces-kunduz-youth-join-rebels%E2%80%99-ranks. Ayrica bkz. ABD Dusisleri Bakanlig1, fnsan Haklart Uygulamalar: Uzerine 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan,
13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html.
Kandahar'da Gardab isimli giinliik gazetenin 2014 yilimin Kasim ayinda yayimlanan bir yazisinda UGD gorevlilerinin, Taliban'in genglere direnise katilmalari i¢in
farkli tesvikler sundugu yoniindeki agiklamalarina yer verilmistir. Teklifleri kabul etmeyen genglerin 6ldiiriilme tehlikesi altinda oldugu bildirilmistir. Bkz.
ACCORD'da referans olarak verilen Gardab makalesi, Anfragebeantwortung zu Afghanistan: 1) Aktuelle Berichte Uiber Zwangsrekrutierungen durch die Taliban in
der Provinz Logar (Lugar); 2) Falle von Zwangsrekrutierungen durch die Taliban in Afghanistan im Jahr 2014 [a-8939], 18 Kasim 2014,
http://www.ecoi.net/local_link/290739/411137_en.html. Taliban liderlerinin bazilarinin ve askerlerinin direnige, aileleriyle tehdit edilmeleri iizerine korkudan
katildiklar bildirilmistir. Radio Free Europe/Radio Liberty, Afghan Taliban Trades Ideology For Profiteering (Afganistan'da Taliban Uyelerinin Orgiite Baghlig
Ideolojik Degil Maddi Kazang), 5 Kasim 2014, http://gandhara.rferl.org/content/taliban-war-profiteering/26675311.html.
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Intihar saldirilart gerceklestirmek, canli kalkan?®® olarak kullanmak veya aktif catismalara katilmak, EYP
yerlestirmek, silah ve tiniforma kacake¢iligi yapmak, kesif amacli casus, muhafiz veya gozcii olarak kullanmak
tizere HKU’larin hem kiz hem de erkek gocuklarini zorla silahlandirmaya devam ettikleri bildirilmektedir.2!

b) Hiikiimet Yanlisi Giigler tarafindan Zorla ve Kiigiik Yasta Silahlandirilma

Ocak 2011°de BM ve hiikiimet, kiigiik yasta, zorla silahlandirilmanin &nlenmesi i¢in bir eylem plam
imzalamistir 222 Temmuz 2014°te hiikiimet bu eylem planiyla uyumlu bir yol haritas1 kabul etmistir.?®® Subat
2015°te ise Cumhurbaskan1 Ghani AUGG igin yas1 kiigliklerin zorla silahlandirilmasini yasa dis1 héale getiren ve
2014 yilinda Parlamento ve Senato tarafindan kabul edilmis olan kanunu onaylamistir.?®* Hukimetin eylem
planina destek vermesine ve su ana kadar kaydedilen ilerlemeye ragmen, kiigiik yastakilerin zorla silahlandirilmasi
gibi konularda hesap verebilirligin olmamasi gibi zorluklarm devam ettigi kaydedilmektedir.?®> Mart 2016°da
Cocuklar ve Silahli Catisma Genel Sekreterligi Ozel Temsilcisi’ne gore eylem planmin uygulanmasinda kayda
deger bir ilerleme olmasina karsin BM, AYP ve AUP tarafindan erkek ¢ocuklarmin zorla silahlandirildiklarini ve
kullanildiklarmni, hatta baz1 vakalarin AUQya atfedildigini belgelendirmeye devam etmektedir.?%6

ABD Disisleri Bakanhg1, Insan Haklar: Uygulamalar: Uzerine 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html;
Tolo News, Daesh ‘Training' Children In Nangarhar (Taliban Nangarhar'da Cocuklar 'Egitiyor"), 26 Subat 2016, http://www.tolonews.com/en/afghanistan/23963-
deash-training-children-in-nangarhar; BM Genel Sekreteri, Cocuklar ve Silahli Catisma: Genel Sekreter Raporu, 5 Haziran 2015, A/69/926-S/2015/409,
http://www.refworld.org/docid/557abf904.html, para. 27; UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015,
http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 18. Eyliil 2010 ile Mayis 2015 arasinda intihar saldirilarinda canli bomba olarak kullanilan yirmi ¢ocuk hayatini
kaybetmistir. BM Genel Sekreteri, Genel Sekreter'in Afganistan'da Cocuklar ve Silahli Catisma Konulu Raporu, 15 Mayis 2015, S/2015/336,
http://www.refworld.org/docid/55965b254.html, para. 20. Ayrica bkz. ABD Dusisleri Bakanligi, 2015 Insan Kagak¢ihg Raporu - Afganistan, 27 Temmuz 2015,
http://www.refworld.org/docid/55b73c1e31.html

ABD Disisleri Bakanhg1, Insan Haklar: Uygulamalar: Uzerine 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html;
BM Genel Sekreteri, Cocuklar ve Silahli Catisma: Genel Sekreter Raporu, 5 Haziran 2015, A/69/926-S/2015/409, http://www.refworld.org/docid/557abf904.html,
para. 27; Cocuk Askerlerin Kullanimimin Durdurulmast Uluslararasi Kurulusu, Afganistan'da Silahli Giigler ve Direnis Gruplart Tarafindan Cocuk Askerlerin
Silahlandirimast ve Kullanilmaswna Iliskin Olarak BM Giivenlik Konseyi Cocuklar ve Silahli Catisma Galisma Grubuna Sunulan Bilgilendirme, Haziran
2015, http://www.child-soldiers.org/user_uploads/pdf/childsoldiersinternationalafghanistanbriefingjune2015final7404027.pdf. Khanabad'da yerel HKU'larin bdlgede
yasayan aileleri aralarinda geng olanlart HKU'lara katilmak iizere vermeye zorladigi, verirlerse karsiliginda giivende olacaklarim soyledikleri AAA'lar tarafindan
bildirilmistir. AAA, Security in Kunduz Worsening Further:The case of Khanabad (Kunduz'da Giivenlik Sorunu Biiyiiyor: Khanabad Ornegi), 28 Ekim 2014,
https://www.afghanistan-analysts.org/security-in-kunduz-worsening-further-the-case-of-khanabad/ .

BM Genel Sekreteri, Genel Sekreter'in Afganistan'da Cocuklar ve Silahli Catisma Konulu Raporu, 15 Mayis 2013, A/67/845-S/2013/245,
http://www.refworld.org/docid/51b9864e4.html, para. 33; BM Genel Kurulu / Guvenlik Konseyi, Afganistan'daki Mevcut Durum ve Bu Durumun Uluslararasi Baris
ve Giivenlige Etkileri, AI66/728 — S/2012/133, 5 Mart 2012, http://www.refworld.org/docid/4fhf60732.html, s. 23. Cocuklarin cinsel siddete maruz birakilmalarinin,
Sldiriilmelerinin ve sakat birakilmalarinin 6niine gegilmesi iizerine, eylem planina ek belgeler mevcuttur. Cocuklarin kiigiik yasta silahlandirilmalarinin 6niine gegmek
ve AUGG biinyesindeki ilgili disiplin 6nlemleri gelistirmek amaciyla Igisleri ve Savunma Bakanliklari tarafindan iig tane kararname gikartilmistir. islam inancinda
¢ocuklart silahlandirmanin, g¢ocuklara iskence edilmesinin ve okullara ve hastanelere saldirt diizenlenmesinin yasak oldugu ydniinde farkindalik olusturmak igin
Ulema Surast (Din Adamlari Konseyi) tarafindan iki tane kararname gikartilmistir. Aym belgede, ayrica bkz. BM Genel Kurulu (Insan Haklari Konseyi),
Afganistan'da Insan Haklarimin Durumu ve Insan Haklar Alaminda Teknik Basarilar Uzerine Birlesmis Milletler Insan Haklart Yiiksek Komiserligi Raporu,
A/HRC/19/47, 18 Ocak 2012, http://www.refworld.org/docid/4f391a772.html, para. 23. Afganistan, Cocuk Haklari S6zlesmesi’ne Ek Cocuklarin Silahli Catismalara
Katilmalarma iliskin ihtiyari Protokol'ii kabul etmistir. Protokol'de, cocuklarmn (18 yas alt1 bireyler olarak tanimlanmaktadir) devletin silahli kuvvetlerinden herhangi
birinin biinyesinde zorunlu bir gekilde silah altina alinmasi yasaklanmaktadir. 16 yas {istii cocuklarin ulusal silahli kuvvetlerin biinyesinde goniilliilikk esasiyla silah
altina alinmasina da belli sartlar altinda izin verilmektedir (Madde 3). Ancak ¢ocuklar gatigmalarda dogrudan yer alamazlar (Madde 1). Cocuklarin devlet dist silahlt
gruplar tarafindan zorla silah altina alinmalari veya gatigmalarda kullanilmalari tiim sartlar altinda yasaktir (Madde 4). BM Genel Kurulu, Cocuk Haklar
Sozlesmesi'ne Ek Cocuklarn Silahli Catismalara Katilmalarina Iliskin Ihtivari Protokol, 25 Mayis 2000, Birlesmis Milletler Antlasmalar Serisi, Cilt 2173, s. 222;
http://www.refworld.org/docid/47fdfb180.html

BM Genel Sekreteri, Cocuklar ve Silahli Catisma: Genel Sekreter Raporu, 5 Haziran 2015, A/69/926-S/2015/409, http://www.refworld.org/docid/557abf904.html,
para. 38; Cocuk Askerlerin Kullanimimin Durdurulmast Uluslararast Kurulusu, Afganistan'da Silahli Giigler ve Direnis Gruplar: Tarafindan Cocuk Askerlerin
Silahlandirmast ve Kullanmilmasina lliskin Olarak BM Giivenlik Konseyi Cocuklar ve Silahli Catisma Caligma Grubuna Sunulan Bilgilendirme, Haziran 2015,
http://www.child-soldiers.org/user_uploads/pdf/childsoldiersinternationalafghanistanbriefingjune2015final7404027.pdf.

UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 19; BM Genel
Sekreteri, Cocuklar ve Silahli Catisma: Genel Sekreter Raporu, 5 Haziran 2015, A/69/926-S/2015/409, http://www.refworld.org/docid/557abf904.html, para. 38.
Ayrica bkz. Cocuk Askerlerin Kullaniminin Durdurulmasi Uluslararasi Kurulusu, Afganistan: Cocuk Askerler Yasast Taslak Degisikligi, 11 Kasim 2014,
http://www.child-soldiers.org/news_reader.php?id=791

Karsilagilan zorluklar arasinda sunlar oldugu bildirilmistir: "Ailelerin ¢ocuklarimi ekonomik sebepler nedeniyle Afgan Ulusal Giivenlik Giigleri’ne katilmaya
zorlamalarina neden olan kotii sosyoekonomik durum; Afgan Ulusal Giivenlik Giigleri’nin ¢ocuklarin yaslarini degerlendirme konusunda yetersiz kalmalari ve/veya
yetersiz bilgiye sahip olmalari; agik ve net politika direktiflerinin olmamasi; cezasizligin yaygin olarak goriilmesi ve hesap verebilirligin olmamasi; dogum

belgelerinin siirl sayida olmasi; kimlik bilgilerini igeren belgeler tizerinde kolaylikla oynanabilmesi." Ayrica AUP ve AYP de dahil olmak iizere AUGG tarafindan
¢ocuklarin giivenlikle ilgili gorevlerde kayit dist bir sekilde kullanilmasi da endise yaratmigtir. BM Genel Sekreteri, Genel Sekreter'in Afganistan'da Cocuklar ve
Silahli Catisma Konulu Raporu, 15 Mayis 2015, S/2015/336, http://www.refworld.org/docid/55965b254.html, para. 22, 24. Ayrica bkz. BM Genel Sekreteri,
Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 1 Eylul 2015, A/70/359-S/2015/684,
http://www.refworld.org/docid/55f677871e.html, para. 28; BM Genel Sekreteri, Cocuklar ve Silahli Catisma: Genel Sekreter Raporu, 5 Haziran 2015, A/69/926—
S/2015/409, http://www.refworld.org/docid/557abf904.html, para. 27, 39; UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat
2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 18-19. Ayrica bkz. BBC, Afghan Child Soldiers Fighting the Taliban (Taliban'la Savagan Afgan Cocuk
Askerler), 20 Temmuz 2015, http://www.bbc.com/news/world-asia-33601761.

UNAMA, 'Cocuklar Asker Degil' Kampanyas: Iki Yilda Afganistan'da Gézle Goriiliir Ilerleme Sagladi, 16 Mart 2016, http://unama.unmissions.org/two-years-
%E2%80%98children-not-soldiers%E2%80%99-campaign-bring-tangible-progress-afghanistan.
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Hiikiimet yanlisi silahli gruplarin da yerel halki geng erkekleri Taliban ve diger HKU?lara kars1 savasa katilmak

iizere gondermeye zorladigi bildirilmistir.287

c) Ozet

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda, BMMYK HKU’larmn etkili kontrolii altinda bulunan alanlarda veya hiikiimet
yanlis1 kuvvetler, HKU’lar ve/veya ISID’e bagl silahli gruplarin kontrol miicadelesine girdikleri alanlarda
yasayan eli silah tutan erkekler ve ¢ocuklarin, vakanin miinferit kosullarma bagli olarak, belli bir toplumsal
gruba mensubiyetleri veya diger ilgili gerekgelere dayali olarak uluslararasi miilteci korumasina ihtiyag
duyabilecekleri degerlendirmesinde bulunmaktadir. Vakanin miinferit kosullarina bagli olarak, AYP
amirlerinin, yerel halktan kisileri AYP biinyesinde zorla silah altina alacak kadar giiclii bir konumda
bulunduklar1 blgelerde yasayan, eli silah tutan erkekler ve cocuklar da belli bir toplumsal gruba mensubiyetleri
veya diger gegerli gerekcelere dayali olarak uluslararasi miilteci korumasina esit derecede ihtiya¢ duyabilirler.
Zorla silah maya direnen, eli silah tutan erkekler ve ¢ocuklar da ayn1 zamanda siyasi goriisleri (kendilerine
atfedilen) veya diger ilgili gerekgelere dayali olarak uluslararasi miilteci korumasma ihtiya¢ duyabilirler.
Vakanm miinferit kosullarina dayali olarak bu profile sahip erkeklerin ve gocuklarm aile fertleri de risk altindaki
bu bireylerle olan iliskileri sebebiyle uluslararasi koruma ihtiyaci igerisinde olabilirler.

Cocuklar tarafindan yapilan iltica basvurularmm da dikkatle ve BMMYK Cocuk {ltica Talepleri Kilavuz
Ilkeleri’ne uygun olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda eski cocuk askerler icin miilteci statiisii
haricinde tutma endiseleri varsa bunun da incelenmesi gerekmektedir.?® Silahli gruplarla iliskili gocuklarin sug
islemis olduklar1 iddias1 varsa bu ¢ocuklarin sadece fail degil, ayn1 zamanda uluslararas1 hukuka kars1 islenen
suglarin magduru olabilecekleri unutulmamalidir.?®

4. Hiikiimet Karsiti Unsurlar: Desteklediginden Siiphelenilen Siviller

Anayasa’ya gore kimse kanuna uygun usullere aykir1 bigimde tutuklanamaz veya gozaltina alinamaz ve Anayasa
iskencenin kullanilmasim mutlak bigimde yasaklar.?®® iskenceye bagvurmak Ceza Kanunu’nda suc olarak
tanimlanmustir ve gocuklara sert ceza verilmesi ise Cocuk Kanunu’nda yasaklanmustir.2%!

Bu yasal teminatlara kargin, gozaltinda bulunan kisilere, 6zellikle de ¢atismalarla ilgili sebeplerden gozaltina
alinmig olup HKU’lar1 desteklemekle suglanan ve UGD, AUP, AUO ve AYP’nin islettigi gozetim merkezlerinde
tutulan kisilere karsi iskence ve zalimane, insanlik dis1 veya kiigiik diisiirlici muamele hakkinda bazi endiseler dile
getirilmistir.?%2 2015 yilinda UNAMA dért ilde bulunan UGD tesislerinde iskencenin “sistematik veya diizenli ve

Ayrica bkz. AAA, Kuzeyde Direnis 2015 (3): Kunduz'un Diisiisii ve Geri Alinmasi, 16 Ekim 2015, https://www.afghanistan-analysts.org/the-2015-insurgency-in-
the-north-3-the-fall-and-recapture-of-kunduz/. Kunduz vilayetinde hiikiimet yanlisi silahlt gruplarin her aileden bir erkek ¢ocuk istediklerini, bu ¢ocuklari Taliban'la
miicadelede kullanacaklarim belirttikleri bildirilmistir. IRIN, Abuses Rise along with Pro-Afghan Government Militias (Afgan Hiikiimet Yanlsi Milisler istismar
Olaylarimi Artirtyor), 7 Eyliil 2015, http://www.refworld.org/docid/55ed72bc4.html. Ayrica bkz. AAA, Security in Kunduz Worsening Further: The Case of Khanabad
(Kunduz'da Giivenlik Daha Da Kétiiye Gidiyor: Khanabad Ornegi), 28 Ekim 2014, https://www.afghanistan-analysts.org/security-in-kunduz-worsening-further-the-
case-of-khanabad/.

BMMYK, Uluslararas: Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler Say: 8: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi 'nin 1(A4)2 ve 1(F) Maddeleri velveya 1967 Protokoli
uyarinca Cocuk Iltica Talepleri, HCR/GIP/09/08, 22 Aralik 2009, http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html.

Paris Ilkeleri sunu ifade eder: "Silahl giigler veya silahl gruplar ile iliskiliyken uluslararasi hukuk altinda sug isledigi 6ne siiriilen gocuklar, sadece fail olarak degil,
oncelikle uluslararas: hukuka kars1 islenmis suglarin kurbani olarak diisiintilmelidirler. Bu gocuklara, birgok anlagma ve ilkeler vasitasiyla ¢ocuklara 6zel koruma
sunan uluslararast hukuk ile uyumlu onarici adalet ve sosyal rehabilitasyon gercevesinde uluslararasi hukuka uygun sekilde muamele edilmelidir." UNICEF, Paris
Ilkeleri: Silahli Giicler veya Silahli Gruplarla Iliskili Cocuklara Iliskin Ilkeler ve Kilavuz Ilkeler, Subat 2007, http://www.refworld.org/docid/465198442.html, para.
3.6 ve 3.7.

Afganistan Anayasast Madde 27 ve 29 , 3 Ocak 2004, http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html. Afganistan, Iskenceye Kars1 Sozlesme'yi (IKS) kabul etmis
olup gdzalti merkezlerine bagimsiz taraflarca denetleme amagli ziyaretler yapilmasini éngoéren bu sozlesmeye ek Ihtiyari Protokol’ii imzalamamustir. Ulkelerin
imzalama durumlar igin bkz. http://indicators.ohchr.org/. Afganistan ayni zamanda, kimsenin gerekgesiz rastgele bir sekilde tutuklanamayacagini veya gozaltina
alinamayacagini (Madde 9) belirten Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'ni (KSHUS) kabul etmistir.

UNAMA, Afganistan’da Gatismayla Iigili Gozaltinda Tutulan Kisilere Yonelik Muameleyle Ilgili Giincel Bilgi Notu: Hesap Verebilirlik ve 129 Sayili Baskanlik
Kararnamesi’nin Uygulanmast, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54f06e814.html, s. 117-122.

1 Subat 2013 ile 31 Aralik 2014 tarihleri arasinda UNAMA; aralarinda AUP, AUSP, AUO, AYP ve UGD tarafindan gozaltina alinmis 105 ¢ocugun da bulundugu
790 &n durusma asamasindaki gozalt1 ve hiikiimlii tutukluyla goriisme gergeklestirmistir. Goriigmeler sonucunda UNAMA, goriisiilen bu kigileriden 278'inin (%35)
tutuklanma aninda veya UGD, AUP, AUO ve AYP'nin belli merkezlerinde 23 aylik siire icerisinde iskence ve kotii muameleye maruz kaldigina dair giivenilir bulgular
elde etmistir. UNAMA, Afganistan’da Catismayla ligili Gozaltinda Tutulan Kisilere Yonelik Muameleyle Iigili Giincel Bilgi Notu: Hesap Verebilirlik ve 129 Sayili
Bagskanlik Kararnamesi’'nin Uygulanmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54f06e814.html, s. 17. 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren gegerli olan Kararli
Destek Misyonu i¢in Kuvvetlerin Statiisii Anlagmas1 uyarinca yabanci giiglerin, Afgan gozalti merkezlerinde denetim yapma haklarinin artik bulunmadigit UNAM A

tarafindan belirtilmistir. Ayni belgede, s. 25. UNAMA ayn1 zamanda 2013 ve 2014 yillarinda Amerikan merkezlerinde "igkence uygulandigina dair yeterince giivenilir
ve saglam haberler" almistir. Ayn1 belgede, s. 24. Catigmayla ilgili gozaltinda tutulan kisilere yonelik muameleler tizerine Subat 2015 UNAMA raporu sonrast doneme
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yaygin” oldugunu ve ii¢ ilde bulunan AUP veya ANBP tesislerinde iskencenin “sistematik” oldugunu
bildirmistir.?®® Alikonulan kisiler arasinda iskenceye maruz kaldiklar1 belirlenen ¢ocuklar oldugu da
saptanmgtir.?* UNAMA ayrica hukuk disi 6ldiirme olaylarmin oldugunu ve AUP ve AYP tarafindan alikonulan
kisilerin zorla kaybolduklarmi da bildirmistir.?%® Ceza mahkemelerinin iskence kullanilarak alinan itiraflar1 rutin
olarak kanit olarak kullandigi da bildirilmektedir.2®® UNAMA bulgularina gore “cezasizlik devam etmektedir;
cunki iskence uygulayan kisiler hala herhangi bir yaptirimla kargilasmamaktadir: failler kovusturulmamaktadir ve
gorevden alma veya yetkilerin alinmasi gibi cezai yaptirimlarla karsilasmamaktadir.”2%

Keyfi alikoymayla ilgili de endiseler giindeme getirilmeye devam etmektedir.?® Eylil 2015’te  bir
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile Ceza Kanunu’na bir ek yapilmistir ve bu degisiklikle “terdr faaliyetleri”
planladiklarindan siiphelenilen kisilerin yargilanmadan siiresiz alikonulmasi miimkiin hale gelmistir.2%
Sdylenilenlere gore, alikonulan kisiler tedavi mekanizmalarina erisimden, bagimsiz tibbi muayene ve bakim
hizmetlerinden yoksundurlar ve &zellikle de sorusturma ve uzak bolgelerdeki gozetim merkezlerinde gegen uzun
siireli yargilama 6ncesi gdzalti siiresi boyunca savunma avukatina anlaml bicimde erisememektedirler.3®® AYP
memurlarinin ve hitkiimet yanlisi1 silahl1 gruplarin iiyelerinin ayrica HKU’lar1 desteklediginden siiphelendikleri

iliskin raporunu Subat 2016'da yayinlayan UNAM A/Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi (BMIHYK) su sonuglara ulagmistir: "Gézaltinda tutulan
kisiler hem tutuklanma aminda hem de sorgulama veya gézaltinda tutuldugu siire boyunca iskence ve kétii muameleye maruz kalmaya devam etmiglerdir. Bu igkence
ve kotii muamelelerin ciddiyeti, Subat 2015 raporunda belgelenen bulgularla benzerlik gostermektedir. Orneklerin gogu Ulusal Giivenlik Direktérliigii ile
iliskilendirilmis olup ayrica Afgan Yerel Polisi, Afgan Ulusal Polisi ve Afgan Ulusal Ordusu'nun da kétii muamele ve iskence uygulamalarinda bulundugu
UNAMA/BMIHYK tarafindan belgelenmisti. UNAMA/BMIHYK, Afganistan'da Insan Haklarimn Durumu ve 2015 Yiinda Insan Haklari Alaminda Teknik
Destekten Elde Edilen Basarilar Uzerine Birlesmis Milletler Insan Haklari  Yiiksek Komiserligi Raporu, 11 Subat 2016, A/HRC/31/46,
http://www.refworld.org/docid/56f171fc4.html, para. 51. Mart 2016'da, gzaltinda tutulan bir kisinin Afgan polisi tarafindan agir bir sekilde doviildiigiinii ve istismara
ugradigini gosteren bir video ortaya ¢ikmistir. The Guardian, Video Appears to Show Afghan Police Beating Detainee (Bu Video Afgan Polisinin Gozaltindaki Adam1
Dévdiigiiniin Kaniti), 9 Mart 2016, http://www.theguardian.com/world/2016/mar/09/video-afghan-police-beating-detainee.

UNAMA, Afganistan’da Catismayla ligili Gozaltinda Tutulan Kisilere Yonelik Muameleyle Ilgili Giincel Bilgi Notu: Hesap Verebilirlik ve 129 Sayili Baskanlik
Kararnamesi’nin Uygulanmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54f06e814.html, s. 42, 54.

Gozaltindayken UGD tarafindan iskenceye maruz kaldig: tespit edilen 161 kisiden 25' (%16) ¢ocuklardan olusmaktadir. AUP ve AUSP merkezlerinde gorildiigi
belgelenen 92 iskence olayindan 16'simin (%17) magdurlari gocuklardan olusmaktadir. UNAMA, Afganistan’da Catismayla ligili Gozaltinda Tutulan Kisilere Yonelik
Muameleyle  Ilgili ~ Giincel ~Bilgi Notu: Hesap  Verebilirlik ve 129 Sayii  Bagkanlk — Kararnamesi'nin ~ Uygulanmasi, ~ Subat 2015,
http://www.refworld.org/docid/54f06e814.html, s. 43, 54. 2014 yilinda HKU'lara destek verdikleri iddialar1 dahil olmak tizere ulusal giivenlik suglamalariyla 258
erkek ¢ocugu gozaltina alinmustir. BM Genel Sekreteri, Genel Sekreter'in Afganistan'da Cocuklar ve Silahli Catisma Konulu Raporu, 15 Mayis 2015, S/2015/336,
http://www.refworld.org/docid/55965b254.html, para. 25, 29. UNAMA'nin Ocak 2013 tarihli bir raporunda, aralarinda intihar saldirilarinin da oldugu ulusal giivenlik
suglart iddialartyla UGD, AUP ve AYP tarafindan 80 gocugun yasa dig1 bir sekilde gozaltina alindigi ve iskenceye maruz kaldigi belgelenmistir. UNAMA,
Afganistan’da Catismayla jlgili Gozaltinda Tutulan Kisilere Yonelik Muamele: Bir Yil Sonra, 20 Ocak 2013, http://www.refworld.org/docid/50ffe6852.html, s. 33-
34, 38-41, 46, 48, 51, 54. Gozaltinda tutulan ¢ocuklarin temel haklarindan ¢ogunlukla mahrum birakildiklar: ve masumiyet karinesi, suglamalar hakkinda bilgi alma,
savunma avukatlariyla goriisme ve sugu kabul etmeye zorlanmama hakki gibi siirecin dogal unsurlarinin da genellikle yerine getirilmedigi bildirilmistir. Ulkedeki

¢ocuk rehabilitasyon merkezlerindeki ¢ocuklarin beslenme, saglik hizmetleri ve egitim gibi ihtiyaglarinin yeterli bir sekilde karsilanmadig bildirilmistir. ABD
Disisleri Bakanlig1, [nsan Haklart Uygulamalar 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4. html.

UNAMA, Afganistan’da Catismayla ligili Gozaltinda Tutulan Kisilere Yonelik Muameleyle Ilgili Giincel Bilgi Notu: Hesap Verebilirlik ve 129 Sayili Baskanlik
Kararnamesi’nin Uygulanmast, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54f06e814.html, s. 22-23, 57-58, 65.

UNAMA, Afganistan’da Catismayla ligili Gozaltinda Tutulan Kisilere Yonelik Muameleyle Iigili Giincel Bilgi Notu: Hesap Verebilirlik ve 129 Sayili Baskanlik
Kararnamesi’nin Uygulanmast, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54f06e814.html, s. 108.

UNAMA, Afganistan’da Catismayla ligili Gozaltinda Tutulan Kisilere Yonelik Muameleyle Iigili Giincel Bilgi Notu: Hesap Verebilirlik ve 129 Sayili Baskanlik
Kararnamesi’nin Uygulanmast, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54f06e814.html, s. 109.

Omegin bkz. UNAMA, Afganistan’da Catismayla llgili Gézaltinda Tutulan Kisilere Yonelik Muameleyle Ilgili Giincel Bilgi Notu: Hesap Verebilirlik ve 129 Sayili
Bagskanlik Kararnamesi’nin Uygulanmast, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54f06e814.html, s. 58.

UNAMA/BMIHYK sunlari ifade etmektedir: "Ceza Usulii Kanunu'nda gegen hiikiimler zaten Afganistan'in Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nden

dogan uluslararas: yiikiimliiliiklerini ihlal etmektedir," ve "Baskanlik Kararnamesi ile getirilen hukuki diizenleme ilgili uluslararasi standartlar daha ciddi bir sekilde
ihlal etmekte olup yasal bir denetim ve gdzetim olmadan uzun siire gézaltinda tutulan kigilerin ktii muameleye ve iskenceye maruz kalma risklerini buyuk dlgtde
artirmaktadir." UNAMA/BMIHY K, Afganistan'da Insan Haklarinin Durumu ve 2015 Yilinda Insan Haklar: Alaninda Teknik Destekten Elde Edilen Basarilar Uzerine
Birlesmis Milletler Insan Haklar: Yiiksek Komiserligi Raporu, 11 Subat 2016, A/HRC/31/46, http://www.refworld.org/docid/56f171fc4.html, para. 52-54. AAA'ya
gore Ek, devletin "sug isledigine dair gii¢lii stiphelerin bulundugu kisileri yargilamadan gozaltina almasina ve serbest birakildiktan sonra ileride (tekrar) terdr

eylemlerinde bulunacagindan veya 'ulusal ve uluslararasi giivenligi' hedef alan suglar igleyeceginden siiphelenilen kisileri, sorusturma baglatmak icin yeterli kamt
olmadigi durumlarda bile, tutmasina" izin vermektedir. AAA, Casting a Very Wide Net: Did Ghani Just Authorise Interning Afghans Without Trial? (Uzun Teller
Cekilirken: Gani Ahmedzai Afganlari Yargisiz Sorgulama Emri Verdi Mi?), 21 Ocak 2016, https://www.afghanistan-analysts.org/casting-a-very-wide-net-did-ghani-
just-authorise-interning-afghans-without-trial/.  Ayrica bkz. HRW, Afganistan:  Yargisiz ~ Siiresiz  Gozaltmin  Reddedilmesi, 15 Kasim 2015,
http://www.refworld.org/docid/564b4al24.html.

5 Haziran 2014 tarihinde yeni bir ceza usulii kanunu yiiriirlige girmistir. Bu yeni kanun ile hukuki danigmanliktan faydalanma ve islemler igin oncesinde izin alinmasi

sart1 getirmis olup ayn1 zamanda gozaltina alinan kisilerin suglama olmadan gozaltinda tutulacaklar siireye de sinirlama getirmistir. Ancak savcilarin, 6n durugma
asamasindaki kisilerin gozalt1 siirelerini genellikle ihlal ettigi ve gozaltindaki kisilerin avukatla goriisme haklarindan nadiren faydalandiklan bildirilmistir. ABD
Disisleri Bakanhgi, /nsan Haklart Uygulamalar 2015 Ulke Raporlart - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; UNAMA,
Afganistan’da Catismayla igili Gézaltinda Tutulan Kisilere Yonelik Muameleyle Iigili Giincel Bilgi Notu: Hesap Verebilirlik ve 129 Sayili Baskanhk
Kararnamesi’nin Uygulanmast, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54f06e814.html, s. 20, 29-30; Uluslararast Af Orgiitii, Uluslararasi Af Orgiitii 2014/15
Raporu - Afganistan, 25 Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54f07e2215.html
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sivillere kars1 tehdit, yildirma ve fiziksel siddet kullandiklar1 bildirilmektedir,*** Gte yandan bazi durumlarda boyle
sivillerin éldtrtldukleri de bildirilmektedir.3%2

ISiD’e bagli silahli gruplarm oldugu bélgelerde Taliban’1 desteklediginden siiphelenilen sivillerin de bu gruplar
tarafindan tehdit edildikleri ve oldiiriildiikleri bildirilmektedir.3%

BMMYK, yukaridaki agiklamalar 1s1iginda HKU’lar1 desteklediginden siiphelenilen sivillerin de bireysel
profillerine ve kosullara bagli olarak siyasi goriisleri (kendilerine atfedilen) veya diger ilgili gerekcelere dayali
olarak uluslararasi miilteci korumasina ihtiyag duyabilecekleri degerlendirmesinde bulunmaktadir.

[lticanin sivil ve insani niteligini korumak amaciyla eskiden silahl1 olan unsurlar yalnizca silahli faaliyetlerden
gergekten ve kalici olarak vazgegtikleri sabitse sigimaci olarak diisiiniilmelidir.3** Ayrica eskiden silahli olan
unsurlarin talepleri olast miilteci statiisii haricinde tutulma ihtimalinin incelenmesi ihtiyacini da beraberinde
getirebilir. Cocuklarm kendilerine 6zgii durumlar1 ve hassas durumlar1 dikkate alindiginda, ¢ocuklara haricte
tutma maddeleri uygulanacaksa bunun biiyiik bir ihtiyatla yapilmasi gerekmektedir.3®® Silahli gruplarla
baglantili cocuklarin sug islediklerine yonelik iddialar varsa, bu ¢ocuklarin uluslararasi hukuka aykir1 suglarin
sadece faili degil, ayn1 zamanda magduru olabilecekleri gdzardi edilmemelidir.3°

5. Dini Aunlik Gruplarinin Mensuplari ve Seriat Kanunu’na Karst Geldigi Diisiiniilen Kisiler

Anayasa’ya gore Islam digindaki bir dine inananlar “kanuni sinirlar gergevesinde dini haklarini icra ve ifa etmek
konusunda ozgiirlerdir.”®®” Fakat, Anayasa ayni1 zamanda devletin resmi dininin Islam oldugunu da
belirtmektedir®® ve “hicbir kanunun Afganistan’daki kutsal Islam dininin ilke ve &gretilerine aykiri
olamayacagini” da ifade etmektedir.>®® Ayrica Anayasa’ya gdre ne Anayasa’nm ne de diger kanunlarm

2015 yilinda, AYP'nin HKU'lar1 desteklemekle sugladigi veya AYP memurlarinin soygunlarina direnen sivilleri agir bir sekilde dovdigi durumlar UNAMA
tarafindan  belgelenmistir. ~ UNAMA,  Afganistan: 2015  Yarpyil — Raporu,  Silahli  Catismada  Sivillerin ~ Korunmasi, — Agustos 2015,
http://www.refworld.org/docid/55clbdc4d.html, s. 70. Al Jazeera yayin kurulusunun bir AYP komutani ile yaptigi roportajda komutan, iskence ve dayagin "ajan"
olduklar iddia edilen kisilerin suglarini itiraf etmelerini saglamak igin gerekli yontemler oldugunu ifade etmistir. Al Jazeera, I1SIL and the Taliban (ISID ve Taliban),
1 Kasim 2015, http://www.aljazeera.com/programmes/specialseries/2015/11/islamic-state-isil-taliban-afghanistan-151101074041755.html. Ayrica bkz. HRW,
"Bugiin Hepimiz Olecegiz": Afganistan'in Niifuzlu Kisileri ve Siiregelen Cezasizltk, 3 Mart 2015, http://www.refworld.org/docid/54f6cle44.html, s. 42, 44, Kandahar
vilayetinin Zhari ilgesinde yasayan bolge halki, bir hiikiimet askeri 6ldiigiinde hiikiimet gii¢lerinin bolge halkini Taliban’1 desteklemekle suglayip intikam aldigint
belirtmistir. ~ Rahmatullah ~ Amir,  Giiney  Afganistan’da  Devam  Eden  Catisma, =~ Devam  Eden  Yerinden  Edilme, Mayis 2014,
http://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/afghanistan. pdf, s. 8.

Ornegin, babasi Taliban yonetimi déneminde hiikiimet gorevlisi olan bir gocugun 2016 yili baslarinda, Taliban'la iliskisi olabilecegi siiphesiyle polis tarafindan
tutuklamp gozaltma alindigr bildirilmistir. iki ay sonra da cesedi Kandahar'da bulunmustur. Yakinlari, gocuga giivenlik giigleri tarafindan iskence edildigini iddia
etmislerdir. Los Angeles Times, Another Mysterious Death in Kandahar, and Allegations of Official Torture (Kandahar'da Bir Sir Cinayet Daha ve Beraberinde
Cikan Devlet Gorevlilerinin Iskence Ettigi Soylentileri), 7 Nisan 2016, http:/www.latimes.com/world/middleeast/la-fg-afghanistan-slain-student-20160407-
story.html. 30 Agustos 2015 tarihinde hiikiimet yanlist bir grubun, Faryab vilayetinin Pashtun Kot ilgesinde bir kdye girip Taliban1 desteklemekle suglanan iki sivil
adami  oldardigi  bildirilmisti. ' UNAMA,  Afganistan: 2015  Yililk  Raporu,  Silahli  Catismada  Sivillerin ~ Korunmast,  Subat 2016,
http://www.refworld.org/docid/56¢c17b714.html, s. 65. 19 Ekim 2013'te, Farah vilayetinin Bala Buluk ilgesinde dort erkek ¢ocugunun, EYP yerlestirmek sugundan
kagirilip AYP tarafindan infaz edildikleri bildirilmistir. BM Genel Sekreteri, Genel Sekreter'in Afganistan'da Cocuklar ve Silahli Catisma Konulu Raporu, 15 Mayis
2015, S/2015/336, http://www.refworld.org/docid/55965b254.html, para. 42. Ayrica bkz. HRW, Afganistan'in Niifuzlu Kisileri ve Siiregelen Cezasizlik, 3 Mart 2015,
http://www.refworld.org/docid/54f6cle44.html, s. 86.

Agustos 2015'te, Taliban"1 desteklemekle suglanan on rehinenin infazini gosteren bir video ISID'e bagli olduklarim bildiren devlet dis1 silahli bir grup tarafindan
yayinlanmustir. Taliban yanlisi oldugu siiphelenilen kisilerin evlerinin yakildig bildirilmigtir. Washington Post, The Islamic State Is Making These Afghans Long for
the Taliban (ISID Afganlara Taliban't Aratiyor), 13 Ekim 2015, https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/a-new-age-of-brutality-how-islamic-state-rose-
up-in-one-afghan-province/2015/10/13/a6dbed67-717b-41e3-87a5-01¢81384f34c_story.html. 19 Haziran 2015 tarihinde, ISID'e bagli oldugunu bildiren bir grubun,
Taliban'a yardim ettikleri iddiasiyla bir agiret biiyiigiiniin ve Nangarhar vilayeti bolge surasimin liderinin kafalarini kestigi bildirilmigtir. UNAMA, Afganistan: 2015
Yarwyil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, s. 67.

BMMYK  Yiriitme Komitesi, flticamn  Sivil ve Insani Yonii Uzerine Sonu¢ Bildirgesi, No. 94 (LII) - 2002, 8 Ekim 2002,
http://www.refworld.org/docid/3dafdd7c4.html. Feragatin gercekliginin ve kaliciliginin tesisi igin kilavuz ilkelere erismek igin, bkz., analojik, BMMYK, Ilticanin
Sivil ve Insani Yoniiniin Korunmaswna iliskin Calisma Kilavuz Ilkeleri, Eylil 2006, http://www.refworld.org/docid/452b9bca2.html.

Cocuklarin miilteci statiisii haricinde tutulmalarina iliskin hiikiimlerin uygulanmasi konusunda daha fazla kilavuz ilke igin, bkz. BMMYK, Uluslararas: Korumaya
[liskin Kilavuz Ilkeler No. 8: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi’nin 1(4)2 ve 1(F) Maddeleri ve/veya 1967 Protokolii Uyarinca Cocuk lltica Talepleri,
HCR/GIP/09/08, 22 Aralik 2009, http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html, para 58-64.

Paris Ilkeleri sunu belirtmektedir: "Silahli giigler veya silahli gruplar ile iliskiliyken uluslararas hukuk kapsaminda sug isledikleri 6ne siiriilen cocuklar, sadece fail

olarak degil, oncelikle uluslararasi hukuka kars: islenmis suglarin kurbani olarak diigiiniilmelidirler. Bu gocuklara, birgok anlasma ve ilkeler vasitasiyla cocuklara
Ozel koruma sunan uluslararast hukuk ile uyumlu onarici adalet ve sosyal rehabilitasyon gercevesinde uluslararasi hukuka uygun sekilde muamele edilmelidir."
UNICEF, Paris Ilkeleri:  Silahli  Giigler veya Silahli  Gruplarla  Iliskili ~ Gocuklara Iliskin ~ Ilkeler ve Kilavuz [lkeler, Subat 2007,
http://www.refworld.org/docid/465198442.html, para. 3.6 ve 3.7.

Afganistan Anayasasi, 3 Ocak 2004, http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html, Madde 2.

Afganistan Anayasasi, 3 Ocak 2004, http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html, Madde 2.

Afganistan Anayasasi, 3 Ocak 2004, http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html, Madde 2. Madde 149 ile Anayasa iizerinde ileride yapilacak degisikliklere
kisitlamalar getirilmis olup diger kisitlamalara ek olarak su husus bildirilmistir: "Kutsal Islam dini ile islam Cumhuriyetciligi’nin ilkelerine baglilik konusundaki
kaideler degistirilemez."
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yonlendirme saglayabildigi durumlarda mahkemeler Miisliiman diinyasinin yaklasik ticte ikisinin mensubu oldugu
Siinni islami ictihat ekoliinden olan Hanefi ictihatina gore karar verecektir.’'® Afgan hukukgulari ve hiikiimet
yetkilileri, uluslararasi insan haklari hukuku ile islam hukukunun gelistigi durumlarda®'! Afganistan’m uluslararast
insan haklar1 hukuku kapsamindaki yiikiimliiliikkleri yerine énceligin Islam hukukuna verilmis olmasindan dolay:
ve Ozellikle de Siinni Miisliman olmayan Afganlarin haklar1 ve kadin haklariyla ilgili davalarda bu sebeple
elestirilere maruz kalmaktadirlar.®'?

a) Dini Azinlik Gruplar

Basta Hristiyanlar, Hindular ve Sihler olmak iizere gayrimiislim azinlik gruplari kanun kapsaminda ayrimciliga
ugramaya devam etmektedirler.!® Yukarida agiklandi1 iizere, Anayasa’nin ve Afganistan’in yazili kanunlarmin
kilavuzluk saglamadigi durumlarda Anayasa bu tiir durumlart Hanefi Siinni igtihatina birakmaktadir. Bu durum
inandig1 din ne olursa olsun tiim Afgan vatandaslar igin gegerlidir. Tek istisna tiim taraflarin Sii oldugu sahsi
hukuk meseleleridir, bu meselelerde Sii Sahsi Statii Hukuku uygulanmaktadir. Diger dini azinliklar i¢in ayr1 bir
kanun yoktur. Gayrimiislimlerin yalnizca Islam dis1 inamiglarini alenen beyan etmiyorlarsa, birbirleriyle
evlenebilecekleri bildirilmektedir.34

Ceza Kanunu “dine kars1 islenen suglar”1 da ele almaktadir ve herhangi bir dine inanan bir kisiye saldiran bir bagka
kisinin en az li¢ aylik kisa donem hapis cezasi ve para cezasi alacagma hiikmetmektedir.3® Buna karsm
gayrimuslim azmlik gruplarinin bazi giddet vakalarinda toplumsal tacize maruz kalmaya devam ettikleri
bildirilmektedir.3'® Bahailer ve Hristiyanlar gibi dini azinlik grup mensuplariin ayrimcilik, kotii muamele, keyfl
gozalti veya 6liim korkusuyla inanislarini alenen ifade etmekten veya agik bigimde ibadet etmek i¢in toplanmaktan
kacindiklari bildirilmektedir 3"

Afganistan Anayasasi, 3 Ocak 2004, http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html, Madde 130. islam igtihatindan Hanefilik, Siinni Islam igtihatinin dérdiinden bir
tanesidir. Bir hdkim, Hanefi ictihatinin uygulanisini anlayabilmek i¢in yardima ihtiya¢ duydugunda Yiiksek Mahkeme biinyesindeki Fetva ve Agiklama Ofisi, Hanefi
igtihatini hakime aciklayarak anlatmaktadir. ABD Disisleri Bakanh@, Uluslararast Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015,
http://www.refworld.org/docid/562105e015.html. Afganistan'daki Sii azinlik mensuplariyla ilgili aile hukuku meselelerinde ise, Afganistan Anayasasi'min 131.
maddesi uyarinca kabul edilen Siilerin Bireysel Statiileri Yasasi’na bagvurulmaktadir:  Siilerin Bireysel Statiilleri Yasasi, Mart 2009,
http://www.refworld.org/docid/4a24ed5b2.html.

Anayasa’min 6. maddesi "Devlet, [...] insan haklarinin korunmasi temelinde miireffeh ve ilerleyen bir toplum yaratir" ibaresini 6ngoriicken Madde 7°de "Birlesmis
Milletler Sarti’na, devletlerarasi anlasmalara ek olarak, Afganistan'in kabul ettigi uluslararasi antlasmalara ve insan Haklari Evrensel Bildirgesi'ne uygun hareket
edilir," ifadesi yer almaktadir. Afganistan Anayasasi, 3 Ocak 2004, http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html.

ABD Disisleri Bakanlign, Uluslararas: Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105¢015.html; ABD
Uluslararas1 Dini Ozgiirliikler Komisyonu, USCIRF 2015 Yillik Raporu - Kademe 2: Afganistan, 1 Mayis 2015, http://www.refworld.org/docid/5540355e20.html.
Afganistan'da kadinlarin durumuna iliskin incelemeye iliskin daha ayrintili bilgi igin, bkz. Kisim III.A.7. Dine dayali iltica bagvurularina iligkin daha ayrintil kilavuz
ilkeler igin, bkz. BMMYK, Uluslararas: Koruma Konusunda Rehber No 6: Miiltecilerin Statiisiine Iligkin 1951 Sozlesmesi ve/veya 1967 Protokolii 1(4)2 Maddesi
Kapsaminda Dine Dayali Basvurular, HCR/GIP/04/06, 28 Nisan 2004, http://www.refworld.org/docid/4090f9794.html.

Freedom House, Diinyada Ozgurliik 2015 - Afganistan, 20 Mart 2015, http://www.refworld.org/docid/55116f4111.html; ABD Uluslararast Dini Ozgiirliikler
Komisyonu, USCIRF 2015 Yillik Raporu - Kademe 2: Afganistan, 1 Mayis 2015, http://www.refworld.org/docid/554b355e20.html. Dini niifus dagilimina iliskin
giivenilir veri mevcut olmasa da, niifusun yiizde 80'inin Siinni Miisliiman, yiizde 19'unun $ii Miisliiman ve geri kalan yiizde 1'inin de diger dini gruplara mensup
oldugu tahmin edilmektedir. ABD Disisleri Bakanligi sunu ifade etmektedir: "Siinni Misliimanlar niifusun yiizde 80'ini, Sii Misliimanlar da ylizde 19'unu
olusturmaktadir. Sii niifus icerisinde Ismaililer ve ¢ogunluk olarak da etnik Hazaralar bulunmaktadir. Diger dini gruplar da geriye kalan yiizde 1'lik kismi
olusturmaktadir. Sih ve Hindu dini liderlerin tahminlerine gore Sih ve Hindu ailelerinin sayist 600 olup toplam niifuslar1 3000 kisiden olugmaktadir. Bir Sih lider,
gecen yil igerisinde Avrupa'ya ve Avrupa disinda bagka yerlere go¢ eden Sih ve Hindularin sayist 700 oldugunu belirtmistir. Bahai ve Hiristiyan topluluklarinin
inanglarini agik bir gekilde yagamamalari sebebiyle, bu iki dine mensup gruplarin niifusuna iligkin giivenilir tahminlerde bulunmak daha zordur. Aralarinda
Museviligin de oldugu diger dinlere inanan kisilerin sayis1 ¢ok azdir." ABD Disisleri Bakanh@, Uluslararasi Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 EKim
2015, http://www.refworld.org/docid/562105e015.html. Diger rakamlara bakildiginda, 1990'arda niifusunun 100.000 oldugu tahmin edilen Sihlerin sayisi giiniimiize
gelene kadar biiyiik bir azalig gostererek 2500'e gerilemistir. Associated Press, Afghanistan’s Sikhs Feel Alienated, Pressured to Leave (Yabancilik Hissine Kapilan
Afgan Sihler Kendilerini Gitme Baskisi Altinda Hissediyorlar), 10 Haziran 2015, http:/bigstory.ap.org/article/a65f445cf281475a9f3ed0d47286chcb/afghanistans-
sikhs-feel-alienated-pressured-leave. Birlesik Krallik igisleri Bakanligi'nin Kasim 2015 tarihli bir raporunda referans olarak kullanilan Dr. A. Giustozzi'nin 28 Subat
2015 tarihli raporuna gore, Kabil'de kalan Sih ailelerin sayis1 yaklagik 130 olup bu ailelerden bazilart ekonomik durumlar el vermedigi igin gidemediklerini ifade
etmislerdir. Birlesik Krallik: Igisleri Bakanhgi, Ulke Bilgileri ve Kilavuzu - Afganistan: Hindular ve Sihler, Kasim 2015, Basim 1.0,
http://www.refworld.org/docid/5652e9de4.html, para. 5.1.5. 2011 yilinda ABD Disisleri Bakanligi tarafindan, Afganistan'da Misliman olmayan topluluklara mensup
birgok kisinin i¢ savas doneminde ve ardindan gelen Taliban yonetimi doneminde tilkeyi terk ettigi ve 2001 yilinda Miisliiman ol mayan niifusun neredeyse yok oldugu
belirtilmistir. ABD Disisleri Bakanlig1, Uluslararas: Dini Ozgiirliikler 2011 Raporu - Afganistan, 30 Temmuz 2012, http://www.refworld.org/docid/502105e25a.html.
ABD Disisleri Bakanhig, Uluslararas: Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105¢015.html. ABD Disisleri
Bakanlign'min raporunda gecen bilgilere gore Miisliiman bir erkek Hiristiyan veya Musevi bir kadinla (kadinin evlenmeden 6nce islam dinine gegmesi sartyla)
evlenebilirken Miisliman bir kadinin Miisliiman olmayan bir erkekle evlenmesine izin verilmemektedir. ABD Disisleri Bakanligi'mn 2013 tarihli bir raporunda

ABIHK'in, Siinni ve $ii Miisliimanlar arasinda yapilan ¢ogu evliligin haram denilerek gegersiz sayildigimi belirttigi gegmektedir. ABD Disisleri Bakanhgi,
Uluslararast Dini Ozgiirliikler 2012 Raporu - Afganistan, 20 Mayis 2013, http://www.refworld.org/docid/519dd4ec77.html.

Bkz. Ceza Kanunu Madde 348, http://www.refworld.org/docid/4c58395a2.html.

Freedom House, Diinyada Ozgiirlik 2015 - Afganistan, 20 Mart 2015, http://www.refworld.org/docid/551164111.html.

ABD Disisleri Bakanligi kayitlarinda 2014 yili igin Hiristiyanlarin kotii muameleye maruz kaldiklarina iliskin herhangi bir kayit bulunmadigi, ancak Hiristiyan
toplulugun ayrimeilik ve zulme maruz kalma korkusuyla saklandiklart belirtilmektedir. Afganistan'da Hiristiyanlarin halka agik ibadet yerleri yoktur. ABD Disisleri
Bakanhig, Uluslararas: Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105¢015.html.
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Sufiler

Islam’mn diger mezheplerine inanan kisiler tarafindan bazen kafir olarak gériilen Sufizme inananlarm HKU’lar
tarafindan hedef alindiklar1 bildirilmektedir. Ornegin, Mart 2015°te on bir Sufi Kabil’de 6zel bir evde ibadet
ederken oldiiriilmiistiir.3!8

Bahailer

Mayis 2007°de Afgan Yargitayi’na bagli Fetva ve Izahatlar Genel Miidiirliigii Bahai inancinmn Islam’dan ayr1
oldugu ve kutsala karsi bir tiir kiiflir olduguna hiikmetmistir. Miidiirlik, Bahai inancina gegis yapan tiim
Miisliimanlarin dinden dénmiis olduklar1 ve tiim Bahailerin de kafir olduklarina karar vermistir.3'° Bahailerin bu
karardan sonra kimliklerini saklayarak yasadiklar bildirilmektedir.32

Hristiyanlar

Hristiyanlara karsi toplumsal tutumlarin agik bir sekilde diismanca oldugu bildirilmektedir ve Hristiyanlarin etkili
bir bigimde inamslarin1 saklamaya zorlandiklar1 ifade edilmektedir.3?' Afganistan’da hi¢ kamuya acik kilise
kalmamistir®®? ve Hristiyanlar tek baslarina ya da kiigiik cemaatler halinde dzel evlerde ibadet etmektedirler.
Anlatilanlara gére, 2013 yilinda dort milletvekili din degistirerek Hristiyanlifa gecen kisilerin infaz edilmesi
gerektigini sdylemistir.®?® Taliban’m yabanci hayir kurumlarma ve onlarin yerleskelerine buralarm Hristiyanlik
inancinin merkezleri oldugu iddiasiyla saldirdig: bildirilmektedir.32

Siiler

Meclisteki Sii milletvekillerinin sayis1 toplumdaki genel Sii temsiliyeti ile asag1 yukari orantilidir.®?® Bazi
kaynaklarin Sii topluluga kars: Siinniler tarafindan uygulanan aleni ayrimcilifin azaldigini bildirmesine karsimn,32

UNAMA, Afghanistan: 2015 Yarwl Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, s. 57.

Bahai Awareness, Afganistan Ulema Konseyi'nin Fetvasi, Agustos 2011, http://www.bahaiawareness.com/fatwas_afghanistan.html. Ayrica bkz., drnegin, ABD
Disisleri Bakanlig1, Uluslararas: Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105e015.html.

ABD Disisleri Bakanlign, Uluslararas: Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105¢015.html; ABD
Uluslararasi Dini Ozgiirliikler Komisyonu, USCIRF 2015 Yillik Raporu - Kademe 2: Afganistan, 1 Mayis 2015, http://www.refworld.org/docid/5540355¢20.html.
ABD Disisleri Bakanlign, Uluslararas: Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105¢015.html; ABD
Uluslararas1 Dini Ozgiirliikler Komisyonu, USCIRF 2015 Yillik Raporu - Kademe 2: Afganistan, 1 Mayis 2015, http://www.refworld.org/docid/554b355¢20.html ;
The New York Times, Christian Convert, on the Run in Afghanistan (Hiristiyanliga Gegen Afgan Kagiyor), 21 Haziran 2014,
http://www.nytimes.com/2014/06/22/world/asia/afghanistan-a-christian-convert-on-the-run.html.

ABD Disisleri Bakanligi, Uluslararas: Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105e015.html; Amerika
Birlesik ~ Devletleri ~ Kongre  Aragtirma  Hizmetleri,  Afganistan:  Siyaset,  Segimler — ve  Hiikiimet  Performansi, 17  Eylil 2014,
http://www.refworld.org/docid/542d44fad.html.

ABD Disisleri Bakanligi, Uluslararast Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105¢015.html. ABD Drsisleri
Bakanlig raporlarinda gu husus bildirilmektedir: "Temmuz 2013'te bir meclis oturumda, dért milletvekili Hiristiyanliga donenlerin infaz edilmesi yoniinde teklifte
bulunmus ve avam kamarasi da giivenlik gorevlilerinin, iilkede Hiristiyanligin yayilmas: konusunda sorusturma yapmalari gerektigini belirtmistir."

ABD Diusisleri Bakanligi, Uluslararas: Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105e015.html; ABD
Uluslararas1 Dini Ozgiirliikler Komisyonu, USCIRF 2015 Yillik Raporu - Kademe 2: Afganistan, 1 Mayis 2015, http://www.refworld.org/docid/554b355¢20.html ;
Reuters, Kabul Police Chief Quits after Attack that Group Says Killed Three Staff (Ug Kisinin Oldiigii Bildirilen Saldirinin Ardindan Kabil Emniyet Miidiirii istifa
Etti), 30 Kasim 2014, http://www.reuters.com/article/2014/12/01/us-afghanistan-attacks-idUSKCNOJEQ9L20141201#D5EW7IMSCcGtKEUY3.99; UNAMA,
Afganistan: 2014 Yariyl Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Temmuz 2014, http://www.refworld.org/docid/53bd394f4.html; Al Jazeera, Taliban
Attacks  Foreign  Guesthouse in Kabul (Kabil'deki ~ Yabancilar ~ Misafirhanesi ~ Taliban'in ~ Hedefi ~ Oldu), 29  Mart 2014,
http://www.aljazeera.com/news/asia/2014/03/taliban-attacks-foreign-guesthouse-kabul-2014328135116155781.html; Reuters, Foreigners Escape Taliban Siege in
Kabul; Afghan Child Killed (Yabancilar Kabil'de Taliban'in Kusatmasi Altinda Kaldi; Kiigiik Afgan Cocuk Hayatim Kaybetti), 29 Mart 2014,
http://in.reuters.com/article/2014/03/28/afghanistan-attacks-ngo-idINDEE A2ROAH20140328. Ayrica bkz. Uluslararast Af Orgiitii, Afghanistan: Their Lives on the
Line: Women Human Rights Defenders under Attack in Afghanistan (Afganistan: Hayatlari Pahasina Miicadele Ediyorlar: Afganistan'daki Kadin Insan Haklari
Savunuculari Saldir1 Altinda), 7 Nisan 2015, ASA 11/1279/2015, http://www.refworld.org/docid/55277ff24.html, s. 40.

Afgan Milletvekillerinin 249'undan 59'u Sii’dir. ABD Uluslararasi1 Dini Ozgiirl iikler Komisyonu, USCIRF 2012 Yillik Raporu - Komisyon Gozlem Listesi: Afganistan,
20 Mart 2012, http://www.refworld.org/docid/4f71a66d32.html.

Ekim 2015'te ABD Disisleri Bakanligi "Sii azinlik ge¢miste, cogunluk olan Siinni niifusun ayrimeiligina maruz kalmis olsa da gézlemciler, giinimiizde Siilere karg

yapilan ayrimciligim biiyiik dlgiide azaldigini, baskentte ve diger merkezden uzakta bulunan, biiyiik bolgelerde ayrimeilik olaylarinin goriilmedigini" bildirmistir.
Siiler, hitkiimette 6nemli roller iistlenerek temsil edilmigler ve kamu hayatina tiimiiyle katilabilmislerdir. Ancak raporda bolge den bolgeye degisen ve kayda gegmeyen
ayrimeilik ve kotii muamele vakalarinin oldugu bildirilmistir. Ornegin, biiyiik bir Sii niifusun bulundugu Herat vilayetinde hem Sii hem de Siinni liderler tarafindan,
toplumun geneline yayilan uyumun son derece iyi oldugu belirtilmig; Herath geng Siiler tarafindan, tist ve orta diizey hiikiimet pozisyonlarinda Siilerin sayisinin az
oldugu ve bunun da vilayette Siilerin siyasi etkilerinin sinirlandirilmast igin yaratilan yapisal bir problem oldugu ifade edilmistir." ABD Disisleri Bakanlig1,
Uluslararast Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105e015.html. Ayrica bkz. ABD Uluslararasi Dini
Ozgiirlikler Komisyonu, USCIRF 2015 Yillik Raporu - Kademe 2: Afganistan, 1 Mayis 2015, http://www.refworld.org/docid/554b355e20.html. Ekim 2014 ABD
Disisleri Bakanhig raporunda ayrica; Sii Ismaili toplulugundan dort kisinin milletvekilligi yaptigi gegmekte ve Ismaili toplumuna mensup bazi kisilerin, siyasi

yetkilerinin bastirilmaya c¢alisildigini ifade ettigi bildirilmektedir.
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http://in.reuters.com/article/2014/03/28/afghanistan-attacks-ngo-idINDEEA2R0AH20140328
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baska kaynaklara gére bu ayrimcilik devam etmektedir.3?” Fakat, HKU’larin Sii niifusu hedef alan siddetli
saldirilar1 devam etmektedir.3?® Afganistan’da etnik koken ve dinin ayrilmaz bir bigimde birbiriyle bagli oldugu
unutulmamalidir. Cogu S$ii olan Hazaralarda durum bdyledir. Sonug olarak dine dayali olarak ayrimcilik ve kotii
muamele ile etnik kokene dayali ayrimcilik ve kotii muamele arasinda net bir ayrim yapmak her zaman miimkin
degildir.3?°

Sihler ve Hindular

Afganistan’da bulunan Sih ve Hindu topluluklarimin sayisi hakkinda giivenilir veriler bulunmamasina karsin,
karsilastiklar1 ciddi giicliikler nedeniyle ¢ok sayida Sih ve Hindu’nun Afganistan’dan ayrildig: diisiiniilmektedir. 33
Afganistan’da kaldigi bildirilen az sayida Sih ve Hindu’nun basta polis ve Miisliiman toplumun agirilik¢i kesimleri
tarafindan istismara daha da hassas héle geldigine inanilmaktadir.’®! Sih ve Hindu topluluklarm dinlerinin
gereklerini aleni bir bicimde ifa etmelerine izin verilmesine kargin ve Cumhurbaskani Ghani’nin hosgoriiyii
destekleme ve toplumun bu kesiminin siyasi temsiliyetini artirmaya yonelik basin agiklamalarina ragmen devlet
tarafindan siyasi katilim ve devlet kurumlarinda i arama dahil olmak iizere ayrimcilik gérmeye devam ettikleri
bildirilmektedir.3®2 Bu kisilerin toplumsal ayrimcilik ve yildirmaya maruz kalmaya devam ettikleri
soylenmektedir.3®® Her iki topluluk da taciz ve ayrimciliktan dolayr kendi geleneklerine uygun bigimde cenaze
toreni dizenlemekte giicliik yasadiklarimi belirtmektedir.3** Cenazelerini defnederken polisin Hindu ve Sih
topluluklarina koruma sagladigi ifade edilmesine karsin, iki grubun da iiyeleri arazi anlasmazliklar1 da dahil olmak
lizere diger baglamlarda devlet yetkilileri tarafindan korunmadiklarmi hissettiklerini dile getirmektedirler.33®

ABD Disisleri Bakanligi raporunda su ifadelere yer vermistir: "Sii Hazaralara karsi toplumsal ayrimeilik yasa dis1 vergilendirme yoluyla para koparma, zorla silah
altina alma ve galistirma, fiziksel istismar ve gozaltina alma gibi sekillerde sinif, irk ve dini gruplar temelinde devam etmistir. STK'lara gore hiikiimet, Hazara AUP
memurlarim genellikle Igisleri Bakanhigi biinyesinde az yetkili, gostermelik konumlarda gorevlendirmektedir. Ayrica Hazara AUSP memurlarinin iilkenin daha az
giivenli bolgelerine gonderilme olasiliklarinin, Hazara olmayan memurlara kiyasla, daha yiiksek oldugu STK'lar tarafindan ifade edilmistir. ABD Disisleri Bakanlig,
Insan Haklar: Uygulamalart 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html.

ABD Diusisleri Bakanlhigi, Insan Haklar Uygulamalart 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html ve
Uluslararas: Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105e015.html; ABD Uluslararast Dini Ozgiirliikler
Komisyonu, USCIRF 2015 Yillik Raporu - Kademe 2: Afganistan, 1 Mayis 2015, http://www.refworld.org/docid/554b355e20.html; Freedom House, Dinyada
Ozgirliik 2015 - Afganistan, 20 Mart 2015, http://www.refworld.org/docid/55116f4111.html. 2015 yilinda, HKU'larca veya bilinmeyen saldirganlarca kagirilip
6ldiriilen Hazaralarin sayisinda bir artis goriilmistiir. Bu bolimlerle ilgili daha fazla bilgi igin bkz. Kisim IT1.A.13.

Azinlik konumundaki etnik gruplarin durumuyla ilgili incelemeye iliskin daha ayrintili bilgi i¢in, bkz. Kisim IIT.A.13. Geg¢mis yillarda HKU'larin Sii din liderlerini,
hiikiimetle baglantilar ve Islam inancim farkli yorumlamalar sebebiyle tehdit edip korkuttuklari bildirilmistir: 6rnegin bkz. ABD Dusisleri Bakanhigi, Uluslararas:
Dini Ozgiirlikler 2013 Raporu - Afganistan, 28 Temmuz 2014, http://www.refworld.org/docid/53d907b814.html.

Birlesik Krallik Igisleri Bakanligi'min Kasim 2015 tarihli bir raporunda referans olarak kullanilan Dr. A. Giustozzi'nin 28 Subat 2015 tarihli raporuna gére; 1990'1arda
Afganistan'l terk eden Sihler, “gog ettikleri yabanci iilkede hayatlarini basarili bir sekilde kuramadiklari” i¢in 2004 yilindan sonra Afganistan'a donmiislerdir. Ancak
miilklerini geri alamadiklari ve gegimleri olmadig igin, iilkeyi tekrar terk etmekten baska gareleri kalmamustir. Birlesik Krallik: icisleri Bakanligi, Ulke Bilgileri ve
Kilavuzu - Afganistan: Hindular ve Sihler, Kasim 2015, Basim 1.0, http://www.refworld.org/docid/5652e9de4.html, para. 5.1.7. Bazi kaynaklara gore Afganistan‘daki
Sih ve Hindu ailelerin giiniimiizdeki sayisinin 360 ila 600 arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Bkz. ABD Dusisleri Bakanligi, Uluslararast Dini Ozgiirliikler 2014
Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105e015.html; Al Jazeera, Inside the Little-Known Kitchen of Afghanistan's Sikhs (Afgan
Sihlerin Kendi Kiiciik Diinyalar1), 9 Ocak 2016, http://www.aljazeera.com/programmes/ajeats/2016/01/afghanistan-sikhs-160104170656660.html; Birlesik Krallik:
icisleri Bakanlig1, Ulke Bilgileri ve Kilavuzu - Afganistan: Hindular ve Sihler, Kasim 2015, Basim 1.0, http://www.refworld.org/docid/5652e9de4.html, para. 5.1.
Bkz. The Wall Street Journal, Facing Intolerance, Many Sikhs and Hindus Leave Afghanistan (Inanglarina Saygi Duyulmayan Sih ve Hindularin Cogu Afganistan'i
Terk Ediyor), 12 Ocak 2015, http://www.wsj.com/articles/facing-intolerance-many-sikhs-and-hindus-leave-afghanistan-1421124144; Radio Free Europe, "When Are
You Going Back?' Afghanistan's Sikhs, Strangers In Their Own Land ('Ne Zaman Geri Déniiyorsunuz?' Kendi Vatanlarina Yabanci Afgan Sihler), 19 Agustos 2014,
http://www.rferl.org/content/afghanistan-sikh-minority/26539541.html. Hindu ve Sihlerin Afganistan'da gittik¢e azalan niifusu hakkinda daha ayrintili bilgi edinmek
icin, bkz. Roger Ballard (Uygulamali Giiney Asya Calismalari Merkezi), Geg¢misi ve Bugiiniiyle Afganistan'm Hindu ve Sih Niifusu, 2011,
http://www.casas.org.uk/papers/pdfpapers/afghansikhs. pdf.

Hiikiimet senatosunda bir koltuk, Sih veya Hindu bir temsilci igin ayrilmaktadir. Eyliil 2013'te; dénemin Cumhurbagkani Karzai tarafindan, gelecek milletvekili
se¢imlerinde Sih veya Hindu bir temsilci i¢in ayrilacak koltugun avam kamarasinda ayrilmasi igin baskanlik kararnamesi yayinl atmistir. Kararnameyi oylayan avam
kamarasi kararnameyi reddetmis olsa da senatodan evet oyu ¢ikmustir. Ortak bir komiteye gonderilen kararname ile ilgili nihai kararin 2014'in sonlarina dogru hala
askida oldugu bildirilmisti. ABD Dusisleri Bakanligi, fnsan Haklar: Uygulamalar: 2014 Ulke Raporlar: - Afganistan, 25 Haziran 2015,
http://www.refworld.org/docid/559bd58728.html; Radio Free Europe, First Afghan Hindu Envoy Takes Pride in Serving His Country (Afganistan'n ilk Hindu
Delegesi Ulkesine Hizmet Etmenin Gururunu Yastyor), 15 Mayis 2015, http:/gandhara.rferl.org/content/article/25386024.html; Al Jazeera, Afghanistan's Sikhs Face
an Uncertain Future (Afgan Sihleri Belirsiz Bir Gelecek Bekliyor), 23 Subat 2014, http://www.aljazeera.com/indepth/features/2014/02/afghanistan-sikhs-face-an-
uncertain-future-201422312395677867.html.

ABD Disisleri Bakanlig, Uluslararasi Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105¢015.html; Associated
Press, Afghanistan's Sikhs Feel Alienated, Pressured to Leave (Yabancilik Hissine Kapilan Afgan Sihler Kendilerini Gitme Baskist Altinda Hissediyorlar), 10 Haziran
2015, http://bigstory.ap.org/article/a65f445cf281475a9f3ed0d47286chcb/afghanistans-sikhs-feel-alienated-pressured-leave; Al Jazeera, Inside the Little-Known
Kitchen of Afghanistan's Sikhs (Afgan Sihlerin Kendi Kiigiik Diinyalari), 9 Ocak 2016, http://www.aljazeera.com/programmes/ajeats/2016/01/afghanistan-sikhs-
160104170656660.html.

ABD Disisleri Bakanlig, Uluslararas: Dini Ozgirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105¢015.html; Associated
Press, Afghanistan's Sikhs Feel Alienated, Pressured to Leave (Yabancilik Hissine Kapilan Afgan Sihler Kendilerini Gitme Baskis1 Altinda Hissediyorlar), 10 Haziran
2015, http://bigstory.ap.org/article/a65f445cf281475a9f3ed0d47286chcb/afghanistans-sikhs-feel-alienated-pressured-leave; Al Jazeera, Afghanistan's Sikhs Face an
Uncertain Future (Afgan Sihleri Belirsiz Bir Gelecek Bekliyor), 23 Subat 2014, http://www.aljazeera.com/indepth/features/2014/02/afghanistan-sikhs-face-an-
uncertain-future-201422312395677867.html.

ABD Disisleri Bakanligi, Uluslararas: Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105e015.html. Birlesik Krallik
Yiiksek Mahkemesi bir iilke kilavuz karariyla; polisin, o yonde bir istek olsa bile herhangi bir sekilde koruma saglayamayacag: kararini almugstir. Birlesik Krallik:
Yiiksek Mahkeme (Gog ve Iltica Dairesi), TG ve digerleri (Zulme maruz kalan Afgan Sihler) Afganistan CG, [2015] UKUT 00595 (IAC), 3 Kasim 2015,
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Sihler ve Hindularin arazileri yasa disi olarak isgal edildigi ve arazilerine bu sekilde el konuldugu i¢in magdur
olduklar1 ve Miicahitler doneminde el konulan tasinmazlarinin miilkiyetini yeniden kazanamadiklari
bildirilmektedir3*® Sih ve Hindu toplumlarmin {iyelerinin misilleme korkusuyla miilklerinin iadesi igin
mahkemeye gitmekten cekindikleri belirtilmektedir.>*” Hindu ve Sihlerin gocuklari igin az sayida okul kuruldugu
bildirilmektedir, fakat Kabil’deki devlet okullarina giden Hindu ve Sih kokenli ¢ocuklarin diger 6grenciler
tarafindan taciz ve zorbaliga maruz kaldiklar1 da anlatilmaktadir. 8

b) Islam Dininden Bagka Bir Dine Ge¢me

Islam dininden baska bir dine gegmek dinden dénme olarak goriilmektedir ve mahkemelerin Islam hukukunu
yorumlama bicimine gére cezasi dliimdiir.3%® Afganistan’daki Ceza Kanunu dinden dénmeyi acikea bir sug olarak
tanimlamamaktadir ve Anayasa’ya gore kanunda o sekilde tanimlanmiyorsa higbir eylem su¢ sayilamaz. Buna
karsn Ceza Kanunu'na gére dinden dénme gibi korkung suglar Islam hukukunun Hanefi ictihatma gére
cezalandirilmali®*® ve Savcilik tarafindan takip edilmelidir. Akli baginda, 18 yasin iistiindeki erkek vatandaslar
veya 16 yasin iistindeki kadm vatandaslar Islam dininden déner ve ii¢ giin i¢inde din degistirme kararlarindan
caymazlarsa evliliklerinin iptal edilmesi ve mal ve miilklerinden yoksun kalma riskiyle karsi karsiya kalirlar. Bu
kisiler ayn1 zamanda aileleri ve birlikte yasadiklari toplum tarafindan reddedilebilir ve islerini kaybedebilirler.**

Kendi dini goriislerini yaymaya c¢alisan birey ve kurumlara karsi kamuoyunun diismanca bir tutum takindigi
bildirilmektedir.3> Bu saniklara yardim eden avukatlarin da dinden dénmekle suglanabildikleri ve 6liim tehdidi
riski altinda olabildikleri bildirilmektedir.34®

http://www.refworld.org/docid/5641c7df4.html. Ayrica bkz. Dr. Giustozzi'nin Mahkeme'ye sagladigi, kararda referans verilen Karar, para. 39. Yetkililerin, Kabil
vilayetinin 21. Polis Bolgesi’nde Hindu ve Sihlere evler insa etmeleri ve oliilerini yakmalar igin genis bir yer sunduklari belirtilse de Kabil Belediyesi’ne bagli
bulunan bolge heniiz tam olarak gelismemistir. Birlesik Krallik: Igisleri Bakanlig, Ulke Bilgileri ve Kilavuzu - Afganistan: Hindular ve Sihler, Kasim 2015, Basim
1.0, http://www.refworld.org/docid/5652e9de4.html, para. 8.6.2.

Associated Press, Afghanistan's Sikhs Feel Alienated, Pressured to Leave (Yabancilik Hissine Kapilan Afgan Sihler Kendilerini Gitme Baskist Altinda Hissediyorlar),
10 Haziran 2015, http://bigstory.ap.org/article/a65f445cf281475a9f3ed0d47286chcb/afghanistans-sikhs-feel-alienated-pressured-leave; Al Jazeera, Afghanistan's
Sikhs Face an Uncertain Future (Afgan Sihleri Belirsiz Bir Gelecek Bekliyor), 23 Subat 2014, http://www.aljazeera.com/indepth/features/2014/02/afghanistan-sikhs-
face-an-uncertain-future-201422312395677867.html.

ABD Disisleri Bakanlig, Uluslararasi Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105e015.html.

Al Jazeera, Afghanistan's Sikhs Face an Uncertain Future (Afgan Sihleri Belirsiz Bir Gelecek Bekliyor), 23 Subat 2014,
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2014/02/afghanistan-sikhs-face-an-uncertain-future-201422312395677867.html. Ayrica bkz. Birlesik Krallik: Yiiksek
Mahkeme (Gog ve lltica Dairesi), TG ve digerleri (Zulme maruz kalan Afgan Sihler), Afganistan CG, [2015] UKUT 00595 (IAC), 3 Kasim 2015,
http://www.refworld.org/docid/5641c7df4.html, para 51, Kabil'deki Birlesik Krallik Biiyiik Elgiligi’nden 29 Aralik 2013 tarihli bir yazi. Bu kaynaklarda Hindu ve
Sih ¢ocuklarin okullarinin Kabil ve Celalabad'da (Nangarhar vilayetinde) bulundugu belirtilirken, ABD Disisleri Bakanligi'nin kaynaklarina gore de bu okullar Kabil,
Helmand ve Ghazni vilayetlerindedir. ABD Dusisleri Bakanhig, Uluslararasi Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu -  Afganistan, 14 Ekim 2015,
http://www.refworld.org/docid/562105e015.html.

ABD Disisleri Bakanligi, Uluslararast Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105e015.html. Ayrica bkz.
M. Knust Rassekh Afshar, "Afganistan'da Din Degistirenler - islam Hukuku ile Afganistan Anayasasi’ndaki Insan Haklar1 Arasinda Adil Yargilanma Hakki1", Max
Planck UNYB 10 (2006), http://www.mpil.de/files/pdf3/mpunyb_13_knustl.pdf, AADB, Afganistan Anayasasi Sonrast On Yil: Sorunlar Neler?, Agustos 2014,
1416E, http://www.refworld.org/docid/53fc4dd34.html. 2011-2012 yillarinda Pew Arastirma Merkezi, Miisliiman iilkelerde din, siyaset ve kultur Uzerine bir anket
yapmustir. Afganistan'da ankete katilanlardan %99'unun, iilkede uygulanan kanunun Seriat Kanunu olmasi gerektigi goriisiinde oldugu anket ¢aligmasinda,
katilimeilardan %79'u da Islam inancimi birakanlarin 8liimle cezalandirilmasi gerektigini savunmustur. Pew Arastirma Merkezi (Pew Research Center), Diinya
Miisliimanlari: Din, Siyaset ve Toplum, 30 Nisan 2013, http://www.pewforum.org/files/2013/04/worlds-muslims-religion-politics-society-full-report.pdf.
Afganistan: Ceza Kanunu, 22 Eylul 1976, http://www.refworld.org/docid/4c58395a2.html, Madde 1; ayrica bkz. Kongre Kituphanesi, Dinden Donmeyi Su¢ Sayan
Kanunlar, tarihi yok, http://www.loc.gov/law/help/apostasy/, 8 Subat 2016 tarihinde erigilmistir.

ABD Disisleri Bakanhig, Uluslararas: Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105¢015.html. ABD Disisleri
Bakanlign raporunda, islam'dan donenlerin taglanarak 6liimle burun buruna gelebilecegini; ancak 2014 yili sonlarina dogru ulusal veya yerel bir otoritenin Islam'dan
donenlere ceza verdigi herhangi bir vaka kaydedilmemistir. Aym zamanda bilindigi kadariyla, 6nceki yillarda degistirmekten gozaltina alinip da héla gézaltinda
tutulan kisiler bulunmamaktadir. Ayrica bkz. New York Times, Christian Convert, on the Run in Afghanistan (Hiristiyanliga Dénen Afgan Kagiyor), 21 Haziran
2014, http://www.nytimes.com/2014/06/22/world/asia/afghanistan-a-christian-convert-on-the-run.html. Hiristiyanliga gegen kisilerin Afganistan'da risk altinda
bulunduklarn gercegi, ulusal yarg: yetkililerince taninmugtir. Ornegin, Birlesik Krallik iltica ve Go¢ Mahkemesi, islam'dan Hiristiyanhiga gecen bir kisinin Afganistan'a

dondiigiinde zulme varabilecek derecede ciddi bir kotii muameleye maruz kalma riski altinda olacag: kararina varmustir: bkz. NM (Hiristivanliga Donenler) CG
[2009] UKAIT 00045, 13 Kasim 2009, http://www.refworld.org/docid/4afd6a8d2.html. 2014'te, ateist olmasi sebebiyle bir Afgan vatandaga Birlesik Krallik'ta iltica
hakki tamnmugtir. BBC, Atheist Afghan Granted Religious Asylum in UK (Afgan Ateiste Birlesik Krallik'ta iltica Hakki Tanindi), 14 Ocak 2014,
http://www.bbc.com/news/uk-25715736. Aile bireylerinden gelen tehditler igin bkz., 6rnegin, The New York Times, A Christian Convert, on the Run in Afghanistan
(Hiristiyanliga Donen Afgan Kagiyor), 21 Haziran 2014, http://www.nytimes.com/2014/06/22/world/asia/afghanistan-a-christian-convert-on-the-run.html; BBC,
Controversy of Apostasy in Afghanistan (Afganistan'da Din Degistirme Tartigmast), 14 Ocak 2014, http://www.bbc.com/news/world-asia-25732919.

ABD Disisleri Bakanligi, Uluslararast Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105¢015.html.

Uluslararast Barolar Birligi: Insan Haklan Enstitiisi, Afganistan Baglamnda Hukukun Ustiinkigii, Demokrasi ve Avukatlik: Zorluklar ve Firsatlar, Ocak 2014,
http://www.refworld.org/docid/532¢10654.html.
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¢) Seriat Hukuku’na Aykirt olan Diger Eylemler

Afganistan’daki kanunlar dini degerlere kiifiir konusunda sessiz kaldiklar1 i¢in Afganistan’daki mahkemeler
kiifiirle ilgili konularda Islam hukukuna baglidir.** Mahkemelerin islam kanununu yorumlama bicimine gore,
dine kiifretme sonucu 6liim cezasi olabilecek bir sugtur. Bu sebeple akli basinda 18 yasin iistiindeki erkekler ve 16
yasin Ustlindeki kadinlar dine kiifiirle suglandiklarinda 6liim cezasma carptirilabilirler. Dinden déonmeye benzer
bicimde dine kiifiirle suglananlarm da caymak igin {i¢ giinii vardir.3*°

Ayrica dinden donme, dini degerlere kiifretme, karsilikli rizayla ayni cinsiyetler arasi iliskiye girme veya zina gibi

Seriat kanununa kars1 suglari islemekle suglanan kisiler sadece kovusturma degil, ayn1 zamanda toplumsal ret ve
aileleri, toplumun diger fertleri, Taliban ve diger HKU’lardan siddet gérme riskleriyle de kars1 karstyadirlar, 346

d) Ozet

BMMYK, yukaridaki analizler kapsaminda dini degerlere kiifretme ve Islam dininden dénmeyle suclanan kisiler
de dahil olmak iizere Seriat hukukuna kars: geldigi diisiiniilen kisilerin ve dini azinlik gruplarinin iiyelerinin,
vakanm miinferit kosullarma bagli olarak, din veya diger ilgili gerekcelere dayali olarak uluslararasi koruma
ihtiyac1 iginde olabilecekleri degerlendirmesinde bulunmaktadir 34’

6. HKU’larin Islami Ilkeler, Normlarve Degerlerle Ilgili Yorumlarina Karsi Geldigi Diisiiniilen
Bireyler

Taliban’mn Islami ilke, norm ve degerleri yorumlama bigimine kars1 ¢iktig1 diisiiniilen birey ve topluluklar
Taliban’m 6ldiirdiigii, onlara saldirdig1 ve tehdit ettigi bildirilmektedir.34®

Anayasa ifade ve basin 6zgiirliigiinii koruma altna almus olsa da bu kapsamda Islam karsiti yazilar veya sozlii ifadeler yer almaktadir. 2006 Kitlesel Medya
Kanunu'nun Sekizinci Bélimii'nde, Islam ilkelerine aykirt ve diger dinleri ve mezhepleri hedef alan konularda yaymn yapilmasi yasaklanmaktadir. Yasanin
Ingilizcesine su adresten erisebilirsiniz: http://www.refworld.org/docid/4a5712902.html.

ABD Disisleri Bakanhig1, Uluslararas: Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105e015.html; Almanya: Gog
ve ltica Bakanlig, Bilgi Merkezi'nin litica ve Go¢ Konulu Bilgilendirme Notlar1 (27 Ekim 2014), 27 Ekim 2014, http://www.refworld.org/docid/545b6c1d4.html.
Ekim 2014'te Afghanistan Express isimli gazetedeki yazisinda dine hakaret ettigi iddia edilen bir gazetecinin tutuklanmast i¢in tutuklama izni ¢ikarilmistir. Gazetenin
editorii 6ziir dilemis olmasina karsin kamudan protestocular hiikiimete, gazeteyi cezalandirmasi yoniinde ¢agrida bulunmuglardir. Bkz. Khaama Press, Afghanistan
Issues Arrest Warrant over Blasphemous Article (Afganistan'da Dine Hakaret Eden Yaziya Tutuklama izni), 21 Ekim 2014, http://www.khaama.com/afghanistan-
issues-arrest-warrant-over-blasphemous-article-6859; The Guardian, Afghan Newspaper’s ‘Blasphemy’ Causes Protests after Rebuking Isis and Islam (Afganistan‘da
ISID ve Islam" Hedef Alan 'Din Karsit' Gazete Y azisi Protestolara Sebep Oldu), 24 Ekim 2014, http://www.theguardian.com/world/2014/oct/24/afghanistan-express-
article-isis-taliban-islam-blasphemy.

2015 yilinda Kuran't yaktigi iddia edilen bir kadin, bir getetarafindan 6ldiiriilmistiir. Bkz. Radio Free Europe / Radio Liberty, Woman Killed in Kabul after Allegedly
Burning a Koran (Kabil'de Kuran't Yakt1g1 iddia Edilen Bir Kadin Oldiiriildii), 19 Mart 2015, http://www.rferl.org/content/woman-killed-in-kabul-after-allegedly-
burning-a-koran/26909733.html; New York Times, Day After a Killing, Afghans React in Horror, but Some Show Approval (Cinayetin Bir Giin Sonrast: Dehset
Iginde Tepki Gosteren Afganlar Arasinda Cinayeti Onaylayanlar Da Var), 20 Mart 2015, http://www.nytimes.com/2015/03/21/world/asia/horror-over-womans-
Iynching-in-afghanistan-but-some-support-too.html; New York Times, Woman Killed in Kabul Transformed From Pariah to Martyr (Kabil'de Oldiiriilen Kadin Artik
Toplumdan Diglanmiyor, O Artik Toplumun Géziinde Bir Sehit), 29 Mart 2015, http://www.nytimes.com/2015/03/30/world/asia/farkhunda-woman-killed-in-kabul-
transformed-from-pariah-to-martyr.html. Hem kadinlarin hem de erkeklerin, zina yaparak esini aldatma ve evlilik dis1 cinsel birliktelik yasama gibi "ahlak suglarini"
islemekle suglanabilecegi unutulmamalidir. Ahlak sugu islemekten suglanan kadin ve erkeklere yonelik muameleye iligkin daha ayrintili bilgi edinmek i¢in Kisim
III.A.8'e bakimz. Seriat hukukuna aykirnt davrandigi diisiiniilen kisilere yonelik muameleye iliskin daha ayrintili bilgi edinmek i¢in Kisim II1.A.6 ve III.A.12'ye
bakiniz.

Dine dayali iltica bagvurularina iliskin daha detayl kilavuz ilkeler igin, bkz. BMMYK, Uluslararast Koruma Konusunda Rehber Say1 6: Miiltecilerin Statiisiine iligkin
1951 Sozlesmesi ve/veya 1967 Protokolii 1(A)2 Maddesi Kapsaminda Dine Dayali Bagvurular, HCR/GIP/04/06, 28 Nisan 2004,
http://www.refworld.org/docid/4090f9794.html. Hiristiyanliga gegen kisilerin Afganistan'da risk altinda bulunduklari gergegi, ulusal yarg: yetkililerince taninmustir.
Ormnegin, Birlesik Krallik ltica ve Go¢ Mahkemesi, Islam'dan Huristiyanliga gegen bir kisinin Afganistan'a dondiigiinde zulme esdeger olabilecek derecede ciddi bir
sekilde kotii muameleye maruz kalma riski altinda olacagi kararina varmustir: bkz. NM (Hiristiyanliga Donenler) CG [2009] UKAIT 00045 (NM (Christian Converts)
CG [2009] UKAIT 00045), 13 Kasim 2009, http://www.refworld.org/docid/4afd6a8d2.html. Yine benzer sekilde Almanya'daki [dari Mahkeme (Verwaltungsgericht)
Afganistanli Hindularin, dinleri dolayisiyla zulme ugramak konusundaki korkularinin hakli sebeplere dayandigim kabul etmistir; bkz. Dosya No. K 103/09.KS.A,
Kassel Idari Mahkemesi (Verwaltungsgericht (VG) Kassel), 27 Temmuz 2010 tarihli karar, http://www.asyl.net/fileadmin/user_upload/dokumente/17462.pdf; ve
Dosya No. 7 K 746/09.F.A, Frankfurt/Main Idari Mahkemesi (Verwaltungsgericht (VG) Frankfurt/Main), 11 Subat 2010 tarihli Kkarar,
http://www.asyl.net/fileadmin/user_upload/dokumente/18127.pdf.

HKU'larin tehdidi altinda olan dini liderlerin durumuna iligkin inceleme igin bkz. Kisim III.A.1.h. Toplumsal normlara aykir1 davrandig1 diistiniilen kadin ve erkeklerin

durumuna iliskin inceleme i¢in bkz. Kisim I11.A.8. Farkli cinsel yonelimlere ve/veya cinsiyet kimliklerine sahip bireylerin 6zel durumlarina iligkin inceleme igin bkz.
Kisim III.A.12. Dogum kontrol yontemlerinin kullanimi gibi modern kabul edilen fikirleri savunan imamlarin 6liim tehditleri aldig1 ve Taliban tarafindan kagirilma
riski altinda oldugu bildirilmistir. The Guardian, Condoms and Conflict: Imams Defy Taliban to Spread Contraception (Kondom ve Catigma: Dogum Kontrol
Yontemlerini Savunan imamlar Taliban'a Kars1 Geliyor) , 4 Kasim 2015, http://www.theguardian.com/world/2015/nov/04/afghanistan-imams-defy-taliban-spread-
contraception-condoms. 11 Aralik 2014'te Kabil'de bulunan Fransiz Enstitiisii'ne bir tiyatro gosterisi esnasinda diizenlenen intihar saldirisinda 10 kisi yaralanmusg, 2
kisi de hayatin1 kaybetmistir. Tiyatro oyununun hedef alindigini, bunu sebebinin de oyunun islami degerleri asagilamasi ve Taliban'in Cihat operasyonlaria karsi

propaganda yapmasi oldugunu belirten Taliban, saldiriy tistlenmistir. Taliban'in ayrica, bu saldirinin bu oyuna benzer organizasyonlar diizenleyenlere bir uyari
oldugunu  da  belirtmisti. ~UNAMA,  Afganistan: 2014  Yilik  Raporu,  Silahli  Catismada  Sivillerin ~ Korunmasi, — Subat 2015,
http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, sf. 70. Bati iilkelerinde yillarca miilteci olarak yasadiktan sonra Afganistan'a dénenlerden bazilari, islam inanglarinin
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Taliban’in yerel halkin kalbini ve aklini kazanmaya calistigi bdlgelerde Taliban’m durusunu yumusattig
bildirilmektedir. Fakat bolgeleri etkili bicimde kontrol altina aldiktan sonra Taliban’m Islami ilke, norm ve
degerleri daha kati yorumlamaya basladigi sdylenmektedir.?*® Taliban’a bagli Ahlaklihigin Tegviki ve
Ahlaksizhgim Onlenmesi Bakanligina bagli memurlarin sokaklarda devriye gezdigi ve sakallarini kestigi veya sag
kesimleri gosterisli oldugu i¢in insanlar1 alikoydugu sdylenmektedir.®*® Yanlarinda kocalar1 veya erkek akrabalar
olmadan kadinlarm evlerinden ¢ikmasina izin verilmedigi ve sadece doktora gitme gibi az sayida gegerli bir
sebeple kadinlarin evlerinden gikmasina izin verildigi;** kurallar1 ihlal eden kadin ve erkeklerin de halkin éniinde
kirbaglanma cezasi ile cezalandirildig da bildirilmektedir.5?

ISID’le baglantili gruplar tarafindan kontrol edilen bélgelerde kat1 kararnameler ve cezalandirici eylemlerle tutucu
bir hayat tarzinm dayatildig: bildirilmektedir.®®® Afganistan’m dogusundaki yerinden edilmis aileler, kadinlarm
kilik kryafet kurallart da déhil olmak iizere kati kurallar ve kisith hareket serbestisi ile karsilastigim
anlatmaktadir.3*

BMMYK yukarida bahsi gecen kamitlara dayali olarak HKU’larm Islami ilke, norm ve degerleri yorumlama
bicimine aykir1 davrandigini diisiindigi kisilerin durumun miinferit kosullarina bagl olarak din, kendilerine
atfedilen siyasi goriis veya diger ilgili gerekgelere dayali olarak uluslararasi miilteci korumasi ihtiyaci i¢inde
olabilecegini degerlendirmektedir.

7. Belli Profillere Sahip veya Belirli Durumlardaki Kadinlar®>®

2001 yilindan sonra Hiikiimet iilkedeki kadinlarmm durumunu iyilestirmek admma onemli adimlar atmistir. Bu
kapsamda kadin haklarinin korunmasina iliskin uluslararasi standartlar ulusal mevzuata dahil edilmistir. Ozellikle
de Kadina karst Siddetin Ortadan Kaldirilmast Kanununun (EVAW/KSOK Kanunu) kabul edilmesi buna

gerekliliklerini yerine getirmekte yetersiz kaldiklar diisiiniildiigii i¢in zorluklarla karsilastiklarini belirtmislerdir. Birlesik Krallik'tan Kabil'e donen Afganistanli
gengleri konu alan bir arastirma projesi, proje kapsaminda izledikleri Afgan genglerin dortte birinin" 'Batililasmis yabancilar' olarak algilandiklari i¢in kétii muamele
ve zorluklarla karstlastiklarim" ortaya koymus ve bu alginin da bazi durumlarda islam inancinin gerektirdiklerini gerektigi sekilde yerine getirmedikleri disiiniildiigii
icin, ortaya ¢iktig1 bildirilmistir. Catherine Gladwell, No Longer a Child: From the UK to Afghanistan (Artik Cocuk Degiller: Birlesik Krallik'tan Afganistan'a), Eyliil
2013, Zorunlu Gog Sayisi: Say1 44, http://www.fmreview.org/en/detention.pdf, sf. 63.

Eyliil 2015'te Kunduz'un kusatma altina alinmasinin 6ncesinde ve bu kusatma sonrasinda Taliban'in daha hosgoriilii bir yonetim uygulayacagini herkese duyurdugu
bildirilmistir. Ancak sehir ele gegirildikten sonra Taliban mensuplarinin islami ilkeleri, normlar ve degerleri kendi yorumladiklar sekilde yorumlamayan, bunlart
ihlal eden kisilerin pesine diistiigii bildirilmistir. Ozellikle de kadin siginma yerlerinde yasayan veya ¢aligan kadinlarin, Taliban komutanlarinca 'ahlaksiz' olarak
algilanmalar sebebiyle hedef alindig bildirilmistir. Bkz. Stratfor Kiiresel Istihbarat, What the Battle of Kunduz Means for Afghanistan (Kunduz Savasi Afganistan
Igin Ne anlama Geliyor), 15 Ekim 2015, https://www.stratfor.com/analysis/what-battle-kunduz-means-afghanistan; New Y ork Times, Fear of Taliban Drives Women
Out of Kunduz (Taliban Korkusu Kunduz'daki Kadinlari Kagmaya Mecbur Biraktr) , 14 Ekim 2015, http://www.nytimes.com/2015/10/15/world/asia/taliban-targeted-
women-kunduz-afghanistan.html; New York Times, Taking Hold in Kunduz, Afghanistan, New Taliban Echoed the Old (Kunduz'u Ele Gegiren Yeni Taliban'in
Eskisinden Farki Yok) , 1 Ekim 2015, http://www.nytimes.com/2015/10/02/world/asia/taking-hold-in-kunduz-afghanistan-new-taliban-echoed-the-old.html.
Taliban'in ayrica Ghazni vilayetinin belli bolgelerinde sporu yasakladigi ve spor kiyafetlerinin giyilmesine kisitlamalar getirdigi bildirilmis olsa da Taliban iddialar1
yalanlamistir. Pajhwok Afghan News, Taliban Accused of Banning Sports in Some Areas of Ghazni (Taliban Ghazni'nin Baz1 Bélgelereinde Sporu Yasaklamakla
Suglaniyor), 4 Subat 2016, http://www.pajhwok.com/en/2016/02/04/taliban-accused-banning-sports-some-areas-ghazni.

New York Times, Taliban Present Gentler Face but Wield Iron Fist in Afghan District (Taliban Afganistan’in Bir Bolgesinde Yumusak Yiiziinii Gosteriyor Ama
Aslinda Demir Yumruk Gibi), 14 Agustos 2015, http://www.nytimes.com/2015/08/15/world/asia/taliban-baghran-district-afghanistan.html

Ag.e

Yabanci erkeklerde konusan veya iletisime gegen kadilarin islami degerlere kars1 gelmekten suglanarak cezalandirildigr iki olay Subat 2016'da Tolo News tarafindan
haber yapilmustir. Tolo News, Taliban Lashes Afghan Woman after Being Out with Relative (Akrabasiyla Digar1 Cikan Afgan Kadina Taliban Kirbact) , 11 Subat
2016, http://www.tolonews.com/en/afghanistan/23732-taliban-lashes-afghan-woman-after-being-out-with-relative.

Washington Post, The Islamic State Is Making these Afghans Long for the Taliban (ISID Afganlara Taliban1 Aratiyor), 13 Ekim 2015,
https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/a-new-age-of-brutality-how-islamic-state-rose-up-in-one-afghan-province/2015/10/13/a6dbed67-717b-41e3-
87a5-01c81384f34c_story.html; VVoice of America, How Islamic State Got a Foothold in Eastern Afghanistan (islam Devleti Nasil Oldu Da Dogu Afganistan'da Yer
Edindi) , 2 Kasim 2015, http://www.voanews.com/content/how-islamic-state-got-a-foothold-in-eastern-afghanistan/3032761.html. UNAMA'ya gore, saglik
calisanlarmin ISID baglantili gruplarca kagirilmast ve tehdit edilmesi asinin "islam'a aykir" oldugu inancindan kaynaklaniyor olabilir. UNAMA, Afganistan: 2015
Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 21.

BMMYK, Afganistan: Catisma Sebepli Ulke Iginde Yerinden Edilme Uzerine Aylik Bilgi Notu, EKim 2015, http://www.refworld.org/docid/568d016f4.html;
BMMYK, Afganistan: Catisma Sebepli Ulke I¢inde Yerinden Edilme Uzerine Aylik Bilgi Notu, Eylil 2015, http://www.refworld.org/docid/565554b14.html.
Kadinlarin uluslararasi koruma bagvurularina iliskin daha detayh kilavuz ilkeler igin, bkz. BMMYK, Uluslararast Koruma Konusunda Ilkeler Say: 1: Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesinin 14(2) Maddesi ve/veya 1967 Protokolii Baglaminda "Toplumsal Cinsiyete Dayali Zuliim", 7 Mayis 2002,
HCR/GIP/02/01, http://www.refworld.org/docid/3d36f1c64.html; ve BM Kadinlara Karst Aynimeiligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW), Kadinlarin Miilteci Statiisii,
Siginma, Vatandaslk ve Vatansizigimn Toplumsal Cinsivetle Ilgili Boyutlarina Iliskin 32 Sayili Genel Tavsiye Karari, 5 Kastm 2014, CEDAW/C/GC/32,
http://www.refworld.org/docid/54620fb54.html.
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7

ornektir3%® Ayrica kadmlarin siyasi katilimini artirmak igin tedbirler almmis®™®’ ve Kadin Isleri Bakanlig

kurulmustur.3%®

Ancak, kadin ve kiz ¢ocuklarinin durumunda yapilan iyilestirmeler kiyida kosede kalmistir ve Afganistan, kadinlar
ve kiz gocuklar i¢in “gok tehlikeli” bir iilke olarak goriilmeye devam etmektedir.®°

Ulkenin bazi bélgelerindeki giivenlik durumunun bozulmasi kadnlarin sahip oldugu insan haklar1 alaninda
onceden kaydedilen ilerlemelerin bazilarm1 gegersiz kilarak eski durumu geri getirmistir.*®° Kadinlara kars1 koklii
ayrimcihik bu iilkeye 6zgl bir durum olmaya devam etmektedir.®6! Kadimnlar ve kiz gocuklarina karsi siddet de

Afganistan  Anayasast kadinlara ve erkeklere esit haklar sunmaktadir; bkz. Afganistan Anayasast Madde 22, 3 Ocak 2004,
http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html. Ayrica 2009 tarihli Kadina Karsi Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Yasast da kadina karsi siddetin her tiirlii halini sug
kabul etmektedir. Yasanin Ingilizcesine buradan erisebilirsiniz: http://www.refworld.org/docid/5486d1a34.html. 2003 yilinda Afganistan, Kadina Kars1 Her Tiirlii
Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesini kabul etmistir. 2011 yilinda Hiikiimet, BM Kadmlara Kars1 Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi'ne (CEDAW) ilk raporunu
sunmustur ve bu rapor da Komite’nin Temmuz 2012 tarihli 55. Oturumunda incelenmistir. Afganistan Konulu ilk ve Tkinci Dénem R aporlari Uzerine Komitenin
Nihai Gozlemleri, 23 Temmuz 2013, CEDAW/C/AFG/CO/1-2, http://www.refworld.org/docid/51ff5ac94.html. Hiikiimetin raporlarn ve ilgili belgelere buradan
erisilebilir: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/cedaws55.html . Ayrica bkz. BM Genel Sekreteri, Afganistan daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik
Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 27 Subat 2015, A/69/801-S/2015/151, http://www.refworld.org/docid/556585104.html. Ayrica Afganistan Kadinlari Igin
Ulusal Eylem Plami (NAPWA) Hiikiimet tarafindan kabul edilmistir, 2008-2018, http://mowa.gov.af/en/page/6686, ve 2015-2022 Dénemi Kadinlar, Baris ve
Giivenlik Konulu 1325 (2000) Sayili Giivenlik Konseyi Karar {izerine bir Eylem Plani da 30 Haziran 2015'te kabul edilmistir. BM Genel Sekreteri, Afganistan daki
Durum  ve Uluslararast  Baris ve  Giivenlik  Ustiine  Etkileri:  Genel — Sekreter ~ Raporu, 1 Eylil 2015, ~ A/70/359-S/2015/684,
http://www.refworld.org/docid/55f67787 1e.html, para. 29.

2014 Bagkanlik se¢imlerinde 2009'daki segimlere kiyasen kadinlarin katilim oranlarinda bir artis goriilmiistiir: Nisan 2014'teki ilk se¢imlerde oy veren kadinlarin
oram %36 iken ikinci segimlerde bu oran %38 olarak kaydedilmistir. ABD Disisleri Bakanlig, /nsan Haklar: Uygulamalar: 2014 Ulke Raporlar: - Afganistan, 25
Haziran 2016, http://www.refworld.org/docid/559bd58728.html. Gozlemciler, 2014 yilinda yapilan segimlerde kadinlarin katilimlarina engel teskil eden etkenlerin
oldugunu; bu etkenlerin giivenlik tehditleri, kadin ¢alisan eksikligi veya yalnizca kadinlarm oy kullandigi merkezlerde kadin polis memurlarin olmamasina ek olarak
kiiltiirel ve geleneksel etkenler oldugunu ifade etmistir. Afganistan Ozgiir ve Adil Se¢im Forumu, 2014 Segimleri Gézlem Raporu, 2014, hitp:/www.fefao.org/New-
Site/English/images/Reports/Election-2014-English.zip, sf. 37-38. Freedom House (Ozgiirliik Evi), Diinyada Ozgirrlik 2015 - Afganistan, 20 Mart 2015,
http://www.refworld.org/docid/55116f4111.html. UNAMA'ya gére, kadinlarin siyaset giindeminde daha fazla etkili olabilmeleri yoniinde gergekei ve somut
firsatlarin resmi olarak kadinlara tanminmasi yoluyla kadin haklarinin iyilestirilecegine dair verilen segim vaatleri hala tiimiiyle yerine getirilmis degildir. UNAMA,
Afgan  Kadinlarin  Géziinden Adalet:  Arabuluculukla ve Mahkeme Kararlaryla Ele Alnan Kadina Yonelik Siddet Olaylari, Nisan 2015,
http://www.refworld.org/docid/55814b3c4.html, sf. 7. Kadinlarin siyaset sahnesinde yer almast gegmise oranla daha etkili bir sekilde hissedilmektedir: Ornegin Milli
Meclis'in %27'sini kadinlar olusturmaktadir. Ancak, Agustos 2013 tarihli yeni Se¢im Yasasi ile Vilayet Konseylerinde kadinlara ayrilan koltuk oram %25'ten %20'ye
diistriilmistiir. Afganistan: 1112 Sayili 2013 Yasasi, Se¢im Yasast, 6 Agustos 2013, http://www.refworld.org/docid/54467d784.html. Nisan 2015'te dort kadin bakan
goreve getirilmistir. BM Insan Haklart Konseyi, Kadina Yonelik Siddet, Sebepleri ve Sonuglart Konulu Ozel Raportor Raporu, Ek: Afganistan Misyonu, 12 Mayis
2015, AJHRC/29/27/Add.3, http://www.refworld.org/docid/5583f8224.html, para. 58. Yerel Toplumsal Kalkinma Konseylerinin %24'tinii kadinlar olugturmaktadir.
Parlamentolar Arasi Birlik, Siyasette Kadinlar: 2015, 1 Ocak 2015, http://wwuw.ipu.org/pdf/publications/wmnmap15_en.pdf. Ancak Agustos 2014 tarihi itibari ile
Afgan Yiiksek Baris Konseyinin 70 iiyesinden yalnizca 8 kadindi. ABD Dusisleri Bakanlig1, Insan Haklar: Uygulamalar: 2014 Ulke Raporlar - Afganistan, 25
Haziran 2015, http://www.refworld.org/docid/559bd58728.html. Oxfam'a gore kadinlarin, 6zellikle de baris miizakereleri baglaminda istlendikleri roller ¢ok az
gelisme gostermistir. Bu durum ozellikle de kirsal bolgelerde yasayan kadinlar igin gegerlidir. Oxfam, Kapali Kapilar Ardinda - Afganistan’im Geleceginin
Belirlenmesinde Kadinlara Séz Hakki Verilmemesi Riski, 24 Kasim 2014, https://www.oxfam.org/en/research/behind-closed-doors#sthash.Cppmtefn.dpuf; ayrica
bkz. HRW, Afganistan:  Sivasi  Goriismelerde  Kadinlarin Tiimiiyle ~ Etkin ~ Olmastmin ~ Kabul  Edilmesi, 27 Eylul 2015,
https://www.hrw.org/news/2015/09/27/afghanistan-accept-full-role-women-talks.

Kadin Isleri Bakanligi (KiB), Taliban'in diisiisiiniin hemen ardindan Bonn Sozlesmesi uyarinca 2001 yilinda kurulmustur. Bakanhigin yetki alani ve faaliyetleri
hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. http://www.mowa.gov.affen. 34 vilayetin timiinde de Kadin Isleri Miidiirliikleri (KIM) vardir: Vilayetlerde bulunan KiM'ler
KiB'ye rapor verir. Kadinlar sikayetlerini KiM'lere veya Adalet Bakanligi'na bagli olarak faaliyet gosteren Hukuk (Huqooq) Miidiirliiklerine bildirebilmektedir. Bkz.
UNAMA, Bir Cikis Yolu: Afganistan'da Kadia Y énelik Siddetin Ortadan Kaldiriimasi Konulu Yasanin Uygulanmasina iliskin Giincel Bilgi Notu, Aralik 2013,
http://www.refworld.org/docid/52a6fdff4.html, sf. 3.

ABD Disisleri Bakanlig1, fnsan Haklart Uygulamalar: 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html. Ayrica
bkz. BM Insan Haklani Konseyi, Kadina Yonelik Siddet, Sebepleri ve Sonuglart Konulu Ozel Raportér Raporu, Ek: Afganistan Misyonu, 12 Mayis 2015,
AJHRC/29/27/Add.3, http://www.refworld.org/docid/5583f8224.html, para. 11. Ozellikle kadinlari ve ¢ocuklar etkileyen gatisma sebepli siddet olaylarinda bir artis
oldugu UNAMA tarafindan bildirilmistir: 2015 yilinda olan siddet olaylarindan etkilenen kadinlarin sayis1 1246'ya ¢ikarak 2014 yilina kiyasla %37'lik bir artis
gostermistir. UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢c17b714.html, sf. 13-
16. Ayrica bkz. UNAMA, Afgan Kadinlarin Goziinden Adalet: Arabuluculukla ve Mahkeme Kararlariyla Ele Alinan Kadina Yonelik Siddet Olaylart, Nisan 2015,
http://www.refworld.org/docid/55814b3c4.html, sf. 7-9. ABIHK'ye gore: "kadina yonelik siddet Afganistan'daki en ciddi insan haklar ihlalidir." ABIHK, Kadina
Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas: 1394, 30 Kasim 2015, http://www.aihrc.org.af/home/research-reports/5170. Ayrica bkz. Associated Press, For Afghan Women,
Violence Remains Entrenched Despite Gains (Afgan Kadinlarina Yonelik Siddet Bu Konuda Kat Edilen Yola Ragmen Varligim Koruyor) , 7 Nisan 2015,
http://www.csmonitor.com/World/Middle-East/2015/0407/F or-Afghan-women-violence-remains-entrenched-despite-gains-video

BM insan Haklan Konseyi, Afganistan'da Insan Haklarinn Durumu ve 2013 Yilinda Insan Haklar: Alaninda Teknik Destekten Elde Edilen Basarilar Uzerine
Birlesmis Milletler Insan Haklar: Yiiksek Komiserligi Raporu, 10 Ocak 2014, A/HRC/25/41, http://www.refworld.org/docid/52e109fa4.html, sf. 1 (Ozet). Ornegin,
Kunduz'da kadinlara yonelik siddetin goriildiigii ve kadinlarin 6zgiirliiklerinin kisitlandigt UNAMA tarafindan bildirilmistir. UN AMA, Afganistan: Insan Haklar: ve
Silahli Catismada Sivillerin Korunmast Kunduz Ili Ozel Raporu, Aralik 2015, http://www.refworld.org/docid/566fd0e64.html, sf. 14-15; ayrica bkz. ABIHK, Kunduz
Vilayeti ~ Silahli  Catismas:  Kapsaminda —Insan  Haklari ~ Sorusturmast ve Insan  Haklarmn  Durumu  Uzerine Rapor, 17 Ekim 2015,
http://www.aihrc.org.af/media/files/Kondoz_English.pdf, sf. 12.

ABD Disisleri Bakanlhgi, [nsan Haklar: Uygulamalar: 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; BM Genel
Kurulu, Afganistan'da Durum: Genel Kurulca Kabul Edilen Karar, 23 Aralik 2014, A/RES/69/18, http://www.refworld.org/docid/54a66ebc4.html, para. 45; ABD
Savunma  Bakanhig,  Afganistan'da  Giivenlik  ve  Istikrarn  Saglanmast Yoniindeki ~ Ilerlemeler ~ Uzerine  Rapor, Ekim 2014,
http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/Oct2014 Report_Final.pdf, sf. 91; BM insan Haklar1 Konseyi, Afganistan'da Insan Haklarinin Durumu ve 2013
Yilinda Insan Haklar Al aninda Teknik Destekten Elde Edilen Basarilar Uzerine Birlesmis Milletler Insan Haklart Yiiksek Komiserligi Raporu, 10 Ocak 2014,
A/HRC/25/41, http://www.refworld.org/docid/52e109fad.html, sf.2 (Ozet) and para. 3. AUP biinyesindeki kadin polislerin cinayete kurban gitme; meslektaglart
tarafindan, tecaviiz ve genel anlamda ayrimcilik da déhil olmak {izere, cinsel tacize ve istismara ugrama riski altinda oldugu bildirilmistir. New York Times, Afgan
Kadin Polislerin Kiiltiir Miicadelesi (Afghan Policewomen Struggle Against Culture), 1 Mart 2015, http://www.nytimes.com/2015/03/02/world/asia/afghan-
policewomen-struggle-against-culture.html; New York Times, Afganistanii Kadin Polisler Cinsel Tacizin Siirekli Yasandigini Belirtivor (Afghan Policewomen Say
Sexual Harassment Is Rife), 16 Eyl{l 2013, http://www.nytimes.com/2013/09/17/world/asia/afghan-policewomen-report-high-levels-of-sexual-harassment.html.
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yaygindir ve arttid1 sdylenmektedir.®%? Bu tiir siddete karsi cezasizhigm da yaygm oldugu bildirilmektedir.363

Kadmlarin sahip olduklar1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 tam olarak yasama konusunda ciddi zorluklarla
karsilasmaya devam ettigi sdylenmektedir.®** lerlemelere ragmen yoksulluk, cehalet ve yetersiz saghk bakim
hizmetleri kadinlar1 orantisiz olarak etkilemeye devam etmektedir.6®

Gozlemciler kadin haklarini koruma konusundaki mevzuati uygulamanin yavas kaldigina dikkat ¢ekmistir.*%® Bu
durum ozellikle de KSOK kanununun uygulanmasi noktasinda da gegerlidir. Bu kanun Agustos 2009 tarihinde
yiirlirliige girmistir ve kiiciik yasta evlilik, zorla evlendirilme, tecaviiz ve aile i¢i siddet gibi kadina kars1 siddet
eylemleri de dahil olmak iizere kadina karst 22 siddet iceren ve zararli geleneksel uygulamayr su¢ haline
getirmistir. Bu kanun ayn1 zamanda faillere verilecek cezalarida tanimlar.®®” Yetkililerin bu kanunu uygulama
konusunda gereken siyasi iradeyi géstermedigi sdylenmektedir ve ozellikle de kirsal alanlarda bu kanunu tam
olarak yiiriirliige koymadig1 bildirilmektedir.3%® Kadinlara kars1 islenen ciddi suclar da dahil olmak iizere vakalarm
¢ogu kanunun gerektirdigi gibi kovusturulmak yerine, halen geleneksel uyusmazlik ¢éziim mekanizmalart
arabuluculugu yolu ile ¢dziilmektedir.3*® UNAMA’ya gore hem AUP hem de saveiliklar ciddi suglarm da iginde

Afganistan Bagimsiz Insan Haklar1 Komisyonu/ABTHK'ye gore 1393 yilinda (21 Mart 2014 ile 20 Mart 2015 tarihleri arasinda) 162 kadin ldiiriilmiistiir. 1394 yilinin
ilk alti ayinda yasanan cinayetlerin sayis1 1393 yilimn ilk alti ayina oranla iki katina ¢ikmustir. ABIHK, Kadina Yénelik Siddetin Ortadan Kaldiriimas: 1394, 30
Kasim 2015, http://www.aihrc.org.af/home/research-reports/5170. Ayrica bkz. ABD Dusisleri Bakanligi, insan Haklari Uygulamalar: 2015 Ulke Raporlart -
Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; AADB, Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Diger Yani: Afganistan'da Erkekler ve Erkeklik
Algilary, Ocak 2016, http://www.refworld.org/docid/56a093534.html, sf. 46; BM Genel Sekreteri, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine
Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 10 Haziran 2015, A/69/929-S/2015/422, http://www.refworld.org/docid/558284aa4.html, para. 70.

ABIHK'ye gére, "cezasizlik kiiltiirii" Afganistan'da kadinlara yénelik siddetin altinda yatan en énemli sebeplerden bir tanesidir. ABIHK, Kadina Yonelik Siddetin
Ortadan Kaldirimast 1394, 30 Kasim 2015, http://www.aihrc.org.af/nome/research-reports/5170. Ayrica bkz. ABD Disisleri Bakanlig1, /nsan Haklari Uygulamalar:
2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; New York Times, Flawed Justice After a Mob Killed an Afghan
Woman (Bir Cete Tarafindan Islenen Kadin Cinayetinde Adalet Yerini Bulmadi) , 26 Aralik 2015, http://www.nytimes.com/2015/12/27/world/asia/flawed-justice-
after-a-mob-killed-an-afghan-woman.html; Orzala Ashraf Nemat, Afganistan'm Cezasizlik ~Kiiltiiriiniin Bedelini Farkhunda Odedi, 25 Mart 2015,
https://www.opendemocracy.net/5050/orzala-ashraf-nemat/farkhunda-paid-for-afghanistan's-culture-of-impunity; AAA, Shame and Impunity: Is violence against
Women Becoming More Brutal? (Utang ve Cezasizlik: Kadina Yonelik Siddet Daha Vahsi Bir Hale Mi Biiriiniiyor?) ), 30 Kasim 2014, https://www.afghanistan-
analysts.org/shame-and-impunity-is-domestic-violence-becoming-more-brutal/.

BM insan Haklarni Konseyi, Kadina Yonelik Siddet, Sebepleri ve Sonuclari Konulu Ozel Raportér Raporu, Ek: Afganistan Misyonu, 12 Mayis 2015,
A/HRC/29/27/Add.3, http://www.refworld.org/docid/5583f8224.html, para. 9, 56; UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast,
Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢c17b714.html, sf. 14. Toplumsal cinsiyet esitsizligi hala biiyiik bir sorun teskil etmektedir. BM Genel Sekreteri,
Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 1 Eylil 2015, A/70/359-S/2015/684,
http://www.refworld.org/docid/55f6 7787 1e.html, para. 27. Ayrica bkz. NMK/UYEIM, Afganistan'da Yerinden Edilen Kadinlarin Barinma, Arazi ve Mal Haklarinin
Gugclendirilmesi, Kasim 2014, http://www.refworld.org/docid/5486¢4684.html.

ABD Disisleri Bakanlign, fnsan Haklar Uygulamalar: 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; BM insan
Haklari Konseyi, Kadina Yonelik Siddet, Sebepleri ve Sonuglart Konulu Ozel Raportér Raporu, Ek: Afganistan Misyonu, 12 Mayis 2015, AIHRC/29/27/Add.3,
http://www.refworld.org/docid/5583f8224.html, para. 56. Afganistan insan Haklari ve Demokrasi Kurulusu (AIHDK) kadina yénelik siddetin birgok seklini
yoksulluga baglamaktadir. AIHDK, Erkeklerin Géziinde Kadinlar, Subat 2015, http://www.baag.org.uk/resources/30, sf. 7, 11. Ayrica bkz. Savas ve Baris Raporlama
Merkezi, Afganistan: "Namus" Kaideleri Anne ve Bebeklere Bakim Hizmeti Verilmesini Engelliyor, 22 Ekim 2015, Afgan Miiltecilere Yardim Kurulusu, Say 525,
http://www.refworld.org/docid/564b572f4.html.

Ornegin Kasim 2014'te kadina yonelik siddet, sebepleri ve sonuglari Ozel Raportorii tarafindan "[kadina yonelik siddet konusunda] toplanmis kapsamli ve giivenilir
verilerin olmadig1; koruyucu ¢6ziim olarak siginaklara destek veren yasalarin ve kaynaklarin etkili bir sekilde anlasilip uygulamaya konulmadigi; yine sigmaklarla

ilgili olarak da bu tesislere yonelik olumsuz algilarin ortadan kaldirilmasinin sart oldugu belirtilmistir. BM Genel Sekreteri, Afganistan daki Durum ve Uluslararasi
Banris ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 9 Aralik 2015, A/69/647-S/2014/876, http://www.refworld.org/docid/549808194.html, para. 34. Bir
onceki yil kat edilen mesafeyi hige sayacak bir gelisme de 2014 yilinin baslarinda Hitkiimetin iki kamarasinin, tecaviiz dosyalarinda akrabalarin sahitligini gegersiz
kilan hiikiimlerin yer aldig1 yeni taslak Ceza Usulii Kanununu oylamasi oldu. Daha sonra degisiklikler geri ¢ekilerek kadinlarin sahitlik etme olasilig1 yeniden yasada
yer aldi. BM Genel Sekreteri, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 27 Subat 2015, A/69/801—
$/2015/151, http://www.refworld.org/docid/556585104.html, sf. 29

Kadina Y 6nelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Yasas1 2009, http://www.refworld.org/docid/5486d1a34.html. Yasa 2009 yilinda yayinlanan bir bagkanlik kararnamesi
ile yiirtirliige girmistir. Ulusal Kurulun, Kadina Y6nelik Siddetin Ortadan Kaldirlmasina iliskin yasanin Aralik 2010'da ve May1s 2013'te yiiriirliige girmesi yoniindeki
cabalari Islam inancina mensup tutucularin karsi gikmasi sebebiyle basarisiz olmustur. Bkz. ABD Dusisleri Bakanligi, Insan Haklart Uygulamalart 2015 Ulke
Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; UNAMA, Afgan Kadinlarin Goziinden Adalet: Arabuluculukla ve Mahkeme
Kararlariyla Ele Alinan Kadina Yonelik Siddet Olaylari, Nisan 2015, http://www.refworld.org/docid/55814b3c4.html, sf. 11; Kongre Arastirma Hizmetleri,
Afganistan: Siyaset, Secimler ve Hiikiimet Performansi, 12 Ocak 2015, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, sf. 53.

ABD Disisleri Bakanligi, Insan Haklart Uygulamalar: 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; ABIHK,
Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirimas: 1394, 30 Kasim 2015, http://www.aihrc.org.af/home/research-reports/5170; BM insan Haklari Konseyi, Kadina
Yonelik Siddet, Sebepleri ve Sonuglart Konulu Ozel Raportér Raporu, Ek: Afganistan Misyonu, 12 Mays 2015, A/HRC/29/27/Add.3,
http://www.refworld.org/docid/5583f8224.html, para. 64, -65. "Edinilen bilgilere gore, mahkemelerden ¢ikan her on cezadan tigiinde hakimlerin diizgiin bir sekilde
yorumlama yapmadigi ve Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi yasasina uygun olmadigit UNAMA tarafindan gézlemlenmistir." UNAMA, Afgan
Kadinlarin ~ Goziinden — Adalet:  Arabuluculukla ve Mahkeme  Kararlaryla Ele Alman  Kadina  Yonelik  Siddet  Olaylari, Nisan 2015,
http://www.refworld.org/docid/55814b3c4.html, sf. 18.

ABD Diusisleri Bakanlhg1, Insan Haklar: Uygulamalar: 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; UNAMA,
Afgan  Kadinlarin  Goziinden Adalet:  Arabuluculukla ve Mahkeme Kararlariyla Ele Almnan Kadina Yonelik Siddet Olaylari, Nisan 2015,
http://www.refworld.org/docid/55814b3c4.html, sf. 17; KKB, Afganistan'da Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldinlmas: Yasasinin Uygulanmasina iliskin Ilk
Rapor, Ocak 2014, http://mowa.gov.af/Content/files/EV AW%20Law%20Report_Final_English_17%20%20March%202014.pdf, sf. 31-32. UNAMA'ya gore
kadinlarin dosyalarinin arabuluculuk yoluyla ¢oziimlenmesi yoniinde karar almalarinin, iddialarinin ceza adalet sistemi kapsaminda ele alinmasina karst gikilmast,
yolsuzluk iddialari, yetkinin kétiiye kullamlmasi ve profesyonelligin olmayisi gibi bir¢ok farkli etkenden kaynaklandig bildirilmistir. Arabuluculuk uygulamalarimin

yaygin olarak goriilmesi ayrica, dosyalarin daha hizli islenmesi; kisitl mali imkanlar ve toplumsal cinsiyet rolleri ve kiiltiirel kabullenmeyle iligkili olarak durumun
kabul edile gelmis bir hal almig olmast ile de ilgilidir. Arabuluculugun, belli bir gergeveye oturtulmus herhangi bir yaklagim ve gézetim mekanizmalari olmadig
durumlarda uygulandig: bildirilmistir. UNAMA raporunda ayrica gesitli ve rastgele yontemlerin, belgeleme uygulamalarmin goriildiigiine ve olaydan sag ¢ikan
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oldugu sayisiz vakayi tavsiye ve ¢0ziim i¢in ihtiyar heyetleri ve suralara yonlendirmektedir ki bu durum, KSOK
kanununun uygulanmasmi zayiflatirken zararli geleneksel uygulamalar1 daha da giiglendirmektedir.®’® Bu
mekanizmalara iliskin kararlar kadin ve kiz ¢ocuklarini daha biiyiik magdur durumuna diisme ve toplumdan
dislanma riskiyle kars: karsiya birakmaktadir. 37

Sii toplumunu olusturan fertlerin evlilik, bogsanma ve miras haklar1 gibi aile hukuku meselelerini diizenleyen Sii
Kisisel Statii Kanunu®"? &zellikle vesayet, miras, kiiciik yasta evlilikler ve evin disma c¢ikma konusundaki
3

kisitlamalar konusunda kadimlara kars1 ayrimeilik yapan bir dizi hiikiim icerir.%’

Bu béliimde bahsi gegen insan haklariyla ilgili endiselerin iilkedeki kadin ve kiz ¢ocuklarini etkilemesine ragmen
HKU’larm etkili kontrolii altinda bulunan bélgelerdeki durumun da 6zellikle endise verici oldugu séylenmektedir.
Kontrolii altindaki alanlarda HKU’larin hareket serbestisi ve siyasi katilim 6zgiirliigii gibi haklar basta olmak iizere
kadnlar ve kiz gocuklarmim birgok hakkini ciddi bigimde engelledigi soylenmektedir.3”* Ayrica yine HKU’larin
etkili kontrolii altindaki bolgelerde kadinlarin adalete erisim ve haklarnin ihlali durumunda etkili yargi yollarma
ulagsmada giigliikle karsilasmalari muhtemeldir. Aslinda kendi kontrolleri altindaki bolgelerde HKU’larin islettigi
paralel yargi yapilarinin rutin olarak kadin haklarini ihlal ettigi soylenmektedir.3"®

a) Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayalr Siddet

Kadinlara karst uygulanan cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin Afganistan’da yaygin olmaya devam
etmektedir.3® Bu siddet tiirii igerisinde “t6re cinayetleri”, insan kagirma, tecaviiz, zorla kiirtaj ve aile igi siddet yer
almaktadir.®”” Evlilik dis1 cinsel iliski Afgan toplumunda biiyiik oranda ailelerin serefini ve namusunu kirleten bir
durum olarak goriildiigii i¢in evlilik dis1 tecaviiz magdurlar diglanma, zorla kiirtaj, hapse atilma hatta 6liim riskiyle
kars1 karsiyadir.3”® Kendi topluluklarinm ve aile iiyeleri tarafindan uygulanan toplumsal tabular ve damgalanma

kadinlarin haklarinin daha az korunmasina sebep olan takip mekanizmalarinin kabul edildigine yer vermisti. UNAMA, Afgan Kadinlarin Géziinden Adalet:
Arabuluculukla ve Mahkeme Kararlaryla Ele Alman Kadina Yonelik Siddet Olaylar, Nisan 2015, http://www.refworld.org/docid/55814b3c4.html, sf. 2-3.
UNAMA, Afgan Kadmlarin Goziinden Adalet: Arabuluculukla ve Mahkeme Kararlariyla Ele Almman Kadina Yonelik Siddet Olaylari, Nisan 2015,
http://www.refworld.org/docid/55814b3c4.html, sf. 14, 22-23; UNAMA, Bir Cikis Yolu: Afganistan'da Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Konulu
Yasamn Uygulanmasna Iligkin Giincel Bilgi Notu, Aralik 2013, http://www.refworld.org/docid/52a6fdff4.html, sf. 5. Ayrica bkz. BM insan Haklan Konseyi, Kadina
Yonelik  Siddet, Sebepleri ve Sonuglart Konulu Ozel Raportor Raporu, Ek: Afganistan Misyonu, 12 Mayis 2015, A/HRC/29/27/Add.3,
http://www.refworld.org/docid/5583f8224.html, para. 63.

Olay1 geleneksel anlagmazlik ¢6ziim mekanizmasina yonlendiren yetkilinin (vilayetlerin kadin konulariyla ilgilenen birimleri, AUP veya savcilar gibi) gerektigi

sekilde gozetimde bulunmamasi sebebiyle, kadinlarin ¢ogunun arabuluculuk sonrasinda ailelerinin yanlarina dondiiklerinde tekrar giddete maruz kalma riski altinda
oldugu UNAMA tarafindan ifade edilmektedir. UNAMA, Bir Cikis Yolu: Afganistan'da Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Konulu Yasanin
Uygulanmasina [liskin Giincel Bilgi Notu, Aralik 2013, http://www.refworld.org/docid/52a6fdff4.html, sf. 4.

Siilerin Bireysel Statiileri Yasast, Mart 2009, http://www.refworld.org/docid/4a24ed5b2.html. Yasa, Afganistan Anayasast Madde 131 geregince kabul edilmistir.
Kadimin kocasmnin cinsel ihtiyaglarini yerine getirmesi zorunluluguna iligkin tartismali hiikiim, hem iilke i¢inden hem de iilke disindan gelen baskilarla Yasadan
¢ikartilmistir. Ancak Afgan hukuk uzmanlan Yasanmin degistirilmis halinde gecen Madde 162'nin; bir kadinin, kocasinin evlilikten dogan hakki olarak gérdiigii
taleplerini yerine getirmedigi durumlarda erkegin de karisin1 genel ihtiyaglarindan mahrum birakmak igin erkek tarafindan kullanilabilecegi goriisiindedir; bkz. BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (ESKHK), S6zlesmenin 16. ve 17. Maddeleri Uyarinca Devletin Taraflarinca Sunulan Raporlarin Degerlendirilmesi:
Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi Nihai Gozlemleri: Afganistan, E/C.12/AFG/CO/2-4, 7 Haziran 2010. http://www.refworld.org/docid/4c1732dc2.html.
Ayrica bkz. NMK/UYEIM, Afganistan'da Yerinden Edilen Kadinlarn Barinma, Arazi ve Miilkivet Haklarmin Giiglendirilmesi, Kastm 2014,
http://www.refworld.org/docid/5486¢c4684.html, sf. 47-48

UNAMA,  Afganistan:  Insan ~ Haklari ~ ve  Silahli  Catismada  Sivillerin ~ Korunmasi ~ Kunduz ~ Ili  Ozel ~ Raporu, Aralk 2015,
http://www.refworld.org/docid/566fd0e64.html, sf. 14-15; ABIHK, Kunduz Vilayeti Silahli Catismast Kapsaminda Insan Haklart Sorusturmasi ve Insan Haklarnin
Durumu Uzerine Rapor, 17 Ekim 2015, http://www.aihrc.org.af/media/files/Kondoz_English.pdf, sf. 12; BM insan Haklar1 Konseyi, Kadina Yonelik Siddet, Sebepleri
ve Sonuglart Konulu Ozel Raportér Raporu, Ek: Afganistan Misyonu, 12 Mayis 2015, A/HRC/29/27/Add.3, http://www.refworld.org/docid/5583f8224.html, para.
56. Ayrica bkz. The Guardian, Afghanistan's Women Risk Their Lives to Demand Equal Rights and Protection (Afganistanli Kadinlar Esit Haklar ve Koruma Ugruna
Yasamlari Pahasina Savagiyor) ), 25 Kasim 2015, http://www.theguardian.com/global-development/2015/nov/25/afghanistan-women-risk-lives-demand-equal -
rights-protection.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf. 14. Taliban'in
kontroliindeki paralel adalet yapilanmalar1 hakkinda daha fazla bilgi edinmek igin bkz. Kisim II.C.1.c.

BM Insan Haklari Konseyi, Kadina Yénelik Siddet, Sebepleri ve Sonuglart Konulu Ozel Raportér Raporu, Ek: Afganistan Misyonu, 12 Mayis 2015,
A/HRC/29/27/Add.3, http://www.refworld.org/docid/5583f8224.html, para. 13. Ayrica bkz. ABD Dusisleri Bakanligi, [nsan Haklart Uygulamalart 2015 Ulke
Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html.

"Cinsel istismar, Afganistan'da goriilen en ciddi ve en ¢ok endise uyandiran cinsel siddet seklidir. Cogu zaman cinsel istismar, siddetin farkli tiirleriyle birlikte
goriilmekte olup siddet magdurunun oliimiiyle sonuglamr." ABIHK, Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirimast 1394, 30 Kasim 2015,
http://www.aihrc.org.af/home/research-reports/5170. Ayrica bkz., dmegin, New York Times, Afghan Woman's Nose Is Cut Off by Her Husband, Officials Say
(Yetkilliler Gore, Bir Afgan Kadinin Burnu Kocasi Tarafindan Kesildi), 19 Ocak 2016, http://www.nytimes.com/2016/01/20/world/asia/afghan-womans-nose-is-cut-
off-by-her-hushand-officials-say.html; AADB, Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Diger Yani: Afganistan'da Erkekler ve Erkeklik Algilari, Ocak 2016, suradan
erisilebilir: http://www.refworld.org/docid/56a093534.html, sf. 39-43.

Ayrica bkz., ornegin, HRW, Afganistan: 'Ahlak Suglarindan' Yargilanma Son Bulmali, Haziran 2014, http://www.hrw.org/news/2014/06/23/afghanistan-end-moral -
crimes-prosecutions.
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ve misilleme korkusu, bu magdurlar1 ¢ogu zaman cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddeti ihbar etmekten
alikoymaktadir.3"® Ayn1 zamanda aile i¢i siddet sonucu intihar olaylar1 da bildirilmeye devam etmistir. 38

Devlet yetkilileri aile i¢i siddetle ilgili sikayetlerin ¢ogunu geleneksel uyusmazlik ¢éziim mekanizmalarina
yonlendirmeye devam etmektedir.38* Istismar veya zorla evlendirme tehdidi yiiziinden evlerinden kacan kadinlar
ve kiz ¢ocuklari ¢ogu zaman net bicimde tanimlanmamus hatta hi¢ tanimlanmamis “ahlak sugu” iglemekle
suglanmaktadir ki, bu suglar kapsamimda zina veya “evden kagma” da bulunmaktadir.3¥? Aile ici siddetten veya
zorla evliliklerden sorumlu olan erkeklerin neredeyse her zaman cezasiz kaldig1 bildirilmektedir. Ote yandan bu
durumdaki kadinlarin ¢ogu hiikiim giyer ve hapsedilir. Bu durum, uluslararasi insan haklar1 standartlar1 ve
ictihatina aykiridir 38 Ayrica, kadmlarm genellikle aile ici siddet faillerine ekonomik olarak bagimli olmasmdan
dolayi, ¢ogu kadinin sikayetlerini dile getirmeleri engellenmektedir. Bu agidan, bu kadnlarin istismara agik

durumlarda yasamaya devam etmekten baska ¢ok az segenedi kalmaktadir.3%

Siddete iligkin ihbarda bulunmak isteyen kadmlarin adalete erisimi tilkedeki tiim polis memurlari i¢inde kadin
polis memurlarinmn paymin yiizde ikiden az olmasindan dolayr daha da giiclesmektedir.®®® Kadin polis
memurlarinin  erkek meslektaglar1 tarafindan tecaviiz déhil,isyerinde cinsel taciz ve saldir1 riski altinda
bulunduklaribildirilmektedir.®® Kadin polis memurlar1 da HKU’larn siddetli saldirilarina maruz kalma riskiyle
kars1 karstyadir.3®7

ABIHK, Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldiimas: 1394, 30 Kasim 2015, http://www.aihrc.org.af/home/research-reports/5170; ayrica bkz. BM insan Haklari
Konseyi, Kadina Yonelik Siddet, Sebepleri ve Sonuglari Konulu Ozel Raportér Raporu, Ek: Afganistan Misyonu, 12 Mayis 2015, A/HRC/29/27/Add.3,
http://www.refworld.org/docid/5583f8224.html, para. 30, 65.

BM Niifus Fonu (UNFPA) Afganistan Ulke Temsilcisi su ifadeleri kaydetmistir: "Afganistan'da bildirilen intihar ve intihar girisimi olaylarimin gogu kadinlarda
goriilmektedir." Temsilci ayrica, "Kadinlarmn intihar etmelerine ve kendi hayatlarina son vermelerine sebep olan baslica etkenler arasinda toplumsal cinsiyet temelli
siddet yer almaktadir. Arastirmalara gore kendi hayatina son verme olaylarinin en yaygin sebebi zorla veya ¢ocuk yasta evlendirmelerdir," agiklamasini yapmugtir.
Halk Saghg Bakanlign, Kadin Isleri Bakanhigimin ve BM'nin Afganistan'da Intiharlarn Daha Etkin Bir Sekilde Onlenmesi Yoniindeki Cagrist, 10 Eylul 2014,
http://moph.gov.af/en/news/ministry-of-public-health-ministry-of-womens-affairs-and-un-call-for-efforts-to-strengthen-suicide-prevention-in-afghanistan. ~ Ayrica
bkz. UNAMA, Afgan Kadinlarin Goziinden Adalet: Arabuluculukla ve Mahkeme Kararlaryla Ele Alman Kadina Yonelik Siddet Olaylari, Nisan 2015,
http://www.refworld.org/docid/55814b3c4.html; UNFPA, Afganistan Genglerin Ulkesi, 2014,
http://countryoffice.unfpa.org/filemanager/files/afghanistan/2014/reports/unfpasoayreportv333e.pdf, sf. 44. Asia Foundation isimli kar amaci giitmeyen uluslararast
kurulusun 2015 Afganistan Anketi'ne katilan kisileriden %13'ii, Afganistan'da kadinlarin kars1 karstya oldugu en biiyiik sorunun aile i¢i siddet oldugunu ifade etmistir.
2006 yilindan beri anketin kaydettigi en biiyiik rakam 2015 yilinda yapilan bu ankette goriilmiistiir. Kadinlarin erkeklere kiyasla, aile i¢i siddeti bir sorun olarak
anmalart daha ¢ok goriilmekte olup erkek katilimcilarin yalmzca %8'i bunu bir sorun olarak gérmiistiir. Asia Foundation, 2015 Yili Afganistan'i: Afganistanhlarla
Anket, Kasim 2015, http://asiafoundation.org/resources/pdfs/Afghanistanin2015.pdf, sf. 26-28.

UNAMA, Afgan Kadinlarin Goziinden Adalet: Arabuluculukla ve Mahkeme Kararlaryla Ele Alman Kadina Yonelik Siddet Olaylari, Nisan 2015,
http://www.refworld.org/docid/55814b3c4.html, sf. 22-23. Etkin adalet uygulamalarina erigimin olmamasi ve magdurlarin sorunlarina ¢6ziim bulunmamasi sonug
olarak, cinsel siddetin gerek kolluk kuvvetlerinin gerek toplumun biiyiik 6l¢iide duyarsiz kaldigi, ¢6ziime kavusturulmayan bir sorun olarak kalmasina sebep olmustur.
UNAMA'nin gézlemlerine gore, belli baslt kisisel hukuki haklardan (6rnegin koruma ve uzaklastirma emri) yararlanilamamasi "magdurlarin fiilen daha fazla siddete
maruz kalmalarina sebep olmaktadir." UNAMA, Afgan Kadinlarin Géziinden Adalet: Arabuluculukla ve Mahkeme Kararlariyla Ele Alinan Kadina Yonelik Siddet
Olaylari, Nisan 2015, http://www.refworld.org/docid/55814b3c4.html, sf. 12, 28, 32-33. Ayrica bkz. BM insan Haklar Konseyi, Kadina Yénelik Siddet, Sebepleri
ve Sonuglart Konulu Ozel Raportér Raporu, Ek: Afganistan Misyonu, 12 Mayis 2015, A/HRC/29/27/Add.3, http://www.refworld.org/docid/5583f8224.html, para.
65-69. Ceza adaleti sisteminin, yolsuzluk ve sistemin etkin ve verimli islerligine duyulan giivensizlik sebebiyle sekteye ugradigi Ozel Raportér tarafindan ifade
edilmektedir. Ibid., para. 67.

BM insan Haklani Konseyi, Kadina Yénelik Siddet, Sebepleri ve Sonuclari Konulu Ozel Raportér Raporu, Ek: Afganistan Misyonu, 12 Mayis 2015,
AJHRC/29/27/Add.3, http://www.refworld.org/docid/5583f8224.html, para. 23, -24. Zina (evlilik dist cinsel iliski) Ceza Kanununda sug olarak kabul edilmekte olup
"sugtan kaginma" veya "zinaya tesebbiis" Afganistan hukuku veya Seriat hukukunda sug olarak kabul edilmemektedir. HRW, Afganistan: 'Ahlak Sug¢larindan'
Yargilanma Son Bulmali, Haziran 2014, http://www.hrw.org/news/2014/06/23/afghanistan-end-moral-crimes-prosecutions. Ayrica bkz. Kisim I1I.A.8'de 408. dipnot.
ABD Disisleri Bakanligi, Insan Haklar: Uygulamalar 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; ABiHK,
Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi 1394, 30 Kasim 2015, http://www.refworld.org/docid/5694bfa04.html; UNAMA, Afgan Kadinlarin Géziinden Adalet:
Arabuluculukla ve Mahkeme Kararlariyla Ele Alinan Kadina Yonelik Siddet Olaylar:, Nisan 2015, http://www.refworld.org/docid/55814b3c4.html, sf. 29. Ayrica
bkz. Oregin NYT, Istismara Direnisle  Birlikte — Afgan Kadinlara Degisim Yoniinde Umut  Isig1, 27 Mayi1s 2014,
http://www.nytimes.com/2014/05/28/world/asia/rebelling-against-abuse-afghan-women-see-signs-of-change.html. "Toplumsal normlara aykir1 davrandigi diistiniilen
kadin ve erkekler" ile ilgili olarak Kisim III.A.8'de de ifade edildigi lizere; bazi durumlarda yetkililer, kadinlarin gézaltina alinmasim mesrulastirmaya caligarak
bunun, yakinlar tarafindan daha fazla istismara ugramalarinin veya kadinlardan intikam alinmasinin 6niine gegmek amaciyla alinan bir "koruyucu 6nlem" oldugunu
ifade etmektedir.

UNAMA, Afgan Kadinlarin Géziinden Adalet: Arabuluculukla ve Mahkeme Kararlaryla Ele Alinan Kadina Yonelik Siddet Olaylari, Nisan 2015,
http://www.refworld.org/docid/55814b3c4.html, sf. 32. Ayrica bkz. Kisim I1L.A.8..

New York Times, Afgan Kadin Polislerin  Kiiltir ~ Miicadelesi  (Afghan  Policewomen  Struggle against ~Culture), 1 Mart 2015,
http://www.nytimes.com/2015/03/02/world/asia/afghan-policewomen-struggle-against-culture.html.

UNAMA, Afgan Kadinlarin Géziinden Adalet: Arabuluculukla ve Mahkeme Kararlaryla Ele Alman Kadina Yonelik Siddet Olaylari, Nisan 2015,
http://www.refworld.org/docid/55814b3c4.html, sf. 9. Uluslararast Af Orgiitii, Afganistan: Hayatlari Pahasina Miicadele Ediyorlar: Afganistan'daki Kadin Insan
Haklari Savunucular: Saldiri Tehlikesinde, 7 Nisan 2015, ASA 11/1279/2015, http://www.refworld.org/docid/55277ff24.html, sf. 28-35; New York Times, Afghan
Policewomen Struggle against Culture (Afgan Kadin Polislerin Kiltur Micadelesi), 1 Mart 2015, http://www.nytimes.com/2015/03/02/world/asia/afghan-
policewomen-struggle-against-culture.html; UNAMA, Bir Cikis Yolu: Afganistan'da Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Konulu Yasanin Uygulanmasina
Iliskin Giincel Bilgi Notu, Aralik 2013, http://www.refworld.org/docid/52a6fdff4.html, para. 5.4.

Uluslararast Af Orgiitii, Afganistan: Hayatlar: Pahasina Miicadele Edivorlar: Afganistan'daki Kadin Insan Haklari Savunucular Saldin Altinda Tehlikesinde, 7
Nisan 2015, ASA 11/1279/2015, http://www.refworld.org/docid/55277ff24.html, sf. 28-35.
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Ulkenin baz1 bélgelerinde tecaviizle suglanan kisilerin silahli grup veya sug getelerinin gii¢lii komutanlar1 veya
mensuplar1 olmasindan veya tutuklama ve kovusturmaya karsi kendilerini koruyan bu tiir gruplar ya da niifuzlu
kisilerle baglantili olmalarindan dolayl, cinsel siddet olaylar1 karsisinda cezasizhigin devam ettigi
bildirilmektedir.3®

b) Zararli Geleneksel Uygulamalar

Zararh geleneksel uygulamalar Afganistan’da yaygin bigimde devam etmektedir.®®® Bu uygulamalar iilke ¢apina
hem kirsalda hem de kentte yasayan topluluklarda ve de tilkedeki tiim etnik gruplar arasinda degisen oranlarda
gorilir.3%° Afgan toplumunda kadinlarin gérev ve konumu hakkinda ayrime1 gériislerden kaynaklanan bu zararl
geleneksel uygulamalar kadmlar1 ve kiz ¢ocuklarini orantisiz

bicimde etkiler. Bu tiir uygulamalar arasinda farkh zorla evlilik bigimleri®®* (cocuk yasta evlilik dahil),*®? zorla
eve hapsetme ve “tdre cinayetleri” yer almaktadir.3®® Afganistan’da zorla evlilik asagidaki sekillerde tezahiir
etmektedir:

ABIHK, Afganistan'da Insan Haklarinin Durumu 1393, 11 Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/5694bc384.html, sf. 31-32; BM Genel Sekreteri, Catismaya
Dayali Cinsel Siddet: Genel Sekreter Raporu, 23 Mart 2015, S/2015/203, http://www.refworld.org/docid/5536100a4.html, para. 12; BM Genel Sekreteri, Catisma
Ortaminda Cinsel Siddet Konulu Genel Sekreter Raporu, AI67/792-S/2013/149, 14 Mart 2013, http://www.refworld.org/docid/5167bd0f4.html, para. 16.
Bkz. ABIHK, Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldwrilmas: 1394, 30 Kasim 2015, http://www.aihrc.org.af/home/research-reports/5170; UNAMA, Bir Cikis Yolu:
Afganistan'da  Kadina ~ Yonelik ~ Siddetin ~ Ortadan  Kaldindmas:  Konulu ~ Yasamn  Uygulanmasima  Iliskin -~ Giincel ~ Bilgi  Notu, Aralik 2013,
http://www.refworld.org/docid/52a6fdff4.html.
Siilerin Bireysel Statiileri Yasasi ile ilgili olarak belli basl endiseler dile getirilmistir. Afganistan Anayasasi'min 131. Maddesi Uyarinca kabul edilen s6z konusu yasa,
Afganistan'daki Sii toplulugunun aile hukuku ile ilgili meselelerini (6rnegin evlilik, bosanma ve miras haklar1) diizenler. Siilerin Bireysel Statiileri Yasasi, Mart 2009,
http://www.refworld.org/docid/4a24ed5b2.html. Yasamn Sii igtihatin1 resmf olarak tanimasi sebebiyle, Sii toplulugunun énde gelen bazi sahislari ve gruplari kabul
edilen yasaya olumlu yaklasmus olsa da; yasada kadin haklarinin korunmuyor olmasi da yasanin, hem iilke iginde hem de uluslararasi mecrada elestirilere hedef
olmasina sebep olmustur. Elestiriler sonrasinda yasa iizerinde degisiklikler yapilsa da tartigmalara sebep olan bazi hiikiimler hala korunmaktadir. Tartigmali olan
hitkiimler vesayet, miras, kiigiik yasta evlilik ve ev disindaki ortamlarda kadinlarin kisitlanmasi gibi hususlarda ayrimeiliga sebep olmaktadir. Kadinin kocasinin
cinsel ihtiyaglarini yerine getirmesi zorunluluguna iligkin tartigmali hitkiim Yasadan ¢ikartilmistir. Ancak Afgan hukuk uzmanlari Yasanin degistirilmig halinde gegen
Madde 162'nin; bir kadinin, kocasinin evlilikten dogan hakki olarak gordiigii taleplerini yerine getirmedigi durumlarda erkegin de karisimi genel ihtiyaglarindan
mahrum birakmak igin erkek tarafindan kullanilabilecegi goriisiindedir; bkz. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (ESKHK), Sozlesmenin 16. ve 17.
Maddeleri Uyarinca Devletin Taraflarinca Sunulan Raporlarin Degerlendirilmesi: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi Nihai Gozlemleri: Afganistan,
E/C.12/AFGICO/2-4, 7 Haziran 2010, http://www.refworld.org/docid/4c1732dc2.html. BM Insan Haklan Yiiksek Komiserligi tarafindan, yasanin geleneksel ve
alisila gelmis uygulamalart mesrulastiriyor olmasi sebebiyle kadinlari dezavantajli konuma soktugu ifade edilerek yiiriirliikkten kaldirilmasi yoniinde ¢agrida
bulunulmustur; BM Insan Haklart Konseyi, Afganistan'da Insan Haklarinin Durumu ve Insan Haklar Alaninda Teknik Destekten Elde Edilen Basarilar Uzerine
Birlesmis Milletler Insan Haklar Yiiksek Komiserligi Raporu, AAHRC/13/62, 11 Ocak 2010, http://www.refworld.org/docid/4bc2c8d62.html, para. 4 ve 21-23.
Asia Foundation'in 2014 yilinda yaptig1 anket sonucunda ankete katilanlarin %7'sinin, zorla evlendirme/basglik parasi durumlarimi Afganistan'daki kadinlarin
yasadiklart en ciddi problemler olarak gordigii anlasilmustir. Asia Foundation, 2014 Yili Afganistan': Afganistanlilarla Anket, 2014,
http://asiafoundation.org/publications/pdf/1425, sf. 26-28. ABIHK 'nin tahminlerine gére Afganistan'da yapilan evliliklerden %60-80'i zorla yapilan evliliklerdir. BM
Niifus Fonu, Afganistan'da Cocuk Yasta Evlilikten Kagis, 4 Ekim 2012, http://www.refworld.org/docid/5124f78d2.html. Ayrica bkz. ABD Disisleri Bakanlhig1, fnsan
Haldar: Uygulamalart 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; The Guardian, 'l Just Want to Go to
School': How Afghan Law Continues to Fail Child Brides (Afgan Hukuku 'Sadece Okula Gitmek istiyorum' Diyen Afganistanli Cocuk Gelinler i¢in Bir Hayal
Kirikligl) (), 11 Mayis 2015, http://www.theguardian.com/global-development/2015/may/11/afghanistan-child-brides-want-to-go-to-school; New York Times,
Afghan Policewomen Struggle against Culture (Afgan Kadin Polislerin Kultlir Micadelesi), 1 Mayis 2015, http://www.nytimes.com/2015/03/02/world/asia/afghan-
policewomen-struggle-against-culture.html.
Giivenilir verilerin elde edilmesi zor olsa da yapilan anketler kadinlarin %15'inin 15 yaslarina kadar evlendiklerini ve %46'sinin da 18 yasina kadar evlendiklerini
gostermektedir. Afgan hukuku kapsaminda evlilik yas1 kiz ¢ocuklar i¢in en az 16, erkek ¢ocuklari igin de 18'dir. BM Niifus Fonu, Afganistan'da Cocuk Yasta
Evlilikten Kagts, 4 EKim 2012, http://www.refworld.org/docid/5124f78d2.html. ABIHK'nin yaptig1 bir ankette ankete katilanlarin %7.7'si (yani 5081 kisiden 391')
kizlarinin 16 yasindan dnce evlendiklerini belirtirken %1.9'u da (93 kisi) erkek evlatlarinin 18 yasina gelmeden evlendiklerini ifade etmistir. ABIHK, Afganistan'da
Insan Haklarinin Durumu 1393, 2014,
http://www.aihrc.org.af/media/files/Research%20Reports/english/English_Situation%200f%20human%?20rights%20in%201393.pdf. Ayrica bkz. ABD Dusisleri
Bakanligi, [nsan Haklar: Uygulamalar: 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; BM insan Haklar:
Konseyi, Kadina Yonelik Siddet, Sebepleri ve Sonuglart Konulu Ozel Raportér Raporu, Ek: Afganistan Misyonu, 12 Mayis 2015, A/HRC/29/27/Add.3,
http://www.refworld.org/docid/5583f8224.html, para. 14. Cocuk evliliklerinin ve ayrica erken yasta dogum yapmanin kiz ¢ocuklari tizerindeki etkileri ile ilgili bilgi
edinmek igin bkz. UNICEF, Afganistan’'da Cocuklar ve Kadinlar: 2014 Durum Analizi, Kasim 2014, http://www.unicef.org/afghanistan/SitAn_-_Long_Report-
small_size_.pdf, sf. 23, 25. 2005 tarihli Cocuk Yasast ¢ocuk evlilikleri sorununu gerektigi sekilde ele almamaktadir. Ibid, sf. 39. Ozellikle de yerinden edilen kiz
¢ocuklarinin bu sorunun magduru olma riskleri yiiksektir. Bkz. NMK/UYEIM, Afganistan'da Kent Ortamina Gitmek Zorunda Kalan Kadinlarin ve Kiz Cocuklarnin
Sesi, 26 Mart 2015, http://www.refworld.org/docid/5513bec24.html, sf. 13-14.
Nisan 2016'da ABD Disisleri Bakanlig: tarafindan, net rakamlara ulasmak zor olsa da, namus cinayetlerinin 2015 yilinda da devam ettigi bildirilmistir. ABD Dasisleri
Bakanlig, [nsan Haklart Uygulamalart 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html. Ayrica bkz. BM insan
Haklan Konseyi, Kadina Yonelik Siddet, Sebepleri ve Sonuglart Konulu Ozel Raportér Raporu, Ek: Afganistan Misyonu, 12 Mayis 2015, A/HRC/29/27/Add.3,
http://www.refworld.org/docid/5583f8224.html, para. 19. Namus cinayetlerinin giderek arttig1 bildirilmektedir. NYT, 4 Thin Line of Defense Against ‘Honor Killings’
('Namus Cinayetlerine Kars: Savunmada Ince Hat”), 2 Mart 2015, http://www.nytimes.com/2015/03/03/world/asia/afghanistan-a-thin-line-of-defense-against-honor-
killings.html. Omegin 2014 yili baglarinda Amina isimli bir kadmnin ailesinin zorladig1 evlilikten kagmak igin sigindig1 kadin siginma evinden ayrildiktan sonra
kimligi bilinmeyen bir saldirgan tarafindan 6ldiriildiigi bildirilmistir. New York Times, /n Spite of the Law, Afghan ‘Honor Killings’ of Women Continue
(Afganistan'da Hukukun  Varligina ~ Ragmen Kadmnlar ~ Hala  'Namus Cinayetlerine' Kurban Gidiyor), 3 Mayis 2014,
http://www.nytimes.com/2014/05/04/world/asia/in-spite-of-the-law-afghan-honor-killings-of-women-continue.html. Mayis 2014'te, bir molla tarafindan tecaviize
ugrayan 10 yasinda bir kiz gocugu 6liim tehditleri almustir. Uluslararast Af Orgiitii, Afganistan: 10 Yasindaki Tecaviiz Magduru 'Namus' Cinayeti Tehdidi Altinda, 9
Ekim 2014, http://www.refworld.org/docid/5437cf6c4.html.
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i. “satig karsilig1” evlilik, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmmn belli bir miktar mal veya nakit para veya ailenin
borcunun silinmesi kargihiginda satildigi evlilikler;*%*
ii. baad dadan (kan bedeli), kan davasimi ¢ézmek gibi bir maksatla “ters diisiilen” aileye ters diisen ailenin

kizin1 evlilik amach 6nerdigi asiretlerin kullandig: bir uyusmazlik ¢6ziim ydntemi;3%°
iii. baadal (berdel), iki ailenin evlilik maliyetlerini en aza indirmek icin kizlarin1 degis tokus etmesi;3%
iv. dullarn vefat eden kocalarinim ailesinden bir erkekle evlenmeye zorlanmas1.®%

Ekonomik glivencesizlik ve devam eden gatismalar, bununla ilgili yerinde edilme olaylari, varliklarin kaybi ve
ailelerin yoksullagsmasi ¢ocuk yasta evlilik sorununu daha da kalici hale getirmektedir, ¢iinkii bu uygulama ¢ogu
zaman kiz ¢ocugu ve ailesi i¢in tek hayatta kalma yontemi olarak gé’)riilmektedir.398

KSOK kanununa gore kadimlar1 evlilik amaglh satmak ve satin almak, kadinlar1 kan bedeli (baad) kapsaminda
anlagmazliklarin ¢6ziimii kadinlar1 kullanma ve ¢ocuk yasta evlilik ve zorla evlendirme gibi bazi zararli geleneksel
uygulamalar suctur. Fakat yukarida da belirtildigi gibi bu kanun yavas ve tutarsiz uygulannusgtir.3%

BM insan Haklarni Konseyi, Kadina Yonelik Siddet, Sebepleri ve Sonuclari Konulu Ozel Raportér Raporu, Ek: Afganistan Misyonu, 12 Mayis 2015,
AJHRC/29/27/Add.3, http://www.refworld.org/docid/5583f8224.html, para. 56. Afyon yetistiriciligi yapan ailelerin ¢ocuklarini, 6zellikle de kiz ¢ocuklarini, afyon
kagakgilarina borglan karsiliginda sattiklan bildirilmektedir. ABD Disisleri Bakanlig1, /nsan Haklart Uygulamalar: 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016,
http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html.

2014 yilinda ABIHK, kiz ¢ocuklarinin aileler arasinda gegmisten gelen sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla evlendirilmek igin verilmesi olan baad gibi zararli geleneksel
uygulamalarin artarak devam etmesinin endise kaynag oldugunu ifade etmistir. ABD Disisleri Bakanlig, /nsan Haklar: Uygulamalar 2014 Ulke Raporlart -
Afganistan, 25 Haziran 2015, http://www.refworld.org/docid/559bd58728.html. Civil and Liberal Initiative for Peace - CLIP (Baris Igin Sivil ve Ozgiirliikgii Girisim
Hareketi) tarafindan 2014'te yapilan bir ¢aligma sonucunda; bir sorunun ¢6ziilmesi karsiliginda, para veya mali agidan deger tastyan diger seylerdense, kiz cocuklarinin
alinmasinin psikolojik agidan daha tatmin edici oldugu ortaya konmustur. Ayrica ekonomik durumu kétii olan ailelerin sorunlarin ¢oziimii igin ¢ocuklarini vermekten
baska careleri olamayabilmektedir. Bkz. CLIP, BAAD Uygulamasi ve Uygulamanin Afganistan Toplumundaki Olumsuz Etkileri Uzerine Degerlendirme , Agustos
2014, http://openasia.org/en/g/wp-content/uploads/2015/01/Research-Draft-21-Oct-2014-3-1.pdf, sf. 27. Ayrica bkz., drmegin, New York Times, Bartered Away at
Age 5, Now Trying to Escape to a Life She Chooses (5 Yasinda Ailesi Tarafindan Evlendirilmesi I¢in Verilen Kiz Cocugu Simdi Hayatim Kendi Cizdigi Yolda
ilerletmek Igin Kagis Yolu Artyor) , 19 Ekim 2014, http://www.nytimes.com/2014/10/20/world/asia/times-video-presents-to-kill-a-sparrow.html.

Afganistan'daki evlilik uygulamalar ile ilgili daha fazla bilgi igin bkz. ABIHK, Afganistan‘da Ekonomik ve Sosyal Haklarin Durumu: Besinci Rapor, Kasim/Aralik
2011, http://www.refworld.org/docid/511e58cf0.html, Part 3; Landinfo, Afganistan: Evlilik, 19 Mayis 2011, http://www.refworld.org/docid/512258e82.html; AADB,
Kararlar, Istekler ve Cesitlilik: Afganistan'da Eviilik Uygulamalari, Subat 2009, http://www.refworld.org/docid/4992cc722.html; ve Kadin ve Cocuk Hukuku
Arastirma Kurulusu, Afganistan'da Erken Yasta Evlilik, 2008, http://www.wclrf.org/English/eng_pages/Researches/Early%20Marrige%20with%20cover.pdf. Ayrica
bkz. NMK/UYEIM, Afganistan'da  Yerinden  Edilen  Kadinlarin ~ Barinma, Arazi  ve Mal Haklarimin  Giiglendirilmesi, Kasim 2014,
http://www.refworld.org/docid/5486¢4684.html.

Bu evlilikleri reddeden dul kadinlar, Afganistan Medeni Hukukunda ¢ocuk vesayeti ile ilgili ayrnmcilikli hiikiimler dolayisiyla ¢ocuklarimin velayetini,
kaybedebilmektedir. Bu kadinlar ayrica, vefat eden kocalarinin erkek akrabalari tarafindan cinsel veya toplumsal cinsiyet sebepli siddete maruz kalma riski altinda
olabilir. Bkz. UNAMA, Afganistan: 2015 Yariyil Raporu, Silahly Catismada Sivillerin Korunmasi, Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html,
sf. 18, New York Times, Afghan Policewomen Struggle against Culture (Afgan Kadin Polislerin Kiltir Mducadelesi), 1 Mayis 2015,
http://www.nytimes.com/2015/03/02/world/asia/afghan-policewomen-struggle-against-culture.ntml UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada
Sivillerin Korunmast, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, sf. 15-16; NMK/UYEIM, Afganistan'da Yerinden Edilen Kadinlarin Barinma,
Arazi ve Mal Haklarimin Giiglendirilmesi, Kasim 2014, http://www.refworld.org/docid/5486c4684.html; Landinfo, Afganistan: Evlilik, 19 Mayis 2011,
http://www.refworld.org/docid/512258e82.html, sf. 15-16. Zorla evlendirilmekten veya ¢ocuklarini kaybetmemek i¢in evden kagan dul kadinlar, "ahlak sugu™
islemekle suglanabilir veya "namus cinayetine" kurban gitme tehdidi altinda olabilirler"; ayrica bkz. Kizim I11.A.8.

BM Insan Haklari Konseyi, Kadina Yénelik Siddet, Sebepleri ve Sonuglart Konulu Ozel Raportér Raporu, Ek: Afganistan Misyonu, 12 Mayis 2015,
AJHRC/29/27/Add.3, http://www.refworld.org/docid/5583f8224.html, para. 15. ABD Disisleri Bakanligi raporunda, baslik parasinin ekonomik durumu kétii olan
aileleri, kiz gocuklarini alt1 veya yedi yaslarindayken bagkalarina vermeleri yoniinde etken oldugu, bu ailelerin evliligin gergek olmasi i¢in ¢ocugun ergenlige

girmesinin beklenebilecedi goriisiinde oldugu bilgilerine yer vermistir. Ayn1 zamanda raporda, ¢ocugun ergenlige girmesinin beklenmedigi ve ¢ocuk gelinlerin hem
evlendirildikleri kisi tarafindan hem de, 6zellikle damat da ¢ocuksa, ailedeki yasca daha biiyiik diger erkekler tarafindan cinsel siddete maruz kaldig ifade edilmistir.
9 ile 11 yas arasinda evlendirilen kiz gocuklarinin yasamlarina son verme girisimlerinde bulunduklar bildirilmektedir. ABD Dusisleri Bakanhg1, fnsan Haklar:
Uygulamalar: 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html.

1976 Afgan Ceza Kanununun 517. Maddesince baad, ceza gerektiren bir sugtur ancak bu kapsamda yalmzca dul kadinlar ve 18 yag istiindeki kadinlar ele
alinmaktadir. Ceza Kanunu uyarinca, baad igin verilen hapis cezalar en fazla iki yil olabilir. Baad uygulamast ile yalnizca kadinlarin degil ayni zamanda 18 yas alti

kiz ¢ocuklarinin evlendirilmesini de bu kapsamda sug olarak taniyan Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Konulu Yasa, baad i¢in verilecek cezalari 10 yila
kadar gikarmakta ve ceza kanununun baad uygulamasina iliskin hiikiimlerini tamamlamaktadir. S6z konusu yasa ayni zamanda suga ortak olarak kabul edilecek
kisilerin kapsamini da genigletmektedir.
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c) Ozet

BMMYK durumun miinferit kosullarina bagh olarak asagidaki kategorileride yer alan kadinlarin uluslararasi
miilteci korumasina ihtiya¢ duyabilecegini degerlendirmektedir:

1. Cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet yasamis olanlar ve karsilagma riski olanlar;

2. Zararl geleneksel uygulamalardan magdur olmus olanlar ve olma riski tasiyanlar ve

3. Toplumsal ahlak kurallarma karsi geldigi diistiniilen kadinlar (bkz. Boliim I11.A.8).

Durumun miinferit kosullarina degismekle beraber Afganistan’daki kadmlar seklinde tanimlanan belli bir

sosyal gruba mensup olma, din, (kendilerine atfedilen) siyasi goriis veya diger gerekcelere dayali olarak bu
kisiler uluslararasi miilteci korumasima ihtiya¢ duyabilir.

8. Toplumsal Geleneklere Aykirt Olduklar Diisiiniilen Kadin ve Erkekler*®

Hiikiimetin toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etme cabalarina ragmen, kadinlar kendilerini toplumdan soyutlayan
ve uzun siiredir devam eden basmakalip diisiinceler ve geleneksel uygulamalardan dolay1 yaygin bicimde sosyal,
siyasi ve ekonomik ayrimcilia maruz kalmaya devam etmektedir.*** Toplumsal normlari ihlal ettigi diigiiniilen ve
ozellikle kirsal alanlar ve HKU’larin kontrolii altindaki alanlarda yasayan kadnlar toplumda damgalanma, genel
ayrimcilik ve giivenlik tehdidi ile karsilagmaya devam etmektedir.*°? Bu tiir normlar arasmda halkm igine
ciktiginda erkek bir akrabasinin da kendisine eslik etmesi zorunlulugu gibi, kadinlarin hareket serbestisini
kisitlayan gereklilikler yer almaktadir.403

Dullar da dahil olmak tizere, erkeklerin destek ve korumasini almayan kadmlar 6zellikle risk altindadir. Hareket
serbestisi ve hayatini kazanma becerileri lizerindeki kisitlamalar da dahil olmak {izere yalniz yasayan kadinlara
kisitlamalar getiren toplumsal normlara gore, kadinlar genelde hayatta kalmalarii saglayacak olanaklardan
yoksundur.*** Teamiil veya Seriat hukuku ihlallerinin kadmlar1 ve kiz ¢ocuklarini orantisiz bicimde etkiledigi

HKU'larin islam ilkeleri, normlar1 ve degerlerine iliskin yorumlarina karst geldigi diisiiniilen kisilerin durumuna iliskin bilgi edinmek igin bkz. Kisim IIL.A.6. Farkli
cinsel yonelimlere ve/veya cinsiyet kimliklerine sahip bireylerin 6zel durumlarina iliskin inceleme igin bkz. Kisim II1.A.12. Afganistan'da kadinlarin toplumdaki
durumuna iliskin incelemeye dair daha detayli bilgi igin bkz. Kisim III.A.7. Kadinlarin durumuna iligkin incelemeye dair daha detayli bilgi igin, bkz. Kisim IIL.A.7.
Birlesik Krallik: Disisleri Bakanlig1, nsan Haklar: ve Demokrasi Raporu - Afganistan, 12 Mart 2015, http://www.refworld.org/docid/551a53045e.html; UN ESKHK,
Sozlesmenin 16. ve 17. Maddeleri Uyarinca Devletin Taraflarinca Sunulan Raporlarin Degerlendirilmesi: Ekonomik, Sosyal ve Kiltlrel Haklar Komitesi Nihai
Gozlemleri: Afganistan, E/C.12/AFG/CO/2-4, 7 Haziran 2010, http://www.refworld.org/docid/4c1732dc2.html.

ABD Disisleri Bakanligi, fnsan Haklar: Uygulamalart 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html.

ABD Disisleri Bakanligi, Insan Haklar: Uygulamalar: 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; New York
Times, Afghan Policewomen Struggle  Against Culture (Afgan  Kadin  Polislerin Kiltir ~ Miicadelesi), 1 Mart 2015,
http://www.nytimes.com/2015/03/02/world/asia/afghan-policewomen-struggle-against-culture.ntml. UNAMA'nin 2009 yilinda yaptigi bir arastirmaya gore "tek
bagsina disar1 gikan kadinlar adlarini kétiiye ¢ikarmakta ve giivenliklerini tehlikeye atmaktadir. Bu bilginin elde edilmesi i¢in arastirma kapsaminda goriisiilen mollalar
goriislerini hakli ¢ikarmak igin Islami doktrinlere bagvurarak kadinlarin disar1 yalnizca erkek bir akrabasi ile yani mahremiyle birlikte gikabilecegini belirtmistir.
Aragtirma kapsaminda goriisiilen Seriat uzmanlari, hicaba (yani Islam inanc1 kapsaminda kadinlarin értiilmesine) iliskin kurallara uyuldugu miiddetge Islam inancina
gore kadinlarin disan bir erkek akrabalari ile ¢tkmak zorunda olmadigini belirtse de bunun sart oldugu yoniindeki islami goriisler Afganistan'da yaygindir. Bkz.
UNAMA, Sessizlik Siddettir: Afganistan'da Kadmn Istismarinin Oniine Gegilmesi, 8 Temmuz 2009, sf. 10, http://www.refworld.org/docid/4a548f532.html.
UNAMA, Afgan Kadinlarin Géziinden Adalet: Arabuluculukla ve Mahkeme Kararlaryla Ele Alinan Kadina Yonelik Siddet Olaylari, Nisan 2015,
http://www.refworld.org/docid/55814b3c4.html, sf. 32; NMK/UYEIM, Afganistan'da Yerinden Edilen Kadinlann Barinma, Arazi ve Mal Haklarinin
Gugclendirilmesi, Kasim 2014, http://www.refworld.org/docid/5486¢4684.html. ABD Baris Enstitiisiine (USIP) gore kadinlarin hareketlerine/davranislarina iliskin
aligilagelmis gelenekler ve diigiik istihdam diizeyleri Afganistan'daki kadinlarin bagimsiz bireyler olarak hayatlarini siirdiiremediklerinin gostergesidir. USIP, ABD
Sivil ve Askeri Ortak Bilgi Merkezi'nde alintilanmugstir, Barig Stireci ve Afgan Kadinlar, Nisan 2012,
http://www.operationspaix.net/DAT AIDOCUMENT/7025~v~The_Peace_Process_and_Afghanistan_s_Women__Part_II_.pdf, sf. 6. Toplum, gelenekler veya hukuk
sistemi ¢ergevesinde kadinlara atfedilen toplumsal cinsiyet rollerine aykir1 davrandigi disiiniilen Afganistanli kadinlarin kétii muameleye maruz kalma risklerinin
daha fazla oldugu N -Isve¢ Davasi isimli belgede, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan ifade edilmektedir. Bagvuran kisi sirf isveg'te yasadi diye, kabul edile

gelmis davranis normlarina aykiri davrandigi distiniilebilir. Kocasindan bosanmak istemis olmasi ve artik kocasiyla yasamak istememesi, kadinin Afganistan'a
dondiikten sonra siirekli 6liim tehditlerinin golgesinde yagamasina sebep olabilir. Raporlarda Afganistanli kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun aile ici siddetten,
yetkililerin mesru kabul ettigi ve dolayisiyla da yarg: siirecinde incelenmeyen eylemlerden etkilendigi belirtilmektedir. Yaninda esi veya erkek "gozetmeni" olmayan
refakatsiz kadinlar, bireysel ve mesleki yasamlarinda siirekli olarak ciddi kisitlamalarla kars1 karsiya olup toplumun disinda yagamaktadir. Ayn1 zamanda bir erkek
akrabasi tarafindan korunup kollanmayan kadinlar, yasamlarini siirdiirecek temel ihtiyaglarindan mahrum kalmaktadir. Dolayisiyla Mahkeme; N. isimli kisinin
Afganistan'a geri gonderilmesi halinde Isveg'in, AITHM'nin 3. Maddesini ihlal edecegi kararina varmustir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, N — sve¢ Davast ,
Bagsvuru Numarast 23505/09, 20 Temmuz 2010, http://www.refworld.org/docid/4c4d4ede2.html. Ayrica bkz. Miilteci Temyiz Mahkemesi Dosya Numarasi 1005628
[2010] RRTA 822 (RRT Case No. 1005628 [2010] RRTA 822), Avustralya Milteci Temyiz Mahkemesi, 21 Eylil 2010, http://www.austlii.edu.au/cgi-
bin/sinodisp/au/cases/cth/RRTA/2010/822.html, Afganistan'da ailesinden kimse kalmayan, temyizde bulunan dul kadimin erkek bir kisi tarafindan koruma altinda
tutulmayan yasli Afgan kadinlardan biri oldugu Miilteci Temyiz Mahkemesi'nce bu belgede tespit edilmistir.
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soylenmektedir.*®® Bu kapsamda kadmlarin yanlarindaki kendilerine refakat eden kisinin uygun olmayan birisi
olmas1,*% evlenmeyi reddetmeleri,*® evlilik dis1 cinsel iliskiye girmeleri (zina olarak degerlendirilmektedir)*%®
veya “evden kagma™*®® (aile ici siddet gibi durumlar dahil) gibi durumlar bu ihlaller kapsaminda gortlmektedir.41°
Ulkede gozaltinda tutulan kiz ¢ocuklarmin ve kadinlarm yarisindan fazlasi “ahlak sucu” islemekle
suglanmaktadir.*!! Zina ve diger “ahlak suglariyla ilgili suglamalar neticesinde “namus cinayeti” meydana

ABD Disisleri Bakanhgi, /nsan Haklar: Uygulamalar: 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, hitp://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; BM insan
Haklar1 Konseyi, Kadina Yonelik Siddet, Sebepleri ve Sonuglart Konulu Ozel Raportér Raporu, Ek: Afganistan Misyonu, 12 Mayis 2015, A/HRC/29/27/Add.3,
http://www.refworld.org/docid/5583f8224.html, para. 23.

"Uygunsuz refakat" Hanefi igtihatinde sug kabul edilir. Uygun goriilmeyen bir erkegin refakatinde (veya Khelwat-esahiha ile) goriiliip gozaltina alinan kadinlarin

hakkinda mahkeme agilmig ve bu kadinlar suglu bulunmuslardir; bkz. UNAMA, Afganistan'da Gerekgesiz Géozaltilar: Eylem Cagrisi, Sayi I - Konuya Genel Bakus
ve Oneriler, Ocak 2009, http://www.refworld.org/docid/49d07f272.html, sf. 7.

UNAMA, Afganistan'da Zararli Geleneksel Uygulamalar ve Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Konulu Yasamin Uygulanmasi, 9 Arahik 2010,
http://www.refworld.org/docid/4d00c4e82.html.

UNAMAya gére: "evlilik dist cinsel iligki yani zina Islam hukuku kapsaminda (Tanriya karst islenen) Hudud sugudur. Ancak hudud sugu oldugu kanitlanamazsa bu
durumda Afganistan Ceza Kanunu uyarinca tazeeri sug olarak kabul edilir. Ancak sug temel olarak, evlilik disi cinsel iliski yasamak olarak tanimlanmaktadir."
UNAMA, Heniiz Yolun Basinda: Afganistan'da Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldwrilmas:  Konulu Yasamin  Uygulanmasi, Aralik 2012,
http://www.refworld.org/docid/50c72e0d2.html,  sf. 22. Evlilik dist  cinsel iliski, Afgan hukukunda su¢ kabul edilir Ceza Kanunu,
http://www.refworld.org/docid/4c58395a2.html, Madde 427(1). Evli olsun veya olmasin tiim kadinlar, evlilik dis1 cinsel iligski sugunu iglemekten suglanip hitkkiim
giydirilebilir. "Bekaret testleri" iilkede yaygin olarak yapilmakta olup bir kadinin "ahlak sugu islemekle" suglandigi durumlarda kamt olarak kullamlir; evlenen kadinin
bakire olmadigi 6grenildiginde kadin evlilik dis1 cinsel iligki yasamakla suglanip gozaltina alinabilir, sakat birakilabilir veya dldirilebilir. Bkz. Radio Free Europe /
Radio Free Liberty, Virginity or Death for Afghan Brides (Afganistan'da Evlendirilen Gelinler Ya Bakire Olacak Ya Da Olecek), 6 Arahk 2015,
http://www.rferl.org/content/afghanistan-virgin-brides-punishment/27409971.html; BM Insan Haklari Konseyi, Kadina Yonelik Siddet, Sebepleri ve Sonuglari
Konulu Ozel Raportér Raporu, Ek: Afganistan Misyonu, 12 Mayis 2015, A/HRC/29/27/Add.3, http://www.refworld.org/docid/55838224.html, para. 25; ABIHK,
Zorla Jinekolojik Muayene Hem Cinsel Taciz Hem Insan Haklar: Ihlalidir, 5 Aralik 2015,
http://www.aihrc.org.af/media/files/Forced%20Gynecological%20E xams%20-Egnlish. pdf.

Afganistan'da evden kagmak toplum iginde kinanan bir durum olsa da Ceza Kanunu veya Seriat hukukunda sug olarak kabul edilmez. Dolayisiyla evden kagmanin
bu baglamda net bir tanimu yoktur denebilir. Ancak; geri donmemek iizere evden kagma eyleminde bulunmak, ebeveynlerin veya yasal vasilerin izni olmadan aileyi
terk etmek seklinde tanimlanabilir; bkz. UNAMA, Heniiz Yolun Basinda: Afganistan'da Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Konulu Yasanin Uygulanmast,
Aralik 2012, http://www.refworld.org/docid/50c72e0d2.html, sf. 3-4; BM Kadin Birimi, Afgan Hukukunda "Evden Kagmanin" Sug Olarak Kabul Edilmedigi Yoniinde
Hiikiimetin Yaptigi A¢iklama Afganistan'daki BM Kadin Birimini Mutlu Etti, 3 EKim 2012, http://www.unwomen.org/2012/10/un-women-in-afghanistan-welcomes-
government-statements-confirming-that-running-away-is-not-a-crime-under-afghan-law/; ABIHK, Afganistan'da Ekonomik ve Sosyal Haklarin Durumu Uzerine
Rapor - IV, Aralik 2009, http://www.refworld.org/docid/4b3b2df72.html, sf. 58. Afganistan delegesi, "evden kagmanin" baska suglarla birlikte goriilmedigi miiddetce
sug olarak kabul edilmedigini BM insan Haklar1 Konseyine cevaben onaylamustir. BM Insan Haklar Konseyi, Diizenli Araliklarla Yapilan Kiiresel Denetlemeler Igin
Calisma Grubu Raporu: Afganistan, 4 Nisan 2014, A/HRC/26/4, http://www.refworld.org/docid/539064f14.html, para. 130.

ABD Disisleri Bakanlhig1, Insan Haklar: Uygulamalar: 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; BM Genel
Sekreteri, Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Barig ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 27 Subat 2015, A/69/801-S/2015/151,
http://www.refworld.org/docid/556585104.html, para. 26. Agustos 2010'da Yargitay Yiiksek Kurulu tarafindan Anayasa'nin 130. Maddesine ¢agrida bulunularak
savcilara  "evden kagma" dosyalarmin  nasil ele almacagi  yoninde talimatlar  verilmistir (Afganistan  Anayasasi, 3  Ocak 2004,
http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html) Verilen talimata gére mahkemeler evden kagan kadinlarin evli veya bekar olduguna, kagmalarinin sebebine ve
amacina ve nereye gitmek i¢in kagtiklarina iligkin degerlendirmelerde bulunmalidir. Eger kadin ailesinden gérdiigii istismardan kagip bir akrabasinin evine, mahrem
olan (nikah diigmeyen bir yakininin) evine gitmigse veya otoritelerin yardimina siginmigsa, bu durumda Seriat hukuku bunu bir sug olarak kabul etmez. Ancak verilen
talimata gore, evinde gordiigii k6tii muameleden kagmak i¢in bile olsa, kadin yabanci birinin evine giderse kadinin, Seriat hukukunun sug kabul ettigi "evlilik dist
cinsel iliski ve bununla ilgili diger suglardan" suclanma ihtimali ortaya gikar. UNAMA, Heniiz Yolun Basinda: Afganistan'da Kadina Yonelik Siddetin Ortadan
Kaldiriimas: Konulu Yasanin Uygulanmasi, Aralik 2012, http://www.refworld.org/docid/50c72e0d2.html, sf. 22. Yargitay'in ¢ikardigi kararnamenin (Darice) 1
Agustos 2010 tarihli bir niishast da BMMYK tarafindan kayitlarda saklanmaktadir. Akrabasinin evine gitmek veya adalet otoritelerine siginmak tizere kagan kadinlarin
tutuklanmamasi gerektigini belirten talimat ilk etapta, lilkede siklikla goriilen kiz ¢ocuklarinin tutuklanmasi durumunun dniine gegilmesi agisindan bir ¢éziim olarak
goriilse de talimatin esasinda, kadinlarin hareket 6zgiirliigiini kisitlayan geleneksel bir uygulamanin mesrulastirilmas: amacina hizmet ettigi UNAMA tarafindan
ifade edilmistir. Ibid., sf. 22-23. "Evden kagma" dosyalarinin dogru bir sekilde incelenmesi iizerine daha sonra Savcilik tarafindan talimatlar yaymlanmis ve, kadina
yonelik siddetin ortadan kaldirlabilmesi igin, "evden kagmanin" veya "zina (evlilik dis1 cinsel iligki) girisiminde bulunmanin" Afgan hukukunda su¢ sayllmamasi
sebebiyle kadinlarin bu durumlarda suglanmamasi yoniinde tiim savcilik birimlerine talimatlarin iletilmesi gerektigi belirtilmigtir. Aralik 2012'de Yargitay, Savcilik'a
bir yaz1 gondermis ve yazida aile i¢i siddetten kagmak ve adalet kurumlarinin, adli yardim kuruluslarinin veya akrabalarinin yardimina siginmak igin evden kagmanin
sug olmadi@1 ve yargilanmamast gerektigi ifade edilmistir. BM Insan Haklar Konseyi, Kadina Yonelik Siddet, Sebepleri ve Sonuglart Konulu Ozel Raportér Raporu,
Ek: Afganistan Misyonu, 12 Mayis 2015, A/HRC/29/27/Add.3, http://www.refworld.org/docid/5583f8224.html, para. 38. Evden kagan kadinlarin tutuklanmasinin
Oniine yine de gecilememistir; bkz. oOmegin  HRW, Afganistan: 'Ahlak  Suglarindan'  Yargilanma Son  Bulmali, 23 Haziran 2014,
https://www.hrw.org/news/2014/06/23/afghanistan-end-moral-crimes-prosecutions. Koruma ve/veya adalete erigsim talep eden kadinlarmn kolluk kuvvetleri tarafindan
ayrimeciliga ugradigi diistiniildiigiinde; hiikiimetten yardim talep etmenin, aile i¢i siddetin veya zararli geleneksel uygulamalarin magduru olan birgok kadin ve kiz
gocugu icin tehlikeli ve olanaksiz bir segenek oldugu daha onceden insan Haklar izleme Orgiitii (HRW) tarafindan belirtilmistir. HRW, "Kagmak Zorundaydim":
(“I Had to Run Away”: The Imprisonment of Women for ‘Moral Crimes’ in Afghanistan (Afganistan'da 'Ahlak Suglarindan' Gozaltina Alinan Kadinlar)), Mart 2012,
http://www.refworld.org/docid/4f787d142.html, sf. 5. ifade alinmast i¢in kadin polis memurlarinin, avukatlarin ve savcilarin olmamast, ahlak sugu islemekle suglanan
kadinlarin adalete erismesi Oniindeki baska bir engeldir. Savas ve Barig Raporlama Merkezi, Dogu Afganistan'da Kadin Avukatlarin Yoklugu, 5 Nisan 2012,
http://www.refworld.org/docid/4f82f00c2.htmll.

2 Ocak 2015 tarihli 39 sayili Baskanlik kararnamesinin ardindan, ahlak suglarindan gézaltinda tutulan en az 144 kadin ve kiz ¢ocugu serbest birakilmigtir. BM Genel
Sekreteri, Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 27 Subat 2015, A/69/801-S/2015/151,
http://www.refworld.org/docid/556585104.html, para. 26. Mayis 2015'te, kadina yonelik siddet konusunda ¢alisan Ozel Raportor "ahlak sugu" islemekten gozaltina
alinan kadmlarin sayisinin 428 oldugunu (ki bu sayr Afganistan'da tutuklu olan tiim kadmlarin %58'ine denk gelmektedir) bildirmistir. BM Insan Haklari Konseyi,
Kadina Yonelik Siddet, Sebepleri ve Sonuglari Konulu Ozel Raportér Raporu, Ek: Afganistan Misyonu, 12 Mayis 2015, A/HRC/29/27/Add.3,
http://www.refworld.org/docid/5583f8224.html, para. 23.
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gelebilecegi i¢in,**? baz1 durumlarda yetkililerin bu tiir fiillerle su¢lanan kadinlarm gdzaltma alinmasmi koruyucu

bir tedbir olarak gostererek gerekgelendirdigi bildirilmektedir.*'®

Basta zina ve evlilik dis1 cinsel iligski suglamalariyla karsilaganlar olmak iizere yaygin adetlere, kars1 gelecek
sekilde davrandig: diisiiniilen erkekler de kotii muamele risk altinda olabilir.**

Taliban ve diger HKU’larin etkili bi¢imde kontrol ettigi bolgelerde ahlak disi davranmakla suglanan kadin ve
erkekler bu HKU’lara paralel yarg: yapilari tarafindan yargilanma ve kirbaglanma ve 6liim gibi sert cezalara
carptirilma riski altmdadir.**®

Yukaridaki agiklamalar 1s18inda, BMMYK, sosyal normlara aykiri1 davrandig1 disiiniilen kisilerin, vakanin
miinferit kosullarina bagl olarak, din, kendilerine atfedilen siyasi goriisleri, belli bir sosyal gruba mensubiyet
veya diger ilgili gerekcelere dayali olarak uluslararasi miilteci korumasma ihtiyag duyabilecegini
degerlendirmektedir.

9. Ozellikle Zihinsel Engelli Olanlar Dahil Olmak Uzere Engelli Bireyler ve Ruh Saghg
Bozukluklarindan Muzdarip Bireyler

Ozellikle zihinsel engelli olanlar basta olmak iizere engelli bireyler ve ruh sagligi bozukluklarindan muzdarip
bireylere kendi aileleri de dahil olmak iizere toplumdaki diger kisiler tarafindan kétii muamele edildigi
bildirilmektedir. Bu kotii muamelenin gerekgesi olarak bu bireylerin hastaliklari ve engellilik durumlarinin bizzat

bu kisiler veya ebeveynleri tarafindan islenen giinahlarm bedeli oldugu inanc1 gosterilmektedir.*®

Ayrica bkz. 6rnegin Radio Free Europe, Virginity Or Death For Afghan Brides (Afganistan'da Evlendirilen Gelinler Ya Bakire Olacak Ya Da Olecek) ), 6 Aralik
2015, http://www.rferl.org/content/afghanistan-virgin-brides-punishment/27409971.html; New Y ork Times, In Spite of the Law, Afghan ‘Honor Killings’ of Women
Continue  (Afganistan'da  Hukukun  Varligina Ragmen Kadinlar Hala 'Namus Cinayetlerine'’ Kurban  Gidiyor), 3 Mayis 2014,
http://www.nytimes.com/2014/05/04/world/asia/in-spite-of-the-law-afghan-honor-killings-of-women-continue.html; New York Times, In Afghanistan, Women
Betrayed (Afganistan'da Kadinlara Thanet) , 10 Aralik 2013, http:/www.nytimes.com/2013/12/11/opinion/in-afghanistan-women-betrayed.html. Afganistan'da
islenen "namus cinayetlerinin" gériilme sikligina iliskin daha fazla bilgi edinmek i¢in bkz. Kisim II1.A.7.

ABD Disisleri Bakanligi, insan Haklari Uygulamalar 2015 Ulke Raporlari - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html. 2014
yilinda, evlendirilmekten kagan bir kadin zarar gérmeyecegine dair sozler verilmesine ragmen evine dondiikten sonra ailesi tarafindan Slduriilmustiir. Ibid.
Hapishaneden ¢ikan kadinlarin ¢ogunun, ya aileleri onlar1 kabul etmedigi igin ya da kadinlarin kendileri, evlerine dondiikten sonra siddet gérmekten ve/veya zorla

evlendirilmekten korktuklar igin evlerine gidememektedir. BM Genel Kurulu (insan Haklar Konseyi), Afganistan'da Insan Haklarinin Durumu ve Insan Haklar
Alaminda ~ Teknik ~ Basarilar — Uzerine  Birlesmis ~ Milletler  Insan  Haklar1  Yiiksek Komiserligi  Raporu, A/HRC/19/47, 18 Ocak 2012,
http://www.refworld.org/docid/4f391a772.html, para. 45; ayrica bkz. New York Times, 4 Thin Line of Defense Against ‘Honor Killings’ ('Namus Cinayetlerine Karst
Savunmada Ince Hat’) , 2 Mart 2015, http://www.nytimes.com/2015/03/03/world/asia/afghanistan-a-thin-line-of-defense-against-honor-killings.html.

Oregin Ekim 2015'e Gur vilayetinin Ghalmin koyiinde, evlenmeden cinsel birliktelik yasamaktan suglanan bir adam kamgilanmis, nisanlsi da taslanarak
Slduriilmustiir; Eylil 2015'te de yine ayn1 sekilde suglanan bir ¢iftin 100'er kez kamgilandigy bildirilmistir. Al Jazeera, Afghan Woman stoned to death for ‘adultery’
(Zina' ile Suglanan Afgan Kadin Taslanarak Oldiiriildii) , 4 Kasim 2015, http:/www.aljazeera.com/news/2015/11/afghan-woman-stoned-death-adultery-
151104040814183.html. Bu cezalandirma yontemlerinin Islam hukukuna uygun oldugunu belirten vilayet Valisinin bu yontemleri savundugu bildirilmistir. Savas ve
Baris  Raporlama  Merkezi, Afganistanin ~ Gur  Vilayetinde — Dar  Yetkili ~ Mahkemeler — Vahseti Goz Ardi  Etti, 20 Kasim 2015,
http://www.refworld.org/docid/565f6aca3965.html. Aileleri birlikteliklerini onaylamadig igin kagan, kizin ailesinden 6lUm tehditleri alan Zakia ve Muhammed Ali
isimli geng bir ¢iftin hikayesine the New York Times gazetesi yer vermistir. Daha sonra Muhammed Ali, insan kagirmaktan suglanarak tutuklanmigstir. Bkz. New
York Times, For Afghan Lovers, Joy Is Brief, Ending in Arrest (Afganistanli Sevgililerin Kisa Siiren Mutlulugu Tutuklanmayla Son Buldu), 7 Haziran 2014,
http://www.nytimes.com/2014/06/08/worl d/asia/for-afghan-lovers-joy-is-brief-ending-in-arrest.html; 2 Star-Crossed Afghans Cling to Love, Even at Risk of Death
(Afganistanl Talihsiz Sevgililer Asklart Ugruna Oliimii Gozii Aliyor) , 9 Mart 2014, http://www.nytimes.com/2014/03/10/world/asia/2-star-crossed-afghans-cling-
to-love-even-at-risk-of-death.html; Afghan Newlyweds, Facing Threats, Find Brief Respite in Mountains Afganistan‘da Yeni Evlenen Bir Cift Tehditlerden Kagarak
Solugu Daglarda Aldi1 , 21 Nisan 2014, http://www.nytimes.com/2014/04/22/world/asia/afghan-couple-find-idyllic-hide-out-in-mountains-but-not-for-long.html.
UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, sf 14, 50; Radio
Free Europe / Radio Liberty, Virginity or Death for Afghan Brides (Afganistan'da Evlendirilen Gelinler Ya Bakire Olacak Ya Da Olecek) , 6 Arahk 2015,
http://www.rferl.org/content/afghanistan-virgin-brides-punishment/27409971.html; Al Jazeera, Afghan Woman Stoned to Death for 'Adultery’ ('Zina' ile Suglanan
Afgan Kadin Taglanarak Oldiiriildii) , 4 Kasim 2015, http://www.aljazeera.com/news/2015/11/afghan-woman-stoned-death-adultery-151104040814183.html; Ahlak
dis1 davranislar sergilemekten suglanan kadinlarin Taliban tarafindan halka agik bir sekilde infaz edilmesi hakkinda daha fazla bilgi edinmek i¢in Kisim I111.A.7'de
ele alinan namus cinayetleri konusuna bakiniz.

ABD Disisleri Bakanlig1 raporunda, "engelli bireylerin, hem toplumun hem de kendi ailelerinin kétii muamelelerine maruz kaldigi; bu bireylerin kendilerinin veya

ailelerinin "Tanr1'ya karsi sug islemis olmalant' sebebiyle engelli olduklari yoniinde bir algimn meveut oldugu" bildirilmistir. ABD Disisleri Bakanhgi, [nsan Haklar:
Uygulamalart 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html. Diinya Engelliler Kurulusu raporunda sunlari ifade
etmistir: "Afganistan'da ruh saghig bozukluklarinin ¢ok fazla duyulmuyor olmasi toplumda ruh saglhigi bozukluklar olan kisilere kars1 olumsuz bir alginin mevcut

olmasindan ve bu kisilerin toplum tarafindan lekelenmesinden kaynaklanmaktadir. Ruh sagligi bozukluklari genellikle islenen bir giinahin cezasi olarak goriilmekte
olup ruh saghig: bozuklugu olan bireylere karsi bu yonde bir lekeleme yapilir. Ailelerin ¢ogu ailenin adimin kétiiye ¢tkmamast ve diger cocuklarini evlendirmelerine
mani olmamasi i¢in, ruh saghg: bozukluklar olan yakinlarini saklamaktadir. Bu yiizden ruh sagligi bozukluklari bireyler insanlar onlar1 gérmesin diye saklanir ve
zaten toplumdan diglanmig durumda olan engelli niifusun igerisinde goriinmez olarak kalirlar." Diinya Engelliler Kurulusu, Afganistan'da Engelli Bireylere Azinlik
Goziiyle Bakilmasi, Subat 2005, http://www.disabilityworld.org/12-02_05/il/afghanistan.shtml. UNICEF raporunda su ifadelere yer vermistir: "Engelli ¢ocuklar da
hem toplum hem de yonetim tarafindan ayrimeilia maruz kalmakta ve bu da bu gocuklarin potansiyellerini gergeklestirememelerine sebep olmaktadir. Uygun saglik

ve egitim hizmetlerine erisimlerinin olmamasi ve engellilik haklar1 hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamalari engelli ¢ocuklarin yasamlarimi siirdiirmelerinin ve
kendilerini gelistirmelerinin 6ntinde engel teskil etmektedir. Mevcut yapilar bu bireylerin ihtiyaglarinin yalnizca bir kismini karsilamakta olup daha ¢ok kent
merkezlerinde bulunmaktadir. Sonug olarak da engelli ¢ocuklarin bircogu evlerinde annelerinin bakimi altinda hapis hayati yasamaktadir, ki ¢ocuklarinin ihtiyaglarini
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BMMYK ozellikle zihinsel engelli olanlar dahil olmak iizere engelli bireyler ve ruh saglhigi bozukluklarindan
muzdarip bireylerin, vakanin miinferit kosullarina baglt olarak, belli bir sosyal gruba mensubiyet veya diger
ilgili gerekcelere dayali olarak uluslararasi miilteci korumasina ihtiyag duyabilecegini degerlendirmektedir.

10. Belli Profillere Sahip veya Belirli Durumlardaki Cocuklar*’

Cocuklar bu kilavuz ilkelerde yer alan diger risk profillerine uygun profile sahip olabilir.*'® Fakat ¢ocuklar kiigik
yasta asker olarak temin, ¢ocuk ticareti, cocuk kagirma, bor¢landirarak veya tehlikeli cocuk is¢iligi, zorla ve/veya
kiigiik yasta evlilik, cocuk fuhusu, ¢ocuk pornografisi ve egitimden sistematik olarak mahrum kalma gibi ¢ocuklara
6zel zuliim bigimleri ile zuliim gore riski altinda olabilir.*

a) Borclandirarak Cocuk Calistirma veya Cocuk Iscilerin Calistirildigr Tehlikeli Isler

Is Kanununa gore 14 yasindan kiiciik cocuklarm tiim sartlar altinda calistiriimasi yasaktir. 15 ila 18 yas arasindaki
¢ocuklar haftada 35 saate kadar “hafif islerde” ¢alistirilabilir, fakat bu ¢ocuklar sagligi tehdit edebilecek veya
sakatliga sebep olabilecek faaliyetlerde istihdam edilemez. Buna karsm, c¢ocuk isciliginin yaygin oldugu
bildirilmektedir.*?® Afganistan’da gocuk isgiliginin borg esareti ve diger zorla galistirma bigimleri,*** gocuklarn
uyusturucu ticareti gibi yasadis1 faaliyetlerde gocuklarin kullanilmasi ve ¢ocuklarm fuhus amagh kullaniimas1#?2

karsilayabilmek igin annelerinin de diger yandan enerjileri tamamuyla tiikenebilir. UNICEF, Afganistan'da Cocuklar ve Kadinlar: 2014 Durum Analizi, Kasim 2014,
http://www.unicef.org/afghanistan/SitAn_-_Long_Report-_small_size_.pdf, sf. 34.

Cocuklarin uluslararasi koruma basvurularina iliskin daha detayli kilavuz ilkeler igin, bkz. BMMYK, Uluslararast Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler Sayi 8:
Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi'nin 1(4)2 ve I1(F) Maddeleri ve/veya 1967 Protokolii uyarinca Gocuk Siginma Talepleri, 22 Aralik 2009,
HCR/GIP/09/08, http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html; ayrica bkz. BM Cocuk Haklari Komitesi (CHK), Genel Yorum No. 6 (2005): Mense Ulkeleri
Duisindaki Refakatsiz ve Ailelerinden Ayrilmis Cocuklara Gosterilecek Muameleler, 1 Eylil 2005, CRC/GC/2005/6, http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html.
Konular 6zelinde bilgi edinmek igin kiiciik yasta ve zorla askere alinma baglaminda ¢ocuk profilleri ve savagsmak igin yast uygun erkek profilleri hakkinda bkz. Kizim
1I1.A.3; HKU'lan1 destekledikleri siiphelenilen siviller hakkinda bkz. Kisim II1.A.4; dini azinlik gruplarina mensup kisiler ve Seriat hukukuna karsi geldigi diistiniilen
kisiler hakkinda bkz. Kisim III.A.5; HKU'larin Islam ilkelerini, normlarin1 ve degerlerini yorumlama sekillerine aykir1 davrandig1 diisiiniilen kisiler hakkinda bkz.
Kisim ITI.A.6; kadinlar hakkinda bkz. Kisim III.A.7; insan ticaretinden sag kurtulan kisiler ve ticareti yapilmasi riski olan kisiler hakkinda bkz. Kistm ITI.A.11; gesitli
cinsel yonelimlere ve cinsiyet kimliklerine sahip bireyler hakkinda bkz. Kisim III.A.12; etnik azinlik gruplarina mensup bire yler hakkinda bkz. Kisim II1.A.13; ve
kan davalarina karisan Kisiler hakkinda da bkz. Kisim II1.A.14.

Afganistan'in 1994 yilinda kabul ettigi Cocuk Haklar1 S6zlesmesi uyarinca 2005 tarihli Cocuk Kanunu, ¢ocuklarin korunmasina ili gkin uluslararasi standartlari kabul
etmekte olup ¢ocuklarin bakiminin, rehberliginin, korunmasinin ve topluma kazandirilmalart igin gocuklara firsat taninmasinin ¢ocuk haklar1 kapsaminda yer aldigint
vurgulamaktadir. Cezai ehliyeti 7 yasindan 12 yasina ¢ikaran Yasa, ¢ocuklarin gézaltina alinmasi yerine neler yapilabilecegine yonelik farkli segenekler de
sunmaktadir. Ancak, ¢ocuklarm ¢ikarlarmin korunmasi igin gelistirilmig olmasina ragmen, Yasanin cinsel istismar, suistimal magduru veya zorla evlendirilen
¢ocuklarin durumlarim gerektigi sekilde ele almadigi UNICEF tarafindan belirtilmistir. Bkz. UNICEF, Afganistan‘da Gocuklar ve Kadinlar: 2014 Durum Analizi,
Kasim 2014, http://www.unicef.org/afghanistan/SitAn_-_Long_Report-_small_size_.pdf, sf. 39. 2015 yilin ilk yarisinda; ozellikle de tecaviiz, cinsel istismar,
fiziksel istismar magduru ¢ocuklar, evlendirilen ¢ocuklar, ebeveynlerinden ayri ¢ocuklar, ticareti yapilan ¢ocuklar, kagirilan ¢ocuklar, yasaya karsi gelen ¢cocuklar ve
silahli ¢atigmadan etkilenen ¢ocuklar veya madde kullanimu ile ilgilisi olan ¢ocuklar ile ilgili dosyalar basta olmak iizere, Cocuk Korumaya Y 6nelik Eylem Agi'na
bildirilen ¢ocuk koruma dosyalarinin sayisi 4.824'tiir. Calisma, Sosyal Konular, Sehitler ve Engelliler Bakanlig: ile isbirligi icerisinde bu tur dosyalarla ilgilenen
Cocuk Korumaya Yonelik Eylem Ag1, ¢ocuklarin korunmasi igin ¢alisan devlet kurum ve kuruluglari ve sivil toplum orgiitlerini biinyesinde barindirmaktadir. 2007
ile 2014 yillar1 arasinda Cocuk Korumaya Yonelik Eylem Agi'na gelen ¢ocuk koruma dosyalarinin sayisi 18.304'tiir. Bkz. UNICEF, Afganistanli Cocuklar Hakkinda
Duyuru, 2015, http://www.refworld.org/docid/566e68344.html, sf. 55-56.

ABD Calisma Bakanlig1, Cocuk Is¢iliginin En Kotii Sekilleri Uzerine 2014 Yili Bulgular: - Afganistan, 30 Eyliil 2015, http://www.refworld.org/docid/560e3e180.html;
UNICEF, Afganistan'da Cocuklar ve Kadinlar: 2014 Durum Analizi, Kasim 2014, http://www.unicef.org/afghanistan/SitAn_-_Long_Report-_small_size_.pdf, sf.
42. Cocuklarin ¢alisamayacag: tehlikeli meslekler bir liste halinde Calisma, Sosyal Konular, Sehitler ve Engelliler Bakanligi tarafindan yayinlanmistir. Bakanlik bu
listede dilenme ve ¢Op toplamaya, maden eritme ocaklarina, atik isleme tesislerine, bilyiik mezbahalara, tibbi atiklarla ilgili islere, ilaglarla ilgili islere, koruma
hizmetleri ve savasla ilgili islere yer vermistir. Ancak hiikiimetin kurumsal kapasitesinin yetersiz olmasi ve ¢ocuklarin %10'undan azinin resmi dogum belgesi olmasi
sebebiyle Calisma Yasasinin zayif kaldigi, yine belirtilen sebepler dolayisiyla otoritelerin yasayr uygulayamadigi bildirilmi gtir. ABD Caligma Bakanlig, ibid., ve
ABD Digsisleri Bakanhg:, Insan Haklart Uygulamalar: 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html. Cocuk isci
olarak kullanilan ¢ocuklarn sayisina iliskin tahminler degisiklik gostermektedir. UNICEF'e gore 6 ile 17 yaslar1 arasindaki ¢ocuklarin en az %25'inin bir sekilde
calistig1 tahmin edilmektedir. Los Angeles Times, In Afghanistan, Childhood Is Often a Full-Time Job (Afganistan'da Cocuk Olmak Tam Zamanh is¢i Olmak Demek)
In Afghanistan, Childhood Is Often a Full-Time Job, 19 Nisan 2014, http://www.latimes.com/world/la-fg-afghanistan-child-workers-20140420-dto-htmlstory.html.
2013 yilinda ABIHK'nin yaptig1 bir galismaya katilan gocuklarin %50'sinden fazlasinin, iicretli olarak herhangi bir iste ¢aligma niyetlerinin oldugu tespit edilmistir.
ABIHK, Cocuklarin Durumuna iliskin Ozet Rapor, 14 Aralik 2013, http://www.aihrc.org.af/home/research-reports/2115. 2010-2011 tarihli Afganistan Cok Gostergeli
Kiimelem Aragtirmast sonucunda 5-11 yaslar arasinda olan gocuklarin %27'sinin, 12-14 yaslar arasinda olan ¢ocuklarin da %22'sinin ¢ocuk is¢iligi yaptig tespit

edilmistir. Toplam ¢ocuk is¢iligi oranlar1 5-14 yaslan arasinda olan kiz ¢ocuklarinda %23, aym yas araligindaki erkek ¢ocuklarinda da %28 olarak tespit edilmistir.
Afganistan Merkezi Istatistik Kurulusu ve UNICEF, 2010-2011 tarihli Afganistan Gok Géstergeli Kiimelem Arastirmast, Haziran 2012, sf. 127. Ozellikle dul
kadinlarin ¢ocuklart ¢ocuk is¢i olarak c¢aligmaktadir. UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015,
http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, sf. 3.

Borglandirilarak ¢alistirma uygulamasi ile kadinlar, erkekler ve ¢ocuklar borglarint 6demek veya anlagmazliklarin giderilmesi i¢in ¢aligmaktadir. Bor¢ nesilden nesile
gecebilmekte, gocuklar biiyiiklerinin borglarin1 6demek igin ¢alismaya zorlanmaktadir. ABD Disisleri Bakanlig1, Insan Haklart Uygulamalari 2015 Ulke Raporlar -
Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; ABD Disisleri Bakanhg, 2015 Insan Ticareti Raporu - Afganistan, 27 Temmuz 2015,
http://www.refworld.org/docid/55b73c1e31.html.

Sokak ¢ocuklarinin gogunun hirsizlik ve uyusturucu ticaretine karistiklarinin ve giivenlik agisindan zorluk gikardiklarinin Igisleri Bakanlig1 sézciisii tarafindan ifade
edildigi bildirilmistir. Savas ve Bans Raporlama Merkezi, Afganistan'in Is¢i Cocuklart, 19 Agustos 2015, Afgan Miiltecilere Yardim Kurulusu (ARR) Say1 520,
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gibi ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimleri seklinde tezahiir ettigi bildirilmektedir. Ayrica, ¢ocuklarin saglik, giivenlik
ve ahlaklarini zedeleyebilecek tehlikeli islerde calistirildigi da sdylenmektedir.*?® Denetim icin ayrilan kaynaklarm
yetersiz olmasi ve ihlaller igin verilen yaptirimlarin uygulanamamasi seklinde yansiyan zayif kurumsal kapasitenin
de Is Kanununun etkili bicimde uygulanmasmin éniinde ciddi bir engel teskil ettigi bildirilmektedir.*?* Buna ek
olarak, yetkililerin Is Kanununun gocuklarla ilgili hiikiimlerini uygulama kapasitesinin ¢ocuklarin sadece yiizde
10’undan azinin resmi dogum kaydina sahip olmasindan dolay1 daha da smirlandig1 6ne siiriilmektedir.

Devletin hizmetlerine ¢ok az erigen veya hig erisemeyen sokak ¢ocuklari, Afganistan’daki en hassas ve korumasiz
gruplar arasindadir. Yoksulluk ve gida kitliginin ailelerin ¢ocuklarini yemek ve para dilenmek igin sokaklara
gondermelerinin arkasindaki temel sebeplerden oldugu da bildirilmektedir.*?°

b) Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet Déhil Olmak Uzere Cocuklara Yonelik Siddet*?®

Cocuk istismarinin bildirilen vaka sayisinin arttigi dikkate alinirsa yaygin bir sekilde devam ettigi
gorilmektedir.*?” Yaygin istismar tiirleri arasinda fiziksel siddet, cinsel istismar, terk etme ve genel ihmal yer
almaktadir.*?® Cocuklara karsi aile igi siddetin de disiplin adi altinda meydana geldigi bildirilmektedir.*?°
Cocuklarin cinsel istismarmin da yaygin oldugu belirtilmektedir.**° Basta kiz cocuklari olmak iizere cinsel istismar
magduru ¢ogu gocugun aile iiyeleri tarafindan istismar edildigi bildirilse bile,**! kiz ve erkek gocuklarin hiikiimet
yanlisi kuvvetler,**? HKU’lar ve toplumdaki siradan vatandaslar tarafindan cinsel siddetle karsilagma riski altimda
oldugu bildirilmistir.**® Kiigiik yastaki erkek ¢ocuklar “bacha bazi” (bege bazi) riski altinda yasamaya devam
etmektedir. Bu uygulamaya gore erkek c¢ocuklar niifuzlu kisiler tarafindan kadin kiyafetleri giydirilerek

http://go.iwpr.net/1hMbXGQ. Cocuklarin uyusturucu ticareti ve ¢ocuk fuhusu da dahil olmak iizere yasadisi faaliyetlerde kullamlmasina iligkin daha detayli bilgi
edinmek i¢in bkz. Kistm IILLA.11.

Omegin gocuk isciliginin goriildiigii sektorlerden bazilarinda gocuklarin kara mayinlar tehlikesi altinda galismaktadir. ABD Disisleri Bakanligi, Insan Haklar
Uygulamalar 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html. Afganistan'da gocuklarin ayrica tugla ocaklarinda
calistiklari, bu ocaklarda sagliklarimin ciddi sekilde tehlike altinda oldugu bildirilmistir. UNICEF ve Uluslararast Galisma Orgiitii, Tugladan Engelleri Yikalim:
Afganistan'da Tugla Ocaklarinda Caligan isci Cocuklari Bekleyen Giivenlik Tehlikeleri, 2015,
http://www.ilo.org/ipec/Informationresources/ WCMS_IPEC_PUB_25295/lang--en/index.htm.

ABD Disisleri Bakanligi, Insan Haklar Uygulamalar: 2015 Ulke Raporlar - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; ABD
Calisma Bakanlig1, Cocuk Is¢iliginin En Kotii Sekilleri Uzerine 2014 Yili Bulgular: - Afganistan, 30 Eyliil 2015, http://www.refworld.org/docid/560e3e180.html.
Sokak cocuklarinin sayisi tam olarak giivenilir verilerle belirlenemese de Caligma, Sosyal Konular, Sehitler ve Engelliler Bakanligi'mn tahminlerine gore
Afganistan'da yaklagik alti milyon ¢ocuk sokaklarda yasamaktadir. Ancak Ulusal Niifus Sayimi Miidiirliigii yeni bir sayim yapmamustir. Ayrica bazi ¢ocuklarin geteler
tarafindan dilenci olarak galistirildigr bildirilmistir. ABD Disisleri Bakanhgi, Insan Haklar: Uygulamalar: 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016,
http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html. Kabil'in sokaklarinda ¢alisan gocuklarin tahmini toplam sayis1 50.000 ile 60.000 arasindadir. Kriz Ulkelerinin
Kapasitelerinin Degerlendirilmesi Projesi (ACAPS), Afganistan: Catisma ve Yerinden Edilme, 10 Ekim 2012,
http://www.acaps.org/resourcescats/downloader/afghanistan_conflict_and_displacement. Ozellikle de satici olarak galistirilan sokak gocuklari, intihar saldirilarmdan
etkilenmektedir; 6rnegin bkz. http://www.skateistan.org/blog/tragic-loss.

Zararli geleneksel uygulamalara ve cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddete maruz kalan kiz ¢ocuklarimin durumu hakkinda daha fazla bilgi edinmek icin bkz.
Kisim IILA.7.

ABIHK, Afganistan'da Insan Haklarinin Durumu 1393, 11 Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/5694bc384.html, sf. 5-35-36. Cocuklara yénelik cinsel
siddet olaylarmin genellikle eksik bildirildigi UNICEF tarafindan ifade edilmistir. Bkz. UNICEF, Afganistanli Cocuklar Hakkinda Duyuru, 2015,
http://www.refworld.org/docid/566e68344.html, sf. 55.

ABD Disisleri Bakanlig1, fnsan Haklar: Uygulamalar: 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html.
2010-2011 tarihli Afganistan Cok Gostergeli Kiimelem Aragtirmast sonucunda 2-14 yaslan arasindaki gocuklarin %74'iniin anneleri/bakicilart veya hane iginden
kisiler tarafindan psikolojik veya fiziksel olarak cezalandirilirken ¢ocuklarin %38'inin de ciddi fiziksel cezalara maruz kal dig1 tespit edilmistir. Afganistan Merkezi
Istatistik Kurulusu ve UNICEF, 2010-2011 tarihli Afganistan Gok Gostergeli Kiimelem Arastirmasi, Haziran 2012, sf. 129-131. Ev haricinde ayrica okullarda, bakim
merkezlerinde ve diger kamu kuruluglarinda verilen kurumsal cezalarn yasalara ragmen yaygin bir sekilde gorildiigi ABD Disisleri Bakanligi tarafindan
bildirilmisti. ~ ABD  Disigleri ~ Bakanlig, fnsan  Haklan — Uygulamalann 2015  Ulke  Raporlan -  Afganistan, 13  Nisan 2016,
http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html.

ABD Diusisleri Bakanlig, /nsan Haklar: Uygulamalart 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html. 2012
yilinda, Komisyon'un kayit altina aldig1 cinsel istismar olaylarinin %80'inde magdurlarin, 18 yasindan kiigiik geng kiz gocuklari oldugu ABIHK tarafindan
bildirilmistir. Inter Press Service, Violence Against Women on the Rise (Kadina Yonelik Siddet Artista), 5 EKim 2012, http://www.ipsnews.net/2012/12/violence-
against-afghan-women-on-the-rise/.

ABD Disisleri Bakanligi, [nsan Haklar: Uygulamalar: 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html.

2014 yilinda dort gocugun AYP mensuplan tarafindan, bir ¢ocugun da Hiikiimet yanlis1 silahli grup iyesi bir sahis tarafindan cinsel siddete ugradigt UNAMA
raporunda  gecmektedir.  UNAMA,  Afganistan: 2014  Yilik  Raporu,  Silahli  Catismada  Sivillerin ~ Korunmasi, ~ Subat 2015,
http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, sf. 18; New York Times, U.S. Soldiers Told to Ignore Sexual Abuse of Boys by Afghan Allies (Amerikan Askerlere
Afgan Miittefiklerden 'Erkek Cocuklari Cinsel istismarina Goz Yumun' Cagrist) ), 20 Eyliil 2015, http://nyti.ms/1V3hPb4; ABD Disisleri Bakanhg, /nsan Haklar:
Uygulamalart 2015 Ulke Raporlar: — Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html. Ulusal giivenlikle ilgili suglardan gozaltinda
tutulan erkek ¢ocuklari, tutuklandiklar andan itibaren gozaltinda tutulduklan siire boyunca AUGG tarafindan cinsel siddete veya AUGG'nin cinsel siddet tehditlerine
maruz kaldiklarini bildirilmiglerdir ve bu bilgi de BM Genel Sekreteri raporunda paylasilmistir. BM Genel Sekreteri, Genel Sekreter'in Afganistan'da Cocuklar ve
Silahli Catisma Konulu Raporu, 15 Mayis 2015, S/2015/336, http://www.refworld.org/docid/55965b254.html, para. 37.

ABD Diusisleri Bakanhgi, [nsan Haklar: Uygulamalar: 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; BM Genel
Sekreteri, Cocuklar ve Silahli Catisma: Genel Sekreter Raporu, 15 Mayis 2014, A/68/878-S/2014/339, http://www.refworld.org/docid/53b3b7654.html, para. 23, 26.
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erkeklerden olusan bir seyirci toplulugu oniinde dans etmeye zorlanmaktadir.*** Bu uygulamanimn arttigi
bildirilmektedir.**

Cocuklara yonelik cinsel istismarin cezasiz kaldigi durumlarm da problem teskil etmeye devam ettigi
bildirilmektedir: Istismarda bulunan cogu kisi tutuklanmamakta ve cocuklara tecaviiz eden ve cezasiz kalan
giivenlik gorevlileri ve polis memurlar1 oldugu bildirilmektedir.**® Sucun faillerinden ziyade “ahlak suclar1”
yiiziinden kovusturma gegiren bazi ¢ocuklar istismar yasam, cinsel istismara ugradiklarmni ihbar ettikleri zaman
da, bu cocuklarin ailelerinin serefine leke getirdigi ve cezalandirilmalar1 gerektigi diisiiniilmektedir.*>” Bazi
cocuklarm akrabalari olan gergek fail yerine aile vekili olarak hapse atildig1 da bildirilmektedir.*%

¢) Egitime Erigimin Sistematik olarak Engellenmesi

Cocuklarin egitime erisim konusunda onemli engellerle karsilagtigi bildirilmektedir. Okula devam konusunda
verilen resmi devlet istatistiklerininiilkede okula giden ¢ocuklarmn sayisini énemli 6lgiide, oldugundan daha fazla
gosterdigine iliskin endiseler dile getirilirken,*®® bu endiseler sunulan egitimin kalitesiyle ilgili istatistikler icin de
gecerli olmustur.**® Kiz ¢ocuklarmm okula devami erkek gocuklara gére ¢ok biiyiik oranda daha diisiiktiir.**
Giivenlige yonelik tehlikelerin iist diizeyde olmasi1 da egitime erisimi engelleyen dnemli bir faktérdiir.*4? Hem

ABIHK, Afganistan'da Bacha Bazinin Sebepleri ve Sonuglari, Agustos 2014, http://www.aihrc.org.af/home/research-reports/3324. Ayrica bkz. ABD Disisleri
Bakanhg, fnsan Haklart Uygulamalari 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html. S6z konusu durum utang
kaynag olarak goriildiigii i¢in durumdan etkilenen erkek gocuklarin sayisinin giivenilir verilerle dogrulanmasinin zor oldugu ABD Disisleri Bakanligi raporunda

ifade edilmistir. Bu uygulamamin magdurlarindan bazilarinin ceza gerektiren suglamalarla ¢ocuk rehabilitasyon merkezlerine gonderildigi ABD Disisleri Bakanligi
raporunda ifade edilmistir. ABD Dusisleri Bakanligi, 2015 Insan Ticareti Raporu - Afganistan, 27 Temmuz 2015, http://www.refworld.org/docid/55b73c1e31.html.
ABD Dirsisleri Bakanlig1, raporunda gocuklarin kendi aileleri tarafindan fuhus faaliyetleri igin satilabildiklerini belirtmistir. ABD Disisleri Bakanhgi, 2015 Insan
Ticareti Raporu - Afganistan, 27 Temmuz 2015, http://www.refworld.org/docid/55b73c1e31.html. UNICEF'e gore erkek ¢ocuklarmin cinsel istismara ugrama veya
zorla calistinlma  riskleri, kiz  ¢ocuklarnmnkine kiyasla daha yiiksekti. UNICEF, Afganistanli  Cocuklar — Hakkinda — Duyuru, 2015,
http://www.refworld.org/docid/566e68344.html, sf. 16, 69. Erkek ¢ocuklarinin, hiikiimet yanlist silahli gruplar tarafindan bacha bazi i¢in kullanildigi ¢ok sayida olay
UNAMA'ya  bildirilmistir.  UNAMA,  Afganistan: 2015  Yaronl — Raporu,  Silahli  Catismada  Sivillerin ~ Korunmasi, — Agustos 2015,
http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, sf. 76. Bacha bazi uygulamasinin magduru olma riski erkek ¢ocuklarinin iilkeden kagmalarina sebep olabilmektedir.
Bkz. BMMYK, Cocuklarin Refakatsiz Yolculuga Cikmalarindaki Sebep Ne?, Aralik 2014, PDES/2014/03, http://www.refworld.org/docid/54994d984.html, sf. 13.
Savas ve Baris Raporlama Merkezi, Afgan Halki "Dans¢t Erkek Cocuklarin Istismarini Kinyor, 17 Eylul 2015, http://www.refworld.org/docid/55fbc2372e.html;
ABD Diusisleri Bakanligi, Insan Haklar: Uygulamalart 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html. Ayrica
bkz. Kisim ITLA.11.

ABD Disisleri Bakanlhig1, Insan Haklar: Uygulamalart 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; New York
Times, U.S. Soldiers Told to Ignore Sexual Abuse of Boys by Afghan Allies (Amerikan Askerlere Afgan Miittefiklerden 'Erkek Cocuklarin Cinsel Istismarma Goz
Yumun' Cagrist), 20 Eylul 2015, http://nyti.ms/1V3hPb4; UNAMA, Afganistan: 2014 Yilhik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015,
http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, sf. 17-18. Mart 2015'te Lagman vilayetinde bir yerel polis memuru, yedi yasinda bir erkek ¢ocugunu cinsel olarak
istismar etmekten ve ¢ocuga tecaviiz girisiminden 10 yillik hapis cezasina ¢arptirilmistir. BM Genel Sekreteri, Cocuklar ve Silahli Catisma: Genel Sekreter Raporu,
5 Haziran 2015, A/69/926-S/2015/409, http://www.refworld.org/docid/557abf904.html, para. 32. ABD Disisleri Bakanligi, raporunda "Kolluk kuvvetleri
mensuplarinin, savcilarin ve hakimlerin bazilari ceza vermemeleri karsiliginda, bacha bazi sugunu isleyenlerden riigvet kabul etmekte veya bu sugun failleri ile olan
yakinliklari sebebiyle suglulara ceza vermemektedir" ifadeleri yer almaktadir. ABD Dusisleri Bakanligi, 2015 Insan Ticareti Raporu - Afganistan, 27 Temmuz 2015,
http://www.refworld.org/docid/55b73cle31.html.

Ornegin insan Haklari izleme Orgiitii (HRW), iki yetiskin erkekle parkta cinsel iliskiye girmekten suglanan 13 yasinda bir erkek gocugun "ahlak sucu islemekten"
hiikiim giydirildigini bildirmistir. Cocuk, bir y1l ¢ocuk gézaltinda tutulmak tizere cezalandinlmuistir. HRW, Afganistan: 'Ahlak Su¢larindan' Yargilanma Son Bulmalt,
10 Subat 2013, http://www.refworld.org/docid/511a0ac941e.html. Ayrica bkz. ABD Dusisleri Bakanligi, Insan Haklar: Uygulamalart 2015 Ulke Raporlar -
Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html.

ABD Disisleri Bakanlig1, fnsan Haklar: Uygulamalar: 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html.

NPR, Afghan Schools: Is The Success Story Exaggerated? (Afganistan'daki Okullar: Basari Hikayesi Abartillyor Mu?) ), 18 Haziran 2014,
http://www.npr.org/sections/thetwo-way/2015/06/18/415353782/afghan-schools-is-the-success-story-exaggerated; BuzzFeed, Ghost Students, Ghost Teachers,
Ghost Schools (Hayalet Ogrenciler, Hayalet Ogretmenler, Hayalet Okullar) , 9 Temmuz 2015, http://www.buzzfeed.com/azmatkhan/the-big-lie-that-helped-justify-
americas-war-in-afghanistan.

Ornegin, bkz. Afgan Analistleri Ag1 (AAA), Too Few, Badly Paid And Unmotivated: The Teacher Crisis and the Quality of Education in Afghanistan (Asirt Diisiik
Ucretlerle Caligan isteksiz Ogretmenler: Afganistan'da Ogretmen Krizi ve Egitim Kalitesi), 22 Agustos 2015, https://www.afghanistan-analysts.org/too-few-badly-
paid-and-unmotivated-the-teacher-crisis-and-the-quality-of-education-in-afghanistan-2/.

Egitim Bakanligi'nin istatistiklerine gore toplam sayis1 9.1 milyon olan 6grencileriden 3.5 milyonu (%39'u) kiz grencileriden olusmaktadir. ABD Disisleri Bakanhigi,
Insan Haklart Uygulamalart 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html. Ayrica bkz. UNICEF, Cocuklarin
Hayatlarim Tyilestirmek Demek Gelecegi Degistirmek Demek, Eyliil 2014, http://generation25.org/wp-content/uploads/2014/09/Improving-Children-s-Lives-
Transforming-the-Future.pdf, sf. 50. UNESCO'ya gore ilkokullarda okuyan her 100 erkek ¢ocuga karsilik 71 kiz ¢ocugu diismekte olup ilkdgretimde cinsiyet
esitsizliginin diinyada en fazla goriildiigii tilke Afganistan'dir. UNESCO, Herkes Igin Egitim Kiiresel Izleme Raporu (HIEKGR) 2013/4 Ogretim ve Ogrenim:
Afganistan'da Egitim Alaninda Kaliteye Ulasmak: Bilgi Kagud, 2014,
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/GMR/pdf/Afghanistan_Factsheet.pdf. UNICEF'e gore ilkokul ¢agindaki gocuklarin %42.7'si (4.2
milyon ¢ocuk) okula gitmemektedir. Yine bu yas grubundaki ¢ocuklarda okula gitmeyen kiz ¢ocuklarin sayis1 okula gitmeyen erkek ¢ocuklarin sayisindan %50 daha
fazladir. UNICEF, Giiney Asya'da Tiim Kiz ve Erkek Cocuklar Egitime Erisebilmeli, Agustos 2015, http://www.unicef.org/education/files/Educate AllGirlsandBoys-
UNICEF_ROSA.pdf

2015 yilinda egitimi ve egitim ¢aliganlarini etkileyen 132 ¢atisma kaynakli olayin yasandigi; bu olaylarin 2014 yilinin ayn1 dénemine gore %86'lik bir artis, 2013
yilina gére de %110'luk bir artis gosterdigi UNAMA ve UNICEF tarafindan bildirilmistir. Olaylarin egitimin devamliligina, egitime erisime ve egitim kalitesine
onemli etkileride bulundugu; 369'dan fazla okulun kismen veya tamamen kapatildigi; 65.057 erkek ve 73.991 kiz 6grenci olmak tizere toplamda en az 139.048
dgrencinin ve 600 6gretmenin olaylardan etkilendigi bildirilmistir. UNAMA, Egitim ve Saglik Hizmetleri Risk Altinda: Afganistan'da Cocuklarin Saglk ve Egitim
Hizmetlerine Erisimini Etkileyen Baslica Egilimler ve Olaylar, 18 Nisan 2016, https://unama.unmissions.org/sites/default/files/education_and_healthcare_at_risk.pdf,
sf. 6. Temmuz 2015'te Helmend vilayetinde giivenlik sebebiyle yiiz okul kapatilmistir. Tolo News, Helmend'de Giivenlik Tehditleri Sebebiyle Yiizden Fazla Okul
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HKU’lar hem de hiikiimet yanlisi kuvvetler tarafindan askeri amaglarla okullarin kullanildigmin bildirilmesi daha

da derin endiselere sebep olmaktadir.*4®

Ayrica, HKU’larm okullar, 6gretmenler ve dgrencilere*** karsi 6zellikle de kizlarin egitimine kars: tepki olarak
dogrudan saldirilar diizenlemeye devam ettigi de bildirilmektedir.**® Bildirilen saldirilarim ¢ogunun Taliban’a
atfedilmesine ragmen, ISID’le baglantili gruplarmn da zorla okullar1 kapattig1 ve 6gretmenleri korkutup tehdit ettigi
anlatilmaktadir.**® Ozellikle de kizlarm egitimine yonelik diger engeller arasinda yoksulluk, erken yasta ve zorla

Kapatildi (Security Threats Cause over 100 Helmand Schools to Close), 24 Temmuz 2015, http://www.tolonews.com/en/afghanistan/20585-security-threats-cause-
over-100-helmand-schools-to-close. Eyliil 2015'te Nangarhar vilayetinde 58 okul ya ISID'e bagli silahli gruplar tarafindan kapatilmis ya da bu gruplardan kaynaklanan
giivenlik tehditleri sebebiyle kapatilmak zorunda kalinmustir. Sonug olarak da 300.000 g¢ocugun egitime erigim haklan ellerinden alinmuistir. Khaama Press,
Nangarhar'da ISID Yiiziinden 300.000 Cocugu Bekleyen Egitimden Yoksun Bir Gelecek (300,000 Children Face Uneducated Future Because of Daesh in Nangarhar),
20 Eylul 2015, http://www.khaama.com/300000-school-children-face-uneducated-future-because-of-daesh-in-nangarhar-3925. Kunduz'un kusatma altinda oldugu
donemde 497 tane okulun kapatilmas1 330.000 6grenciyi etkilemis olup; dahasi dort tane okul Taliban tarafindan, bir tanesi de AUGG tarafindan askeri amaglarla
kullanilmistir. BM Genel Kurulu, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 10 Arahk 2015, A/70/601-S/2015/942,
http://www.refworld.org/docid/5672ac7c4.html, para. 34. 2015 yilimin sonunda Helmend vilayetinde 150 okul kapatilmig, 100.000 ¢ocugun egitime erisim haklari
ellerinden alimustir. IRIN, Kapatilan Okullar Taliban'in Asker Temini Cabalarina Yaradi, 16 Aralik 2015, http://www.refworld.org/docid/569412eb6d2b.html. ABD
Disisleri Bakanligi raporunda, Egitim Bakanligindan bir temsilcinin Mayis 2014'te glivenligin olmadigi bolgelerde egitime erigim haklari ellerinden alman gocuklarm
sayisimin tahmin{ olarak yaklasik 150.000 oldugunu ifade ettigi gegmektedir. ABD Disisleri Bakanlhgi, Insan Haklart Uygulamalar: 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan,
13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html. BM Genel Sekreteri raporunda, 2014 yili boyunca giivenlik sebepleriyle kapali kalan okullarin
sayisinin en az 469 oldugunu ifade etmektedir. BM Genel Sekreteri, Cocuklar ve Silahli Catisma: Genel Sekreter Raporu, 5 Haziran 2015, A/69/926-S/2015/409,
http://www.refworld.org/docid/558284aa4.html, para. 33.

Askeri amaglar i¢in kullanilan okullarin sayis1 2013 yilinda 10, 2014 yilinda ise 12 iken 2015 yilinda bu sayinin 35 oldugu ve bu okullarin toplam 1.311 giin boyunca

askeri amaglar i¢in kullamldig bildirilmistir. Okullarin birkag giinden birkag aya kadar degisebilen siireler boyunca askeri amaglar i¢in kullamldigi ve sonucunda
5.614' erkek, 3.291'i kiz 6grenci olmak iizere en az 8.905 6grencinin egitime erigsim haklarinin ellerinden alindig: bildirilmistir. UNAMA, Egitim ve Saglik Hizmetleri
Risk Altinda: Afganistan'da  Cocuklarin  Saghk ve Egitim Hizmetlerine Erisimini Etkileven Bashca Egilimler ve Olaylar, 18 Nisan 2016,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/education_and_healthcare_at_risk.pdf, sf. 19. Ayrica bkz. BM Genel Sekreteri, Cocuklar ve Silahli Catisma: Genel
Sekreter Raporu, 5 Haziran 2015, A/69/926-S/2015/409, http://www.refworld.org/docid/557abf904.html, para. 35. Catisma durumlarinda okullarin askeri amaglarla
kullanilmasi, 1951 Sozlesmesi'nin 1(A)(2) Maddesi uyarinca zuliim olarak kabul edilir. Bkz. BMMYK, Silahli Catigsmadan ve Diger Siddet Durumlarindan Kagan
Kisilerin Uluslararasi Korunmasina Iliskin Sonug Ozeti 13-14 Eyliil 2012 tarihli Yuvarlak Masa Toplantisi, Cape Town, Giiney Afrika, 20 Aralik 2012,
http://www.refworld.org/docid/50d32e5e2.html, para. 11; ve ayrica bkz. BMMYK, Uluslararast Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler Sayr 8: Miiltecilerin Statiisiine
Iliskin 1951 Sézlesmesi’'nin 1(4)2 ve I1(F) Maddeleri ve/veya 1967 Protokolii uyarmnca Cocuk Siginma Talepleri, HCR/GIP/09/08, 22 Arahik 2009,
http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html, para. 36.

BM Genel Sekreteri 2014 yilinda okullari hedef alan 163 saldirt gergeklestirildigini dogrulamus, bunlardan 28'inde okullara EYP yerlestirildigi bilgisini paylagmistir.
Saldirilarin ¢ogu HKU'lar tarafindan gergeklestirilmis olup bu saldirilarda okullar yakilmis, dgretmenler ve galisanlar hedef alinmistir. Egitim binalari silahlt
saldirilarin hedefi olmus, isgal edilmis ve 6zellikle kiz 6grencilerin okudugu okullar basta olmak tizere okullara kapatilmalari igin tehdit yagdirilmistir. BM Genel
Sekreteri, Cocuklar ve Silahli Catisma: Genel Sekreter Raporu, 5 Haziran 2015, A/69/926-S/2015/409, http://www.refworld.org/docid/557abf904.html, para. 33.
Ulkedeki gocuklar ve silahli gatigma iizerine gézlem ve raporlama gorev giicii, 2015 yili igerisinde 1 Nisan ve 30 Haziran tarihleri arasinda HKU'lar tarafindan
gergeklestirildigi soylenen 52 saldiridan 33'tnii dogrulamustir. Bu saldirilarda egitim binalari ve ¢alisanlart hedef alinmus, okullar yakilmus, hedef alinan kisiler
oldiriilmis ve kagirilmistir. Gegen ii¢ aylik donem igerisinde bildirilen 15 olaydan 3'i dogrulanmistir. BM Genel Sekreteri, Afganistan daki Durum ve Uluslararast
Banis ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreter Raporu, 1 Eylil 2015, A/70/359-S/2015/684, http://www.refworld.org/docid/55f677871e.html, para. 28. Taliban,
BM Genel Sekreteri'nin Cocuklar ve Silahli Catigma Konulu 2015 Raporu'nda ¢ocuklarin haklarinin ihlal edilmesine sebep olan gatigmanin taraftarlari arasinda
listelenmektedir. Bu ihlaller kapsaminda gocuklarin askere alinmasi ve asker olarak kullanilmasi, oldiiriilmesi ve sakat birakilmast ve okullar ve/veya hastaneleri
hedef alan saldirlarin diizenlenmesi yer almaktadir. BM Genel Sekreteri, Cocuklar ve Silahli Catisma: Genel Sekreter Raporu, 5 Haziran 2015, A/69/926-S/2015/409,
http://www.refworld.org/docid/557abf904.html, sf. 48.

2015 yilinda kiz ¢ocuklarin egitime erisim haklarini ellerinden alan 19 olayla HKU'larin dogrudan veya dolayli olarak alakalarinin oldugu UNAMA ve UNICEF
tarafindan bildirilmistir. UNAMA, Egitim ve Saglik Hizmetleri Risk Altinda: Afganistan'da Cocuklarin Saghk ve Egitim Hizmetlerine Erigimini Etkileyen Bashca
Egilimler ve Olaylar, 18 Nisan 2016, https://unama.unmissions.org/sites/default/files/education_and_healthcare_at_risk.pdf, sf. 8. Taliban, drnegin, 6grencilere tehdit
notlari igeren kagitlar dagitarak ve kadin 6gretmenleri korkutarak 6zellikle kiz cocuklarin egitim haklarini hedef almaktadir. BM Genel Sekreteri, Cocuklar ve Silahlt
Catisma: Genel Sekreter Raporu, 5 Haziran 2015, A/69/926-S/2015/409, http://www.refworld.org/docid/557abf904.html, para. 33. Temmuz 2014'te Taliban'in, kiz
¢ocuklarin okula devam etmeleri hélinde okullari yakacagi ve intihar saldirilari diizenleyecegi yoniinde el ilanlart dagitarak tehdit etmesi zerine Herat vilayetinin
Sindend ilgesindeki higbir okulun kiz 6grencileri kabul etmeyecegi, sonug olarak da 40.000 kiz ¢ocugun egitim alamayacagi Herat Egitim Birimi Bagkani tarafindan
duyurulmustur. Tolo News, Insecurities in Shindand Result in Closing of Girls Schools (Shindand'da Okullar Giivenlik Tehlikeleri Sebebiyle Kiz Ogrencilere
Kapilarim Kapatti) , 21 Temmuz 2014, http://www.tolonews.com/en/afghanistan/15664-insecurities-in-shindand-result-in-closing-of-girls-schools. Mart 2014'te
AAA'da uzman olan Claudio Franco'nun sunlari ifade ettigi kaydedilmistir: "[Ozellikle Pestun bolgesinde] Taliban, kiz ¢ocuklarin egitimlerine devam etmelerine
engel olmak veya egitimlerinin baglamadan bitmesine sebep olmak amaciyla girisimlerde bulunmustur ve bu girisimler biiyiik 6lglide basarili olmustur. Bolge
halkinin, igsellestirilmis, topluma yerlesmis tutucu bakis agisi sebebiyle bu tiir yaklasimlarla genellikle bir sikintist yoktur. [...] Sonug olarak, okullarina gidip
okullarindan gelirken kiz ¢ocuklarin veya bu yasaga karsi gelen Ggretmenlerin ve/veya yoneticilerin hedef alindigi saldirilar diizenlenmistir." Al Jazeera, Can
Madrassas Help Developing Countries? (Medreselerin Ulkelerin Kalkinmasinda Katkist Olabilir ~ Mi?), 13 Mart 2014,
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2014/03/can-madrassas-help-developing-countries-20143613421527815.html. Kunduz vilayeti gibi {ilkenin bazi
bolgelerinde, islam'in belli bir gergeve igerisinde dgretildigi dini okullar olan 6zel medreselere giden kiz gocuklarin sayisimin arttigr bildirilmistir. Al Jazeera, The
Girls of the Taliban (Taliban'm Kiz Cocuklart) , 24 Aralik 2014, http://www.aljazeera.com/programmes/specialseries/2014/12/girls-taliban-
2014121716718177928.html. 2015 yilinda Agustos sonu Eyliil baginda, Heret vilayetinde zehirli duman soluyan yiizlerce kiz 6grenci gaz zehirlenmesinden hastaneye
kaldirilmigtir. Olayi {istlenen olmamakla birlikte yetkililer, olayimn kasith bir sekilde gerceklestirildiginden siiphelenmistir. CNN, Hundreds of Girls Hospitalized due
to Mysterious Gas at School (Yiizlerce Kiz Ogrenci Okulda Gizemli Bir Sekilde Gaz Zehirlenmesi Yasadi), 4 Eylil 2015,
http://edition.cnn.com/2015/09/03/asia/afghanistan-gas-illnesses/; BBC, Hundreds of Girls Hospitalized due to Mysterious Gas at School (Afganistan'in Herat
Vilayetinde Yasanan 600 Kiz Ogrencinin 'Zehirlendigi' Olay Sorusturma Sirecinde) Afghanistan Probes 'Poisoning' of 600 Herat Schoolgirls), 8 Eyliil 2015,
http://www.bbc.com/news/world-asia-34186904. Temmuz 2015'te Herat ilgesinde okula giderken yiizlerine asit firlatilan {i¢ geng kiz gocuk saldirtya ugradi.
Saldirganlar, ¢ocuklara okula gittikleri igin cezalandirildiklar sdyleyerek saldiriy1 gerceklestirdi. CNN, ibid.

2015 yilinda, ISID'e bagh gruplarca gergeklestirilen saldirilarn {igte birinin egitim ve saglik hizmetleri binalarim ve galiganlarini hedef aldigi UNAMA tarafindan
ifade edilmistir. UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, sf.
56. Dogu bolgesinde ISID'e bagl gruplarin ortaya ¢ikmasinin, egitim ¢alisanlarinin tehdit edildigi ve hedef alindig1 olaylarim artis gostermesiyle dogrudan iliskili
oldugu bildirilmistir. 2015 yilinda buna benzer olaylarin ISID'e bagl gruplardan kaynaklandigi, "6gretmenlerin maaglarimin haraca baglanmis ve tiim vilayette 68
kadar okul zorla kapatilmis, en az 16.896's1 kiz ¢ocuk olmak iizere 48.751'den fazla 6grenci ve dgretmen olaylardan etkilenmistir." UNAMA, Egitim ve Saglik
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evlilik, aile desteginin olmamasi, kadin 6gretmenlerin olmamasi ve en yakin okulun ¢ok uzakta olmasi gibi
faktorler vardir 447

d) AUGG ve HKU lar tarafindan Gerg¢eklestirilen Kagirmalar, Verilen Cezalar ve Yapilan Misillemeler
AUGG ve HKU’larim magdurun aile iiyelerine misilleme yapmak veya ailesini cezalandirmak gibi birgok sebeple
cocuklar1 kagirdigr bildirilmektedir.**® Kars: tarafa yardim ettigi icin suglanan cocuklarin bu suglama gerekce

gosterilerek kagirildigi, sonra da infaz edildigi, sakat birakildig1 veya tecaviiz edildigi de anlatilmaktadir.*4°

e) Ozet

BMMYK asagidaki kategorilere uygun olan g¢ocuklarm da, vakanin bireysel kosullarma bagh olarak,
uluslararasi miilteci korumasina ihtiyag duyabilecegini degerlendirmektedir:

1. HKU’larin veya AUGG unsurlarmin yasi kii¢iik cocuklar1 asker olarak temin ettigi bolgelerde yasayan
cocuklar;*°

2. Borglandirma yoluyla veya tehlikeli sartlarda ¢ocuk isciliginin uygulandigi sosyal ortamlarda bulunan
¢ocuklar;

3. Cocuga kars1 siddetin oldugu sosyal ortamlardan gelen ¢cocuklar ve bu siddeti yasamis olan ¢ocuklar veya
yasama riski altinda bulunan ¢ocuklar (cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet de dahil olmak tizere);

4. Okul ¢agindaki gocuklar, 6zellikle de kiz gocuklar1*®? ve

5. AUGG veya HKU’larin ebeveynlerine misillemeye yapmak istedigi ¢cocuklar ve AUGG ve HKU’lar
tarafindan suglanan veya karsi tarafa yardim ettigi diisiiniilen ¢ocuklar.

Bu ¢ocuklar, vakanm miinferit kosullarina bagh olarak, belli bir sosyal gruba mensubiyet, din, (kendilerine
atfedilen) siyasi goriis veya diger ilgili gerekgelere dayali olarak uluslararasi koruma ihtiyaci i¢inde olabilir.

Eski cocuk askerler i¢in uygulanabilecek miilteci statiisii haricinde tutmayla ilgili hususlarin incelenmesi de
dahil olmak tizere ¢ocuklarin iltica taleplerini dikkatli degerlendirmek ve bunu gocuklarin iltica taleplerine
iliskin BMMYK Kilavuz ilkelerine uygun yapmak gerekir.*%?

11. Insan Ticareti veya Bor¢clandirarak Calisnrma Magdurlart ve Insan Ticareti veya
Borg¢landirarak Calistirma Riskiyle Karsi Karsiya olan Kigiler

Afgan erkek, kadin ve ¢ocuklarin zorla calistirma, cinsel somiirii amagli; kiz ¢ocuklarminsa zorla evlendirme
amacli insan ticareti magduru oldugu bildirilmektedir.*>® insan ticareti magduru olan Afganlarmn, Afganistan i¢inde

Hizmetleri Risk Altinda: Afganistan'da Cocuklarin Saglik ve Egitim Hizmetlerine Erisimini Etkileyen Baglica Egilimler ve Olaylar, 18 Nisan 2016,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/education_and_healthcare_at_risk.pdf, sf. 8. Ayrica bkz. UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, sf. 19.

ABD Disisleri Bakanlig1, Insan Haklar: Uygulamalar: 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; UNAMA,
Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catigmada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html. Afganistan'da erken yasta ve
zorla evlendirme hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Kisim III.A.7. Diinya Bankas1 2014 verilerine gore 6gretmenlerin %32'si kadin 6gretmenlerden olusmaktadir.
Trading Economics, 1lkégretim - Afganistan'daki Ogretmenler (Kadin Ogretmen Yiizdesi), http://www.tradingeconomics.com/afghanistan/primary-education-
teachers-percent-female-wb-data.html.

BM  Genel Sekreteri, Genel Sekreter'in  Afganistan'da  Cocuklar ve Silahli  Catisma Konulu Raporu, 15 Mayis 2015, S/2015/336,
http://www.refworld.org/docid/55965b254.html, para. 40-42; UNAMA, Afganistan: 2015 Yariyil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Agustos 2015,
http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, sf. 20.

BM  Genel Sekreteri, Genel Sekreter'in  Afganistan'da  Cocuklar ve Silahli  Catisma Konulu Raporu, 15 Mayis 2015, S/2015/336,
http://www.refworld.org/docid/55965b254.html, para. 40-42; BM insan Haklan Konseyi, Afganistan'da Insan Haklarinin Durumu ve 2013 Yilinda Insan Haklart
Alanminda Teknik Destekten Elde Edilen Basarilar Uzerine Birlesmis Milletler Insan Haklar Yiiksek Komiserligi Raporu, 10 Ocak 2014, A/HRC/25/41,
http://www.refworld.org/docid/52e109fa4.html, para. 27.

Kiigiik yasta asker olarak temini konusuna iliskin daha detayli bilgi igin, bkz. Kisim I11.A.3.

Kilavuz ilkeler hakkinda daha fazla bilgi edinmek i¢in bkz. BMMYK, Uluslararas: Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler Sayt 8: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951
Sozlesmesi'nin 1(A)2 ve 1(F) Maddeleri ve/veya 1967 Protokolii uyarinca Cocuk Siginma Talepleri, 22 Aralik 2009, http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html,
parag 34-36; BMMYK, Uluslararasi Koruma Hakkinda Ilkeler Say 2: Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iligkin 1951 Sozlesmesinin 1(A)2 Maddesi ve/veya 1967
Protokolii Baglaminda "Belli Bir Toplumsal Gruba Mensubiyet", 7 Mayis 2002, http://www.refworld.org/docid/3d36f23f4.html.

BMMYK, Uluslararas: Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler No. 8: Miiltecilerin Statiisiine Iligkin 1951 Sozlesmesi’nin 1(4)2 ve 1(F) Maddeleri velveya 1967 Protokolii
uyarinca Cocuk Siginma Talepleri, HCR/GIP/09/08, 22 Aralik 2009, http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html.

ABD Calisma Bakanlig1, Cocuk Is¢iliginin En Kotii Sekilleri Uzerine 2014 Yili Bulgular: - Afganistan, 30 Eyliil 2015, http://www.refworld.org/docid/560e3e180.html;
ABD Disisleri Bakanligi, 2015 insan Ticareti Raporu - Afganistan, 27 Temmuz 2015, http://www.refworld.org/docid/55b73c1e31.html; Samuel Hall Consulting,
Eski Usul Yeni Prangalar: Afganistan'da Modern Kélelik, 2013, https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Country/docs/IOM -Afghanistan-CT-Report-2014.pdf;
Hagar International, Artik Unutulmasin: Afganistan'da Erkek Cocuklarin Ticareti, EKim 2013, http://hagarinternational.org/international/files/20140403-Forgotten-
No-Morel.pdf.
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insan ticareti magduru edildigi ve Orta Dogu, Avrupa ve Giinay Asya’ya gétiiriildiigii bildirilmektedir,*>* ancak,
Afganistan sinirlar1 i¢indeki insan ticaretinin smir Otesi insan ticaretine gore daha yaygin oldugu da
soylenmektedir.**® Insan ticareti magduru olan Afganlarm cogunun ¢ocuklar oldugu da bildirilmektedir. Cocuklar
tarim, tugla imalati, madencilik, insaat, hali dokumaciligi, ev i¢i hizmetler ve hizmet endiistrisi gibi ekonominin
farkl sektorlerinde emek somiiriisii amaciyla insan ticareti magduru edilebilmektedir. Ayrica ¢ocuklar uyusturucu
imalati ve kagakeiligi gibi yasadisi sektorlerde veya diger su¢ faaliyetlerinde istismar edilebilmekte, zorla
savastirilmakta, diger siddet tiirlerine maruz kalmakta ve dilenmeye zorlanmaktadir. Cocuklar ayni zamanda cinsel
sémiirii ve zorla evlendirme amagh da insan ticareti magduru olabilmektedir.*® Afgan kadinlar, kiz gocuklar1 ve
erkek cocuklarinin cinsel istismar amagli insan ticaretine dzellikle hassas oldugu bildirilmektedir. Erkek ¢ocuklar
ise giiclii erkeklerin sosyal ve cinsel eglence amagh kiigiik yastaki erkek ¢ocuklar1 kullandigir “bacha bazi”
uygulamasinda 6zellikle hassas durumdadir.*®” Cocuklarm bazen mali kazang elde etmek veya borcu sildirmek
amach aileleri tarafindan satildig1 da bildirilmektedir.*>® Afgan kadinlar ve erkeklerin yurtdisma da kacirildigi ve
ev i¢i hizmetler, tarim ve insaat sektorleri gibi sektorlerde zorla galistirma ve borg esarctine maruz kaldigi
bildirilmektedir. “*° Cocuklar da dahil olmak iizere baz1 Afgan ailelerin tugla yapim fabrikalar1 gibi isyerlerinde
borglandirilarak galistirma déngiisiine sikisip kaldig1 soylenmektedir.46°

2008 yilinda hiikiimet insan ticaretiyle miicadele kanununu ¢ikard1.*6* Kanunu uygulamak icin orta diizeyde caba
sarf edilmesine ragmen, sdylenenlere gore kolluk kuvvetleri ve yarg: yetkilileri arasinda insan ticaretine yonelik
farkindalik ve anlayis eksikligi sz konusudur.*®? Ayrica yolsuzluk ve failleri tutuklu olarak igeride tutma
konusunda siyasi irade eksikligi oldugu da bildirilmektedir ve devlet memurlarinin insan ticaretinde sug ortagi

ABD Diusisleri Bakanligi, 2015 Insan Ticareti Raporu - Afganistan, 27 Temmuz 2015, http://www.refworld.org/docid/55h73cle31.html; Samuel Hall Danismanlik,
Eski Usil Yeni Zincirler: Afganistan'da Modern Kolelik, 2013, https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Country/docs/IOM -Afghanistan-CT-Report-2014.pdf,
sf. 32.

ABD Diusisleri Bakanligi, 2015 Insan Ticareti Raporu - Afganistan, 27 Temmuz 2015, http://www.refworld.org/docid/55b73c1e31.html. Samuel Hall Danigmanlik
isimli sirketin 2013 yilinda insan ticareti magdurlariyla gerceklestirdigi bir anket sonucunda ankete katilan 80 kisiden 54"iniin, cogu yasadiklari vilayet igerisinde
olmak uzere, iilke iginde ticaretinin yapildigi tespit edilmistir. Samuel Hall Damsmanlik, Eski Usul Yeni Zincirler: Afganistan'’da Modern Kélelik, 2013,
https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Country/docs/| OM -Afghanistan-CT-Report-2014.pdf, sf. 27. Afganistan'daki insan ticareti faaliyetlerinin %60'imn iilke
i¢inde yapildigi ABIHK tarafindan bildirilmistir. ABIHK, Kadin ve Cocuk Ticaretinin Sebepleri ve Etkenleri Uzerine Yapilan Arastirmaya Iliskin Ozet Rapor,
Temmuz 2011, http://www.refworld.org/docid/4e1d57012.html.

Samuel Hall Danismanlik, Eski Usul Yeni Zincirler: Afganistan‘da Modern Kolelik, 2013, https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Country/docs/IOM-
Afghanistan-CT-Report-2014.pdf, sf. 32.

ABD Disisleri Bakanligi, 2015 Insan Ticareti Raporu - Afganistan, 27 Temmuz 2015, http://www.refworld.org/docid/55b73c1e31.html; ABIHK, Afganistan’da
Bacha Bazi'nin Sebep ve Sonuglari, Agustos 2014, http://www.aihrc.org.af/home/research-reports/3324; Samuel Hall Consulting, Eski Usll Yeni Zincirler:
Afganistan'da Modern Koélelik, 2013, https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Country/docs/IOM -Afghanistan-CT-Report-2014.pdf; Hagar International, Artik
Unutulmasin: Afganistan'da Erkek Cocuklarin Ticareti, EKim 2013, http://hagarinternational.org/international/files/20140403-Forgotten-No-Morel.pdf, sf. 40;
Foreign Policy, Bacha Bazi: An Afghan Tragedy (Bacha Bazi: Bir Afganistan Trajedisi) ), 28 Ekim 2013, http://foreignpolicy.com/2013/10/28/bacha-bazi-an-afghan-
tragedy.

ABD Dirsisleri Bakanligi, 2015 Insan Ticareti Raporu - Afganistan, 27 Temmuz 2015, http://www.refworld.org/docid/55b73c1e31.html; Samuel Hall Consulting,
Eski Usul Yeni Zincirler: Afganistan‘da Modern Kélelik, 2013, https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Country/docs/IOM -Afghanistan-CT-Report-2014.pdf,
sf. 51. Mahsulleri telef olan afyon yetistiricilerinin, uyusturucu tacirlerine olan borglarini 6demek i¢in bazi durumlarda kiz evlatlarint sattiklar bildirilmistir. The
Atlantic, In Afghanistan, Fathers Barter Daughters to Settle Drug Debts (Afganistan'da Babalar Uyusturucu Borglar1 Karsiliginda Kizlarini Satiyor) , 31 Temmuz
2013, http://www.theatlantic.com/international/archive/2013/07/in-afghanistan-fathers-barter-daughters-to-settle-drug-debts/278217/..

ABD Disisleri Bakanlig, 2015 Insan Ticareti Raporu - Afganistan, 27 Temmuz 2015, http://www.refworld.org/docid/55b73c1e31.html; Samuel Hall Consulting,
Eski Usul Yeni Zincirler: Afganistan'’da Modern Kélelik, 2013, https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Country/docs/IOM -Afghanistan-CT-Report-2014.pdf,
sf. 49;

ABD Disisleri Bakanligi, Insan Haklart Uygulamalart 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; ABD
Disisleri Bakanligi, 2015 insan Ticareti Raporu - Afganistan, 27 Temmuz 2015, http://www.refworld.org/docid/55b73cle31.html. Bu isgilerin gogunun, yetersiz
caliyma kosullari sebebiyle yaralandigi ve saglik sorunlari yasadigi bildirilmistir. Bununla birlikte, eksik o6demelerin tamamlanmasi ve hastane masraflarinin
karstlanmasi igin isverenin sonradan aldigr krediler/borglar isverene daha biiyiik yiik getirmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitii, Tugladan Engelleri Yikalim:
Afganistan'da Tugla Ocaklarinda Calisan isci Cocuklart Bekleyen Guvenlik Tehlikeleri, 13 Nisan 2015,
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=25295.

Afganistan Anayasasi Madde 49 uyarinca zorla ¢alisirma yasaktir, 3 Ocak 2004, http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html. 14 Temmuz 2008'de insanlarin
Kagirilmasi ve Insan Ticareti/Istismari ile Miicadele Yasas1 Baskan Karzai tarafindan onanip Resmi Gazete'de yayilanmistir. Bkz. ABIHK, Afganistan'da Ekonomik
ve Sosyal Haklarin Durumu Uzerine Rapor - IV, Aralik 2009, http://www.refworld.org/docid/4b3b2df72.html, sf. 47. Ceza Kanunu'nun 516. Maddesi'ne ek olarak
Yasa, is¢i ticaretine sekiz ile on beg y1l arasinda hapis cezasi verilmesini 6ngdrmektedir. Kadina Yo6nelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Konulu Yasa kadinlarin zorla
alikonularak fuhus yaptirilmasina azami 15 yil hapis cezasi verilmesini 6ngérr.

2008 yil1 yasast kapsaminda olusturulan insanlarin Kagirilmasi ve insan Ticareti/Istismari ile Miicadele Yiiksek Komisyonu Ocak 2012'de faaliyetlerine baglamistir.
Komisyon'un faaliyetleri ile suglularin cezalandirilmasi ve bu ticaret sugunun dnlenmesi yoniinde belli 6l¢iide iyilesme goriildiigii soylense de Komisyon'un, kararlari
ve direktifleri uygulama noktasinda etkin olmadig bildirilmistir. ABD Disisleri Bakanligi, 2015 Insan Ticareti Raporu - Afganistan, 27 Temmuz 2015,
http://www.refworld.org/docid/55b73cle31.html; Samuel Hall Danmigmanlik, Eski Usiil Yeni Zincirler: Afganistan'da Modermn Kolelik, 2013,
https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Country/docs/IOM-Afghanistan-CT-Report-2014.pdf, sf. 74; ABD Disisleri Bakanhg, 2012 insan Ticareti Raporu -
Afganistan, 19 Haziran 2012, http://www.refworld.org/docid/4fe30cea3c.html. insan Ticareri terimin Daricesi’ndeki belirsizlik sebebiyle insan ticareti konusunda
kavramsal bir karigiklik ortaya ¢ikmig ve yasanin etkinligi de bundan olumsuz etkilenmistir. Samuel Hall Danigmanlik, ibid., sf. 10. Afganistan Bagimsiz Barolar
Birligi'nden bir savunma avukatinin Ocak 2014'te Kabil'de gerceklestirilen Insan Ticareti Konulu Ulusal Seminer sirasinda edindigi gozlemler su sekildedir: insan
ticaretine iliskin yasa dogru sekilde uygulanmamaktadir ve polis ve mahkemeler, insan ticaretinin kadin magdurlarina gerektigi sekilde yardim etmemektedir. Avrupa
Birligi Afganistan Polis Misyonu, /nsan Ticareti Konulu Ulusal Seminer, 23 Ocak 2014, http://www.eupol-afg.eu/node/52.

67


http://www.refworld.org/docid/55b73c1e31.html
https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Country/docs/IOM-Afghanistan-CT-Report-2014.pdf
http://www.refworld.org/docid/55b73c1e31.html
https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Country/docs/IOM-Afghanistan-CT-Report-2014.pdf
http://www.refworld.org/docid/4e1d57012.html
https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Country/docs/IOM-Afghanistan-CT-Report-2014.pdf
https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Country/docs/IOM-Afghanistan-CT-Report-2014.pdf
http://www.refworld.org/docid/55b73c1e31.html
http://www.aihrc.org.af/home/research-reports/3324
https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Country/docs/IOM-Afghanistan-CT-Report-2014.pdf
http://hagarinternational.org/international/files/20140403-Forgotten-No-More1.pdf
http://foreignpolicy.com/2013/10/28/bacha-bazi-an-afghan-tragedy
http://foreignpolicy.com/2013/10/28/bacha-bazi-an-afghan-tragedy
http://www.refworld.org/docid/55b73c1e31.html
https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Country/docs/IOM-Afghanistan-CT-Report-2014.pdf
http://www.theatlantic.com/international/archive/2013/07/in-afghanistan-fathers-barter-daughters-to-settle-drug-debts/278217/
http://www.refworld.org/docid/55b73c1e31.html
https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Country/docs/IOM-Afghanistan-CT-Report-2014.pdf
http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html
http://www.refworld.org/docid/55b73c1e31.html
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=25295
http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html
http://www.refworld.org/docid/4b3b2df72.html
http://www.refworld.org/docid/55b73c1e31.html
https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Country/docs/IOM-Afghanistan-CT-Report-2014.pdf
http://www.refworld.org/docid/4fe30cea3c.html
http://www.eupol-afg.eu/node/52

463

464

465

466

467

468

469

olarak yer aldig1 da sdylenmektedir.*®® Ayrica hiikiimetin insan ticareti magduru olan kisileri tutukladigi, hapse
attig1 veya bagka sekillerde cezalandirdigi ve bu kisileri fuhus veya “ahlak sucglar1” yiiziinden cezalandirdigi da
bildirilmektedir’.*64

Yukaridaki agiklamalar 1s18inda, BMMYK insan ticaretine veya borclandirarak galistirma gibi durumlara
yonelik hassasiyet yaratan belli sosyo-ekonomik kosullarda basta kadinlar ve ¢ocuklar olmak iizere insanlarin
belli bir sosyal gruba mensubiyet veya diger ilgili gerekcelere dayali olarak vakanin miinferit kosullarina bagl
olarak uluslararas1 miilteci korumasina ihtiya¢ duyabilecegini degerlendirmektedir. Bu kisiler arasinda yeniden
insan ticareti magduru olma veya borglanarak ¢alismaya yeniden maruz kalma agisindan daha ciddi bir hassas
durumla karsilasabilecek insan ticareti veya borglandirarak galisma magdurlari da bulunur.*6®

12. Farkli Cinsel Yonelimleri ve/veya Toplumsal Cinsiyet Kimlikleri olan Bireyler

Karsilikli anlasmaya dayali ayni cinsten bireyler arasi iligkiler Afganistan’da yasa disidir ve Afgan Ceza Kanununa
gore “uzun siireli hapis cezas1” ile cezalandirihr.*® Seriat kanununa gore ayni cinsten bireyler arasi iliskilere
verilecek azami hiikiim idam cezasidir, fakat Taliban devrildikten sonra yarginin ayni cinsten bireyler arast iliskiler
icin hig liim cezas1 hiikkmii vermedigi bildirilmektedir.*®”

Escinsellikle ilgili sosyal tabular hala gliclii olmaya devam etmektedir.*®® Escinsel erkekler ve erkek gocuklarm ve
escinsel oldugu diisiiniilenlerin yetkililer, aileleri ve toplumun diger fertleri ve HKU’lar tarafindan ayrimcilik ve
siddetle karsilagtig1 bildirilmektedir.*® Polisin gergek veya algiladiklari cinsel yonelimlerine dayali olarak kisilere

ABIHK'ye gore bacha bazi sugunun failleri, ceza almamak igin riisvet 6deyebilir veya otoritelerle olan yakin iliskilerini kull anabilirler. Bazi durumlarda polislerin,
adalet ve yargi birimlerinden yetkililerin bacha bazi uygulamasina ortak oldugu bildirilmektedir. ABIHK, Afganistan'da Bacha Bazinin Sebepleri ve Sonuglart,
Agustos 2014, http://www.aihrc.org.af/home/research-reports/3324, sf. 63-64. Ayrica bkz. ABD Disisleri Bakanligi, 2015 Insan Ticareti Raporu - Afganistan, 27
Temmuz 2015, http://www.refworld.org/docid/55b73c1e31.html; Afghan Zariza, Scourge of Human Trafficking and Modern-Day Slavery in Afghanistan (insan
Ticaretinin Yaralar1 ve Afganistan'da Modern Koélelik), 23 Kasim 2013, http://www.afghanzariza.com/2014/11/23/scourge-of-human-trafficking-and-modernday-
slavery-in-afghanistan.

ABD Diusisleri Bakanligi, 2015 Insan Ticareti Raporu - Afganistan, 27 Temmuz 2015, http://www.refworld.org/docid/55b73cle31.html; Samuel Hall Danismanlik,
Eski Usil Yeni Zincirler: Afganistan'da Modern Kolelik, 2013, https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Country/docs/IOM-Afghanistan-CT-Report-2014.pdf,
sf. 64.

BMMYK, Uluslararas: Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler No. 7: Miiltecilerin Statiisiine Dair 1951 Sozlesmesinin ve/ veya Sozlesmeye iliskin 1967 Protokoliniin
1A(2) Maddesinin insan ticareti magduriari ya da insan ticareti magduru olma riski tasiyan kisilere uygulanmasi, 7 Nisan 2006, HCR/GIP/06/07,
http://www.refworld.org/docid/443679fa4.html.

Afganistan Ceza Kanunu'nun 427. Maddesi, 7 Ekim 1976. Ceza Kanunu'nun Ingilizcesine buradan erisebilirsiniz: http://www.refworld.org/docid/4c58395a2.html.
2014 yilinda Afganistan'da Diizenli Araliklarla Yapilan Kiiresel Denetleme sirasinda Norveg, "cinsel yonelime ve toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimeiligin
engellenmesi ve ayni cinsiyetten yetiskinlerin kendi istekleriyle cinsel iliskide bulunmasini sug kabul eden ceza kanunu hiikiimlerinin kaldirilmast" y6niinde 6neride
bulunmustur; ancak bu 6neri Afganistan tarafindan kabul edilmemistir. Bkz. BM Insan Haklar Konseyi, Diizenli Araliklarla Yapilan Kiiresel Denetlemeler Igin
Calisma Grubu Raporu: Afganistan, 4 Nisan 2014, http://www.refworld.org/docid/539064f14.html; BM insan Haklan Konseyi, Diizenli Araliklarla Yapilan Kiiresel
Denetlemeler Icin Calisma Grubu Raporu: Afganistan Eki, 16 Haziran 2014, http://www.refworld.org/docid/5671934a4.html. Ayrica bkz. ABD Disisleri Bakanlig1,
Insan Haklar: Uygulamalary 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; Uluslararasi Lezbiyenler, Geyler,
Biseksiieller, Translar ve interseks Bireyler Dernegi, Devlet Destekli Homofobi - Ayni Cinsiyetten Yetiskinlerin Kendi Rizalarla Yasadiklar Birliktelikleri
Yasaklayan Yasalar Uzerine Uluslararast Bir Arastirma, Mayis 2015, http://old.ilga.org/Statehomophobia/ILGA_State Sponsored_Homophobia_2015.pdf, sf. 69;
Isveg Uluslararas: Kalkinma isbirligi Kurulusu, Afganistan‘daki LGBTI Bireylerin Haklari, Kasim 2014, http://www.sida.se/globalassets/sida/eng/partners/human-
rights-based-approach/Igbti/rights-of-lIgbt-persons-afghanistan.pdf. Afgan toplumunun bazi kesimlerinde erkekler arasinda siklikla cinsel iliski yasandigi da
bildirilmektedir. Ancak bir erkegin baska bir erkekle cinsel iliskiye girmesi ile bagka bir erkege agik olmasinin farkl seyler oldugu, isin icine ask girdiginde Islam
inancina gore giinah islendigi ve Seriat hukuku geregince de bunun cezai bir sug oldugu gériisiiniin erkekler arasinda yaygin oldugu bildirilmektedir. Ornegin bkz.
ABD'nin Afganistan'daki Halk Uzerine Arastirma Yapmak Uzere Gonderdigi Ekip, Pestun'da Cinsellik: Arastirmaya iliskin Giincel Bilgi Notu ve Aragtirma Bulgulart
(Tasnif dist) 2009, http://info.publicintelligence.net/HT T -PashtunSexuality.pdf; Shivananda Khan, Herkes Biliyor Ama Aslinda Kimse Bilmiyor: Afganistan'da HIV
ve Erkek Escinseller, Davrams Bicimleri ve Cinsel Istismar Konulu Meveut Literatiir Uzerine Calisma Masasinin Incelemesi (Londra: Uluslararasi Naz Vakfi), Eyliil
2008, http://www.aidsdatahub.org/dmdocuments/Everybody knows_but_nobody knows_Afghan_Review.pdf.pdf, sf. 22, 29; ve Shivananda Khan, Afganistan'da
HIV Riski Altndaki Erkekler ve Cinsel Istismar Uzerine Hizli Bir Degerlendirme (Londra: Uluslararasi Naz Vakfi), 30 Mart 2009,
http://www.aidsdatahub.org/dmdocuments/Rapid_Assessment_of Male_Vulnerabilities_to_HIV_and_Sexual_Exploitation_in_Afghanistan _2009.pdf.pdf, sf. 17,
63.

Uluslararasi Lezbiyenler, Geyler, Biseksiielleri Translar ve interseks Bireyler Dernegi, Devlet Destekli Homofobi - Ayn: Cinsiyetten Yetiskinlerin Kendi Rizalariyla
Yasadiklar: Birliktelikleri Yasaklayan Yasalar Uzerine Uluslararast Bir Arastirma, May1s 2015,
http://old.ilga.org/Statehomophobia/ILGA_State_Sponsored Homophobia_2015.pdf, sf. 69. Ayrica bkz. UNICEF, Afganistanli Cocuklar Hakkinda Duyuru, 2015,
http://www.refworld.org/docid/566e68344.html, sf. 36.

Afganistan'da 15 yas ve Ustii kisilerle yiiz yiize ve telefon araciligiyla Gallup tarafindan 2009 ve 2013 yillar1 arasinda yapilan goriismelere katilanlarin %89'u,
Afganistan'in "lezbiyen ve geyler igin yasanacak yer olmadigim" belirtmistir. Gallup, Diinyada Her 10 Kisiden Yalnizca Neredeyse 3'ii Yasadiklar: Yeri Escinseller
I¢in  Yasanacak Yer Olarak Degerlendiriyor, 27 Agustos 2014, http://www.gallup.com/poll/175520/nearly-worldwide-areas-good-gays.aspx. Afganistan
Hiikiimeti'nin BMAIDS'e sundugu iigiincii AIDS'le Miicadele Kiiresel Raporu'na gore, Afganistan'daki erkek escinsellerin niifusu hakkinda ¢ok az bilgi olup bu
durum kismen, bu erkek niifusa kars1 yapilan "karalama ve ayrimciliktan" kaynaklanmaktadir. Afganistan islam Cumhuriyeti Halk Saghig Bakanlign - Ulusal AIDS
Kontrol Programi (UAKP), 2014 Ulke Ilerleme Raporu: Afganistan, 31 Mart 2014,
http://www.unaids.org/sites/default/files/country/documents/AFG_narrative_report_2014.pdf, sf. 13. Ayrica bkz. ABD Dusisleri Bakanlig, insan Haklar
Uygulamalar1 2015 Ulke Raporlari - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.htmll.

ISiD'e bagl grup iiyelerinin, escinsel olmakla sugladiklari geng bir erkek gocugu infaz ettigi bildirilmistir. Cocugun, bir ISID kumandaninin tecaviiziine ugradig
bildirilmistir. Khaama Press, ISIS Throw Teen Boy Off a Roof for Being Gay But Spares His Alleged Rapist (Escinsel Olmakla Sugladiklari Geng Erkek Cocugu
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taciz, siddet ve gozalti uyguladigi bildirilmekte; ayrica, polis memurlarmin escinsel erkeklerin esyalarint ¢aldigi
ve onlara tecaviiz ettigi de iddia edilmektedir.*’® Farkli cinsel ydnelimleri olan kisilerin haklarinin korunmasima
yonelik kuruluglarin yer altinda kaldig: bildirilmektedir.*"*

Ayni cinsten bireyler arast iligkilerle ilgili yaygin toplumsal tabular dikkate alindiginda, Afganistan’da farkl cinsel
yonelimleri olan bireylere yonelik muameleye iliskin ¢ok az bilgi vardir. Escinsel erkekler, lezbiyen ve biseksiiel
bireylerin durumuna iliskin az miktardaki bilgi ¢ogu zaman belgelere aktarilmamistir. Benzer sekilde,
Afganistan’daki trans bireylerin durumu hakkinda ¢ok az sey bilinmektedir. Bilgi eksikligi farkli cinsel yonelimleri
ve/veya toplumsal cinsiyet kimlikleri olan bireyler i¢in hig risk olmadig1 seklinde yorumlanmamalidir.

Ayni cinsten bireyler arasi iligkilerin sug¢ olarak tanimlanmis olmasi ve giiglii toplumsal tabular 1s1ginda
BMMYK, farkli cinsel yonelimleri ve/veya toplumsal cinsiyet kimlikleri olan bireylerin cinsel yonelim ve/veya
toplumsal cinsiyet kimligine dayali belli bir sosyal gruba mensubiyet gerekcesiyle uluslararasi miilteci
korumasina ihtiya¢ duyabilecegini degerlendirmektedir ¢linkii, bu kisiler yaygin yasal, dini ve toplumsal
normlara uygun davranmamakta veya bu kisilerin 6yle oldugu diisiiniiliiyor da olabilir. Bu kisiler ilgili diger
gerekcelere dayali olarak da uluslararasi korumaya ihtiyag duyuyor olabilir. Farkli cinsel yonelimler ve/veya
toplumsal cinsiyet kimliklerine sahip oldugu diisiiniilen bireyler de benzer sekilde ayni gerekcelere dayali olarak
uluslararasi miilteci korumasina ihtiya¢ duyabilir.

Farkli cinsel yonelimler ve/veya toplumsal cinsiyet kimliklerine sahip bireylerden zuliimden kagmak igin
kimliklerini degistirmelerinin veya saklamalarinin beklenemeyecegi unutulmamalidir.4’? Ayrica, ayn1 cinsten
bireyler arasi iliskilere karsi onemli cezai yaptirimlarin uygulanmasi farkli cinsel kimlikleri olan bireyleri
Devletin korumasmin oniinde engeldir. Buna aile veya toplumun diger fertleri gibi devlet dis1 aktérlerin de
uyguladigi zuliim fiilleri dahildir.*”

13. Etnik (Aunlik) Gruplarin Uyeleri

Afganistan’in niifusu merkezi hiikiimete karsi geleneksel olarak 6zerkligini biiyiik oranda kurumus olan farkh
etnik gruplardan olusur.*’* Tarihte gerek zorunlu gerekse kendiliginden ¢ok farklh halk hareketi meydana geldigi

Catidan Atan ISID Diger Yandan Da Cocuga Tecaviiz Eden Kisiye Dokunmadi), 4 Ocak 2016, http://www.khaama.com/isis-throw-teen-boy-off-a-roof-for-being-
gay-but-spares-his-alleged-rapist-1920. 14 Agustos 2015 tarihinde escinsel oldugu iddia edilen iki yetiskin erkegin ve bir de 17 yasinda bir erkek ¢ocugun duvar
yikintist altinda birakilarak infaz edilmesi yoniinde parallel adalet 'mahkemesi' tarafindan karar ¢iktigt UNAMA raporunda ge¢mektedir. Yikinti altinda birakilan iki
yetiskin erkek oliirken, yasamasina izin verilen ¢ocuk yaralanarak kurtulmustur. UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast,
Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢c17b714.html, sf. 51. Ayrica bkz. ABD Disisleri Bakanligi, Insan Haklar: Uygulamalar 2015 Ulke Raporlart -
Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html. Seriat hukukuna aykiri davrandigi diisiiniilen bireylerin durumuna iliskin daha fazla bilgi
edinmek icin bkz. Kisim IIL.A.5. Taliban'in islam ilkeleri, normlari ve degerlerine iliskin yorumlarina karst geldigi diisiiniilen kisilerin durumuna iliskin daha fazla
bilgi edinmek i¢in bkz. Kisim III.A.6.

Bkz. ABD Disisleri Bakanligi, Insan Haklart Uygulamalar: 2015 Ulke Raporlar - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html;
Freedom House, Diinyada Ozgiirlik 2015 - Afganistan, 20 Mart 2015, http://www.refworld.org/docid/55116f4111.html.

ABD Disisleri Bakanlig, Insan Haklar Uygulamalari 2015 Ulke Raporlar: - Afganistan, 13 Nisan 2016, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html.

Ornegin bkz. Avrupa Birligi Adalet Divam, X, Y, Z v Minister voor Immigratie en Asiel, C 199/12 to C 201/12, 7 Kasim 2013,
http://www.refworld.org/docid/527b94b14.html.

Cesitli cinsel yonelimlere ve/veya cinsiyet kimliklerine sahip bireylerin miilteci statiisii bagvurularina iliskin daha fazla kilavuz bilgi edinmek i¢in bkz. BMMYK,
Uluslararas: Koruma Hakkinda Kilavuz Ilkeler No.9: Miiltecilerin Statiisiine iligkin 1951 Sozlesmesi 14(2) Maddesi ve/veya 1967 Protokolii Baglaminda Cinsel
Yonelime  ve/veya  Toplumsal — Cinsiyet  Kimligine  dayali  olan  Miilteci  Statiisii ~ Talepleri, 23  Ekim 2012, HCR/GIP/12/01,
http://www.refworld.org/docid/50348afc2.html. Ayrica bkz. Avrupa Birligi Adalet Divani, A, B, C v. Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, C 148/13 to C 150/13,
2 Aralik 2014, http://www.refworld.org/docid/547d943da.html.

Maley, Maley, William, Afganistan Savaslari, 2002, New York, Palgrave Macmillan, sf. 8-9: "Afganistan'da higbir zaman tam niifus sayimi yapilamamigtir. Ancak
ilgili diger verileri de dikkate almak {izere diizenlenen, 1979 yilinda yarim kalan niifus sayimina gére gogebe yasayan 800.000'lik niifus da dahil olmak iizere yaklagik
13.05 milyon kisi Afganistan'da yasamaktadir (Eighmy, 1990: 10). Bu niifusun homojen bir niifus oldugu hicbir sekilde diisiiniilememekle birlikte; Afganistan'da
kendi i¢inde bir sekilde uyumlu bir toplum yapist ger¢ek anlamda hicbir zaman goriilmedigi igin, "Afgan toplumu" ifadesinin kullanilmasi yanls olacaktir.
Afganistan‘da gorilen toplum yapisi esasen (siklikla kavim veya 'topluluk ag1' seklinde ifade edilen) 'mikro toplumlardan' olusan, siirekli degisen (kaleidoskopik) bir
yapidir. Bu yapr icerisindeki sinirlar gegirgen ve esnek sinirlardir. Afganistan't 'Azinliklar Milleti' olarak dahi adlandiran akademisyenler olmustur (Jawad, 1992).
Etnisite, din, meslek ve toplumsal cinsiyet algilar tarih boyunca Afganlara, kendilerini kendilerine benzer bulduklar kisilerle 6zdeslestirmeleri igin bir dizi dayanak

olusturmustur. Bireylerin kendilerini 6zdeslestirdikleri bu grup algilarindan bazilari son derece kaliplara oturtulmus degistirilemez veya yalmzca toplumun geneline
mal olacak sekilde degistirilebilen dzdeslestirme algilariyken, 'biz' ve 'digerleri' seklinde goriilen gruplagmalar ¢ogu zaman stratejik secimlerle ilgili olmaktadr. (...)
Her seyden 6te Afganistan, birden fazla etnik yapiya sahip bir iilkedir." Yukarida William Maley'in alintilanan ifadelerinden anlasildig tizere, tilkenin bir kismim
kapsayan 1979 tarihli niifus saymmindan beri iilkede niifus saymmi yapilmamistir, ki 1979 yilinda yapilan niifus sayimi da Sovyetlerin isgali sebebiyle
tamamlanamamigstir. 1979 yilinda yapilan niifus sayimindan elde edilen verilere dayanarak yapilan ¢ikarimlara gore, Afganistan'in niifusunun 32.6 milyon oldugu
tahmin  edilmektedir. Bkz. US Central Intelligence Agency-CIA  (ABD Merkezi Istihbarat Kurumu, CIA Bilgi Kitabi:  Afganistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html). CIA Bilgi Kitabi'nda su ifadeler gegmektedir: "Hassas bir konu olan Afganistan'da etnisite
konusuna iligskin giincel sayisal veriler mevcut olmamakla birlikte kamuoyu yoklamalarina katilan az sayida kisiden elde edilen etnisite verileri de guvenilir bir
alternatif degildir." Ibid. Aynca bkz. ABD Sivil ve Askeri Ortak Bilgi Merkezi, Afganistan Etnik Gruplar:: Kisa Bir Arastirma, Agustos 2011,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/afghan-ethnic-groups-brief-investigation. Asia Foundation'in 2015 yilinda yaptig1 anket sirasinda Afganistan'in 34 vilayetinden
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icin, artik bazi etnik grup mensuplar1 geleneksel olarak g¢ogunlugu teskil ettikleri bolgelerin disinda ikamet
etmektedir.*”® Sonug olarak iilkenin en genis etnik gruplarindan birine mensup olan bireyler aslinda ikamet ettikleri
bolgede azmlik mahiyetinde bir etnik gruba doniismekte ve bunun neticesinde de etnik kokenlerinden dolay1
yasadiklar1 yerde ayrimcilik veya kétii muameleyle karsilasmaktadir.*’® Tam tersine iilke capinda azmlig: teskil
eden etnik grup veya agiret mensuplari bu etnik grup veya asiretin yerelde cogunlugu teskil ettigi bolgelerde etnik
kokene dayali ayrimcilikla karsilagsmayabilir.

Ayrica gesitli etnik gruplarm illa da homojen topluluklardan olugmadigi da belirtilmelidir. Ornegin, Pestunlar
arasmda farkli alt gruplar arasinda var olan giiclii rekabet gerilim ve ¢atismaya sebep olabilir.*’

Ozellikle de ¢ogunlugu Sii olan Hazara etnik grubunda gériildiigii iizere din ve etnik kokenin ¢ogunlukla ayrilmaz
bi¢imde birbiriyle baglantili oldugu da unutulmamalidir. Sonug olarak, belli olaylar veya gerilimlerin arkasindaki
birincil unsur olan din ve etnik kken arasmnda her zaman ayrim yapmak miimkiin degildir.*’® Benzer sekilde siyasi
baglilik ¢ogunlukla etnik kokene gore sekillendigi i¢in, (atfedilen) siyasi goriis ve etnik kdken farkli gruplar
arasindaki ¢atisma ve gerilimlerde birbirine kopmaz bicimde bagli unsurlar olarak karsimiza cikabilir.*™®

Afganistan’daki giiclii etnik boliinmeler devam etmektedir. Uluslararast Azinlik Haklart Grubu’nun derledigi
Tehdit Altindaki insanlar Indeksine gore ozellikle de bireylerin etnik kokenleri ve dinlerinden dolayr saldirilara
hedef olmasidan dolay1 Afganistan etnik azmliklar agisindan diinyadaki en tehlikeli dordiincii tilkedir. Bu indeks
Afganistan’daki risk altindaki etnik azinliklar olarak Hazaralar, Pestunlar, Tacikler, Ozbekler, Tiirkmenler ve
Beluclara atifta bulunmaktadir.*

goriistiigii 9.586 Afgandan %40 kendilerini Pestun, %34% Tacik, %11'i Hazara, %8'i Ozbek ve %2'si de Tiirkmen olarak tammlanustir. %1'lik veya daha az bir
yiizdeyi olusturan diger gruplar da Araplar ve Belucileriden olusmaktadir. Bkz. Asia Foundation, 2015 Yili Afganistan: Afganistanlilarla Anket, Kasim 2015,
http://asiafoundation.org/resources/pdfs/Afghanistanin2015.pdf sf. 166-167. Afganistan'daki etnik gruplarin dagilimim gosteren detayli harita i¢in bkz. Kongre
Aragtirma Hizmetleri, Afganistan: Taliban Sonras1 Yonetim, Giivenlik ve ABD Politikasi, 22 Aralik 2015, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, sf. 75, Sekil
2: "Afganistan'daki Etnik Gruplarin Haritasi". Afganistan Anayasasi sunu éngormektedir, "Afganistan halki Pestunlardan, Taciklerden, Hazaralardan, Ozbeklerden,
Tiirkmenlerden, Belucileriden, Pagayileriden, Nuristanlhlardan, Arileriden, Araplardan, Kirgizlardan, Kizilbaglardan, Gujurlardan, Brahuileriden ve diger kabilelerden
olugmaktadir." Afganistan Anayasasi, 3 Ocak 2004, http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html, Madde 4.

Ornek verilecek olursa Diirrani ve Gilzai kabilelerinin biinyesindeki sorun ¢ikaran Pestunlar, (1880 ve 1901 yillari arasinda Afganistan't yoneten) Abdurrahman Han
tarafindan, Ozbek ve Tacik niifusunun bulundugu kuzey bolgelere gonderilmistir. Burada Pestun olmayan gruplar arasina karigmal ari sonucunda da Abdurrahman'in
merkezi hikiimetine bagimli hale gelmislerdir. Ayrica Abdurrahman tarafindan binlerce Pestun savasci, Hazaracat bolgesinde yasayan Sii Hazaralara karsi ve
Kafiristan'daki (giiniimiiz Nuristan')) animist kabilelere karst ilan edilen Islam cihad: igin savasmak iizere askere almmustir. Pestun savasgilar, ele gecirdikleri
bolgelerden arsa verilerek ve yagmalamalarla aldiklan esyalarla odiillendirilmislerdir. Taciklerin, Ozbeklerin ve Hazaralarin yerlesik oldugu bolgelere 20. yiizyilin
ikinci ¢eyreginde, ikinci dalga Pestunlar gonderilmistir. Hiikiimet tarafindan kuzeye gonderilen ikinci dalga Pestun Gilzai aileler, kuzeyde yasayan azinliklari,
yiizyillardir iizerinde yasadiklar1 degerli tarim arazilerinden ve otlaklarindan etmislerdir. Bkz., 6rnegin, Peter Tomsen, Afganistan'in Savaslari, New York: Public
Affairs, 2011, sf. 42, 53, 80.

Buna bir 6rnek de daha onceleri Ozbeklerin ve Taciklerin yasadigi bolgelere on dokuzuncu ve yirminci yiizyillarda hiikiimet tarafindan génderilen Pestunlarin
neslinden gelen, Afganistan'in kuzeyinde yagayan Pestunlardir. 2001 yilinda Taliban yonetiminin sona ermesinin ardindan, kuzey Afganistan'da etnik azinlik olarak
yasayan ¢ok sayida Pestun, Taliban rejimiyle yakin olduklari (diisiiniildiigii) i¢in etnik siddete maruz kalmus ve sonug olarak da zorla yerlerinden edilmistir. Arazilerini
ve miilklerini geri alabilmek, yerinden edilen Pestunlarin bazilan igin biiyiik zorluk teskil etmektedir. Ulke iginde Yerinden Edilme izleme Merkezi (IDMC),
Afganistan: Tirmanan Catisma Ortaminda Kalicr Coziimlere Ulasmak Igin Daha Cok Yol Gidilmeli, 16 Nisan 2012, http:/www.refworld.org/docid/511e50cd2.html;
Uluslararast Azinlik Haklarini Savunma Kurulusu, Pestunlar (Pashtuns), tarihi yok; sayfa erisim tarihi 8 Mart 2016, http://minorityrights.org/minorities/pashtuns/;
HRW, Taliban'in Isledigi Suglarn Bedelini Pestunlar Odiiyor: Kuzey Afganistan'da Pestun Etnik Grubuna Yonelik Istismar Suglari, 9 Nisan 2002,
http://www.refworld.org/docid/3cb2ad007.html. Ayrica bkz. Mense Ulke Arastirmas: ve Bilgisi Kurulusu (MUABK), Afganistan: Pestunlara Iliskin MUB, 20 Ocak
2015, http://www.refworld.org/docid/54f9c87e4.html; Giivenli Ge¢im Kaynaklari Igin Arastirma Konsorsiyumu (Adam Pain), Afganistan'daki Gegim Kaynaklari,
Temel Hizmetler ve Sosyal Koruma, Temmuz 2012, http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/7718.pdf, sf. 4. Uluslararasi
Kriz Grubu, ¢ogunluk teskil eden belli bash etnik gruplarin giivenlik giicleri biinyesinde az sayida temsil edilmesinin, toplumda gerilimlere sebep oldugunu ifade
etmektedir. Uluslararast Kriz Grubu, Afgan Yerel Polisinin Gelecegi, 4 Haziran 2015, http://www.refworld.org/docid/55702a544.html, sf. 15-16.

Bkz., Ornegin, Mense Ulke Arastirmasi ve Bilgisi Kurulusu (CORI), Afganistan:  Pestunlara  Iliskin ~ MUB, 20 Ocak 2015,
http://www.refworld.org/docid/54f9c87e4.html; Uluslararast Azinlik Haklarimt Savunma Kurulugu, Afganistan - Pestunlar, tarihi yok, sayfa erisim tarihi 8 Mart 2016,
http://minorityrights.org/minorities/pashtuns/; Civil-Military Fusion Centre (ABD Sivil ve Askeri Ortak Bilgi Merkezi), Afganistan Etnik Gruplarn: Kisa Bir
Aragtirma, Agustos 2011, http:/reliefweb.int/report/afghanistan/afghan-ethnic-groups-brief-investigation; Kabile inceleme Merkezi, Pestun Kabilesinin Dinamikleri,
Ekim 2009, http://www.tribalanalysiscenter.com/PDF-T AC/Pashtun%20T ribal%20Dynamics.pdf..

Bkz., 6rnegin, ABD Disisleri Bakanlig1, Uluslararasi Dini Ozgiirliikler 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105e015.html;
ABD Sivil ve Askeri Ortak Bilgi Merkezi, Afganistan Etnik Gruplari: Kisa Bir Arastirma, Agustos 2011, http://reliefweb.int/report/afghanistan/afghan-ethnic-groups-
brief-investigation.

Bkz., 6rnegin, Kongre Arastirma Hizmetleri, Afganistan: Siyaset, Se¢imler ve Hiikiimet Performansi, 12 Ocak 2015, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf,
sf. 2; Uluslararast Kriz Grubu, Afganistan'da Siyasi Doniigiim, 16 Ekim 2014, http://www.refworld.org/docid/543f9dfc4.html, sf. 26. Durumla ilgili risk profilleri
tizerine yapilan inceleme i¢in bkz. Kisim III.A.1 ve Kisim II1.A.

Uluslararast Azinlik Haklarim Savunma Kurulusu, Tehlike Altindaki Topluluklar Konulu 2015 Raporu, tarihi yok, sayfa erisim tarihi 8 Mart 2016,
http://peoplesunderthreat.org/countries/afghanistan/. Belli bash siddet olaylarim etnik sebeplere dayandiran yaklagimin, tiim gézlemciler tarafindan benimsenmedigi
de belirtilmelidir. Dolayisiyla Hiikiimet Arastirma Hizmetleri sunu ifade etmektedir: "Taliban'n yonetimi sonrasinda, etnik sebeplere dayali birkag siddet olay1

yasanmustir; ancak, anlagsmazliklarin her zaman farkl etnik gruplar arasindaki kiskangliktan veya tarihi catigmalardan kaynaklanmadig1 belirtilmelidir. Etnik gruplarin
tim, merkezi hiikiimet bunyesinde temsil edilmektedir ve bu etnik gruplarin hepsi, hiikiimet programlarinin kendi cografyalarinda nasil uygulanacagina iliskin s6z
sahibidir. Vilayetlerdeki ve ilgelerdeki yoneticileri goreve getirme yetkisi Afganistan Devlet Bagkani'na ait olsa da; resmi olarak ifade edilmese de uygulamada,
yOneticisi atanacak bolgede ¢ogunluk teskil eden gruptan kisilerin goreve getirilmesi anlayist mevcuttur." Kongre Arastirma Hizmetleri, , 12 Ocak 2015,
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, sf. 2
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Anayasa “tiim etnik gruplar ve asiretler arasinda esitligi” giivence altina alir.*8* Ancak, belli etnik gruplara mensup
olan kisiler azinlikta olduklari bolgelerdeki yerel devlet memurlugu islerine esit olmayan erisim seklinde tezahiir
etmis devlet eliyle ayrimcilik sikdyetinde bulunmustur.*52

a) Kugiler

Afganistan’daki gd¢men halk genel olarak Kugiler olarak bilinmektedir ve toplumdan soyutlanan bir halktir.*%

Kugilerin ¢ogu etnik olarak Pestun kokeninden gelmektedir.*®* 2001 yilinda Taliban rejiminin devrilmesinden
sonra Kugiler i¢in insani kalkinma gostergelerinin diger etnik gruplarin gerisinde kaldig1 bildirilmektedir; Kugiler
Afganistan’daki en yoksul halklar arasindadir.*®® Kugiler geleneksel olarak gogebedir, fakat Kugilerin ¢ogunun
artik ilge, kdy veya biiyiik kent yerlesimlerinin kenar mahallerinde oturdugu sdylenmektedir.*®® Anayasaya gore
Devlet gogebelerin gegim olanaklarmni iyilestirmek ve gogebelerin egitime erisimini artirmak igin Onlem
alir(Madde 44).*%” Fakat Afganistan Bagimsiz Insan Haklari Komisyonu'nun (ABIHK) bildirdigine gore,
Hiikiimet Kugiler i¢in seyyar okullar ve klinikler insa etme sdziinli nadiren tutmustur. Sonug olarak gégmen
Kugiler arasindaki okuryazarlik oranlarmin diinyadaki en diisiik okuryazarlik oranlari arasinda oldugu
soylenmektedir.*® Ayrica Kugilerin saglik tesislerine ¢ok kisitli erigimi vardir.*3®

b) Hazaralar

Hazaralarin devam eden toplumsal ayrimcilikla karsilastig1 ve yasadist vergilendirme, zorla silahlandirma, zorla
calistirma ve fiziksel istismar yoluyla zorbaligin hedefi oldugu bildirilmistir.**® Hazaralar tarihte Pegtunlar

Afganistan Anayasast Madde 6, 3 Ocak 2004, http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html.

ABD Disisleri Bakanligi, insan Haklarn Uygulamalar1 2015 Ulke Raporlari - Afganistan, 13 Nisan 2016, http:/www.refworld.org/docid/5711040d4.html. Ayrica bkz.
Uluslararasi Azinlik Haklarim Savunma Kurulusu, Afganistan - Y Onetisim, tarihi yok; sayfa erigim tarihi 8 Mart 2016, http://minorityrights.org/country/afghanistan/.
Bu gergek dikkate alarak, ulusal meclisin avam kamarasinin on koltugu, ayan meclisinin ise iki koltugu Kugilere ayrilmistir. AAN, New Building, Old MPs: A Guide
to the Afghan Parliament ( AAN, Yeni Bina, Eski Milletvekilleri: Afgan Hiikiimetini Tanima Kilavuzu), 4 Subat 2016, https://www.afghanistan-analysts.org/new-
building-old-mps-a-guide-to-the-afghan-parliament/ AREU su ifadede bulunmaktadir, "Kugilerle ilgili hiikiim 2005 yilinda yapilan segimlerden beri atesli bir
tartisma konusu olmustur." AREU, Afganistan'da Yardim Faaliyetlerine iliskin Kapsamli Kilavuz, 2015, http://www.refworld.org/docid/5507ebe94.html, s. 76.
Kugi azinlik gruplart Aymaklardan, Belucileriden, Araplardan, Kirgizlardan, Tiirkmenlerden ve Ozbeklerden olusmaktadir. Richard Tapper, "Kugiler Kimdir?
Afganistan'da Gogebelerin Oz Kimlikleri*, Journal of the Royal Anthropological Institute (N.S.) (Kraliyet Antropoloji Enstitiisii Dergisi (N.S.)) Cilt. 14, 2008, s. 97-
116, http://www.nomadsed.de/fileadmin/user_upload/redakteure/Dateien_Intern/Archiv_AG_1/Tapper_Kuchi_2008.pdf, s. 99-100.

Samuel Hall Consulting (Samuel Hall Damismanlik), Afgan Sehirlerinin Durumu 2015 - Cilt 1, Eylul 2015, http://samuelhall.org/wp-content/uploads/2015/09/State-
of-Afghan-Cities-2015-Volume_1.pdf, s. 21; Uluslararasi Azinlik Haklarini Savunma Kurulusu, Kugiler (Kuchis), tarihi belirsiz; 8 Mart 2016 tarihinde erisilmistir,
http://minorityrights.org/minorities/kuchis/ AIHRC (Afganistan Insan Haklari Bagimsiz Komisyonu), Besinci Rapor: Afganistan'da Ekonomik ve Sosyal Haklarin
Durumu, Aralik 2011, http://www.refworld.org/docid/511e58cf0.html, s. 114; Civil-Military Fusion Centre (Sivil ve Askeri Ortak Bilgi Merkezi), Afganistan Etnik
Gruplari: Kisa Bir Arastirma, Agustos 2011, http://reliefweb.int/report/afghanistan/afghan-ethnic-groups-brief-investigation, s.3.

Afganistan'daki Kugilerin toplam niifusuna iliskin giivenilir istatistikler mevcut olmamakla birlikte, bu rakamin 1,5 milyon ile 2-3 milyon arasinda oldugu tahmin
edilmektedir. AIHRC (Afganistan Insan Haklar1 Bagimsiz Komisyonu), Besinci Rapor: Afganistan'da Ekonomik ve Sosyal Haklarin Durumu, Aralik 2011,
http://www.refworld.org/docid/511e58cf0.html, s. 113; Civil-Military Fusion Centre (Sivil ve Askeri Ortak Bilgi Merkezi), Afganistan Etnik Gruplari: Kisa Bir
Arastirma, Agustos 2011, http:/reliefweb.int/report/afghanistan/afghan-ethnic-groups-brief-investigation, s.3. Kugilerin %80'inden fazlasinin kasaba ve koylerde
kalic1 olarak yerlesik hayata gectikleri, yaklasik %18'inin de yar1 gogebe hayat siirdiirdiigii, yani yerlesik diizenlerinin oldugu bir yerleri olup diger yandan da yilin
belli dénemlerinde hayvanlariyla birlikte yer degistirdikleri, AITHRC raporunda gegen bilgilerdir. Kugilerin hemen hemen yalmizca %2'sinin siirekli ikamet ettigi
yerleri olmayip tam anlamiyla gogebe hayat siirdiirmektedir. AIHRC, ayni belgede. Kugilerin biiyiik bir kisminin basta Kabil olmak iizere, biiyiik sehirlere yakin
bolgelere yerlestikleri bilinmektedir. Yerlesik hayata gegen Kugilerin igme suyu gibi hizmetlere erisimlerinin olmadigi ve yerlestikleri bolgede yasayan halkin
Kugilere karsi olumsuz bir bakis agisinin oldugu bildirilmektedir. Uluslararasi Azinlik Haklarint Savunma Kurulusu, Tiim Diinyadaki Azinliklarin ve Yerli Halklarin
Durumu 2015 - Afganistan, 2 Temmuz 2015, http://www.refworld.org/docid/55a4fa6915.html; AAN (Afgan Analizciler Agi), The Social Wandering of the Afghan
Kuchi (Afgan Kugilerin Toplumsal Go¢ Hali), Kasim 2013, http://www.afghanistan-analysts.org/wp-content/uploads/2013/11/20131125_FFoschini-Kuchis.pdf. Bu
yerlesim yerlerinin ¢ogu, eksik sehir planlamasi veya arazi yapisi sebebiyle insanlarin iskan etmesi i¢in uygun olmayan "diizensiz ikamet yerleri" ismi verilen
bélgelerdir. Samuel Hall Consulting (Samuel Hall Damgmanlik), State of Afghanistan Cities 2015 (Afgan Sehirlerinin Durumu)- Cilt. 1, Eylil 2015,
http://samuelhall.org/wp-content/uploads/2015/09/State-of-Afghan-Cities-2015-Volume_1.pdf, s. 76. Temmuz 2015'te Lovgar'da, Kugiler ile koyliiler arasinda arazi
yiiziinden ¢ikan siddetli anlasmazlikta alt1 kisi yaralanmustir. Almanya: Gog ve iltica Bakanhigi, Bilgi Merkezi'nin fltica ve Gé¢ Konulu Bilgilendirme Notlart, 27
Temmuz 2014, http://www.refworld.org/docid/55bf5dc64.html. Kugiler ile ilgili fotografli yazi ve Kugilerin iskan ettikleri yerler i¢in bkz. Radio Free Europe / Radio
Liberty, Afghanistan's Kuchi Nomads Forced To Settle (Yerlesik Hayata Zorlanan Afganistanli  Kugi Gdégmenler), 18 Eylul 2015,
http://gandhara.rferl. mobi/a/afghanistan-society-nomads/27256004.html.

Afganistan Anayasasi, 3 Ocak 2004, http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html, 14. ve 44. Maddeler. 1387 Afgan yilinda (2008-2009) Baskan Karzai tarafindan
Kugilerin iskani hakkinda ¢ikarilan kararnamenin uygulamaya konmadigi AIHRC raporunda belirtilmektedir.

ABIHK, Besinci Rapor: Afganistan'da Ekonomik ve Sosyal Haklarin Durumu, Aralik 2011, http://www.refworld.org/docid/511e58cf0.html, s. 115. GHK, Kugi
¢ocuklarin egitime erisimleriyle ilgili endiselerin oldugunu raporunda ifade etmistir. CHK, Sozlesmenin 44. Maddesi Uyarinca Devletin Taraflarinca Sunulan
Raporlarin  Degerlendirilmesi: ~ Cocuk  Haklari  Sozlesmesi: ~ Nihai ~ Gozlemler:  Afganistan, 8  Nisan 2011,  CRC/C/AFG/CO/1,
http://www.refworld.org/docid/4dc7bd492.html, s. 61. Ayrica bkz. AAA, The Social Wandering of the Afghan Kuchis (Afgan Kugilerin Toplumsal Go¢ Hali), Kasim
2013, http://www.afghanistan-analysts.org/wp-content/uploads/2013/11/20131125_FFoschini-Kuchis.pdf, s. 14.

Sonug olarak, kirsal veya kent ortamindaki diger tiim gruplara mensup ¢ocuklara kiyasla Kugi g¢ocuklarda as1 yapilma oram gok daha diisiiktiir. ABIHK'nin 2011
yilinda hazirladigi raporunda Kugi kadinlarin yalnizca %17'sinin dogum 6ncesi saglik hizmetlerine erisiminin oldugu belirtilmektedir. ABIHK, Besinci Rapor:
Afganistan'da Ekonomik ve Sosyal Haklarin Durumu, Aralik 2011, http://www.refworld.org/docid/511e58cf0.html, s. 114.

Birlesik  Devletler  Disisleri ~ Bakanhig, [nsan  Haklarnn — Uygulamalani 2015  Ulke  Raporlart -  Afganistan, 13  Nisan 2016,
http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; Uluslararas1 Azinlik Haklarini Savunma Kurulusu, Tiim Diinyadaki Azinliklarin ve Yerli Halklarin Durumu 2015 -
Afganistan, 2 Temmuz 2015, http://www.refworld.org/docid/55a4fa6915.html; Freedom House, Diinyada Ozgurlik 2015 - Afganistan, 20 Mart 2015,
http://www.refworld.org/docid/55116f4111.html.
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tarafindan Gtekilestirilmis ve ayrimeiliga maruz birakilmistir. 2001 yilinda Taliban rejiminin devrilmesinden sonra
Hazaralarm dnemli ekonomik ve siyasi ilerlemeler kaydettiginin bildirilmesine ragmen,*° son zamanlarda Taliban
ve diger HKU’lar tarafindan yapilan taciz, yildirma, ¢ocuk kagirma ve cinayet olaylarinin sayisinda dnemli bir
artis oldugu da bildirilmisgtir.*%?

¢) Jogi, Chori Frosh, Gorbat ve Mosuli Topluluklar: da Dahil Olmak Uzere Jat Etnik Grubunun Uyeleri

Afganistan’daki en diglanmis topluluklar arasinda Jat etnik grubunun fertleri bulunmaktadir. Bu grup igerisinde
Jogi, Chori Frosh, Gorbat ve Mosuli topluluklar1 yer almaktadir.*®® Kurumsal ayrimeciligin bu topluluk iiyeleri igin
onemli bir engel teskil ettigi soylenmektedir. Ayrica Igisleri Bakanligi’nin Jogi ve Mosuli etnik gruplarini
Afganistan vatandasi olarak gérmeyi reddettigi bildirilmektedir. Bunun sonucu olarak bu kisilere tazkira diye
bilinen niifus ciizdan1 verilmemektedir. Dolayisiyla, bu kisilerin sosyal hizmetlere, devlet okullarma, istihdam
olanaklarina ve arazi edinme imkanlarma erisimlerinin kisitli oldugu bildirilmektedir.*%

d) Etnik veya Asiretle ilgili Boyutlar: olan Toprak Anlagmaziikiar:

Birgcok durumda arazi mulkiyetini ortaya koymak zordur ve sonug olarak Afganistan’da arazi anlagmazliklari
yaygindir ve bu anlasmazliklar sik sik siddete doniismektedir.*®® Arazi tecaviiziinin de yaygin oldugu

Congressional Research Service (Kongre Arastirma Hizmetleri), Afganistan: Siyaset, Segimler ve Hiikiimet Performansi, 12 Ocak 2015,
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, s. 3. Ayrica bkz. New York Times, Taliban Are Said to Target Hazaras to Try to Match ISIS’ Brutality (ISID'le Canilik
Yarigina Giren Taliban'in Hazaralari Hedef Aldign Soyleniyor), 22 Nisan 2015, http:/nyti.ms/1yRjE63; irlanda: Refugee Documentation Centre (Miilteci
Dokiimantasyon Merkezi), Afganistan: Hazaralar Hakkinda Bilgi, 22 Ocak 2014, http://www.refworld.org/docid/52feOba04.html, s. 1.

Bkz. UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, s. 49;
Uluslararast Azinlik Haklarint Savunma Kurulusu, Tiim Diinyadaki Azinhiklarin ve Yerli Halklarin Durumu 2015 - Afganistan, 2 Temmuz 2015,
http://www.refworld.org/docid/55a4fa6915.html; Birlesik Devletler Disisleri Bakanhgi, Uluslararasi Dini Ozgiirliik 2014 Raporu - Afganistan, 14 Ekim 2015,
http://www.refworld.org/docid/562105e015.html. 2015 yilinda, 6zellikle de seyahat sirasinda kagirilan Hazaralarin sayisinda artig goriildagii bildirilmistir. 2015 yili
baslarinda Hazara etnik grubuna mensup bir diizine yetiskin erkek ile erkek gocuk, eskiden Taliban lideri olan iki ISID militan: tarafindan kagirilmistir. Ancak bu
olaylan tstlenen olmamustir. Radio Free Europe / Radio Liberty, Afghan Shi‘'ite Community Leader Says IS Militants Involved in Kidnappings (Afganistanl Sii
Toplumunun Lideri ISID Militanlarinin Kagirilma Olaylariyla Ilgisi Oldugunu Soyledi), 22 Nisan 2015, http://www.rferl.org/content/afghanistan-islamic-state-
kidnapped-hazaras/26938544.html; AFP, Fears Stalk Afghan Minorities after Rare Attacks (Saldirilarin Azalmasina Ragmen Afganistan'daki Azinliklar Korku
Icinde), 17 Mart 2015, http:/relicfweb.int /report/afghanistan/fears-stalk-afghan-minorities-after-rare-attacks. Agustos 2015'te Navur ilgesinde ii¢ Hazara erkek
kagirilip 6ldiiriilmistiir. Radio Free Europe / Radio Liberty, At Least Eight Hazaras Kidnapped, Four Killed in Afghanistan (Afganistan'da Hazara Etnik Grubuna
Mensup En Az Sekiz Kisi Kacirildi, Dort Kisi Oldiiriildii), 13 Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55ee96a92b.html. Eyliil 2015'te Balkh vilayetinde
otobiisle seyahat eden 13 Hazara erkek, kimligi belirlenemeyen silahli kisilerce vurularak oldiiriilmistiir. Silahli saldirganlarin Taliban mensubu oldugu iddia
edilmistir. Radio Free Europe / Radio Liberty, Thirteen Men Pulled from Vehicles, Shot Dead by Gunmen in Afghanistan (Afganistan'da Otobiisten indirilen On Ug
Adam Silahl Kisilerce Vurularak Oldiiriildii), 5 Eyliil 2015, http://www.refworld.org/docid/561d040f15.html. Kasim 2015'te Zabul vilayetinde, iglerinde iki kadin
ile bir ¢ocugun da bulundugu yedi Hazara kagirilip kafalar kesilerek oldiiriilmiistiir. ilk etapta olayin faillerinin ISID militanlari oldugu iddia edilse de UGD, bu
iddialarin "Taliban propagandast" oldugu yoniinde agtklama yapmustir. Diger raporlarda da Ozbekistan islami Hareketi (OiH) mensuplarnin olaydan sorumlu oldugu
ifade edilmistir. Bu kriz sonrasinda, Kabil'de ve diger vilayetlerde, farkli etnisitelere mensup Afganlar protestolar diizenleyip giivenlik 6nlemlerinin iyilestirilmesi
yoniinde taleplerde bulunmustur. Bkz. New York Times, Protests across Afghanistan Demanding Better Security (Afganistan'da Giivenligin Iyilestirilmesi igin
Protestolar Diizenleniyor), 12 Kasim 2015, http://www.nytimes.com/aponline/2015/11/12/world/asia/ap-as-afghanistan.html; Reuters, Hazara Take Protests to Kabul
as Afghan Sectarian Fears Rise (Hazara Protestolari Kabil'e Kadar Genisletirken Afganistan'da Mezhep Catismasi Korkulart Uyaniyor), 10 Kasim 2015,
http://in.reuters.com/article/2015/11/10/afghanistan-taliban-idINKCN0SZ19720151110; AAA, The ‘Zabul Seven’ Protests: Who Speaks for the Victims? (Zabul
Vilayetinde Yedi Hazaramin Oldiiriilmesi Uzerine Yapilan Protestolar: Magdurlari Kim Savunuyor?), 12 Kasim 2015, https://www.afghanistan-analysts.org/the-
zabul-seven-protests-who-speaks-for-the-victims/; HRW, Dispatches: Afghan Killings Highlight Risks to Ethnic Hazaras (Bolgeden Haberler: Afganistan‘daki
Cinayetler Hazaralarin Tehlikede Oldugu Alarmini Veriyor), 13 Kasim 2015, https://www.hrw.org/news/2015/11/13/dispatches-afghan-killings-highlight-risks-
ethnic-hazaras; AFP, Massive Protest in Kabul over Decapitation of Shiite Hazaras (Kabil'de Sii Hazaralarin Ezilmesine Karsi Biiyiik Ayaklanma), 11 Kasim 2015,
http://news.yahoo.com/massive-protest-kabul-over-decapitation-shiite-hazaras-082707341.html. Kasim 2015'te de Zabul vilayetinde otobiisle yolculuk yapan
Hazaralar kagirilmistir; kagirilan Hazaralarin sayist 14 ile 30 arasindadir. Bolgedeki yetkililer bu olayda kagirilan Hazaralarin, Taliban'la kuzu sebebiyle ¢ikan bir
anlagmazlik sebebiyle kagirildigim belirtmistir. Ancak saldirty1 tstlenen olmamistir. New York Times, Afghan Kidnappers Prey on Hazaras (Afganistan‘da
Kagirilmalarin Hedefi Hazaralar), 21 Kasim 2015, http://www.nytimes.com/2015/11/22/world/asia/kidnappings-escalate-in-afghanistan.html; Free Radio Liberty,
Taliban Kidnapped Hazaras for ‘Stealing Sheep’ (Taliban 'Kuzu Caldilar' iddiastyla Hazaralar Kagirdr), 21 Kasim 2015, http://www.rferl.org/content/afghanistan-
hazaras-kidnapped/27378820.html.  Bkz.  Pajhwok,  Kagirllan ~ Yolcularin ~ Saghk  Durumu  fyi:  Resmi  Bilgi, 25 Kasim 2015,
http://www.pajhwok.com/en/2015/11/25/kidnapped-passengers-good-health-official. ~ Uluslararasi Azinlik Haklarini Savunma Kurulusu raporunda, "[Ulkenin
gobeginde Kabil-Hazaracat] yolunda taniklik edilen bu siddet, Hazarajat bolgesinin diger bolgelerle olan baglantilarini bertaraf etmistir. Sonug olarak, okul ve klinik
gibi tesisler insa edebilmek igin Kabil'den gelecek isgiiciine ve malzemeye ihtiyag duyan Hazarajat bolgesinin kalkinmasi sekteye ugratilmistir. Bu iki sebep
dolayisiyla, ozellikle Kabil'deki tek yogun niifuslu bolge olan Dasht-e Barchi'de olmak iizere, Kabil'de yasayan Hazaralarin sayisi daha da artmustir.” ifadesi
gegmektedir. Uluslararast Azinlik Haklarini Savunma Kurulusu, Tiim Diinyadaki Azinliklarin ve Yerli Halklarin Durumu 2015 - Afganistan, 2 Temmuz 2015,
http://www.refworld.org/docid/55a4fa6915.html.

Radio Free Europe / Radio Liberty, Afghanistan's Marginalized Minority Fights Stateless Status (Afganistan'in Otekilestirilen Azinlik Grubu Vatansizlik Statiilerine
Kars1 Miicadele Veriyor), Temmuz 2015, http://gandhara.rferl.mobi/a/27100409.html; Samuel Hall Consulting, Jogi ve Chori Frosh Topluluklari: Bir Otekilestirme
Hikayesi (UNICEF igin) Kasim 2011, http://samuelhall.org/REPORTS/JOGI %20and%20CHORI%20FROSH%20Communities.pdf, s. 15.

Jat gdgebe grubunun bilyiik bir ¢ogunlugunu olusturan Musullulara, Hitkiimetin tilke niifusunun kimlik bilgilerini derledigi belgelerde yer verilmemistir. Radio Free
Europe / Radio Liberty, Afganistan'in Otekilestirilen Azinlik Grubu Vatansizlik Statiilerine Karst Miicadele Veriyor (Afghanistan's Marginalized Minority Fights
Stateless Status), Temmuz 2015, http://gandhara.rferl. mobi/a/27100409.html. "Jogi, Jat, Gorbat ve Chori Frosh etnik gruplarinin dniindeki dev sosyal, ekonomik ve
siyasi engeller, egitime erisim ve istihdam edilme haklarim ellerinden almaktadir."

ILO,  Afganistan:  Siirdiiriilebilir ~ Islere Gegme ~ Zamani:  Afganistan'da  Istihdammn — Durumu Uzerine  Cahsma, Mayis 2012,
http://www.refworld.org/docid/5124¢39f2.html s. 7. Ayrica bkz. UNICEF, Afganistanli  Cocuklar — Hakkinda — Duyuru, Kastm 2015,
http://www.refworld.org/docid/566e68344.html, para. 56; Samuel Hall Consulting, Jogi ve Chori Frosh Topluluklari: Bir Otekilestirme Hikayesi (UNICEF igin),
Kasim 2011, http://samuelhall.org/REPORTS/JOGI%20and%20CHORI%20FROSH%20Communities.pdf. Jogi, Jat, Gorbat ve Chori Frosh'larin toplam sayisinin
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bildirilmektedir. Cogu zaman hiikiimetle baglantis1 olan giiclii aktdrlerin ve devlet memurlarinin bu olaylara
karistig1 sdylenmektedir.*®® Hem resmi hem de gayriresmi tapu tescili, arazi dagilimi ve uyusmazhk ¢oziimii
mekanizmalarinin hepsinin yolsuzlukla baglantili oldugu bildirilmektedir.*

Arazi miilkiyeti ve arazi kullanim hakkiyla ilgili anlagsmazliklarin ¢ogu zaman etnik boyutu vardir, bunun sebebi
kismen niifus hareketleridir.**® Yerinden edilmenin ardindan evine déndiigiinde arazisini geri almak isteyen
Afganlar etnik boyutu olan arazi anlagmazliklarma kars: 6zellikle hassas durumda olabilmektedir.**°

30.000 civarlarinda oldugu tahmin edilmekle birlikte bu kisiler gogunlukla Celalabad (Jatlar), Mezar-1 Serif (Jogiler ve Chori-Froshlar), Kabil (Jogiler ve Jatlar),
Kunduz (Jogiler ve Chori Froshlar) ve Herat (Gorbatlar) gibi sehirlerde yasamaktadir: ILO, Afganistan: Siirdiiriilebilir islere Gegme Zamani: Afganistan'da Istihdamin
Durumu Uzerine Galisma, Mayis 2012, http://www.refworld.org/docid/5124¢39f2.html, s. 39. Bu etnik gruplar da Kugilerin yaptig1 gibi geleneksel yagam bigimlerini
birakarak kent ortamina go¢ ediyor. Samuel Hall Consulting, Afgan Sehirlerinin Durumu 2015 - Cilt. 1, Eylil 2015, http://samuelhall.org/wp-
content/uploads/2015/09/State-of-Afghan-Cities-2015-Volume_1.pdf, s. 21; ayrica bkz. insani Politikalarin Gelistirilmesi Calisma Grubu, Sehirlerden Siginak Olur
Mu? Kent Ortaminda Yerinden Edilme ve Kabil'de Savunmasizlik, Haziran 2012, http://www.odi.org.uk/resources/docs/7722.pdf, s. 7; Afgan Sivil Toplum Forumu,
Jogiler, 2010, http://www.acs.af/english/index.php?option=com_content&view=article&id=23:jogi-people&catid=9:articles&Itemid=14; ve Savas ve Baris
Raporlama Merkezi, Romanlar Haklarini Ariyor, 22 Haziran 2009, http://www.refworld.org/docid/4a3b58f01e.html. Afganistan'in kuzeyinde yer alan Badakhshan
vilayetinde yasayan kiigiik bir Kirgiz toplulugu vardir. Niifusu yaklagik olarak 1.500 olan Kirgiz toplulugu, Afganistan'da yasamlarim siirdiiremeyecekleri yoniinde
endise duyduklarini belirtmislerdir. Kirgizistan'a gonderilebilmek igin ortaya koyduklart biitiin ¢abamin 2012 yilinda hala bir netice vermedigi bildirilmistir.
EurasiaNet, Kyrgyz Community in Afghanistan Looking for a Way Out (Afganistan'daki Kirgizlar Cikis Yolu Anyor), 7 Mayis 2012,
http://www.eurasianet.org/node/65369

UNAMA, Afganistan'm ve Ulke Halkinin Ellerinden Alinan Topraklary - Hukuki Cergeve, Mart 2014,
https://unama.unmissions.org/Portalsst°UNAMA/UNAMA_RoL_Unit_Part_1_Legal_Framework_Final-2.pdf, s. 10; Birlesik Devletler Sivil ve Askeri Ortak Bilgi
Merkezi, Anlasmazliktan Coziime: Afganistan Ulke Topraklarinin Idaresi, Ekim 2011,

https://www.cimicweb.org/cmo/afg/Documents/Governance/Afghanistan_Land_Dispute_Resolution.pdf

Radio Free Europe / Radio Liberty, Afghanistan’s Ghani Calls For 'Holy War' Against Corruption (Afganistan Cumhurbaskani Ghani Y olsuzluga Karsi 'Kutsal Savas'
Agtr), 1 Eylil 2015, http://www.rferl.org/content/afghanistan-ghani-holy-war-corruption/27220357.html; Kongre Arastirma Hizmetleri, Afghanistan: Politics,
Elections, and Government Performance (Afganistan: Siyaset, Se¢imler ve Hiikiimet Performansi), 12 Ocak 2015, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, s.
12, 16, 39; Yolsuzlukla Miicadele Kapsaminda Gézlem ve Degerlendirme Igin Bagimsiz Miisterek Komite, Toprak Gaspr Konulu Kamuoyu Yoklamas: Raporu,
Kasim 2014, http://www.mec.af/files/2014_11_01_Final_Report_of_the_Public_Inquiry_Into_Land_Usurpation ENGLISH.pdf, s. 27; UNAMA, Afganistan'in ve
Ulke Hallanin Ellerinden Alinan Topraklari - Hukuki Cergeve, Mart 2014,
https://unama.unmissions.org/PortalssUNAMA/UNAMA_RoL_Unit_Part_1_Legal_Framework_Final-2.pdf, s. 10. Kamu gérevlileri de dahil olmak Ulzere gugli
kisilerin, miilteciler ve UYEK ler igin tahsis edilen arazileri kendi sahislarina kar elde etmek igin sattiklart UNAMA raporunda ifade edilmektedir. UNAMA, aym:
belgede. s. 30. Yolsuzlukla Miicadele Kapsaminda Gézlem ve Degerlendirme Igin Bagimsiz Miisterek Komite (2010 yilinda hiikiimet ve uluslararasi toplum
tarafindan yolsuzlukla miicadele kapsaminda kurulan bagimsiz bir mekanizma) Kasim 2014 tarihli raporunda, Afganistan'in Arazi Midiirligii olan 'Arazi' kurumunun
verilerine gore son 30 yil igerisinde tiim Afganistan'da gasp edilen arazilerin toplam yiiz 6l¢iimiiniin 1,2 milyon akreden fazla oldugunu ifade etmektedir. Yolsuzlukla
Miicadele Kapsaminda Gozlem ve Degerlendirme Igin Bagimsiz Miisterek Komite, Toprak Gaspt Konulu Kamuoyu Yoklamasi Raporu, Kasim 2014,
http://www.mec.af/files/2014_11_01_Final_Report_of_the_Public_Inquiry_Into_Land_Usurpation ENGLISH.pdf, s. 49. Birlesik Devletler Barig Enstitiisii
raporunda su ifadelere yer vermektedir: "Yillarca savastan, basarisiz yonetimden c¢eken, toplumu yerinden edilmis, tarimda basarisiz yonetim sorunu yasamis olan
Afganistan'da, arazi anlasmazliklarindan kaynaklanan gatismalar hala yaygin olarak yasanmaktadir. Savas agalari, direnisgiler ve hiikiimet yetkilileri, istedikleri mal
ve miilkii elde edebilmek i¢in halen kaostan beslenmektedir." Birlesik Devleter Baris Enstitiisti, Afganistan'da Gogebelerle Koyliileri Kargi Karstya Getiren Arazi
Anlagmazliklari Kudret Simsarlarint Da Birbirine Diisiiriiyor, 21 Subat 2013, http://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-land-conflicts-pit-nomads-against-
villagers-power-brokers-against

Yolsuzlukla Miicadele Kapsaminda Gézlem ve Degerlendirme i¢in Bagimsiz Miisterek Komite, Toprak Gaspt Konulu Kamuoyu Yoklamast Raporu, Kastim 2014,
http://www.mec.af/files/2014_11_01_Final_Report_of_the_Public_Inquiry_Into_Land_Usurpation_ENGLISH.pdf, s. 32-38; Yolsuzlukla Miicadele Kapsaminda
Gozlem ve Degerlendirme i¢in Bagimsiz Miisterek Komite, Geri Déoniis Yapan ve Yerinden Edilen Bireylere Yonelik Arazilerin Dagitimi Siireci Kapsaminda
Yolsuzluk Riski Degerlendirmesi (YRD) Raporu, Ekim 2013, http://www.mec.af/files/VCAReportLanddistribution.pdf; AREU, Arazi, Halk ve Afganistan‘daki
Durum: 2002 - 2012, Subat 2013, http://www.areu.org.af/EditionDetails.aspx?Editionld=622&Contentld=7&Parentld=7, s. 92. 2015'te Afganistanl halk ile yapilan
ankete katilanlardan %24,3’iine gore yolsuzluk, tim Afganistan' etkileyen en biiyiik iki sorundan biridir. The Asia Foundation, Afganistanlilarla Anket - 2015 Yil1
Afganistan’s, http://asiafoundation.org/resources/pdfs/Afghanistanin2015.pdf, s. 22, 97-101.

19. ve 20. yiizyillarda Afganistan'in Pestun yoneticileri esasen Pestunlarin yerlesim yeri olmayan bolgelerde niifuz sahibi olmak istemistir. Bu sebeple, cogunlugu
Pestunlardan olugan Afganlari bu bolgelerde niifuz sahibi olmak igin gondermistir. Dolayistyla giiniimiizde arazi yiiziinden ¢ikan ¢atismalarin bazilarimn sebebi 19.
ve 20. yiizyila kadar dayanmaktadir. Ornegin bkz. Landinfo, Wardak Vilayetinin Beshud Ilgesindeki Hazaralar ile Kugiler Arasindaki Catisma, 6 Haziran 2011,
http://www.refworld.org/docid/5124¢5142 html; Banis ve Birlik I¢in Isbirligi Kurulusu (BBIK) (Cooperation for Peace and Unity (CPAU)), Parcalanms lliskiler:
Wardak'mn Mera Alanlarinda Gégebe ve Yerlesik Topluluklar Arasindaki Catisma, EKim 2010, http://www.cpau.org.af/images/publications/CPAU%20Report%20-
%?20Fractured%20Relationships.pdf. Ayrica bkz. Uluslararast Azinlik Haklarim Savunma Kurulusu, Tiim Diinyadaki Azinliklarin ve Yerli Halklarin Durumu 2015 -
Afganistan, 2 Temmuz 2015, http://www.refworld.org/docid/55a4fa6915.html. Uluslararasi Kriz Grubu 2009 yilinda yayimladig bir raporunda sunlari not etmistir:
"Afgan halki memleketleri olan vilayetlere yerlesmeye veya iilkenin daha giivenli ve ekonomik agidan iretken olan bolgelerine go¢ etmeye calisirken ortaya ¢ikan
arazi anlagmazliklari, ge¢misten gelen kabile ¢atigmalarinin, farkli etnik gruplar veya mezhepler arasi siddet olaylarinin atesini fitilleyebilir." Uluslararasi Kriz Grubu,
Afganistan: Peki Ya Simdi Miiltecilere Ne Olacak?,31 Agustos 2009, http://www.refworld.org/docid/4a9b95512.html, s. i. Ayrica bkz. AADB, Afganistan‘da Arazi
Catismalari: Hassas Durumlarin Giderilmesi I¢in Kapasite Geligtirme, Nisan 2009, http://www.refworld.org/docid/4ebabd582.html; Freedom House, Dinyada
Ozgiirliik 2015 - Afganistan, 20 Mart 2015, http://www.refworld.org/docid/55116f4111.html

NMK/UYEIM'e gore, "giivenlik durumu sebebiyle, yerinden edilen birgok topluluk kokenlerinin dayandig: yerlere, topraklara erisememekte ve bu durum da haklarim
arama siirecini karmagik hale getirmektedir. Ayrica, doniis yapan miilteciler ve UYEK'ler, gegimlerini saglayabilecekleri ve diger temel hizmet ve imkanlara
erisimlerinin oldugu giivenli yerleri tercih etmektedir." NMK/UYEIM, Afganistan'da Yerinden Edilen Kadinlarin Barinma, Arazi ve Mal Haklarinin Giiglendirilmesi,
Kastm 2014, http://www.refworld.org/docid/5486c4684.html, s. 27. Kuzey bolgesinin yerli topluluklari olan Ozbek, Tiirkmen ve Hazaralarin, bolgedeki otlaklar
tizerinde bile baskin bir niifuzu olan Pegtunlarin bolgede yayilmasina ve baskin konumuna kars1 gosterdigi direnis tizerine, 19. yiizyilin baslarinda kuzeydeki bolgelere
yerlesen Pestun kokenli ¢ok sayida aile, Rusya'nin Afganistan'1 isgali sirasinda bu bolgeleri terk etmistir. On yillar boyunca yerinden edilen ve daha sonra kuzeydeki

evlerine donen bu toplulugun, dondiiklerinde memleketlerini ve arazilerini, basta Ozbek milisler olmak {izere, bagkalar1 tarafindan isgal edilmis halde buldugu
bildirilmisti. ~ AADB,  Kesisim  Noktalarinda — Arvazi  Yonetisimi: ~ Afganistan'n ~ Yeni — Arazi ~ Yonetimi  Yasast — Uzerine, —Ekim 2012,
http://www.areu.org.af/ResearchProjectDetails.aspx?Contentld=2&Parentld=2& ResearchProjectld=16, s. 15; Ulke iginde Yerinden Edilme Konulu Brookings-Bern
Projesi, Ortiilerin Ardinda: Giiney Afganistan'da Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisiler Icin Daha Etkin Koruma Saglanmas: Yoéniinde, Mayis 2010,
http://www.refworld.org/docid/4c3d8cab2.html; NMK/UYEIM, Ulke I¢inde Yerinden Edilme: 2009 Yilinda Diinyada Gériilen Trendler ve Gelismeler Uzerine -
Afganistan, 17 Mays 2010, http://www.refworld.org/docid/4bf252560.html; Uluslararast Azinhk Haklarim Savunma Kurulusu, Dinyadaki Azinliklar ve Yerli
Halklar Hakkinda Rehber - Afganistan: Pestunlar, 2008, http://www.refworld.org/docid/49749d6745.html; IRIN, Ethnic Antagonism Spurs Land Disputes in North
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Wardak ve Ghazni illerinde, Hazaralarin yerlesik oldugu bolgelerde hayvanlarini otlatmak i¢in mera arayiginda
olan gd¢men Kugilerin yillik gécii Kugiler ve Hazaralar arasinda niikseden siddet olaylarina neden olmustur.>%
Hiikiimetin bu anlagmazliklarla bas etmek i¢in gosterdigi ¢abalara ragmen, siddet devam ederek her iki grup i¢in
de 6liim ve yaralanmalara ve Hazara koyliilerinin yerinden edilmesine yol agmustir.%

e) Ozet

Yukaridaki agiklamalara dayali olarak BMMYK, vakanin miinferit kosullarina bagli olmakla birlikte,
Afganistan’daki etnik azmlik gruplarindan birine mensup bireylerin 6zellikle de etnik cogunlugu teskil
etmedikleri bolgelerde tabiiyetlerine veya etnik kdkenlerine/irklarina veya diger ilgili gerekgelere dayali olarak
uluslararas1 miilteci korumasina ihtiya¢ duyabilecekleri degerlendirmesinde bulunmaktadir. Dikkate alinacak
hususlar arasinda basvuru sahibinin mense bolgesindeki etnik grubun nispi niifuz konumu ve o bolgedeki etnik
gruplar arasindaki iliskilerin tarihgesi yer almaktadir.

Afganistan’in baskmn etnik gruplarindan birine mensup olan kisiler de, vakanin miinferit kosullarma bagh
olmakla birlikte, tabiiyetleri veya etnik kokenlerine/irklarina veya diger ilgili gerekcelere dayali olarak
uluslararasi miilteci korumasina ihtiya¢ duyabilmektedir. Dikkate alinacak hususlar arasinda s6z konusu etnik
grubun mense bolgede cogunlugu mu azinligr mi teskil ettigi sorusu bulunmaktadir.

Etnik kokene/irka dayali uluslararasi koruma ihtiyaglari, din ve/veya (atfedilen) siyasi goriise dayali koruma
ihtiyaglari ile cakisabilmektedir. Bu Kilavuz lkeler’de aciklanan diger risk profillerinin de ilgili kisiye uyup
uymadigina dikkat edilmelidir.

14. Kan Davalarina Karismig Bireyler

Genel anlamda kan davasi, bir ailenin fertlerinin kadim namus ve davranis kurallarina gére diger bir ailenin
fertlerini intikam amagh misilleme eylemlerinde bulunarak 6ldiirmesi olayidir.®®? Afganistan baglaminda kan
davasinin Pestunvali adl1 Pestunlarin teamiil hukuk sisteminden kaynaklanan bir Pestun gelenegi olmasina ragmen,
kan davalarmm diger etnik gruplar arasmda da gergeklestigi bildirilmektedir..>®® Kan davalar cinayet ile
baslayabilecekleri gibi kalici, ciddi yaralama, evli kadinlari kagirilmasi ya da tecaviize ugratilmalari, araziyle
ilgili ¢6zlilmemis anlasmazliklar, su kaynaklarina erigim veya miilkiyetle ilgili diger suglar gibi farkli suglardan

(Etnik Karsitlik Kuzeyde Arazi Anlagmazliklarinin Fitilini Atesliyor), 11 Eyliil 2008, http://www.irinnews.org/Report/80289/AFGHANIST AN -Ethnic-antagonism-
spurs-land-disputes-in-north; HRW, Taliban'in I;ledig“i Suglarin Bedelini Pestunlar Odﬁyor: Kuzey Afganistan'da Pestun Etnik Grubuna Yonelik Istismar, 9 Nisan
2002, http://www.refworld.org/docid/3cb2ad007.html.

50 pajhwok, Kugi-Hazara Dispute in Wardak Politicised: Mohammadi (Wardak'taki Kugi-Hazara Anlasmazliklari Siyasi Mesele Haline Geldi: Mohammadi), 28 Temmuz

2015, http://www.pajhwok.com/en/2015/07/28/kochi-hazara-dispute-wardak-politicised-mohammadi; Pajhwok, Urgent Steps Needed to Resolve Kuchi-Hazara
Conflict (Kugiler ile Hazaralar Arasindaki Anlagmazligin Céziimii Igin Acilen Adim Atilmali), 24 Haziran 2015, http:/archive.pajhwok.com/en/2015/06/24/urgent-
steps-needed-resolve-kuchi-hazara-conflict; Pajhwok 5 Killed, 3 Wounded in Maidan Wardak Clash (Maidan Wardak’ta Cikan Catismada 5 Olii 3 Yaralr), 12
Temmuz 2014, http://archive.pajhwok.com/en/2014/07/12/5-killed-3-wounded-maidan-wardak-clash. Kugiler, 19. yiizyilin sonunda Rahman rejimi tarafindan kabul
edilen kararnamelerin kendilerine arazilerin belli béliimlerini ¢iftlik olarak ve yazin hayvan otlatmak igin kullanabilme hakkini tamdigini savunmaktadir. Hazaralar
ise buna kars1 ¢ikarak kararnamelerin gegersiz oldugu goriisiinii savunmaktadir. Landinfo, Wardak Vilayetinin Beshud Ilcesindeki Hazaralar ile Kugiler Arasindaki
Catisma, 6 Haziran 2011, http://www.refworld.org/docid/5124c5142.html. Benzer krizler diger bolgelerde de yaganmustir, bkz. rnegin: Associated Press, Coalition
Strike Kills 3 Armed Afghan Villagers (Afganistan'da Koalisyon Giiglerinin Saldirist Sonucu 3 Silahli Koyli Hayatim Kaybetti), 26 Aralik 2014,
http://news.yahoo.com/3-afghans-said-dead-foreign-forces-air-strike-124344606.html.

501 Bkz. rnegin, Pajhwok, 2 Dead as Hazara-Kuchi Feud Resurfaces in Wardak (Wardak'ta Hazaralar ile Kugilerin Tekrar Ortaya Cikan Kan Davast Yiiziinden 2 Kisi
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Hayatim1 Kaybetti), 22 Haziran 2015, http://archive.pajhwok.com/en/2015/06/22/2-dead-hazara-kuchi-feud-resurfaces-wardak; Pajhwok, Urgent Steps Needed to
Resolve Kuchi-Hazara Conflict (Kugilerle Hazaralar Arasindaki Anlagmazligin ~ Coziimii Igin  Acilen Adim Atilmali), 24 Haziran 2015,
http://archive.pajhwok.com/en/2015/06/24/urgent-steps-needed-resolve-kuchi-hazara-conflict

Bkz. BMMYK, Kan davasina taraf bir aileye veya asirete mensubiyetinden kaynaklanan zuliim korkusuna dayali olarak bir bireyin Miiltecilerin Statisune dair 1951
Sozlesmesi altinda miilteci statiisii talebine iliskin BMMYK 'nin pozisyonu, 17 Mart 2006, para. 5-6 ve 16-20, http://www.refworld.org/docid/44201a574.html
Landinfo, Afganistan: Kan Davalari, Geleneksel ~Hukuk (Pashtunwali) ve Geleneksel Catisma Cozme  Yontemleri, 1 Kasim 2011,
http://www.refworld.org/docid/5124¢6512.html, s. 9. Landinfo raporunda, namus ve intikam kavramlari Pegtunvali gergevesinde detayli bir sekilde ele alinmaktadir.
Landinfo raporunda, kan davalarimin Pegtun geleneginin 6nemli bir pargasi oldugu belirtilirken kan davalarinin ve intikam meselelerinin Pestunlar haricinde

Afganistan'daki diger gruplar arasinda da oldugu; s6z konusu ¢atigmalarin 6zellikle gegmisten beri Pestunlarla diger etnik gruplarin beraber yasadigi ve genel
normlarin kok salip kabul edile geldigi bolgelerde yasandigr ifade edilmektedir. Ancak kan davalari Pestunlar disindaki gruplarda daha az goriilmekte, Pestun olmayan
gruplar anlagmazliklarin ¢6ziimii i¢in daha g¢ok resmi adalet sistemine basvurmay: yeglemektedir. Ayn: belgede, s. 15-16. Farkli etnik gruplara mensup kisiler arasinda
dakan davasi ¢ikabilmektedir. Oregin bkz. 76355 sayili Miilteci Temyiz Dosyast, 5 Kasim 2009, http://www.refworld.org/docid/4b3c8bb42.html, bu dava dosyasinda
Yeni Zelanda Miilteci Statiisii Temyiz Bagvurulari inceleme Kurumu tarafindan, Pestun bir ailenin namusunu kirlettigi diisiiniilen bir Tacik olan temyiz sahibinin
toplumsal bir sebepten dolay1 zuliim gérme riski altinda oldugu savunulmustur. Ayrica bkz. Menge Ulke Arastirmast ve Bilgisi Kurulusu (CORI), Tematik Rapor
Afganistan: Kan Davalari, Subat 2014, http://www.refworld.org/docid/53199ef64.html
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dolay1 baslayabilmektedir.5°* Kan davalar1, misillemeye dayali uzun siddet ve intikam déngiilerinin baslamasina
sebep olabilmektedir.5® Pestunvali’ye gére prensipte d¢ sugludan alinmahdir, fakat baz1 durumlarda suglunun
erkek kardesi veya baba tarafindan bagska bir akrabasi da intikamin hedefi olabilmektedir. Genel anlamda intikamin
kadmlardan ve gocuklardan alindigina iligkin bildirimler bulunmamaktadir.5® Magdurun ailesinin intikam
alabilecek bir konumda olmadig1 durumlarda, magdurun ailesi intikam alabilecek giice ulastigina inanana kadar
kan davasinin ayyuka ¢ikmayabildigi bildirilmektedir. Bu sebeple intikam ilk sucun islenmesinden yillar hatta
nesiller sonra almabilmektedir.” Suglunun resmi yarg: sisteminde hiikiim giymesi, magdurun ailesini siddet
igeren bir intikam aramaktan ille de vazgecirmez: Kan davasini sona erdirmek i¢in geleneksel anlasmazlik ¢6ziim
mekanizmalar1 araciligiyla bir ¢oziime ulagilamiyorsa, magdurun ailesinin suglu cezasmi gektikten sonra bile
sucludan intikam almas1 beklenebilmektedir.>%

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda, BMMYK, vakanin miinferit kosullarina bagli olmakla birlikte, kan davasina
karisan kisilerin belli bir sosyal gruba mensubiyet veya ilgili diger gerekcelere dayali olarak uluslararasi miilteci
korumasma ihtiyag duyabilecegi degerlendirmesinde bulunmaktadir.5®® Fakat kan davalarina karigan kisilerin
iddialar1 miilteci statiisii haricinde tutulma olasiligimin incelenmesi ihtiyacin1 dogurabilmekedir. Vakanin
kendine 6zgil kosullarina bagl olarak, kan davalarina karisan kisilerin aile fertleri, partnerleri veya bu kisilerin
bakmakla yiikiimlii oldugu diger kisiler, risk altindaki bireylerle baglantilarina dayali olarak uluslararasi
korumaya ihtiya¢ duyabilmektedir.

15. Is Adamlart ve Imkin Sahibi Diger Kisiler (ve Bu Kisilerin Aile Uyeleri)

Afganlar iilkede yaygin goriilen yolsuzluk, tehdit ve santajla para elde etme ve harag alma hakkinda endiselenmeye
devam etmektedir.>1® Afgan giivenlik gii¢lerinin yasadis1 kontrol noktalarinda gérev yaptig1 ve yolculardan zorla
mal ve esya aldig1 bildirilmektedir.5** AYP nin birgok bdlgede gayriresmi vergi 6demesi almaya galistigr ve ddeme
yapmayan kisilere karst polis kontrol noktalarinda siddet uyguladig: bildirilmektedir.>'? Basta AYP olmak iizere
hiikiimet yanlis1 giiclerin rant pesinde kosan davramslarin icinde oldugu bilinmektedir. Ornegin, bireyleri
Taliban’la baglantilar1 oldugu iddiasiyla gozaltina almak ve bu kisileri sadece gozaltindaki kisiden zorla para

Landinfo, Afganistan: Kan Davalari, Geleneksel ~Hukuk (Pashtunwali) ve Geleneksel Catisma Cozme  Yontemleri, 1 Kasim 2011,
http://www.refworld.org/docid/5124c6512.html, s. 13. Nisan 2015'te, Badghis vilayetinin Qadis ilgesinde bir ev, militan Molla Muhammed Hasan ve adamlari oldugu
diistiniilen silahl kisilerce taranmistir. Saldirida hedef alinan evde yasayan iki erkek kardes hayatim kaybetmistir. Saldirinin sebebinin aileler arasi bir anlagsmazlik
oldugu iddia edilmistir. Ve bolge halkindan bir kisi de aileler arasinda uzun zamandir devam etmekte olan bir kan davasinin oldugunu dogrulanmustir. Pajhwok News,
Two Brothers Dead in Family Feud in Badghis (Badghis'te iki Erkek Kardes Ailelerarasi Kan Davasi Yiiziinden Hayatim Kaybetti), 20 Nisan 2015,
http://www.pajhwok.com/en/2015/04/20/2-brothers-dead-family-feud-badghis. Eylll 2014'te Laghman vilayetinde, baba-ogul iki adam AYP mensuplar tarafindan
oldiiriilmiistiir. iddialara gore olaymn sebebi, 6ldiiriilen baba-oglun ailesinden kisilerin, olaydan 6nce AYP mensuplarindan birinin akrabalarmi 6ldiirmiis olmasidir.
UNAMA, Afganistan: 2014 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, s. 82. Kan
davalarinin fitilini atesleyen bir diger etken de is rekabetleridir: 6rnegin bkz. AAA, Finding Business Opportunity in Conflict: Shopkeepers, Taleban and the Political
Economy of Andar District (Catisma Ortaminda Is imkan1 Bulma: Esnaf, Taliban ve Andar Vilayetinin Siyasi Ekonomisi), 2 Aralik 2015, https://www.afghanistan-
analysts.org/finding-business-opportunity-in-conflict-shopkeepers-taleban-and-the-political-economy-of-andar-district/.

Bkz. 6rnegin Zeerak Fahim, Foreign Hands Fuel Nuristan Tribal Feud (Dis Mihraklar Nuristan Asiretleri Arasinda Kan Davalarim Alevlendiriyor), Pajhwok News,
9 Mart 2015, http://www.pajhwok.com/en/2015/03/10/foreign-hands-fuel-nuristan-tribal-feud-governor, 16 yil siiren ve 400 kisinin hayatina mal olan bir kan
davasina iliskin haber.

Landinfo, Afganistan: Kan Davalari, Geleneksel ~Hukuk (Pashtunwali) ve Geleneksel ~Catisma Cézme  Yontemleri, 1 Kasim 2011,
http://www.refworld.org/docid/5124¢6512.html, s. 10.

Landinfo, Afganistan: Kan Davalari, Geleneksel ~Hukuk (Pashtunwali) ve Geleneksel Catisma Cozme  Yontemleri, 1 Kasim 2011,
http://www.refworld.org/docid/5124¢6512.html, s. 10.

Landinfo, Afganistan: Kan Davalari, Geleneksel ~Hukuk (Pashtunwali) ve Geleneksel Catisma Cozme  Yontemleri, 1 Kasim 2011,
http://www.refworld.org/docid/5124¢6512.html, s. 9.

Daha fazla bilgi i¢in bkz. BMMYK, Kan davasina taraf bir aileye veya asirete mensubiyetinden kaynaklanan zuliim korkusuna dayali olarak bir bireyin Miiltecilerin
Statiistine  dair 1951 Sozlesmesi altinda miilteci  statiisii  talebine iliskin  BMMYK'min  pozisyonu, 17 Mart 2006, para. 5-6 ve 16-20,
http://www.refworld.org/docid/44201a574.html; ve BMMYK, Uluslararast Koruma Hakkinda Ilkeler No 2: Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iligkin 1951 Sézlesmesi 'nin
1(4)2 Maddesi ve/veya 1967 Protokolii Baglaminda "Belli Bir Toplumsal Gruba Mensubiyet", 7 Mayis 2002, http://www.refworld.org/docid/3d36f23f4.html

Her yil diizenlenen Afgan Halkiyla Anket arastirmasimnin (2015 yilinin Haziran ayinda 9.586 Afgan ile gorisiilmiistiir) %89,9°u yolsuzlugun giinliik yasamlarinda
karsilarma ¢ikan bir sorun oldugunu; %24,3'i de yolsuzlugun iilkeyi olumsuz etkileyen en biiyiik iki sorundan biri oldugunu ifade etmistir. The Asia Foundation,
2015 Yili Afganistan't, Kasim 2015, http://asiafoundation.org/resources/pdfs/Afghanistanin2015.pdf, s. 10, 22. Katilimeilarin tigte ikisi, giivenlikleri konusunda endise
duyduklarini ifade etmistir ve bu oran 2006 yilindan beri goriilen en yiiksek orandir. Ayrica bu katilimcilarin %18,2’si de son bir yil igerisinde kendilerinin veya
aileden yakinlarinin siddet veya (santaj yoluyla veya haraca baglayarak zorla para alinmasi gibi suglar da dahil) bir sugun magduru olduklarini ifade etmistir. The
Asia Foundation, ayni belgede, s. 33, 39.

Birlesik ~ Devletler ~ Disisleri  Bakanligi, J[nsan  Haklari — Uygulamalari 2015  Ulke  Raporlan -  Afganistan, 13  Nisan 2016,
http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html.

Birlesik ~ Devletler — Disisleri  Bakanh@, [nsan  Haklani — Uygulamalart 2015  Ulke  Raporlan -  Afganistan, 13  Nisan 2016,
http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; AUP'nin insanlari haraca baglamasi ve sinir polisinin gayri resmi olarak topladig vergilerle ilgili olarak ayrica bkz.
"%90 Gergek" - Rantiye Ekonomisinin Yiikselisi ve Diigiisii:  Afganistan Kandahar'dan —Ornekler, Caliyma Raporu 38, Kasim 2015,

http://www.refworld.org/docid/564983154.html.
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aldiktan sonra serbest birakmak bu tiir davramislardandir.®®® Ayrica sivillerden cezalarini cektikten sonra

hapishaneden saliverilmeleri ic¢in cezaevi gorevlileri ve gozalti memurlar1 tarafindan riigvet istenildigi
bildirilmektedir.>*

Hiikiimet yanlist silahli gruplarin, daha 6nceden istismarin hig¢ bildirilmedigi veya ¢ok az bildirildigi bolgelerde
bile sivil halki yasadis1 vergilendirme ve diger yildirma bigimlerine maruz biraktig1 bildirilmektedir.>'® Ornegin
Sari Pul vilayetinin Sancharak ilgesinde hiikiimet yanlist silahli gruplarin uyguladigi insan haklar1 ihlalleri
igerisinde kasti yasadisi vergilendirme ve zorla ¢aligtirma, arazi hirsizligt ve taginmazlarin tahrip edilmesi gibi
diger harag tiirlerinin yer aldig1 bildirilmektedir.>'® Kunduz ili Hanabad ilgesinde, hiikiimet yanhsi milislerin is
adamlarina, diikkan sahiplerine ve ¢iftgilere kars1 “yikici vergilendirme” uyguladig bildirilmektedir.%’

HKU’larm yasadis1 kontrol noktalar islettigi ve sivil halktan zorla para ve mal gasp ettigi bildirilmektedir.5'8
Taliban’m gasp ve fidye amagh kagirma gibi yasadis1 faaliyetlerden cok fazla kar elde ettigi bildirilmektedir.>®
Agustos 2015’te UNAMA, catismalarla baglantili olarak HKU’lar tarafindan kagirilan sivillerin sayisinin artmasi
ve sivil esirlerin infaz1 karsisinda “derin endise” duydugunu ifade etmistir.’?> UNAMA’nin belirttigine gore
HKU’lar vakalarin gogunda “sivil Hiikiimet ¢aliganlarimni ve istlenicilerini, Hiikiimet ¢alisanlarinin aile fertlerini,
Hiikiimeti veya giivenlik gii¢lerini destekledigi diigiiniilen kisileri ve sivil statiiye sahip AUP’leri ve eski Afgan
guvenlik giiglerini” hedef almistir.’?® UNAMA kagirilma magdurlarm &nemli bir boliimiiniin Hazaralardan
olustugunu belirtmistir.5?? Fakat diger vakalarda, kagirilmanin temel sebebinin mali kazang elde etme oldugu
bildirilmektedir.5?® Bu kapsamda, is adamlar1 ve maddi olanaklara sahip olan veya oldugu diisiiniilen diger kisiler
baslica hedef halindedir.’* UNAMA ’ya gore, HKU mensuplari, kagirdiktan sonra serbest biraktiklart magdurlarla
para veya baska destekler igin tekrar temas kurmaktadir.5?®

Yasadist vergilendirme ve gasp uygulamalari normalde zuliim diizeyine ulasmamaktadir, diger sug tiirleri i¢in
de ayn1 sey gecerlidir. Fakat fidye amacli adam kagirma gibi belli hara¢ alma yontemleri zuliim diizeyine

AAA, Finding Business Opportunity in Conflict: Shopkeepers, Taleban and the Political Economu of Andar District (Catisma Ortaminda Is imkam Bulma: Esnaf,
Taliban ve Andar Vilayetinin Siyasi Ekonomisi), 2 Aralik 2015, https://www.afghanistan-analysts.org/finding-business-opportunity-in-conflict-shopkeepers-taleban-
and-the-political-economy-of-andar-district/.

Birlesik ~ Devletler  Disisleri ~ Bakanlign, [nsan  Haklar:  Uygulamalari 2015  Ulke  Raporlar: -  Afganistan, 13  Nisan 2016,
http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yarl Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, s. 73.
UNAMA, Afganistan: 2015 Yarwl Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, s. 76.

AAA, Kuzeyde Direnis 2015 (3): Kunduz'un Diisiisii ve Geri Alinmasi, 16 EKim 2015, https://www.afghanistan-analysts.org/the-2015-insurgency-in-the-north-3-
the-fall-and-recapture-of-kunduz

Birlesik ~ Devletler ~ Disisleri ~ Bakanligi, Jnsan  Haklar:  Uygulamalari 2015  Ulke  Raporlar: -  Afganistan, 13  Nisan 2016,
http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html; AAA, Finding Business Opportunity in Conflict: Shopkeepers, Taleban and the Political Economu of Andar District
(Catisma Ortaminda fs imkani Bulma: Esnaf, Taliban ve Andar Vilayetinin Siyasi Ekonomisi), 2 Aralik 2015, https://www.afghanistan-analysts.org/finding-business-
opportunity-in-conflict-shopkeepers-taleban-and-the-political-economy-of-andar-district/; AAA, The 2015 Insurgency in the North (3): The Fall and Recapture of
Kunduz (Kuzeyde Direnis 2015 (3): Kunduz'un Diisiisii ve Geri Alinmasti), 16 Ekim 2015, https://www.afghanistan-analysts.org/the-2015-insurgency-in-the-north-3-
the-fall-and-recapture-of-kunduz/. UNAMA,  Afganistan: 2015  Yaryil  Raporu, Silahli  Catismada  Sivillerin ~ Korunmasi, — Agustos 2015,
http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, s. 60

BM Giivenlik Konseyi, Organize Su¢ Orgiitleri ile Giivenlik Konseyi 2160 Sayili Kararmn (2014) 1. Bendi Kapsaminda Kotasyon Igin Uygun Gériilen Kigiler,
Gruplar, Girisimler ve Olusumlar Arasindaki Belli Bash Isbirligi Ornekleri Uzerine Analitik Destek ve Yaptirimlart Izleme Ekibi Raporu, S/2015/79, 2 Subat 2015,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/report-analytical -support-and-sanctions-monitoring-team-specific-cases.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yaryil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55clbdc4d.html, s. 59. 2015
yilinda 410 kagirilma olayinin yasandigi ve bu olaylarin neredeyse hepsinin HKU'lar tarafindan gergeklestirildigi UNAMA raporunda bildirilmektedir. Yasanan bu
410 kagirilma olayindan etkilenen 172 kisiden 145'i hayatini kaybetmis, 27'si de yaralanmistir. Bu rakamlar da gostermektedir ki 2014 yilina kiyasla bu olaylarin
sayisinda %39, bu olaylardan etkilenen kisilerin sayisinda ise %112 artis yasanmstir. UNAMA raporunda, 2009 yilindan beri UN AMA tarafindan sistematik bir
sekilde raporlanan bu olaylarla ilgili rakamlara bakildiginda hem kagirilma olaylarinin sayisimn hem de bu olaylardan etkilenen kisilerin sayisinin en yiiksek
goriildiigi donemin bu donem oldugu ifade edilmektedir. UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016,
http://www.refworld.org/docid/56¢c17b714.html, s. 49. Her yil diizenlenen Afgan Halkiyla Anket aragtirmasinin 2015 yilimin Haziran ayinda goristigi 9.586
Afganistanli, kagirilma olaylarmin da biiyiik bir giivenlik sorunu teskil ettigini belirtmistir. Anket kapsaminda goriisiilen kisilerin %7'si, "kagirilma" olayinin

kendilerinin veya aileden bir yakinlarinin son bir y1l igerisinde yasadiklar1 en ciddi siddet veya sug tiirii oldugunu ifade ederken; katilimcilardan bir bagka %6'lik grup
ise, kacirilma olaylarinin kendilerinin veya aileden bir yakinlarinin son bir yil igerisinde yasadiklari ikinci en ciddi siddet veya sug tiiri oldugunu belirtmistir. The
Asia Foundation, Afgan Halkiyla Anket: 2015 Yili Afganistan't, Kasim 2015, http://asiafoundation.org/resources/pdfs/Afghanistanin2015.pdf, s. 189.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yarwul Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, s. 59-60.
UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, s. 50.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, s. 49; UNAMA,
Afganistan: 2015 Yariyil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, s. 59.

Bkz. BM Giivenlik Konseyi, Organize Sug Orgiitleri ile Giivenlik Konseyi 2160 Sayuli Kararnin (2014) 1. Bendi Kapsaminda Kotasyon I¢in Uygun Goriilen Kisiler,
Gruplar, Girigimler ve Olusumlar Arasindaki Belli Bash Isbirligi Ornekleri Uzerine Analitik Destek ve Yaptirimlart Izleme Ekibi Raporu, S/2015/79, 2 Subat 2015,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/report-analytical -support-and-sanctions-monitoring-team-specific-cases, para. 37. Cumhurbaskami Ghani uluslararast bir
forumda konunun dikkate alinmasi gereken bir konu oldugunu kabul etmistir. Tolo News, In China, Ghani Discusses Needs, Expectations of Afghan Businessmen
(Ghani Cin'de Afgan isadamlarmin htiyaglarini ve Beklentilerini Degerlendirdi), 1 Kasim 2014, http://www.tolonews.com/en/afghanistan/16963-in-china-ghani-
discusses-needs-expectations-of-afghan-businessmen.

UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c17b714.html, s. 49.
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http://reliefweb.int/report/afghanistan/report-analytical-support-and-sanctions-monitoring-team-specific-cases
http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html
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ulasabilmektedir. Ote yandan, diger hara¢ alma tiirleri birikimsel olarak zulme katkida bulunabilmektedir.
Bireylerin (kendilerine atfedilen) siyasi goriislerine (6rnegin bunun sebebi bu kisilerin hiikiimetle baglantili
olmas1 veya dyle olduklarmin (diisiiniilmesi) olabilmektedir)®?® veya etnik kokenlerine/irklarma ya da dine
dayal1 olarak®’ harag veya fidye amach adam kagirma faaliyetlerinin hedefi olduklar1 durumlarda ilgili kisiler,
vakanin miinferit kosullarina bagli olmakla birlikte, bu gerekgelere dayali olarak uluslararasi koruma ihtiyaci
i¢inde olabilmektedirler. Diger durumlarda, fidye amagli kagirilma riski olan bir kisinin belli bir sosyal gruba
mensup oldugu i¢in hedef alindiklar1 anlasilabilmekte ve bu kisiler, vakanin miinferit kosullarina bagl olmakla
birlikte, bu gerek¢eye dayali olarak uluslararasi koruma ihtiyaci igerisinde olabilmektedir.

BMMYK’ya gore, hiikiimetle baglantili olan veya baglantili oldugu diisiiniilen bireylerin aile fertlerinin ve
varlikli olan veya varlikli oldugu diisiiniilen bireylerin aile fertlerinin durumu ele almirken 6zellikle dikkat
edilmesi gereken hususlar vardir. Cocuklar da dahil olmak iizere aile fertlerinin bu kisilerle akraba olduklari
icin fidye amach kacirilma riskiyle karsi karsiya oldugu durumlarda bu kisiler, vakanm miinferit kosullarma
bagli olmakla birlikte, belli bir sosyal gruba mensubiyet veya ilgili diger gerekcelere dayali olarak uluslararasi
koruma ihtiyaci igerisinde olabilmektedir.

B. Zuliim Riskiyle Kars1 Karsiya Olan Bireylere Yonelik Dahili Kacis veya Yer
Degistirme Alternatifi

Bazen dahili koruma alternatifi®?® olarak da atifta bulunulan dahili kacis veya yer degistirme alternatifinin
(DKA/YDA) olup olmadigm degerlendirmeye yonelik ayrmtili bir analitik gergeve, BMMYK Uluslararast
Koruma Kilavuz Ilkeleri No: 4 1951 Sézlesmesi Madde 1A(2) ve/veya Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1967
Protokolli kapsaminda “Dahili Kagis veya Yer Degistirme Alternatifi” igerisinde yer almaktadir.5?°

Yer degistirme olasiligmimn degerlendirilmesi i¢in 6nerilen DKA/YDA alternatifinin uygun ve akla yatkin olup
olmadigmin degerlendirilmesi gerekmektedir.>®® Menge iilkenin bazi yerel bolgelerinde hakli nedenlere dayah
zultim korkusunun tespit edilmesi halinde, o6nerilen dahili kagis veya iilke icinde yer degistirme bdlgesinin ilgili
birey i¢in uygun bir alternatif olup olmadigmi belirlemek zaman alan bir degerlendirme yapilmasini
gerektirmektedir. Bu degerlendirme kapsaminda, korkulan ve mense bdlgesinden kagist tetikleyen riske yol agan
kosullarin yan1 sira Onerilen bolgenin gelecekte giivenli ve anlamli bir alternatif sunup sunmadigi dikkate
alinmaktadir. Bagvuru sahibinin kigisel durumu ve yer degistirme bolgesindeki kosullarin da dikkate alimmasi
gerekmektedir.53!

Eger iltica usullerinde DKA/YDA diisiiniilmiisse, 6nerilen yer degistirme icin belli bir alan tespit edilmelidir ve
bagvuru sahibine onerilen DKA/YDA’nm uygunlugu ve akla yatkinligina yanit vermesi igin yeterince firsat

tanmmalidir.5%?

1. Uygunluk Analizi

Afgan bagvuru sahipleri icin DKA/ YDA ’nin uygunlugunu degerlendirirken su hususlar1 géz 6niinde bulundurmak
ozellikle 6nem tasimaktadir: (i) 6nerilen yer degistirme alanmin kalici1 bigimde emniyetli olmasi gerekliligi ve (ii)

Bkz. Kisim I11LA.1

Bkz. Kisim IILA.5 ve 111.A.13

Avrupa Birligi, Ugiincii iilke vatandaslarinin veya vatansiz kisilerin uluslararasi korumadan faydalanabilmesi ve miiltecilere veya ikincil koruma hakki bulunan
kisilere esdeger bir statiiniin verilebilmesi i¢in karsilanmasi gereken ve taninan korumanin kapsamina iliskin standartlar iizerine Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin
2011/95/4B sayili Direktifi (veniden diizenlenmis), 13 Aralik 2011, http://www.refworld.org/docid/4f197df02.html, Madde 8.

BMMYK, Uluslararast Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler No. 4: Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi ve/veya 1967 Protokolii Madde 1A4(2) baglaminda
“Ddhili Kagis veya Yeniden Yerlestirme Alternatifi”’, HCR/GIP/03/04, 23 Temmuz 2003, http://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html.

AB iiyesi devletlere yapilan uluslararasi koruma bagvurularinda, 2011 tarihli Vasif Yonergesi’nin 8. Maddesi uygulanmaktadir. Hem uygunluk, hem de akla yatkinlik
testi icermektedir. 2011 Vasif Yonergesi, Madde 8.

BMMYK, Uluslararast Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler No. 4: Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi ve/veya 1967 Protokolii Madde 1A4(2) baglaminda
“Ddhili Kagis veya Yeniden Yerlestirme Alternatifi”’, HCR/IGIP/03/04, 23 Temmuz 2003, http://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html, para. 7. AB Uyesi
devletlerde uluslararasi koruma bagvurularina iliskin olarak ayrica bkz. 2011 Vasif Y 6nergesi Madde 8(2). "Uye Devletler bagvuruyla ilgili karar alirken tilkenin ilgili

bolgesindeki genel kosullari ve bagvuru sahibine 6zgii kosullari géz 6niinde bulundurur" ibaresi bu maddede gegmektedir.
BMMYK, Uluslararast Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler No. 4: Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi ve/veya 1967 Protokolii Madde 1A4(2) baglaminda
“Ddhili Kagis veya Yeniden Yerlestirme Alternatifi”, HCR/GIP/03/04, 23 Temmuz 2003, http://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html, para. 6.
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olast DKA/ YDA alaninim birey agisindan pratik, emniyetli ve yasal olarak erisilebilir olmasi gerekliligi.>* lk
gereklilik 1518inda Afganistan’daki silahli ¢atismalarm aniden patlak verebilmelerine ve degiskenliklerine ve
catismalardan onceden dogrudan etkilenmemis il ve ilgelerde giivenlik durumunun bozulmus olmasi ve
gorevlilerin yerlerinden edilmis olmas1 durumuna 6zellikle dikkat edilmelidir.5** Tkinci gereklilige gore, 6nerilen
iilke i¢i yer degistirme bolgesine giivenli bigimde erismeye iliskin somut olanaklarin degerlendirilmesi gerekir.
Bu kapsamda, EYP’lerin iilke genelinde yaygin olarak kullanilmasi, kara mayinlarinin ve iilkede bulunan savasin
patlayici kalintilarmin (SPK) varligt; kara yollarinda meydana gelen saldir1 ve gatismalar ve HKU’larin sivillerin
hareket serbestisine yonelik olarak uyguladiklar1 kisitlamalarla ilgili riskler degerlendirilmelidir.>3®

Bagvuru sahibinin devlet veya devlet kurumlari/gorevlilerinin elinde zuliim gérmeye iligskin hakli gerekgelere
dayal1 zuliim korkusuna sahip oldugu durumlarda, dahili kagis ve yer degistirme alternatifinin devletin kontrolii
altindaki yerler igin uygun olmadig1 ényargisi vardir.5*

HKU’larm kendi etkili kontrolleri altinda bulunan yerlerde gerceklestirdikleri ciddi ve yaygin insan haklar
ihlalleri oldugunu ve devletin bu yerlerde halki bu tiir ihlallere kars1 koruyamadigini ortaya koyan mevcut
deliller 151831nda BMMYK, HKU’larin etkili bicimde kontrol ettikleri yerlerde DKA/YDA seceneginin mevcut
olmadig, fakat yer degistirme i¢in 6nerilen yerdeki HKU’nun 6nde gelenleri ile dnceden kurulmus baglari olan
kisilerin istisna olusturabilecekleri degerlendirmesinde bulunmaktadir.

BMMYK, zulim uygulayan kisi veya kurum kim olursa olsun aktif ¢atismadan etkilenen yerlerde
DKA/YDA’nm higbir sekilde uygulanamayacagi goriisiindedir.

Zuliim uygulayan kisilerin veya kurumlarin HKU’lar oldugu durumlarda, zulmii uygulayanin 6nerilen yer
degistirme bolgesinde basvuru sahibini takip etme ihtiymalinin olup olmadig gbz Onilinde
bulundurulmalidir. Bazit HKU’larin cografi olarak ulasabilecekleri bolgenin genis oldugu diisiiniiliirse, bu tiir
gruplara hedef olma riskiyle karsilasabilecek kisiler igin gecerli bir DKA/YDA s6z konusu olmayabilmektedir.
Taliban’m, Hakkani 6rgiitii’'niin, Hizb-i Islam Hikmetyar’mn, ISID’le baglantili oldugunu iddia eden gruplarm
ve diger silahli gruplarm iilkenin her yerinde saldir1 yapabilecek operasyonel kapasiteye sahip oldugunu
belirtmek ozellikle onemlidir. Bu saldirilar bu HKU’larin etkili kontrolii altinda olmayan yerlerde de
goriilebilmektedir. Ornegin hiikiimet yanhs: giiclerin kontroliinde olan kent merkezlerinde yiiksek profilli
karmasik saldirilarin meydana gelme siklig: bu duruma isaret etmektedir.5%

Bagvuru sahibinin yer degistirme i¢in 6nerilen yerlerde HKU’lar tarafindan zulme veya ciddi zarara maruz
birakilma riski altinda olabilecegi durumlarda, Kisim II.C’de devletin etkisiz yonetisim ve ¢ok fazla yolsuzluk
neticesinde vatandaslar1 koruma yetkinligine yonelik kisitlamalara iliskin olarak sunulan kanitlarin dikkate
almmasi gerekmektedir.

Kadmlar, ¢ocuklar ve farkli cinsel yonelimleri ve/veya toplumsal cinsiyet kimligi olan kisiler gibi zararlh
geleneksel uygulamalar ve zuliim uygulama niteligi olan dini kurallar sonucunda zarar gérmekten korku duyan
bireyler i¢in bu tiir kural ve uygulamalarm toplumun genis kesimleri ve hiikiimetin her kademesindeki niifuzlu

BMMYK, Uluslararas: Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler No. 4: Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi ve/veya 1967 Protokolii Madde 14(2) baglaminda
“Ddhili Kagis veya Yeniden Yerlestirme Alternatifi”’, HCR/GIP/03/04, 23 Temmuz 2003, http://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html, para. 7.

Ormegin daha énce niifusu zorla yerinden edilmemis olan Takhara, Badakhshan ve Baghlan gibi kuzey dogu vilayetlerinde 2015 yilinda, atisma sebepli yerinden
edilme biiyiik oranda gorillmiistir. BMMYK, 2016 Yiliun Ilk Aylarinda Biiviik Capta Gériilen Catisma Sebepli Yerinden Edilme, 24 Subat 2016,
http://www.unhcr.af/UploadDocs/DocumentLibrary/UNHCR_Summary_note_on_conflict_IDPs_APC_24.02.2016_635924216039050000.pdf

Yollarin biiyiik bir ¢ogunlugunun giivensiz oldugu distiniildigii i¢in Afganistan'in birgok boélgesine ulagim giivenli bir sekilde saglanamamaktadir. Karar vericiler,
giivenlikle ilgili olarak iilkede goriilen sartlari ve tehlikeleri dikkatli bir sekilde gz oniinde bulundurmahdir. Omegin bkz. BM Genel Sekreteri, Afganistan’daki
Durum  ve  Uluslararast  Baris ve  Giivenlik  Ustiine  Etkileri: Genel  Sekreter  Raporu, 7 Mart 2016, A/70/775-S/2016/218,
http://www.refworld.org/docid/557abfo04.html; UNAMA,  Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli  Catismada Sivillerin ~ Korunmasi, Subat 2016,
http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html.

BMMYK Uluslararas: Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler No. 4: Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi ve/veya 1967 Protokolii Madde 1A4(2) baglamind a
“Ddhili Kagis veya Yeniden Yerlestirme Alternatifi”’, HCR/GIP/03/04, 23 Temmuz 2003, http://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html, para. 7, 13, 27.

Bkz. Al Jazeera, Suicide Attacks Kill Dozens in Afghanistan (Afganistan'daki Intihar Saldirilarinda Cok Sayida Kisi Hayatim Kaybetti), 27 Subat 2016,
http://www.aljazeera.com/news/2016/02/suicide-bomber-kills-11-eastern-afghanistan-160227062901757.html; Al Jazeera, Deadly Suicide Attack Rocks
Afghanistan’s Capital (Korkung Ihtihar Saldiris1 Afganistan'in Baskentini Derinden Sarst1), 1 Subat 2016, http://www.aljazeera.com/news/2016/02/suicide-attack-
rocks-afghan-capital-police-160201093751757.html; BM Haber Servisi, Security Council Deplores Latest Terrorist Attacks in Afghan Capital (Guvenlik Konseyi
Afganistan'in Baskentinde Yasanan Teror Saldirilarim Kinadi Giivenlik Konseyi Afganistan'in Bagkentinde Yasanan Teror Saldirilarini Kinadr), 9 Agustos 2015,
http://www.refworld.org/docid/55c84f9e 1f7.html.
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muhafazakar unsurlar tarafindan destekleniyor olmasi DKA/YDA’nin uygunlugunun aleyhinde bir faktor
olarak goz onlinde bulundurulmasi gerekmektedir.

2. Akla Yatkinlik Analizi

DKA/YDA’nin “akla yatkin” olup olmadig1, bagvuru sahibine gegmiste uygulanan her tiirlii zulmiin etkisi dahil
olmak {izere basvuru sahibinin kisisel durumu dikkate alinarak dosya bazinda tespit edilmelidir.5® Dikkate
almmas1 gereken diger faktorler arasinda onerilen yer degistirme bolgesindeki giivenlik ve emniyet durumu, o
bolgede insan haklarina gosterilen saygi ve insan onuruna yakisir kosullarda ekonomik olarak ayakta kalma
olanaklar1 yer almaktadir.>°

BMMYKya gore aktif ¢atismadan etkilenen bolgelerde DKA/YDA uygun degildir. Afganistan’in diger bolgeleri
i¢cin DKA/YDA sadece bagvuru sahibinin giivenlik ve emniyet iginde, tehlikeden ve yaralanma riskinden uzak
yasayabilecegi durumlarda s6z konusu olabilmektedir. Bu kosullar asilsiz veya tahmin edilemez degil kalici
olmamalidir.54° Catismadan etkilenen ve halkin zorla yerinden edildigi Afgan illerinin artan sayis1, cephelerin hizla
degismesi ve catigma halindeki taraflarin ¢ogunun toprak kazanimlarini koruyamamasi da dikkate alinmasi
gereken faktorler arasindadir. Bu kilavuz ilkelerin II.B kisminda sunulan bilgiler ve onerilen yer degistirme
bolgesinin gilivenlik durumuna iligkin gilivenilir ve giincel bilgi, 6nerilen DKA/YDA’nin akla yatkin olup
olmadigini degerlendirmede dikkate alinacak énemli unsurlardir.>*

BMMYK, Afganistan’da HKU’larin isledigi ciddi ve yaygin insan haklari ihlalleriyle ilgili bu Kilavuz ilkeler’de
yer alan II.C kisminda sunulan mevcut bilgiler 1s1¢imnda ve devletin bu tiir HKU’larin etkili kontroli altindaki
bolgelerde HKU’larin isledigi insan haklari ihlallerine karsi devletin bireyleri koruyamamasi karsisinda
Afganistan’in HKU’larin etkili kontrolii altindaki bélgelerinin akla yatkin bir DKA/YDA sunmadigini, fakat HKU
liderleriyle Onerilen yer degistirme bolgesinde 6nceden baglanti kurmus olan bagvuru sahiplerinin ((i)-(iv) arasinda
yer alan sartlarin yerine getirilmesi sartiyla) muhtemelen istisna olusturucagi degerlendirmesinde bulunmaktadir.

Afganistan’in geri kalan bolgelerinde, yani ne aktif catigmadan etkilenmis ne de HKU’larin kontrol ettigi
bolgelerde onerilen DKA/YDA’nin akla yatkin olup olmadigini degerlendirirken su hususlara 6zellikle dikkat
edilmelidir:

i.  bagvuru sahibinin genis ailesi veya ait oldugu etnik grubun mensuplar tarafindan sunulacak etkili
geleneksel destek mekanizmalarmin olup olmadigi;
ii. onerilen yer degistirme bolgesinde barinma olanaklarma erigim;
iii. onerilen yer degistirme bdlgesinde temel altyap1 ve igme suyu ve sihhi tesisat, saglik hizmetleri ve
egitim hizmetleri gibi temel hizmetlere erigsim olanaklari;

iv. kirsal bolgelerden gelen Afganlar igin araziye erisim gibi gegim kaynaklar: firsatlarimm bulunmasi;>4?
ve
V. onerilen yer degistirme bolgesinde yerinden edilme Slgegi.

Bagvuru sahipleri genis aile fertlerinin veya daha genis anlamda ait olduklar etnik grubun mensuplarinin destegine
basvurabilmektedir. Fakat bu tiir geleneksel destek aglarmin varligmin 6nerilen DKA/YDA’’nin akla yatkiligt
lehinde oldugu varsayiminda bulunabilmesi i¢in bagvuru sahibinin genis ailesinin fertlerinin veya ait oldugu etnik
grubun mensuplarinin bagvuru sahibine gergek destek verebilecek durumda ve buna istekli olmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda Afganistan’in diisiik insani ve kalkinma gostergeleri ile toplumun genis boliimiinii etkileyen daha
bllyiik ekonomik zorluklar dikkate almmalidir.5*3 Ayrica, onerilen yer degistirme bolgesinde basvuru sahibiyle

BMMYK, Uluslararast Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler No. 4: Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi ve/veya 1967 Protokolii Madde 14(2) baglaminda
“Ddhili Kagis veya Yeniden Yerlestirme Alternatifi”’, HCR/GIP/03/04, 23 Temmuz 2003, http://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html, para. 25-26.

BMMYK, ayni belgede, para. 24, 27-30.

Bkz. BMMYK, ayni belgede, para. 27.

Bkz. BMMYK, ayni belgede, para. 28.

Kokeni kirsal bolgelere dayanan Afganlardan gok azi tarim ve hayvancilik disinda mesleki yeteneklere sahiptir ve dolayisiyla yasadiklart bolgenin disinda baska

yerlere gittiklerinde, yeni yerlerine kaynagmakta daha fazla zorlanabilmektedirler. Cok az miktarlarda birikimleri, mal ve miilkleri olmasi ihtimalinin yani sira (mal
ve miilkleri alasag: edildigi, yagmalandigi veya yerlerinden edilirken bu varliklarini geride birakip gittikleri igin) hi¢bir maddi varliklart olmayabilir de. Yeni
yerlestikleri yerlerde toplum iginde destek gorecekleri kisisel baglantilart olmayabilir, dil ve lehge farkliliklar sebebiyle iletisimde bile zorluk yasayabilirler.

Afganistan Gida Giivenligi ve Tarim Toplulugu tarafindan Mayis- Haziran 2015'te yapilan bir ankete gore, tilkede gida giivenligi son derece diigiik olan kisiler 2014
yilinda niifusun %4,7’sini olustururken bu oran 2015 yilinda 1,57 milyonluk niifusta %5,9’a ¢ikmustir. Niifusun %27,5’lik baska bir kismim olusturan 7,3 milyon kisi
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ayn1 etnik arka plana sahip kisilerin varligi, eger basvuru sahibi ile s6z konusu etnik toplulugun mensuplar
arasinda 6nceden kurulmus 6zel sosyal iligkiler yoksa, tek basina bagvuru sahibinin bu tiir topluluklardan anlaml
destek alabilecegine dair kanit olarak diigiiniilememektedir.>** Bagvuru sahiplerinin onerilen yer degistirme
bolgesinde aile aglarina ne kadar giivenebilecegi de, yurtdisinda kaldiktan sonra Afganistan’a donen kisilere karsi
uygulandig: bildirilen damgalama ve ayrimcilik 1s13inda degerlendirilmelidir.54®

Onerilen yer degistirme bolgesinin basvuru sahibinin énceden belirlenmis konaklama ve gecim kaynaklari
secenegine erisiminin olmadigi bir kentsel alan olmasi ve bagvuru sahibinin anlamli destek aglarina bagvurmasinin
makul sartlarda beklenemeyecek olmasi halinde, bagvuru sahibi kendisini kent ortaminda yerinde edilmis diger
kisilerin durumuna benzer bir durumda bulabilir. Bdyle bir sonucun ne kadar akla yatkin oldugunu degerlendirmek
i¢in karar vericilerin olasi yer degistirme bolgesindeki lilke iginde yerinden edilme &lgegini ve o bolgedeki
UYEK ’lerin yasam kosullarmi goz 6niinde bulundurmas: gerekmektedir. Bu kapsamda dikkate almacak hususlar
arasinda, UYEK lerin Afganistan’in en hassas gruplar1 arasinda sayildigi, bu kisilerin ¢oguna insani yardim
kuruluslarmin ulasamadig,>® kentteki UYEK lerin issizlikten &zellikle etkilendikleri igin yerinden edilmemis
kent yoksullarma gore daha hassas durumda oldugunu gosteren bilgiler, su ve sithhi hizmetlere kisitli erisim ve
gida giivencesizligi gibi konular yer almaktadir.>*’ Arazi tahsis programlarinm g¢ogunlukla kotii yonetildigi ve

kismen giivenli gida tilketmektedir. Gida giivenligi son derece diisiik olan, artik bu acil durumlarla basa gikacak imkanlar1 kalmayan kisilerin oraminda artis goriildiigi;
bunun, daha birgok kisinin de arazilerini satmak, ¢ocuklarmm okuldan almak veya akrabalarinin destegine muhtag olmak durumunda birakildigi anlamina geldigi
yapilan arastirmada ifade edilmistir. Afganistan Gida Giivenligi ve Tarim Toplulugu, Afganistan'da Gida Giivenligi Uzerine Mayis-Haziran 2015 Donemi
Degerlendirmesi, 31 Agustos 2015, http:/foodsecuritycluster.net/sites/default/files/SFSA_2015 Final_0.pdf s. 5-7. UYEK!'lere evlerini agan aileler, kendi
kaynaklarinimn tiikenmesi riski altindadir; 6rnegin bkz. BMMYK, Afganistan - Catisma Sebebiyle Ulke Icinde Yerinden Edilme Uzerine Aylik Giincelleme, Mayis
2015, http://www.refworld.org/docid/5594f2544.html, s. 3.

Kirsal bolgelerde hassas durumdaki hanelerin gayri resmi olarak borg alabilmelerini ve halk igerisindeki hayirsever olusumlara erigebilmelerini saglayan bazi giivenlik
aglarimin toplum diizeyinde meveut oldugu bildirilse de bu aglarin sayisinin azalmakta oldugu ve yeni gelen UYEK leri dislayabildikleri de bildirilmektedir. Samuel
Hall Consulting, Kent Ortaminda Yoksulluk Raporu: Afganistanin Sehirlerinde Goriilen Yoksulluk, Gida Giivencesizligi ve Direnis Uzerine Bir Calisma (Raporun
hazirlanmasi, Danimarka Miilteci Konseyi ve Cek Cumhuriyeti’nden bir STK olan People in Need tarafindan baglatilmistir.), Kasim 2014, http://samuelhall.org/wp-
content/uploads/2014/11/DRC-PIN-Urban-Poverty-Report.pdf, s. 9. Ev sahiplerine basta dostane davraniyor gibi goriiniip daha sonra saldiran 'hane i¢i saldirganlarmn’
sayisinin ¢1g gibi artmasi sonucunda, “Pashtunwali” geleneginin ve gelenegin misafirperverlik ilkelerine olan bagliligin zayifladig bildirilmistir. New York Times,
Afghans See a Collapse of Tradition in a Spate of Devious Attacks (C1g Gibi Biiyiiyen Sinsi Saldirilar Afganistan'da Bir Gelenegin Cokiisiinii Getirdi), 3 Eylil 2015,
http://www.nytimes.com/2015/09/04/world/asia/afghans-see-devious-attacks-as-sign-of-wars-toll-on-traditional-values.html. Kotiillesmekte olan giivenlik durumu
sebebiyle geri doniig yapanlarin "agirt kalabalik olan Kabil'e tikilip kaldiklari, Afganistan'da yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in hayati onem tasiyan aile baglarindan
uzak kaldiklar1" bildirilmistir. Reuters, Sent Back from Europe, Some Afghans Prepare to Try Again (Avrupa'dan Geri Gonderilen Afganlar Yine Yeni Bir
Miicadelenin iginde), 16 Kasim 2015, http://www.reuters.com/article/2015/11/16/us-afghanistan-migrants-insight-idUSKCNOT50E020151116. Afganistan
Gogmenler I¢in Damsma ve Destek Kurulusu'na gore: "Cocukken Afganistan'dan kagan ¢ok sayida kisi, simdi Afganistan'a geri g nderilmistir. Kurulusun goriistiigii
erkek cocuklardan ¢ogu, yillarca ailelerini bulmaya ¢alismis. Bir ipucu bulamayinca da aramayi birakmuslardir. Simdi tek baslarina yagamaktadirlar." UNICEF,
Afganistan Cocuk Bildirisi, Kasim 2015, http://www.refworld.org/docid/56430b2d4.html.

Geri doniis yapan kisilerin destek ve gegim imkanlar1 bulmasinda aile baglari, hayati bir rol oynamaktadir. Ancak geri doniis yapan kisinin, ailenin basini yere egdigi
ve bati kiiltiiriiniin etkisi altinda kaldig: diistiniildiigii durumlarda aile, bu kisiye destek olmamaktadir. Schuster, L. & Majidi, N., Sinir Disi Edilenlere Daha Sonra
Neler Oluyor? Sinir Dugi Edilen Afganlarin Deneyimi, 2013, Gog caligmalari, 1(2), s. 221-240,
http://openaccess.city.ac.uk/4717/1/2013%20Schuster%20Majidi%20.pdf Miilteci Destek Agi'min (RSN) Birlesik Krallik'tan Afganistan'a geri génderilen bir grup
geng erkek ¢ocugu uzun bir donem boyunca izleyerek yaptigi arastirmaya gore "Geri doniis yapan kisilerin Afganistan'da ailelerinin olmasi, koruma altinda olduklar1
anlamina gelmemektedir. Geri gonderilen bu genglerden bazilar, Birlesik Krallik'tan geldikten sonra ailenin beklentilerini karsilamadiklar igin aileleri tarafindan
reddedilirken; bazilarinin ailelerinin kaynaklari, geri donen gencin ihtiyaglarim karsilayamayacak kadar kisitli olmaktadir." Ayrica doniislerinin ardindan aileleriyle

iletisime gegmeye calisan bu genglerin ¢ogunun, egitimlerine devam etmelerinin ve ig bulup ¢aliymalarinin imkansiz oldugunu diisiindiigii ve ruh sagliklarinda
sorunlar yasayip duygusal iyi oluslarinin kalici olarak zarar gordiigii de RSN’nin raporunda gegmektedir. RSN, Dondiikten Sonra: Afganistan‘a Zorla Génderilen
Genglerin Deneyimleri Uzerine Arastirma Sonuglari, Nisan 2016,
https://refugeesupportnetwork.org/sites/default/files/files/ After%20Return_RSN_April%202016.pdf, s. 6, 22. ABD Barig Enstitiisii'niin (USIP) Kasim 2015'te
Kabil'de yaptig1 goriismelere gore, "geri donen kisilerin kaynasmasi i¢in ¢alisgan STK'ler, gencler basta olmak {izere, geri dénen kisilerin 6zellikle kent ortaminda
toplumun geneline yabancilastiklarini ve ayrimeiliga maruz kaldiklarini bildirmektedir." USIP, Geri Déniise Zorlanan Afganlar ve Istikrar Uzerindeki Etkileri, Ocak
2016  http://www.usip.org/sites/default/files/PB199-The-Forced-Return-of-Afghan-Refugees-and-Implications-for-Stability.pdf, s. 3. Geri donen Kkisilerin,
Avrupa'dan 'batililagnus' veya 'Islam karsit' bireyler olarak dondiikleri seklinde bir genel yargiyla siklikla karsilagtiklar bildirilmistir. Cogunun, ailelerini hayal
kirikligina ugrattiklart ve ailelerinin omuzlarina yiik olduklart hissine kapildiklart bildirilmistir. Oslo Barig Arastirmalar: Enstitiisti (PRIO), Avrupa'dan Yardimli
Doniisle Donen Afganlar Yeniden Uyum Saglayabilir Mi?, Temmuz 2015,
http://file.prio.no/publication_files/PRIO/Oe ppen%20%20Can%20Afghans%20Reintegrate %20after%20Assisted%20Return%20from%20Europe, %20PR10%20P
olicy%20Brief%207-2015.pdf. Ayrica bkz. BBC, The Young People Sent Back to Afghanistan (Afganistan'a Geri Gonderilen Gengler), 17 Temmuz 2015,
http://www.bbc.com/news/magazine-33524193; Catherine Gladwell, Artik Biiyiidiiler: Birlesik Krallik'tan Afganistan'a, Zorunlu Gé¢ Incelemeleri, Sayr 44, Eyliil
2013, http://www.fmreview.org/en/detention.pdf, s. 63-64

Samuel Hall Consulting, NMK/UYEIM ve Miisterek UYEK Arastirmalart Kurulusu'nun 2012 yilinda yaptig1 ortak bir galigma sonucunda "galisma kapsaminda
goriisilen UYEK 'lerin yaklasik %90'1n1in sosyo-ekonomik profillerinin iilke ortalamasinin altinda olmakla kalmayip; ayn1 zamanda, diisiik sosyoekonomik profilleri

sebebiyle hayati risk igeren sartlarda yagamlarim siirdiirme olasiliklarinin da son derece yiiksek oldugu yani bu kisilerin son derece hassas bireyler (SDHB) sinifinda
yer aldig1 tespit edilmistir." Samuel Hall Consulting, UYEK'leri Korumanin Zorluklari: Afganistan'da Ulkesinde Yerinden Edilen Kisilerin Korunmasi Uzerine
Aragtirma, Kasim 2012, https://www.nrc.no/arch/_img/9154086.pdf, s. 22. Ayrica bkz. UNAMA, Afganistan: Catisma Nedeniyle Ulke Iginde Yerinden Edilme
Uzerine Aylik Giincelleme, Haziran 2015, http://www.refworld.org/docid/55ba09dc4.html; BM insani isler Koordinasyon Ofisi, Afganistan I¢in Insani Miidahale
2015 Plani:  Finansmanin, Basart  Durumunun ve Miidahalede Karsilasilan Zorluklarin  Yil  Ortast  Degerlendirmesi, 18 Agustos 2015,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-2015-humanitarian-response-plan-mid-year-review-financing, s. 4. Ayrica bkz. Kisim ILE.

Dabha fazla detay i¢in bkz. Kisim ILE.
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yolsuzlukla daha da kétiilestigi bildirildigi icin 6zellikle UYEK lere yonelik yeterli barinma olanaklarinin kisitl
oldugu dikkate alinmalidir (bkz. Kisim I1.E).54

Cocuklart da ilgilendiren bir DKA/YDA’nin akla yatkinligini degerlendirirken, ¢ocuklarm kendilerine 6zgii
kosullar1 ve Devletlerin Cocuk Haklarina dair S6zlesme kapsamindaki yasal yiikiimliiliikleri — cocuklar etkileyen
biitiin karar alma siireglerinde gocugun yiiksek yararini saglamaya ve ¢ocugun kendi yasi ve olgunlugu 1s1ginda
gocugun gorliglerine agirlik verilmesine yonelik yiikiimiliikleri basta olmak tizere — g6z ©ninde
bulundurulmalidir.5*° Karar vericilerin, yetiskinler i¢in sadece uygunsuz oldugu diisiiniilen segeneklerin ¢ocuk igin
¢ok biiyiik zorluk olusturabilecegi ihtimalini de yeterince dikkate almalar1 gerekmektedir. Bu hususlar, refakatsiz
ve ailesinden ayr1 diismiis cocuklara verilmesi gereken ilave 6neme dikkat cekmektedir.5%

DKA/YDA segeneginin akla yatkinligmni degerlendirirken gida gilivencesizligi, gecim firsatlarina erisimin
olmamasi ve uygun sosyal ve psiko-sosyal destekle saglik bakim hizmetleri gibi temel hizmetlere erigimin
olmamasi agisindan engelliler ve yaslilar gibi 6zel ihtiyact olan kisilerin durumlarina 6zellikle dikkat edilmelidir.

Kadinlarin hareket 6zgiirliigiine yonelik geleneksel kisitlamalara, kadinlarin diisiik istihdam oranlari da eklendigi
icin, BMMYK hanede erkek olmayan ailelerin reisi konumundaki evli olmayan kadinlarin hayatlarini ¢ok biiyik
zorluklar yasamaksizin siirdiiremeyecek olmalarindan ve kent ortaminda bile yiiksek risk altinda olabilmelerinden

dolayt DKA/YDA nin akla yatkin olmadig1 degerlendirmesinde bulunmaktadir.**

BMMYK bu arka plana bilgisi géz 6niinde bulundurarak, onerilen bir DKA/YDA'nin sadece bireyin (i)
barmmaya, (ii) sthhi hizmetler, saglik ve egitim gibi temel hizmetlere ve (iii) ge¢im firsatlara erisimi oldugu
durumlarda akla yatkin oldugu degerlendirmesinde bulunmaktadir. Ayrica BMMYK DKA/YDA’nin sadece
bireyin olas1 yer degistirme bolgesinde kisinin (genis) aile fertlerinden veya ait oldugu daha genis etnik
toplulugun mensuplarindan olusan geleneksel destek agma erisiminin oldugu durumlarda ve bu kisilerin
basvuru sahibine uygulamada gergek destek verebilecek durumda olduklarminn ve buna istekli olduklarmin
belirlendigi durumlarda akla yatkin oldugu degerlendirmesinde bulunmaktadir.

Afganistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti, Afgan Sehirlerinin Durumu 2015, Eylil 2015, http:/unhabitat.org/books/soac2015/, s.17. Ayrica bkz. NMK/UYEIM,
Konut ~ Teminati ve Afganistan'da  Kent  Ortamindaki  UYEK'lerin ve Geri Donen Miiltecilerin  Zorla  Tahliyesi, 11 Subat 2014,
http://www.refworld.org/docid/52fb2aab4.html, s. 17 UNAMA, Afganistan'i ve Ulke Halkinin Ellerinden Alinan Topraklar: - Devletin Arazi Dagitim Sistemi, Mart
2015, https://unama.unmissions.org/sites/default/files/lunama_land_report_2_state_land_distribution_system_final_19march15_0.pdf, s. 30.

BM Genel Kurulu, Cocuk Haklari Sozlesmesi, 20 Kasim 1989, Birlesmis Milletler Antlasma Serileri, Cilt. 1577, s. 3, http://www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html.
Ayrica bkz. BMMYK, Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Gocuklarin Afganistan’a Déniisiiyle ilgili olarak Uygulanan Ozel Tedbirler, Agustos 2010,
http://www.refworld.org/docid/4c91dbb22.html.

BMMYK, Uluslararas: Korumaya Iligkin Kilavuz Ilkeler No. 8: Miiltecilerin Statiisiine iligkin 1951 Sézlesmesi 'nin 1(4)2 ve 1(F) Maddeleri velveya 1967 Protokolii
uyarinca Cocuk Iltica Talepleri, HCR/GIP/09/08, 22 Aralik 2009, http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html, parag 53-57. Ayrica bkz. AA (refakatsiz ocuklar)
Afganistan’in Birlesik Krallik Igisleri Bakani’na agtigi dava, CG [2012] UKUT 00016 (IAC), Birlesik Krallik: Yiiksek Mahkeme (Gog ve iltica Dairesi), 6 Ocak
2012, http://www.refworld.org/docid/4f293e452.html, Yiiksek Mahkeme su sonuca varmustir: "Refakatsiz ve ailesinden ayri diigmiis ¢ocuklarin Afganistan'a
gonderilmeleri durumunda, ¢ocuklarin kendilerine 6zgii kosullara ve gonderilecekleri yere bagli olarak, bu ¢ocuklarin her tiirlii siddete maruz kalma, zorla askere

alinma, cinsel siddet gorme, insan ticareti magduru olma ve gerektigi gibi koruma altina alinmama tehlikesi altinda bulunduklar ve ayrica bu sorunlardan ciddi sekilde
zarar gorebilecekleri mevcut delillerle dogrulanmaktadir." (4yn: belgede, para. 92). Daha detayl bilgi igin bkz. Catherine Gladwell ve Hannah Elwyn, “Sondiiriilen
Gelecekler: Birlesik Krallik'taki Siginmaci Gengler ve Menge Ulkelerine Déniisleri", BMMYK, Miilteci Arastirmalarinda Yeni Yaywinlar, Arastirma No. 246, EKim
2012, http://www.unhcr.org/5098d2679.html.

Asag Saksoni’deki Ust Idare Mahkemesi’nin Afganistan’a dénmeleri halinde batililagmig Afgan kadinlarin siddet ve ciddi insan haklari ihlalleriyle k arsilasabilecegini
tespit ettigi bildirilmektedir. Deutsche Welle, Deportation to Afghanistan: Safe or Unsafe Origin? (Afganistana Simr Digt Edilme: Giivenli bir Menge Ulke mi yoksa
Giivensiz mi?) 8 Kasim 2015, http://www.dw.com/en/deportation-to-afghanistan-safe-or-unsafe-origin/a-18835069. Norveg Miilteci Konseyi ve irtibat Ofisi’nin
yaptig1 bir galigmaya gore kadin UYEK ler topluluk destegine erisim konusunda daha biiyiik zorluklarla karsilagmaktadir ve mense iilkedeki aglarla baglantimn
kopmasina ek olarak bu kadinlar ayrica “evlerinin disinda bir girisimde bulunmalarina izin verilmedigi i¢in yerinden edilme sonucu gétiiriildiikleri yerde yeni aglar
kurmakta giicliik ceker.” Aragtirmacilarin miilakat yaptig1 yerinden edilmis kadimlar ve kiz ¢ocuklarinin ¢ogu “somut bir umutsuzluk hissi, [ve] korku verici boyutta
Olme istegi veya dogduguna pisman olma hissi sergilemistir”, bunun sebebi orantisiz kotii yagsam kosullari ve kisitli hareketlilik ve topluluk destegidir. Norveg¢ Miilteci
Konseyi / Irtibat Ofisi, Listening to Women and Girls Displaced to Urban Afghanistan (Yerinden Edilerek Afganistan’n Kentsel Bélgelerine Gotiiriilen Kadin ve
Kiz Cocuklarimin Seslerine Kulak Verilmesi), 26 Mart 2015, http://www.refworld.org/docid/5513bec24.html, s. 8, 16. Bkz. Bitlesik Krallik: Ust Mahkeme (Gog ve
iltica Dairesi), AK (Madde 15(c)) Afganistan CG’nin Icisleri Bakanlgi Devlet Bakani’na actigi dava, [2012] UKUT 00163(IAC), 18 Mayis 2012,
http://www.refworld.org/docid/4fbad08b2.html, Bu davada mahkeme soyle demistir: “Fakat bu konum belli kategorilerideki kadinlar i¢in uygundur (hem Kabil’le
hem de iilke iginde yer degistirme amagh diger potansiyel yerler igin). I¢ Isleri Bakanligi'nin Afganistan’la ilgili Operasyonel Kilavuz Notlarina (OGN) gore erkek
destek agina sahip kadinlarn iilke i¢inde yer degistirebilmesi miimkiinken, “...yalmz kadin ve hane reisi kadinlardan iilke iginde yer degistirmesini beklemek makul

degildir” (Subat 2012 OGN, 3.10.8) ve mahkemeye gére farkl bir goriis benimsemek igin gegerli dayanak yoktur.” N. nin ve Isve¢ e agmis oldugu davada (Bagvuru
no. 23505/09, 20 Temmuz 2010, http://www.refworld.org/docid/4c4d4ede2.html), Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne gore toplum, gelenekler veya hukuk sistemi
tarafindan kendilerine verilen toplumsal cinsiyet rollerine uygun davranmadiklart diisiiniiliirse, kadinlar Afganistan’da daha yiiksek bir k6tii muamele riskiyle karsi

karstya kalabilmektedir. Bagvuru sahibinin sadece isveg’te yasamis olmasi bile, kabul edilebilir davrams gizgisini astiginin diisiiniilmesi igin zemin teskil
edebilmektedir. Kadinin kocasindan bosanmak istemesi ve kocastyla birlikte yasamak istememesi sonucunda kadinin Afganistan’a doniisiiniin hayatim tehdit eden
ciddi sonuglart dogabilir. Raporlara gére Afgan kadinlarin ¢ogu aile i¢i siddetten etkilenmektedir, aile i¢i siddeti yetkililer mesru gérmekte ve bu konuda kovusturma
baglatmamaktadir. Refakatsiz kadinlar veya “basinda” bir erkek olmayan kadinlar kisisel veya mesleki hayatlariyla ilgili ciddi ve siirekli kisitlamalar ve toplumsal
dislanmayla kargilasmaktadir. Bu kadinlar ¢ogu zaman erkek bir akrabalari tarafindan korunmuyorsa hayatta kalacak olanaklardan yoksun kalir. Sonugta mahkeme
eger N.’yi Afganistan’a sinir dis1 ederse Isveg’in AIHS nin 3. maddesini ihlal edecegine hiikmetmistir.

81


http://unhabitat.org/books/soac2015/
http://www.refworld.org/docid/52fb2aab4.html
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_land_report_2_state_land_distribution_system_final_19march15_0.pdf
http://www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html
http://www.refworld.org/docid/4c91dbb22.html
http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html
http://www.refworld.org/docid/4f293e452.html
http://www.unhcr.org/5098d2679.html
http://www.dw.com/en/deportation-to-afghanistan-safe-or-unsafe-origin/a-18835069
http://www.refworld.org/docid/5513bec24.html
http://www.refworld.org/docid/4fba408b2.html
http://www.refworld.org/docid/4c4d4e4e2.html

552

553

Engelliler ve yaslilar gibi 6zel ihtiyag¢ sahibi kisiler i¢in onerilen DKA/YDA nin akla yatkin olup olmadigini
belirlemek i¢in, bu kisilerin olasi yer degistirme bdlgesinde yasayan (genis) aile fertleri veya ait olduklar1 etnik
toplulugun mensuplarinin, kisinin belirlenmis ihtiyaglarini siirdiiriilebilir — ve gerekliyse kalict — bigimde
karsilayacak kalici destegi sunmaya istekli olduklarinin ve bunu saglayabilecek durumda olduklarinin
belirlenmesi 6zellikle 6nem tasimaktadir.

BMMYK’ya gore dis destek sartinin tek istisnasi yukarida agiklanan 6zel hassas durumlari olmayan bekar ve
beden sagligi agisindan saglam erkekler ve ¢alisma cagindaki evli ¢iftlerdir. Boyle kisiler hayatin temel
gereksinimlerini karsilamaya yetecek gerekli altyap1 ve gecim olanaklarma sahip ve Hiikiimetin etkili kontrolil
altinda bulunan kentsel ve yar1 kentsel bolgelerde belli durumlarda aile ve topluluk destegi olmaksizin
gecinebilmektedir.

Afganistan’daki refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis ¢ocuklar s6z konusu oldugunda, BMMYK olas1 yer
degistirme bolgesinde cocugun kendi (genis) ailesinin veya daha genis anlamda ait oldugu etnik toplulugunun
anlamli desteginin bulunmasi sartina ek olarak, yer degistirmenin ¢ocugun yiiksek yararma olup olmadig: tespit
edilmesinin gerektigi degerlendirmesinde bulunmaktadir. Ayrica, refakatsiz ve ailesinden ayr1 diismiis
cocuklarm Afganistan’a geri gonderilmesi, 2010 yilinda yayimlanmus olan Hatirlatici Not: Refakatsiz ve
Ailesinden Ayri Diismiis Cocuklarin Afganistan’a Geri Gonderilmesinde Uygulanacak Ozel Tedbirler de
belirlenmis olan asgari giivencelere tabidir.5%?

C. BMMYK’nin Daha Genis Kapsamh Yetki Alami Kriterleri veya Bolgesel Belgeler
Kapsaminda Miilteci Statiisii ya da TamamlayiciKoruma Sekillerine Uygunluk

1951 Sozlesmesi uluslararasi miilteci korumasi rejiminin temel tasini olusturmaktadir. 1951 Sozlesmesi’nde
belirtilen miilteci statiisii kriterleri, bu kriterlere uyan kisilerin veya gruplarin bu belgeye gore uygun bicimde
taninmas1 ve korunmasi gerektigi seklinde yorumlanmalidir. Sadece bir siginmacinin 1951 Sézlesmesi’nde yer
alan multeci kriterlerini karsilamadig1 belirlenirse BMMYK nin yetki alaninda ve bolgesel belgelerde bulunan
ikincil koruma gibi daha daha genis kapsamli uluslararas1 koruma kriterlerinin incelenmesi gerekmektedir. %

Bu Kilavuz Ilkeler’in bu kisminda 1951 Sozlesmesi 1(A) maddesinde yer alan miilteci kriterlerine uymadig
belirlenen Afgan sigmmacilarin uluslararasi koruma statiisiine uygun olup olmadigini belirlemeye yarayacak
yonlendirmeyi saglamaktadir. 1951 Sozlesmesi’nde belirlenen kriterlere uymayan kisiler yine de uluslararasi
koruma ihtiyac igerisinde olabilmektedir. Ozellikle de 1951 Sézlesmesi’nde yer alan gerekgelerle higbir baglantist
olmayan siddet olaylarindan kagan bireyler BMMYK’nin yetki alan1 veya bolgesel belgelerde yer alan kriterler
kapsamma girebilmektedir.>%*

Afganistan’daki catismanin akiskan dogasi dikkate alindiginda BMMYK’nin daha genis kapsaml yetki alani
kriterleri veya diger bolgesel belgeler kapsaminda Afganlarin yaptigi uluslararasi koruma basvurular: veya
2011 tarihli AB Vasif Yonergesi’nin 15. maddesi kapsaminda ikincil koruma da dahil olmak iizere tamamlayici
koruma bi¢imlerine yonelik basvurular, bagvuru sahibinin sundugu kanitlar ve Afganistan’daki durumu
hakkindaki diger giincel ve giivenilir bilgiler 1s181inda dikkatlice ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

BMMYK, Refakatsiz ve Ailesinden Ayri  Diismiis ~ Gocuklarin  Afganistan’a  Doniisiinde ~ Uygulanacak — Ozel — Tedbirler, ~Agustos 2010,
http://www.refworld.org/docid/4c91dbb22.html.

Bkz. BMMYK Yiiriitme Komitesi, Tamamlayic1 Koruma Sekilleri Aracihigiyla Saglanan Koruma Déhil Olmak Uzere Uluslararast Koruma Saglamaya iliskin Sonug,
say1 103 (LVI) — 2005, 7 Ekim 2005, http://www.refworld.org/docid/43576e292.html.

Bolgesel belgelerde 1969 ABO Sozlesmesi’nde gecen miilteci tanimlarina bkz., Afrika Birligi Orgiitii, Afrika’daki Miilteci Sorunlarimin Ozel Y 6nlerini Diizenleyen
Sozlesme ("ABO Sozlesmesi"), 10 Eyliil 1969, 1001 U.N.T.S. 45, http://www.refworld.org/docid/3ae6b36018.html ve Cartagena Bildirisi, Cartagena Miilteciler
Bildirisi, Orta  Amerika, Meksika ve Panama’da  Miiltecilerin ~ Uluslararasi ~ Korunmasina  iliskin ~ Kolokyum, 22  Kasim 1984,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html. Avrupa Birligi, Miilteciler veya ikincil Koruma igin Uygun Kisiler i¢in Tek Tip Statii amaciyla Ugiincii Ulke
Uyruklarinin ya da Vatansiz Kisilerin Uluslararasi Korumadan Faydalananlar Olarak Nitelendirilmesine ve Saglanan Korumanin Igerigine iliskin Standartlar
Hakkinda 13 Aralik 2011 tarihli 2011/95/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi Yonergesi (degistirilmis), 2011 Vasif Yonergesi’nin 15. maddesi
kapsamindaki tamamlayici koruma tiirleri arasinda ikincil koruma vardir, http://www.refworld.org/docid/4f197df02.html.,
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1. BMMYK’mn Daha Genis Kapsaml Yetkisi Altindaki Kriterler ve Bolgesel Belgeler Kapsaminda Miilteci
StattsU

a) BMMYK 'nin Daha Genis Kapsamly Yetkisi Altindaki Kriterler Kapsaminda Miilteci Statiisii

BMMYK’nin yetkisi, 1951 Soézlesmesi ve 1967 Protokolii kapsamindaki miilteci kriterlerine uyan bireyleri
kapsamakta,>*® fakat bu yetkiler art arda alman BM Genel Kurulu ve ECOSOC Kkararlar1 aracihgiyla ayrim
gozetmeden herkese uygulanan siddet veya kamu diizeninin bozulmasindan kaynaklanan diger zorla yerinden
edilme durumlarm kapsayacak sekilde genisletilmistir.5® Bu gelisme 1s13mnda BMMYK’ nin miiltecilere
uluslararasi koruma saglama yetkisi menge iilkelerinin veya mutat meskenlerinindiginda bulunan ve yaygin siddet
veya kamu dlzenini ciddi bicimde bozan olaylardan dolay: hayatlarina, viicut biitiinliiklerine veya 6zgiirliiklerine
yonelik ciddi tehditten dolayr geri dénemeyen veya geri dsnmek istemeyen kisileri de kapsamaktadir.®®’

Afganistan baglaminda, yaygin siddetten dolayr hayata, viicut biitiinliigiine veya ozgurlige yonelik tehdidi
degerlendirmede kullanilan gdstergeler sunlardir: (i) bombardiman, hava saldirilari, intihar saldirilari, EYP
patlayicilar1 ve kara mayinlar1 dahil olmak iizere ayrim gézetmeksizin herkese yonelmis siddet sonucunda hayatini
kaybeden sivillerin sayisi (bkz. Kisim 11.B.1); (ii) ¢atismalarla baglantili giivenlik olaylarmnin sayist (bkz. Kisim
I1.B.2) ve (iii) ¢atismadan dolay1 zorla yerinden edilen kisilerin sayis1 (bkz. Kisim ILE).

Fakat bu tiir hususlar sadece siddetin dolayli ve dogrudan etkisiyle sinirl degildir. Bu hususlar, tek basina ya da
birikimsel olarak hayata, viicut biitiinliigiine veya ozgiirliige yonelik tehditlere neden olan ¢atisma baglantili
siddetin daha uzun vadeli ve daha dolayli sonuglar1 da kapsamaktadir. Bu baglamda, konuyla ilgili unsurlar
arasinda Kisim II.C ve I1.D’de yer alan bilgiler vardir. Bu bilgiler su konularla ilgilidir; (i) HKU’larin tehditler ve
sivillere gdzdag: verilmesi, hareket serbestisine getirilen kisitlamalar, hara¢ alma ve yasadis1 vergilendirmenin
yan1 sira paralel adalet yapilar1 ve hukuka aykir1 cezalarin verilmesi araciligiyla sivilleri kontrol altina almasi (ii)
zorla silahlandirma (iii) gida giivencesizligi, yoksulluk ve gecim kaynaklarinin tahribatiyla gézler oniine serilen
siddetin ve giivensiz ortamin insani durum Ustlndeki etkisi (iv) ylksek oranlardaki organize sug ve yerelde niifuzlu
kisilerin, savag agalarinin ve yozlagmis hiikiimet yetkililerinin ceza almadan hareket etmesi (v) giivensiz ortamin
sonucu olarak egitim ve temel saglik hizmetlerine erisimin Oniindeki sistematik kisitlamalar ve (vi) ozellikle
kadmlar dahil olmak iizere kamu hayatina katilimin éniindeki sistematik kisitlamalar.%®

Afganistan’in istisnai kosullar1 kapsaminda kamu diizenini ciddi bi¢imde bozan olaylardan kaynaklanan ve hayata,
vilcut bltiinligine veya ozgiirlige yonelik tehditleri degerlendirmek igin dikkate alinacak hususlar arasinda
ilkenin bazi1 kisimlarinda Hiikiimet’in etkili kontrolii HKU’larim lehine kaybetmis olmasi ve sivilleri
koruyamamasi yer almaktadir. Mevcut bilgilere gore, bu bolgelerde insanlarin hayatlarmin 6nemli kisimlar
tizerindeki kontrol baskici ve zorlayicidir ve hukukun tistlinliigii ve insan onuruna dayali bir kamu diizenine (ordre
public) zarar vermektedir. Boyle durumlarin karakteristik 6zellikleri arasinda insan haklar1 ihlallerinin yaygin
oldugu bir ortamda siddet ve yildirma yontemlerinin sivil halka karsi sistematik bi¢cimde kullanilmasi yer
almaktadir.

BMMYK bu arka plan1 géz 6niinde bulundurarak, hiikiimet yanlis1 giigler ve HKU’lar arasinda veya farkl
HKU’lar arasinda yasanan aktif ¢atigmadan etkilenen bolgelerden veya yukarida karakteristik ozellikleri
belirtilmis olan HKU’larm etkili kontrolii altinda bulunan bolgelerden gelen kisiler, vakanin miinferit
kosullarma bagh olarak, uluslararasi koruma ihtiyact igerisinde olabilecekleri degerlendirmesinde
bulunmaktadir. 1951 Sozlesmesi’nde yer alan miilteci kriterlerine uymadig belirlenen kisiler yayginlasmis
siddet veya kamu diizenini ciddi bozan olaylardan dolayr hayata, viicut biitiinliigii veya 6zgiirliige yonelik ciddi

BM Genel Kurulu, BM Genel Kurulu, Miiltecilerin Statiisiine iliskin Sozlesme, 28 Temmuz 1951, Birlesmis Milletler Antlasma Dizileri, Cilt 189, s. 13,
http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html ve BM Genel Kurulu, Miiltecilerin Statiisiine iligkin Protokol, 31 Ocak 1967, Birlesmis Milletler Antlasma Dizileri,
Cilt 606, s. 267, http://www.refworld.org/docid/3ae6b3ae4.html.

BMMYK, Tamamlayict Koruma Sekilleriyle Saglanan Ddihil Olmak Uzere Uluslararasi Koruma Saglama, 2 Haziran 2005, EC/55/SC/CRP.16,
http://www.refworld.org/docid/47fdfb49d.html; BM Genel Kurulu, Uluslararasi Koruma Hakkinda Bilgi Notu, 7 Eylil 1994, A/AC.96/830,
http://www.refworld.org/docid/3f0a935f2.html.

Omegin bkz. BMMYK, MM (iran) in Birlesik Devletler Iisleri Bakani 'na agmis oldugu dava - Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri adina Yazili Goriis,
3 Agustos 2010, C5/2009/2479, http://www.refworld.org/docid/4c6aa7db2.html, para. 10.

BMMYK, Silahli Catismadan ve Diger Siddet Durumlarindan Kagan Kisilere Yonelik Uluslararast Korumaya iliskin Ozet Kararlar, Yuvarlak Masa Toplantist 13
ve 14 Eylil 2012, Cape Town, Gliney Afrika, 20 Aralik 2012, http://www.refworld.org/docid/50d32e5e2.html, para. 10-12.
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tehditler gerekgeleriyle BMMYK 'nin genisletilmis yetki alani kapsaminda uluslararasi koruma statiisiine uygun
olabilmektedir.

b) 1969 ABO Sozlesmesi Madde 1(2) Kapsaminda Miilteci Statiisii

1969 ABO Sozlesmesi’ne taraf olan iilkelerde uluslararast koruma talebinde bulunan Afganlar ve Afganistan
kokenli diger kisiler, Afganistan’in tamaminda veya bir kisminda yasanan ve kamu diizenini ciddi olarak bozan
olaylardan dolay1r Afganistan disinda siginma talep etmek i¢in mutat meskenlerini terk etmeye zorlandiklari
gerekcesiyle bu Sozlesme’nin I1(2) sayili maddesi uyarmca miilteci statiisii i¢in gereken nitelikleri
tastyabilmektedir.>>®

1969 ABO Sozlesmesi baglaminda, “kamu diizenini ciddi sekilde bozan olaylar” ifadesi vatandaslarin hayatini,
ozgiirliigiinii veya giivenligini tehdit eden ¢atisma veya siddet durumlarinin yani sira kamu diizenini bozan diger
ciddi olaylar1 kapsamaktadir.5®° Yukarida bahsi gecen sebeplerden dolayt BMMYK, Afganistan’in kontrolii ele
gecirmek amactyla hiikiimet yanlis1 kuvvetler ve HKU’lar arasinda, farkli HKU’lar arasinda devam eden
miicadelenin bir pargasi olan aktif ¢atismalardan etkilenen bolgeleri ile HKU’larin etkili kontrolii altinda olan
bolgelerinin kamu diizenini ciddi olarak bozan olaylardan etkilenen bolgeler oldugu degerlendirmesinde
bulunmaktadir. Sonu¢ olarak, BMMYK bu bélgelerden gelen ve 1951 Miilteci S6zlesmesi’nde yer alan
kriterlere uymadig tespit edilmis olan kisilerin kamu diizenini ciddi olarak bozan olaylar sonucu hayatlarina,
ozgiirliik ve giivenliklerine yonelik tehditlerden dolayr mutat meskenlerini terk etmeye zorlandiklari i¢in 1969
ABO Sozlesmesi'nin 1(2) sayili maddesi uyarmca uluslararasi koruma ihtiyac1 iginde olabilecekleri
degerlendirmesinde bulunmaktadir.

¢) Cartagena Bildirisi Kapsaminda Miilteci Statiisti

Cartagena Miilteci Bildirisi’ni (“Cartagena Bildirisi”’) ulusal mevzuatlarina aktarmis iilkelerin herhangi birinde
uluslararasi koruma basvurusu yapan Afgan sigmmacilar yayginlasmis siddet, i¢ ¢atisma, yaygin insan haklar
ihlalleri veya kamu diizenini ciddi bicimde bozan diger durumlardan dolayr hayatlari, emniyetleri veya
ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu gerekcesiyle miilteci statiisiine uygun sayllabilabilmektedir.561

BMMYK’nin daha genis kapsamli yetki alani kriterleri ve 1969 ABO Sozlesmesi (Kisim II1.C.1.a ve b)
kapsaminda bahsi gecen hususlara uygun olarak BMMYK, Afganistan’m hiikiimet yanlis1 kuvvetler ve
HKU’lar ile farkli HKU’lar arasinda meydana gelen aktif ¢atismalardan etkilenen bolgelerinden ve HKU’larin
etkili kontrolii altindaki bolgelerinden gelen ve 1951 Miilteci Sozlesmesi’nde yer alan kriterlere uymadigi
tespit edilen kisilerin Cartagena Bildirisi sartlar1 uyarinca ve ¢atigmayla iliskili siddetin dogrudan veya dolayli
sonuglar1 bi¢iminde ya da HKU’larin etkili kontrolii altinda bulunan bolgelerde HKU’lar tarafindan islenen
yaygin ve ciddi insan haklar1 ihlalleri neticesinde olusan kamu diizenini ciddi sekilde bozan kosullardan dolay:
hayatlari, giivenlik ve Ozgiirlikkleri tehdit altinda oldugu gerekgesiyle uluslararasi koruma ihtiyaci i¢inde
olabilecekleri degerlendirmesinde bulunmaktadir.

Afrika Birligi Orgiitii, Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen Sozlesme ("ABO Sozlesmesi"), 10 Eyliil 1969, 1001 U.N.T.S. 45,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36018.html. 1969 ABO Sézlesmesi Madde I’de yer alan “miilteci” teriminin tanimu Miiltecilerin Statiisii ve Miiltecilere Kars
Muameleye iliskin Bangkok Ilkeleri (Bangkok ilkeleri) Madde I’e dercedilmistir. Bkz. Asya Afrika Hukuki istisare Orgiitii (AAHIO), Miiltecilerin Statiisii ve
Miiltecilere Karsi Muameleye iliskin Bangkok Ilkeleri (AAHIO niin 1966 Miiltecilerin Statiisii ve Miiltecilere Karsi Muameleye iliskin Bangkok ilkeleri Nihai Metni,
24 Haziran 2001°de AAHIO 40. Oturum’da kabul edildigi sekliyle, Yeni Delhi), http://www.refworld.org/docid/3de5f2d52.html.

1969 ABO Sézlesmesi’nde yer alan “kamu diizenini ciddi 6lgiide bozan olaylar” ifadesinin anlam igin bkz. Marina Sharpe, 1969 ABO Miilteci Sozlesmesi ve Bireysel
Miilteci ~ Statiisii ~ Belirleme  baglaminda  Silahli  Catismadan ve Diger Siddet Durumlarindan Kag¢an  Kisilerin ~ Korunmasi, Ocak 2013,
http://www.refworld.org/docid/50fd3edb2.html; Alice Edwards, “Afrika’da Miilteci Statiisii Belirleme”, 14 Afiika Uluslararast ve Karsilastirmali Hukuk Dergisi 204-
233 (2006); BMMYK, Sunirlar Genisletmek veya Kapsami Daraltmak? Otuz Yil Sonra ABO Miilteci Taniminin Coziimlemesini Yapma, Nisan 2005, ISSN 1020-
7473, http://www.refworld.org/docid/4ff168782.html.

Cartagena Miilteciler Bildirisi, Orta Amerika, Meksika ve Panama’da Miiltecilerin Uluslararasi Korunmasina [li;kin Kolokyum, 22 Kasim 1984,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html. Kisim I11.3. Cartagena Bildirisi’nin baglayici olmayan bir bolgesel belgeye dahil olmasina ragmen, Cartagena miilteci
tamimi, 6zellikle 14 i¢ hukuk ve Devlet uygulamasina dercedilmesi dolayisiyla bolgede 6zel bir konuma ulagmustir. Cartagena Bildirisi’nde yer alan miilteci taniminin

yorumlanmast konusunda yonlendirme igin bkz: BMMYK, 1984 Cartagena Bildirisi nde Genisletilmis Miilteci Taniminmin Yorumlanmasina iliskin Ozet Kararlar:
Yuvarlak Masa Toplantisi15 ve 16 Ekim 2013, Montevideo, Uruguay, 7 Temmuz 2014, http://www.refworld.org/docid/53c52e7d4.html
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2. BMMYK’nin Daha Genis Kapsamh Yetkisi Altindaki Kriterler ve Bolgesel Belgeler
Kapsaminda Dahili Kagis ya da Yer Degistirme Alternatifi

Ulke icinde olas1 yer degistirmenin goz 6niinde bulundurulmasi, ABO Sézlesmesi’nin 1(2). Maddesi uyarinca
miilteci statiisii belirlemeyle genelde ilgili degildir.%%2

BMMYK’nin daha genis kapsamli yetki alani kriterleri veya Cartagene Bildirisi kapsaminda uluslararasi
korumaya ihtiya¢ duydugu belirlenen bireyler i¢in olasi yer degistirme degerlendirmesi yapmak, onerilen
DKA/YDA secgeneginin uygunlugunun ve akla yatkinliginin her bir vaka i¢in degerlendirilmesini gerektirmektedir.
Uygunluk ve akla yatkinlik testlerinin miinferit unsurlar1 Kisim I11.B’de belirtildigi sekliyle uygulanmaktadir

BMMYK, 1951 Miilteci Sozlesmesi kapsaminda yapilan uluslararasi koruma bagvurulariyla baglantili
DKA/YDA vakalarinda oldugu gibi (bkz. Kisim II1.B.2), BMMYK’nin daha genis kapsamli yetki alam
kriterleri veya Cartagena Bildirisi kapsaminda uluslararasi korumaya ihtiya¢ duydugu belirlenen bireyler icin
Afganistan’in Taliban ve/veya diger HKU’larin etkili kontrolii altindaki bolgelerinde hicbir DKA/YDA
seceneginin uygulanmayacagi degerlendirmesinde bulunmaktadir. Bu kapsamda, onerilen yer degistirme
bolgesinde HKU liderleriyle 6nceden baglanti kurmus olan basvuru sahiplerinin istisna olusturma ihtimalleri
bulunmaktadir.®®> BMMYK aktif catigmadan etkilenen bolgelerde de DKA/YDA seceneginin s6z konusu
olmadig degerlendirmesinde bulunmaktadir.564

3. AB Vasif Yonergesi Kapsaminda Ikincil Koruma icin Uygunluk

Avrupa Birligi Uye Devletleri’nde uluslararast koruma basvurusunda bulunan ve 1951 Sézlesmesi kapsamida
miilteci olmadig belirlenen Afganlar, eger Afganistan’da ciddi zarar gérmelerine yol agabilecek gercek bir riskle
karsilasabilekleri kanaatini olusturan kayda deger gerekgeler varsa, 2011 tarihli Vasif Yonergesinin 15. maddesi
kapsaminda ikincil korumaya uygun olabilmektedir.%®® Bu Kilavuz Ilkeler’in II.C kisminda sunulan bilgiler
1s18inda bagvuru sahipleri, vakanin miinferit kosullarima bagli olmakla birlikte, Devletin veya kurumlarinin ya da
HKU’larm elinde farkl bigimlerde ciddi zarar gérmelerine (6liim cezasi®®® veya infaz; veya iskence ya da insanlik
dis1 veya asagilayici muamele ya da ceza) yol agabilecek gercek bir riskgerekgesiyle Madde 15(a) veya Madde

15(b) kapsaminda ikincil korumaya ihtiyag duyabilmektedir.567

Ayni sekilde, Afganistan’in uluslararasi olmayan silahli ¢atigmalardan etkilenmeye devam ettigi ve bu Kilavuz
Ilkeler’in IL.B, IL.C, ILD ve ILE kisimlarinda sunulan bilgiler dikkate alindiginda, catismalarmn etkiledigi
bolgelerden gelen veya daha 6nce o bolgelerde ikamet etmis olan basvuru sahipleri, vakanin miinferit kosullarina

BMMYK, Uluslararas: Korumaya ilisin Kilavuz Ilkeler No. 4: Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi ve/veya 1967 Protokolii Madde 14(2) Baglaminda
“Ddhili Kagis ya da Yer Degistirme Alternatifi”’, HCR/GIP/03/04, 23 Temmuz 2003, http://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html, para. 5. 1969 Sézlesmesi nin
1(2) sayili maddesine gore miilteci tanimu genigletilerek “disaridan gelen saldiri, isgal, yabanci hakimiyeti veya menge iilkenin veya tabiiyetin oldugu iilkenin bir
kisminda veya tamaminda meydana gelen ve kamu diizenini ciddi anlamda bozan olaylardan dolay1 mensge iilkenin veya tabiiyetinin oldugu iilkenin disinda baska bir
yerde siginma aramak amactyla mutat meskenini terk etmek zorunda kalan herkes” olarak degistirilmistir [vurgu eklenmistir]. Aym hususlar, Bangkok ilkeleri’nin
1(2) sayil1 maddesinde yer alan miilteci tanimi kapsamina giren bireyler igin de gegerlidir. Bu tanim 1969 ABO Sozlesmesi’ndeki miilteci tanimimin tamamen aynisidir.
Bkz. BMMYK, yni belgede, para. 28.

Bkz. BMMYK, aym belgede, para. 27.

Vasif Y6nergesi kapsaminda kiginin kars1 karsiya olabilecegi ciddi zarar riski (a) 6liim cezasi veya idam veya (b) mense iilkedeki bagvuru sahibinin iskence gérmesi
ya da gayriinsani veya kii¢iik diisiiriici muameleye maruz kalmasi veya cezalandirilmasi veya (c) uluslararasi nitelikte veya i¢ silahli ¢atisma durumlarinda ayrim
g6zetmeyen siddet sebebiyle bir sivilin hayatina ya da sahsina yonelik ciddi ve bireysel tehdit olarak tanimlanir. Avrupa Birligi, Miilteciler veya Ikincil Koruma igin
Uygun Kisiler i¢in Tek Tip Statii amaciyla Ugiincii Ulke Uyruklarinin ya da Vatansiz Kisilerin Uluslararasi Korumadan Faydalananlar Olarak Nitelendirilmesine
ve Saglanan Korumann Igerigine iliskin Standartlar Hakkinda 13 Aralik 2011 tarihli 2011/95/EU sayil Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi Yonergesi
(degistirilmig) http://www.refworld.org/docid/4f06fa5e2.html, md. 2(f), 15
Afganistan Ceza Kanunu Madde 24 kapsaminda, agir suglar icin idam cezast verilebilir. Ceza Kanunu [Afganistan], saytr 1980, 22 Eylil 1976,
http://www.refworld.org/docid/4c58395a2.html. Ceza Kanunu Madde 1 kapsaminda hudut (sinir (islami kavram)) suglarindan suglu bulunanlar Seriat hukukunda
Hanefi igtihatlarinin ilkeleri dogrultusunda cezalandirlir; hudut cezalarina idam ve recm dahildir. Hossein Gholami, Afgan Hukuku'nun ve Ceza Yargilamasi'nin
Temel Kavramlar, tarihsiz, http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/343976/publicationFile/3727/Polizei-Legal-Manual.pdf. 2014 Ekim ayinda, bes
adam uluslararasi gozlemcilerin sert bir gekilde elestirdikleri bir yargilamada toplu tecaviiz sugundan suglu bulunmalarinin ardindan Kabil’de asilmiglardir. Reuters,
Afghanistan Hangs Five Men over Gang Rape, Despite Concerns of Rights Groups (Update I) (Afganistan, insan Haklar1 Gruplarimin Kaygilara Karsin Bes Adam
Toplu Tecaviiz Sugundan Asti (Giincelleme 1)), 8 Ekim 2014, http://in.reuters.com/article/afghanistan-execution-idINL3NOS33BR20141008. Ayrica bkz. Cornell
Hukuk Fakiiltesi, /dam Cezasi Veritabani, http://www.deathpenaltyworldwide.org/country-search-post.cfm?country=Afghanistan.

1951 Sozlesmesinde yer alan gerekgelerden birine uygun olarak bagvuru sahiplerinin boyle bir muamele gorme yoniinde gergek bir riskle paylastigi durumlarda

Sozlesme kapsaminda bu kisilere miilteci statiisii verilmelidir (Madde 1.F kapsaminda Miilteci Sozlesmesinde belirlenen korumadan faydalanamayacaklari durumlar
harig). Sadece ciddi zarar gorme riski ve Sozlesme gerekgelerinden birisi arasinda higbir baglanti olmadigi durumlarda bagvuru sahibine ikincil koruma verilmelidir.
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bagli olmakla birlikte, ayrim gozetmeyen siddet sebebiyle hayatlarina veya sahislarina yonelik ciddi ve bireysel
tehdit gerekcesiyle 15. maddenin (c) bendi uyarinca ikincil koruma ihtiyaci duyabilmektedir.

Afganistan’daki silahl1 ¢atigmalar baglaminda, iilkenin belli bir bolgesinde ayrim gozetmeyen siddet sebebiyle
basvuru sahibinin hayatina veya sahsina yonelik tehditleri degerlendirmek igin dikkate alinacak faktorler arasinda
sivil kayiplarin sayisi, ciddi olaylarin sayisi ve hayata veya viicut biitlinliigiine kars1 tehdit teskil eden uluslararasi
insancil hukukun ciddi bigimde ihlalinin olup olmadig1 yer almaktadir. Fakat bu hususlar siddetin dogrudan etkisi
ile smirli degildir, bunun yan1 sira ¢atismanin insan haklar1 tizerindeki etkisi ve ¢atigmanin, Devletin iilkedeki
insan haklarin1 koruma yeterliligini ne 6l¢lide engelledigi gibi konular da dahil olmak iizere siddetin daha uzun
stireli ve dolayli sonuglar1 da bu kapsamdadir. Afganistan’daki ¢atigmalar baglaminda ilgili faktorler sunlardir: (i)
hiikkiimet karsit1 unsurlarin (HKU’lar) tehditler ve sivillere gozdagi verilmesi, hareket &zgiirligiine getirilen
kisitlamalar, hara¢ alma ve yasadisi vergilendirmenin yani sira paralel adalet yapilar1 ve hukuka aykir1 cezalarin
verilmesi araciligryla sivilleri kontrol altina almast (i) zorla silahlandirma (iii) gida giivencesizligi, yoksulluk ve
gecim kaynaklarinin tahribatiyla gozler 6niine serilen siddetin ve giivensiz ortamin insani durum istiindeki etkisi
(iv) yiiksek oranlardaki organize suc¢ ve yerelde niifuzlu kisilerin, savas agalarinin ve yozlagsmis hiikiimet
yetkililerinin ceza almadan hareket etmesi (v) glivensiz ortamin sonucu olarak egitim ve temel saglik hizmetlerine
erisimin oniindeki sistematik kisitlamalar ve (vi) 6zellikle kadinlar dahil olmak iizere kamu hayatina katilimim
oniindeki sistematik kisitlamalar.5%®

Bu faktorlerin, ister tek baslarina, ister birikimsel olarak, bagvuru sahibinin zarar gérme riskini artiran bireysel
faktorleri veya kosullar1 gostermesine gerek olmadan Afganistan’in belli bir bolgesinde 15. Maddenin (c)
bendini uygulayacak kadar ciddi olan bir duruma yol agabilecegi tespit edilebilmektedir.>*® Tum uygunluk
kanitlar1 dikkate alindiktan sonra Afganistan’in bagvuru sahibinin memleketi olan bolgesinde durumun boyle
olmadiginin belirlenmesi hélinde, basvuru sahibinin bireysel karakteristik dzelliklerinin siddetin niteligi ve
kapsamu ile birlestigi zaman basvuru sahibinin hayatina veya sahsina karsi ciddi ve bireysel tehdide meydan
veren Ozel hassas durumlari ortaya gikaracak 6zellikler olup olmadigini degerlendirmek gerekmektedir.

4. AB Vasif Yonergesi Kapsaminda Ciddi Zarar Gorme Riskiyle Karsi Karsiya Olan
Bireylerle ilgili Dahili Korumaya iligkin Hususlar

Bir kisinin Afganistan’in hangi bolgesinden geliyorsa o boélgede ciddi zarar gérme riski altinda olacagmin
belirlendigi durumlarda, AB Uye Devletlerindeki karar alicilar Vasif Yonergesinin 8. maddesi uyarinca
Afganistan’in bagska bir bélgesinde dahili koruma olasiigm dikkate almaya yonelebilmektedir.5”
Afganistan’da dahili korumanin uygun olup olmadigma dair kararlarla ilgili olarak dahili koruma alternatifinin
bagntililigr ve makulliigiine iliskin II1.B sayili kisimda agiklanan hususlar gegerlidir.

D. Uluslararasi1 Miilteci Koruma Statiisii Haricinde Tutma

Afganistan’in silahli ¢atigmalara dair uzun tarihi boyunca yasanan ciddi insan haklari istismarlar1 ve uluslararasi
insancil hukuk ihlalleri 1s18inda, Afgan siginmacilarin bireysel basvurulari séz konusu oldugunda 1951
Sozlesmesi’nin 1F maddesi kapsaminda miilteci statiisii haricinde tutmayla ilgili hususlar giindeme
gelebilmektedir. Eger bagvuru sahibinin ifadesinde kendisinin 1F maddesi kapsaminda yer alan suglar1 igledigini
akla getiren unsurlar varsa, miilteci statiisii haricinde tutma konusu iizerinde diisiinmeye baslanacaktir. Uluslararasi
miilteci korumasinmn haricinde tutmanin olasi ciddi sonuglar1 dikkate alindiginda, miilteci statiisii haricinde

BMMYK, Silahli Catismadan ve Diger Siddet Durumlarindan Kagan Kisilere yonelik Uluslararasi Koruma Hakkinda Ozet Kararlar, Yuvarlak Masa Toplantisil3
ve 14 Eylil 2012, Cape Town, Gliney Afrika, 20 Aralik 2012, http://www.refworld.org/docid/50d32e5e2.html, para. 10-12.

%9 Bkz. Avrupa Birligi Adalet Divani, Elgafaji’nin Staatssecretaris van Justitie’e (Hollanda Adalet Bakani) agtigi dava, C-465/07, 17 Subat 2009,
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http://www.refworld.org/docid/499aaee52.html, Avrupa Birligi Adalet Divani (para. 43) soyle hilkmetmistir: “[...]’da meydana gelen silahli ¢atigmanin karakteristik
bir 6zelligi olan ayrim gozetmeyen siddetin derecesinin ilgili tilkeye veya gerekirse ilgili bolgeye geri donen bir sivil i¢in sadece o iilke veya bolgede bulunmasindan

dolay1 bile o tehdide maruz kalma yoniinde gergek bir risk olduguna inamlmasini saglayacak kadar onemli bir gerekce diizeyine ulastigi durumlarda basvuru sahibinin
hayatina veya sahsina yonelik ciddi ve bireysel bir tehdidin varligindan istisnai olarak s6z edilebilir.

Avrupa Birligi, Miilteciler veya Ikincil Koruma i¢in Uygun Kisiler i¢in Tek Tip Statii amaciyla Ugiincii Ulke Uyruklarninin ya da Vatansiz Kisilerin Uluslararasi
Korumadan Faydalananlar Olarak Nitelendirilmesine ve Saglanan Korumanin Icerigine iliskin Standartlar Hakkinda 13 Aralik 2011 tarihli 2011/95/EU sayili
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi Y6nergesi (degistirilmis), 13 Aralik 2011, http://www.refworld.org/docid/4f197df02.html, madde 8.
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tutmaya iliskin hiikkiimlerin kisitlayici bi¢imde yorumlanmasi ve dikkatle uygulanmasi gerekmektedir. Bireysel
vakalarin kosullarinm tiim vakalarda eksiksiz bicimde degerlendirilmesi gerekir.5"*

Afganistan baglaminda, miilteci statiisii haricinde tutmayla ilgili hususlar belli arka plan ve profillere sahip
siginmacilar s6z konusu oldugunda giindeme gelebilmektedir. Bu profillere sahip siginmacilar 6zellikle de Nisan
1978’de Afganistan Demokratik Halk Partisi’ni (PDPA) iktidara getiren ve daha sonrasindaki isyanlarin acimasiz
bi¢imde bastirilmasi ile sonuglanan devrime katilmis olanlar ve 1979’dan giiniimiize kadar Afganistan’daki silahli
catigsmalara katilmig olanlardir. Bu silahli ¢atigmalar (i) 1979 yazindan baslayarak 24 Aralik 1979 tarihli Sovyet
isgaline kadar yerel elitlerin destekledigi PDPA hiikiimeti ve silahli karsitlar arasinda meydana gelen uluslararasi
nitelik tagimayan silahli ¢atigmalar, (ii) 27 Aralik 1979°da iktidarda olan Afgan hiikiimetinin devrilmesi ve
sonrasinda Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgal etmesiyle baslayan ve Sovyet ordusunun gekilisinin sona erdigi
Subat 1989 tarihine kadar devam eden uluslararasi silahli catismalardan olusan on yillik dénem;>7? (iii) Taliban’in
Kabil’in kontroliinii ele gecirdigi Eyliil 1996’ya kadar devam eden hiikiimet ve hiikkiimet yanlis1 silahli gruplara
karst savasan farkli komutanlarin 6nderlik ettigi miicahit kuvvetlerin yiiriittigii uluslararasi1 olmayan silahli
catismalar; (iii) 1996°da baslayip 2001 yilinda Taliban’in iktidardan diisiiriilmesine kadar gegen siirecte Kuzey
ittifaki diye de bilinen Birlesik Cephe ve Taliban arasinda gecen uluslararasi nitelik tasimayan silahl1 catisma; (iv)
Amerika Birlesik Devletlerin 6nderliginde 6 Ekim 2001 tarihindeki miidahalesi ile baglayan ve Haziran 2002’de
Afgan hikimetinin segilmesi ile sona eren uluslararasi silahli ¢atisma ve sonrasinda Taliban rejiminin diigmesi ile
baslayan isgal donemi®” ve (v) giiniimiize kadar devam eden Hiikiimet ve Taliban ile diger silahli gruplar arasinda
siiregelen ve uluslararasi nitelik tasgimayan silahli gatigma.5"

Yukarida listelenen olaylara ve silahli ¢atismalara karigsmis kisilerin bagvurular1 degerlendirilirken Madde 1F(a)
ozellikle bu durumla ilgili olarak dikkate alinmalidir. Bir bagvuru sahibinin silahli bir ¢atismayla baglantili ve
iliskili eylemlerle ilisigi olmasi olast ise, miilteci statiisii haricinde tutma analizinin baglangi¢ noktasi bu eylemlerin
uluslararasi insancil hukuk kurallarin1 ve uluslararasi ceza hukukunun uygun hiikiimlerini ihlal edip etmedigini
incelemek olacaktir. Bu ihlaller Madde 1F(a)’de bahsi gegen savas sugunu teskil edebilmektedir.>”® S6z konusu
suglar sivil halka karsi yaygin veya sistematik saldirilarmm bir parcasi olarak yapilan insanlik disi eylem
niteligindeyse, insanliga karsi islenen suglarin haricte tutma gerekcesi Madde 1F(a)’da bahsi gectigi tizere gegerli
olabilmektedir.5’® Afganistan’daki gesitli silahl1 ¢atigmalara taraf olan gruplarin isledigi iddia edilen eylemler
arasinda, digerlerinin yani sira, adam kagirma ve zorla ortadan kaldirma, sivillere kars1 ayrim gézetmeden saldirilar
diizenleme, zorla yerinden edilme, iskence ve diger zalimce, gayriinsani ve kiigiik diisiiriicii muamele, siyasi
suikastler, toplu cinayetler, yargt dist ve yargisiz infazlar ve ¢ocuklarin silahlandirilmasi da dahil olmak iizere
askerlik igin ve/veya galigma amagli zorla silahlandirma gibi fiiller yer almaktadir.5”’

1951 Sozlesmesinin 1F maddesinin yorumlanmasi ve uygulanmasina iliskin ayrintili kilavuz ilkeler BMMY K’da bulunabilir. Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz
llkeler, Statii Haricinde Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmasi: Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi’nin 1F Maddesi, HCR/GIP/03/05, 4 Eylil 2003,
http://www.refworld.org/docid/3f5857684.html; ve Statii Haricinde Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Arka Plan Notu: Miiltecilerin Statiisiine iligkin
1951 Sézlesmesinin 1F Maddesi, 4 Eylul 2003, http://www.refworld.org/docid/3f5857d24.html.

1979°daki Sovyet isgaline yol agan olaylara yonelik genel bakis ve uluslararast insancil hukukun (UTH) uygulanabilir kurallarina iliskin goriisler i¢in bkz. Michael
Reisman ve James Silk, “Afgan Catigmalarinda Hangi Hukuk Uygulanabilir?”, Faculty Scholarship Series (Fakilte Bilim Serileri), Makale 752, 1988,
http://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1745&context=fss_papers.

Bkz. Uluslararast Kizil Hag Komitesi (ICRC), Uluslararast Hukuk ve Teror: Soru ve Cevaplar, 1 Kasim 2011,
http://www.icrc.org/eng/resources/documents/fag/terrorism-fag-050504.htm.

BM Giivenlik Konseyi, Giivenlik Konseyi Karart 2255 (2015) [Taliban’la iliskilendirilen Bireylere, Kurumlara, Diger Gruplara ve Isletmelere yonelik Yaptirimlar
ve Uluslararast Teroriin Afganistan i¢in Olusturdugu Tehdit], 22 Arahk 2015, S/RES/2255 (2015), http://www.refworld.org/docid/568fd2454.html; UNAMA,
Afganistan: 2015 Yariyil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Agustos 2015, http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, s. 81.

Savas suglari, uluslararasi insancil hukukun ciddi ihlalidir ve bu sug uluslararas: hukuk kapsaminda dogrudan bireysel sorumluluk dogurmaktadir. Silahli ¢atigmanin
uluslararasi (isgal durumlari dahil) veya uluslararasi olmayan nitelik tasidigina gore uluslararast ceza hukukunun uygulanabilecek hiikiimleri degisiklik gosterir. Daha
detayl kilavuz ilkeler i¢in bkz. BMMYK, Statii Haricinde Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmasina iligkin Arka Plan Notu: Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951
Sozlesmesinin 1F Maddesi, 4 EylUl 2003, http://www.refworld.org/docid/3f5857d24.html, para. 30-32. Uluslararasi nitelik tagimayan silahli catigmalar baglaminda
“savag sugu” kavrami 1990’larin bagindan itibaren uluslararasi insancil hukukun (UTH) ilgili kurallarmin ciddi ihlali s6z konusu oldugunda uygulanabilir (yani 1949
Cenevre Sozlesmelerinin Ortak 3. maddesi, II. ek protokoliin belli hiikiimleri veya uluslararasi teamiil hukukunun kurallari). Eski Yugoslavya davasina bakan
Uluslararasi Ceza Mahkemesi (ICTY) suna hitkmetmistir: o zamana kadar uluslararasi nitelik tagimayan silahli ¢atigmalar i¢in uygulanabilecek uluslararasi insancil

hukuk ihlalleri uluslararasi teamiil hukuku kapsaminda cezai sorumluluk gerektiren ihlaller olarak disiiniilebilmektedir; bkz. Savci ve Dusko Tadic yani “Dule”
davasi, Yargi Yetkisine iliskin Ara Temyiz hakkinda Savunma Gerekgesi Karari, 1T-94-1, 2 Ekim 1995, http://www.refworld.org/docid/47fdfb520.html, para. 134.
UIH’nin yukarida bahsi gegen kurallarinin daha 6nceden ciddi bigimde ihlal edilmis olmast “savas sugu” olarak diisiiniilemez, fakat bu ihlaller “siyasi olmayan ciddi

sug” kapsamina girebilir (Madde 1F(b)) veya ,vakann sartlarina bagh olarak, “insanliga kargi su¢” olarak da nitelendirilebilir (Madde 1F(a)).

Daha detayl kilavuz ilkeler igin, bkz. BMMYK, Statii Haricinde Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Arka Plan Notu: Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951
Sozlesmesi’'nin 1F Maddesi, 4 Eylul 2003, http://www.refworld.org/docid/3f5857d24.html, para 33-36.

Afganistan’daki uluslararasi insan haklari ve insancil hukuk ihlalleriyle ilgili genel bakis i¢in, bkz., 6megin, UNAMA, Afganistan: 2015 Yillik Raporu, Silahli
Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c¢17b714.html; BM Glivenlik Konseyi, Giivenlik Konseyi Karari 2255 (2015)
[Taliban’la iliskilendirilen Bireylere, Kurumlara, Diger Gruplara ve Isletmelere yonelik Yaptirimlar ve Uluslararasi Terériin Afganistan igin Olusturdugu Tehdit],
22 Aralik 2015, S/RES/2255 (2015), http://www.refworld.org/docid/568fd2454.html; HRW, Afganistan: Generaller Sivilleri Riske Sokuyor, 29 Haziran 2015,
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Farkli aktorlerin yasa dist ilag ticareti, yasa disi vergilendirme, silah ve insan ticareti gibi ciddi suglara karigtigt
iddia edilmektedir.>’® Bu aktérler arasimda sadece sug orgiitleri degil ayn1 zamanda savas agalar1 ve HKU’lar da
vardir. S6z konusu suglar Afganistan’daki silahli catismalarla baglantili olabilmektedir.>”® Durum boyle olunca,
uluslararasi insancil hukukun gecerli kurallarina goére bu suglarin degerlendirilmesi gerekmektedir ve bu suglar
1990’larin basindan itibaren islenmisse Madde 1F(a)’da bahsi gecen savas suclar1 kapsamma girebilmektedir.>°
Aksi takdirde, bu tiir suglar 1951 Sozlesmesi’nin 1F(b) sayili maddesi kapsamindaki ciddi siyasi olmayan suglar
olarak haricte tutmaya tabi olabilmektedir.5%!

Bazi durumlarda, 1951 So6zlesmesi’nin 1F(c) maddesinin Afgan basvuru sahiplerinin isledigi eylemlere uygulanip
uygulanamayacagi sorusu giindeme gelebilir. BMMYK nin goriisiine gore miilteci statiisii haricinde tutmayla ilgili
bu hiikiim sadece niteligi ve agirlig1 yiiziinden uluslararasi etkisi olan yani uluslararast baris ve giivenligi ihlal
edebilen veya devletlerarasi dostane iliskileri bozabilen suglara uygulanabilir,582

“Teror” niteligi oldugu diisiintilen fiillerle bagdastirilan bireylerle ilgili olarak da miilteci statiisti haricinde tutma
hususlar giindeme gelebilmektedir. BMMYK nin goriisiine gore, ilgili kriterlerin yerine getirilmesi halinde bu tir
suglar Madde 1F’de belirtilen hari¢ tutma gerekgelerinin herhangi birinin kapsamma girebilmektedir. Bu tiir
durumlarin ¢ogunda siddet igceren terdr eylemleri bu hitkmiin uygulanmasi igin gegerli olan ciddiyet esigine ulastigi
i¢in ve sugun siyasi olup olmadigini belirlemek i¢in kullanilan hakimiyet testinden gecememe olasili1 oldugu icin
Madde 1F(b) uygulanacaktir.5® Bazi durumlarda s6z konusu fiil silahli gatisma sirasinda islenmisse ve uluslararas
insancil hukuk ve uluslararast ceza hukukunun ilgili hiikiimlerini ciddi bigimde ihlal ediyorsa, bu tiir fiiller
insanhiga karsi sug veya savas sugu olarak Madde 1F(a) kapsamina girebilmektedir.%®* Belli durumlarda, tercr
niteligi tasidig1 diistinilen fiiller Madde 1F(c)’ye dayal1 olarak haricte tutmaya zemin teskil edebilmektedir. Bu,
s6z konusu fiillerin Madde 1F(a) kapsaminda tanimlanan savas sugu ve/veya insanliga karsi su¢ seklinde
degerlendirildigi durumlarda gegerlidir.5® Ayrica terérle ilgili uluslararasi sézlesme ve protokollerle yasaklanan

http://www.refworld.org/docid/55963b794.html; HRW, “Bugiin Hepimiz Olecegiz: Afganistan’m Niifuzlu Kisileri ve Cezasizk Miras1”, 3 Mart 2015,
http://www.refworld.org/docid/54f6cle44.html; Uluslararast Af Orgiitii, Uluslararasi Af Orgiitii Raporu 2014/15 - Afganistan, 25 Subat 2015,
http://www.refworld.org/docid/54f07e2215.html. Daha fazla bilgi i¢in, bkz. Kisim II.

UNODC’ye gore, Afganistan’daki istikrarin bozulmasina déhil olan tiim aktdrler dogrudan veya dolayli olarak uyusturucu ticaretine dayali ekonomiyle baglantilidir.
Direnis¢ilerin afyon ekonomisine erigimi neticesinde askeri kapasitelerinin arttig1 ve sonra da ¢atigmalarin uzadigi ve gruplar giizergdh ve bolgeleri kontrol etmek
igin savastig1 icin Afganistan’daki giivensizligi daha da tirmandirdiklar soylenmektedir. Bkz. UNODC, Bagimhilik, Sug ve Isyanlar. Afgan Afyonunun Ulus Gtesi
Tehdidi, Ekim 2009, http://www.refworld.org/docid/4ae1660d2.ntml. Ayrica bkz. AREU, Seytan Ayrintida Gizlidir: Nangarhar'in Isyan, Siddet ve Yaygin
Uyusturucu Uretimine Dogru Diisiisii, Subat 2016, http://www.refworld.org/docid/56c2eaa34.html, s. 2, 8-9; BM Guvenlik Konseyi, Giivenlik Konseyi Karari 2255
(2015) [Taliban’la iliskilendirilen Bireyler, Kurumlar, Diger Gruplar ve Isletmelere yénelik Yaptinmlar ve Uluslararast Teroriin Afganistan icin Olusturdugu
Tehdit], 22 Aralik 2015, S/RES/2255 (2015), http://www.refworld.org/docid/568fd2454.html, para. 4.

Bkz. 6rnegin BM Genel Sekreteri, Genel Sekreter’in Ulus étesi Orgiitlii Suclardan Faydalanan Teréristlerin Olusturdugu Tehdit hakkinda Raporu, 20 Mays 2015,
S/2015/366, http://www.refworld.org/docid/5587db984.html, para. 26; Al Jazeera, Afghanistan’s Billion Dollar Drug War (Afganistan’in Milyarca Dolarlik
Uyusturucu Savagt), 6 Mayis 2015, http://www.aljazeera.com/programmes/ 10 1east/2015/05/afghanistan-billion-dollar-drug-war-150505073109849.html; UNODC,
Afganistan Afyon Arastirmas: 2012, Mayis 2013, http://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Afghanistan/Afghanistan_OS_2012_FINAL_web.pdf, s. 47-48.
Yukandaki 575. dipnotta belirtildigi gibi, bu tiir eylemlerin uluslararasi nitelik tasimayan ¢atigmalarla bagdastirildigr ve 1990’larin bagindan sonra meydana gelmis

olmasi durumlarda, bu eylemler Madde 1F(a)’da bahsi gecen “savas suglarn” kapsaminda miilteci statiisii haricinde tutma sonucunu dogurabilmektedir. UiH nin o
tarihten 6nce meydana gelmis ve uluslararasi nitelik tasimayan silahli ¢atigmalar i¢in gegerli kurallarinin ciddi bigimde ihlal edilmesi ise Madde 1F(b) yani “o iilkeye
multeci olarak kabuliinden 6nce siginma tilkesinin diginda islenilen siyasi olmayan ciddi suglar” veya Madde 1F(a) yani “insanliga karsi iglenen sug” kapsaminda
miilteci statiisii haricinde tutma sonucunu dogurabilmektedir.

Daha detayl kilavuz ilkeler i¢in bkz. BMMY K, Miilteci Statiisii Haricinde Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmasina iligkin Arka Plan Notu: Miiltecilerin Statiisiine
iliskin 1951 Sozlesmesi 'nin 1F Maddesi, 4 Eylul 2003, http://www.refworld.org/docid/3f5857d24.html, para. 37-45.

Daha detayl kilavuz ilkeler i¢in bkz. BMMYK, Miilteci Statiisii Haricinde Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmasina iligkin Arka Plan Notu: Miiltecilerin Statiisiine
iliskin 1951 Sézlesmesi 'nin 1F Maddesi , 4 Eylul 2003, http://www.refworld.org/docid/3f5857d24.html, para. 46-49.

Madde 1F(b) kapsaminda miilteci statiisii haricinde tutma hitkmiiniin uygulanmast i¢in bu hiikiim kapsamindaki cografi (‘siginma iilkesinin diginda’) ve zamana bagl
(‘o tilkeye miilteci olarak kabuliinden 6nce”) kriterlerin kargilanmasi gerekmektedir, bkz. Daha detayl kilavuz ilkeler i¢in bkz. BMMY K, Milteci Statiisii Haricinde
Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Arka Plan Notu:  Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi'nin 1F Maddesi , 4 Eylil 2003,
http://www.refworld.org/docid/3f5857d24.html, para.41 ve 81.

UIH terdriin tammim yapmaz. Fakat bu hukuk, silahli catismalar sirasinda terér olarak degerlendirilebilecek ¢ogu fiilin barns zamamnda da islenmesini

yasaklamaktadir. Karar vermeye yardimei soru belli bir davrams bigiminin uluslararast insancil hukuk (UTH) kapsaminda savas sugu teskil etmesi igin gereken maddi
Ve zihinsel unsurlara uygun olup olmadigidir. Temel amac sivil halk arasinda terdrii yaymak olan bu fiiller veya siddet tehditleri 1949 Cenevre Sozlesmelerine Ek
Protokol I’in 51(2). Maddesi ve Ek Protokol II’nin 13(2). Maddesi uyarinca yasaktir. II. Ek Protokol’iin 13. maddesine yaptig1 yorumda ICRC (Uluslararas: Kizil
Hag Komitesi) “terdrize etmeyi amaglayan saldirilar sadece bir saldin tiiriidiir, fakat bunlar kinanmalidir.” Bkz ICRC, 1977 tarihli 1. Ek Protokol’iin 13. Maddesine
Yorum, http://www.icrc.org/ihl.nsf/COM/475-760019?0penDocument, para. 4785. Teror ve silahli ¢atigma hukuku hakkinda daha ayrintili bilgi ICRC’nin web
sitesinde mevecuttur: http://www.icrc.org/eng/resources/documents/fag/terrorism-faq-050504.htm. Bkz. ICTY, Savct ve Galic davasi, Dava No. 1T-98-29A, 30 Kasim
2006 tarihli Temyiz Dairesi karari, http://www.refworld.org/docid/47fdfb565.html, para. 98 ve 102-104.

Kisiyi miilteci statiisii disinda birakan bu iki gerekge ¢akismaktadir, zira Madde 1F(a) kapsamina giren eylemler “BM amaglarina ve ilkelerine aykiridir”; bkz.
BMMYK, Miltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cergevesinde Miilteci Statiistiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Kriterler ve Usuller
Hakkinda El Kitabi, Aralik 2011, HCR/1P/4/ENG/REV. 3, http://www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html, para. 162.
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suglar eger uluslararasi diizlemdeki etkileri acisindan yukarida bahsi gecen biiyiik ¢capli karakteristik 6zelliklere
sahip suglar niteligindeyse de ayn1 durum gegerlidir.5

Miilteci statiisii haricinde tutmanin gerekgelendirilmesi igin Madde 1F kapsamindaki bir sugla bireysel sorumluluk
arasinda baglanti kurulmalidir. Bu sorumluluk, kisinin bir su¢ islemesinden ya da 6rnegin talimat verme,
azmettirme, yardim ve yataklik yoluyla cezai sorumluluk olusturacak sekilde sugun islenmesine dahil olmasindan
veya ortak bir amagla hareket eden bir grup kisinin sugu islemesine dahil olmasindan kaynaklanmaktadir. Askeri
veya sivil hiyerarsi igerisinde yetki sahibi kisiler i¢in, komuta/iist sorumluluguna dayali olarak bireysel sorumluluk
ortaya ¢ikabilmektedir. Cezai sorumluluga yonelik savunmalar ve eger varsa orantililikla ilgili hususlar da dikkate
almmaktadir. Basta ¢ocuklar olmak tizere kisilerin zorla silahlandirilmasina iligkin kanitlar bu agidan dikkate
alinmasi gereken konular arasindadir.

Hiikiimete bagl silahli kuvvetler, polis, istihbarat veya giivenlik aygitlarmim veya silahli bir grup ya da milis
mensubu olmak, tek basina bir kisinin miilteci statiisiiniin haricinde birakilmast igin yeterli zemini
olusturmamaktadir. Ayni1 durum devlet gorevlileri ve memurlar igin de gegerlidir. Bu tiir durumlarin hepsinde,
ilgili kiginin harig tutulabilir fiillere uluslararast hukukun ilgili kriterleri uyarinca sahsen bireysel sorumlulugu
ortaya ¢ikaracak sekilde karisip karigmadigini goz oniinde bulundurmak gerekir. Her bir vakayla ilgili kosullar
dikkatli bigimde degerlendirilmelidir.5®

Hiikiimet 2008 yilinda Ulusal Istikrar ve Uzlasma Kanunu'nu kabul etmistir.®® Bu kanun, Aralik 2001°de
Afganistan’da Gegici Hiikiimet’in kurulmasindan once silahli ¢atismalara katilmis herkese kovusturmadan
affedilme hakki taninmaktadir.®®® BMMYK nin goriisiine gore, bu durumdan Madde 1F kapsamina giren suglar
bu tarihten 6nce islendiginde miilteci statiisii haricinde tutma uygulanamaz diye bir sonug ¢ikarilamaz. BMMYK
Afganistan’da gecmiste cesitli aktorler tarafindan islenen ¢ogu sucun menfur nitelikte oldugunu dikkate alarak,
Madde 1F kapsamindaki harigte birakma hilkiimlerinin uygulanma olasilig1 incelenirken af kanununun hicbir

etkisi olmamasi gerektigi degerlendirmesinde bulunmusgtur.>*°
Afganistan baglaminda, asagidaki profillere 6zellikle dikkat edilmesi gerekir:
i Komiinist rejimlerin eski yetkililerinin yani sira KhAD/WAD gorevlileri dahil olmak tizere
silahl1 guclerin eski mensuplari
ii.  giglerin ve istihbarat/giivenlik kurumu eski mensuplari
iii Komiinist rejimler sirasinda ve sonrasinda silahli gruplarin ve milis giiclerin eski tiyeleri
iv. HKU’larm (eski) tiyeleri ve komutanlari

“Terdr” damgasina odaklanmak yerine terdr eylemi iceren durumlarda Madde 1F(c)’nin dogru uygulanmasina iliskin daha dogru bir yonlendirme icin séz konusu
eylemin agirligy, uluslararasi etkisi ve uluslararasi baris ve giivenlik iizerindeki etkisi agisindan ne 6lgiide uluslararasi diizlemde bir etki biraktigina bakmak gerekir.
BMMYK’nin goriisiine gore, sadece bu genis karakteristik zelliklerle digerlerinden ayirt edilebilecek terdr eylemleri bu hikkme gdre milteci statusu haricinde
tutmaya uygun olabilmektedir. Daha detayl kilavuz ilkeler igin bkz. BMMYK, Miilteci Statiisii Haricinde Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmasina iligkin Arka Plan
Notu: Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi’'nin 1F Maddesi, 4 EylUl 2003, http://www.refworld.org/docid/3f5857d24.html, para. 46-49. Bkz. BMMYK,
Yasser al-Sirri (Temyiz eden) ve Igisleri Bakanhgt Devlet Bakani (Davali) davast ve DD (Afganistan) (Temyiz eden) ve Icisleri Bakanhg: Devlet Bakani (Davali)
davasi: BMMYK 'min Iki Baglantili Temyizde Birlesik Davasi, 23 Mart 2012, http://www.refworld.org/docid/4f6¢92b12.html.

Bu hususlar Aralik 2001 ve Temmuz 2002 tarihleri arasinda Afgan gegici yonetiminde, Temmuz 2002 ve Ekim 2004 tarihleri arasinda Afgan gegis yonetiminde veya
2004 sonlarinda Cumhurbagkani Karzai 6nderliginde ilk hiikiimetin kurulmasindan sonra Afganistan hiikiimetinde resmi gérevlerde ¢alismig olan hiikiimet yetkilileri
veya devlet memurlart igin uygulanmir. Daha detayli kilavuz ilkeler igin bkz. BMMYK, Miilteci Statiisii Haricinde Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmasina iligkin Arka
Plan Notu: Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi’nin 1F Maddesi, 4 Eylil 2003, http://www.refworld.org/docid/3f5857d24.html, para. 50-73 ve para. 76-
78.

Bu kanunun tam olarak hangi tarihte ve hangi kosullara gore kabul edildigi konusunda kafa karisikligi vardir. Kanunu meclis 2007 yilinda kabul etmistir, fakat
uluslararasi baskidan dolayr Cumhurbagkam Karzai kanunu onaylamama sozii vermistir. Ocak 2010 tarihinde kanunun 2008 yilinda resmi gazetede yayimlandig
ortaya ¢ikt1, 6te yandan bazi kaynaklara gore kanun ancak Ocak 2010 tarihinde yayimlanmustir. Bkz. BM Genel Sekreteri, Afganistan 'daki Durum ve Bu Durumun
Uluslararast Barig ve Giivenlige Etkileri: Genel Sekreter Raporu, A/64/705-S/2010/127, 10 Mart 2010, http://www.refworld.org/docid/4bb44c5c2.html; ve HRW,
Afganistan: Af Kanunu'nu Feshedin, 10 Mart 2010, http://www.hrw.org/en/news/2010/03/10/afghanistan-repeal -amnesty-law.

Kanun’un onaylanmasi ulusal ve uluslararas: camiadan ¢ok fazla elestiri almistir ve bu camialar kanunun feshedilmesi ¢agrisinda bulunmustur; bkz. 6rnegin, AREU
(Afganistan Arastirma ve Degerlendirme Birimi), Afganistan’da Gegici Yargmin Durumu: Aktorler, Yaklasimlar ve Zorluklar, Nisan 2010,
http://www.refworld.org/docid/4bc6cch42.html; BM Haber Merkezi, insan Haklarindan Sorumlu En Ust Diizey BM Yetkilisi Af Kanunu 'nun Feshedilmesi Cagrisinda
Bulundu, 25 Mart 2010, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=34198; HRW, Afganistan: Af Kanunu’'nu Feshedin, 10 Mart 2010,
http://www.hrw.org/en/news/2010/03/10/afghanistan-repeal-amnesty-law; ve Afganistan insan Haklari Bagimsiz Komisyonu (AIHRC), Aflarin Mesruluguna iliskin
Goriig Belgesi, 21 Subat 2010, http://www.refworld.org/docid/4bb31a5e2.html.

BMMYK, Miilteci Statiisii Haricinde Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Arka Plan Notu: Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi’nin 1F Maddesi
, 4 Eylil 2003, http://www.refworld.org/docid/3f5857d24.html, para. 75. Kovusturmadan bu sekilde affedilme devletlerin uluslararasi insancil hukuk kapsamina giren
suglart ve sinirlama getirilemez insan haklari hukuku ihlallerini sorusturmast ve kovusturmas yiikiimliiligi ile ¢elisir; bkz. ICRC Kural 159 (Af), Uluslararasi
Insancil Hukukun Teamiilii, Cambridge: Cambridge Univ. Yayimlari, 2005, yeniden basim 2009, http://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1_rul_rule159. Bazi
uluslararasi yargi organlari savas suglari ve ciddi insan haklar ihlallerinin af konusu olamayacagini belirtmistir; bkz. 6megin, Savcr ve Anto Furundzija davast
(Durusma Karary), 1T-95-17/1-T, Eski Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi (ICTY), 10 Aralik 1998, http://www.refworld.org/docid/40276a8a4.html; ve
Barrios Altos ve Peru davasi, Amerika Kitas1 insan Haklari Mahkemesi, 14 Mart 2001, http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_75_ing.pdf.
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v.  Ulusal Giivenlik Direktorliigii (NDS), Afgan Ulusal Polisi (ANP) ve Afgan Yerel Polisi (ALP)
dahil olmak iizere Afgan Ulusal Giivenlik Giicleri (ANSF) (eski) mensuplari
Vi. Paramiliter gruplarin ve milislerin (eski) liyeleri ve
Vii. Organize suga karismig gruplarin ve aglarin (eski) tiyeleri.

Yukarida bahsi gecen ilk bes grup mensuplari tarafindan gergeklestirilen ciddi insan haklari istismarlari ve
uluslararasi insancil hukuk ihlalleri hakkinda daha ayrintili bilgi asagida yer almaktadir.

1. Komiinist Rejimler: Eski Yetkililerin Yan Stra KhAD/WAD Gorevlileri Dihil Olmak Uzere Silahli
Giiclerin ve Istihbarat/Giivenlik Kurumunun Eski Mensuplart

Taraki, Hafizullah Amin, Babrak Karmal ve Necibullah rejimleri sirasinda gérev yapan askeriye, polis ve giivenlik
hizmetlerinden mensuplar1 ve iist diizey hiikiimet yetkilileri®®* sivillerin tutuklanmasina, ortadan kaybolmasina,
iskence gormesine, insanlik dis1 ve kiigiik diisiiriici muamele gérmesine ve cezalandirilmasma ve hukuk dist
bicimde infaz edilmesine yol acan operasyonlara katilmigstir.5%? 1978 darbesinden sonra islenen toplu cinayetler ve
Hafizullah Amin rejiminin yaptig1 arazi reformlariyla ilgili kanun hitkmiinde kararnamelere karsi ¢ikanlara karsi
yapilan misillemeler bu operasyonlar arasindadir. Ayrica askeri operasyonlar sirasinda kasten sivilleri hedef alan
olaylar da belgelerle ortaya koyulmustur.5%

Bu baglamda daha sonradan Wezarat-e Amniyat-e Dowlati (WAD) yani Devlet Giivenlik Bakanligi adin1 alan
Khadamate Ettelaate Dowlati (KhAD) yani Devlet Istihbarat Servisi’nde cahismis eski gorevlilerin durumuna
ozellikle dikkat etmek gerekmektedir.®®* KhAD/WAD’1n islevlerinin zaman igerisinde gelismesine ve 1989°da
Sovyet birliklerinin ¢ekilmesinden sonra bu iki kurumun koordinasyon ve askeri operasyonlar anlaminda son
noktaya erigmesine ragmen merkez ayni zamanda il ve ilge diizeylerinde operasyonel olmayan (destek)
miidiirliikleri de kurmustur.>®®> BMMYK nin elindeki bilgiler destek miidiirliiklerini operasyonel birimlerle aym
sekilde insan haklari ihlalleri ile iliskilendirmemektedir. Boylelikle, BMMYK’ nin KhAD/WAD biinyesinde
sistematik bir rotasyon politikasi oldugunu dogrulayamadig: dikkate alindiginda, sadece KhAD/WAD’da calismis
olmak otomatik olarak harigte tutulmaya yol agmamaktadir.®® Bireysel miilteci statlisii haricinde tutma
degerlendirmesinde, s6z konusu kisinin kurum i¢indeki gérevi, riitbesi ve islevi dikkate alinmalidir.

Komiinist rejimler sirasinda resmi gorevlerde bulunmus olan bagvuru sahipleri s6z konusu oldugunda, bu kisilerin
pozisyonlarini ve kendilerine verilen gérev ve sorumluluklarin niteligini incelemek gerekmektedir. Bu rejimlerde
eskiden ¢alismis olan gorevlilere Madde 1F kapsaminda miilteci statiisii haricinde tutma hitkmiiniin uygulanip
uygulanamayacagmi incelerken, bireysel sorumluluga yol acacak sekilde Madde 1F kapsamindaki suglarla
bagvuru sahibinin bagdastirilip bagdastirilamayacagini belirlemek amaciyla bireysellestirilmis degerlendirme

Afgan tarihinin bu son donemi PDPA agirlikli bir hiikiimeti basa getiren 27 Nisan 1978 tarihli bir askeri darbe ile baslamistir. Sonra 27 Aralik 1979’da baglayan
Sovyet isgali ile devam etmistir ve 15 Nisan 1992°de Necibullah hiikiimetinin devrilmesi ile sona ermistir.

Bkz, 6rnegin, BM insan Haklari Komisyonu, 1985/38, E/CN.4/1986/24 sayili Insan Haklart Komisyon Karari geregince Ozel Raportor Sn. Felix Ermacora’nin
hazirladigi Afganistan’daki Insan Haklart Durumu Raporu, 17 Subat 1986, http://www.refworld.org/docid/482996d02.html; HRW, “Gézyaslari, Kan ve Cighklar”
1979 — 1984 isgalinden sonra Afganistan’daki Insan Haklari, ABD Helsinki Izleme Raporu, Aralik 1984, http://hrw.org/reports/1984/afghan1284.pdf; ve Uluslararast
Af Orgitl, Afganistan Demokratik Cumhuriyeti'nde Insan Haklari ve Temel Ozgiirliik [hlalleri, ASAJ11/04/79, Eylil 1979.

HRW,  Unutulan Savas:  Sovyetlerin ~ Cekilmesinden ~Sonra Insan  Haklar:  Istismarlart  ve Savas Hukuku Ihlalleri, 1 Subat 1991,
http://www.hrw.org/reports/1991/afghanistan/; ve HRW, Catismaya Taraf olan Tiim Aktorlerin Elinden: Afganistan’da Savas Hukuku Ihlalleri, Helsinki [zleme/Asya
Izleme Raporu, Mart 1988, http://hrw.org/reports/1988/afghan0388.pdf.

1986 yilinda KhAD bakanlik seviyesine yiikseltildi ve sonrasinda WAD (Wezarat-e Amniyat-e Dowlati veya Devlet Giivenlik Bakanligi) olarak amlmaya
baslanmistir. (i) KhAD/WAD n kdkenleri; (ii) yapist ve personeli; (iii) bu hizmetler ve Afgan ordusu ve milisleri arasindaki baglantilar; (iv) operasyonel ve destek
hizmetleri arasindaki ayrim ve (v) KhAD/WAD biinyesindeki personel rotasyonu ve terfi politikalar1 hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. BMMYK, Afganistan’da
1978-1992 yillari arasinda KhAD/WAD "in Yapisi ve Faaliyetleri hakkinda Bilgi Notu, Mayis 2008, http://www.refworld.org/docid/482947db2.html.

Bu miidiirliikler igerisinde idare ve finans, personel, propaganda ve kars1 propaganda, lojistik, telekomiinikasyon ve desifreden sorumlu miidiirlikler vardir. Bkz.
BMMYK,  Afganistan’da  1978-1992  yillari  arasinda ~ KhAD/WAD'in  Yapisi  ve  Faaliyetleri ~ hakkinda  Bilgi  Notu, Mayis 2008,
http://www.refworld.org/docid/482947db2.html, para. 15-17.

BMMYK,  Afganistan’da  1978-1992  yillart  arasinda ~ KhAD/WAD'in ~ Yapist  ve  Faaliyetleri — hakkinda  Bilgi  Notu, Mayis 2008,
http://www.refworld.org/docid/482947db2.html. Bu notta, BMMYK’nin gézlemlerine gore “BMMYK KhAD/WAD biinyesinde sistematik bir rotasyon politikasi
oldugunu teyit edememistir. BMMYK’min danigtig1 kaynaklar KhAD/WAD yapilar igerisindeki rotasyonlarin biiyiik 6l¢lide uzmanlik ve deneyime dayali oldugunu
dogrulamistir. Acil durumlarda kendi uzmanlik alanina gore belli bir operasyon dahilinde galistinlmak iizere personelin vardiyasinda degisiklik yapilabilmistir. Askeri

personel kendi riitbesine ve uzmanlik diizeyine gore faaliyet gostermistir. Bir uzman [...] kendi goriisiine gore boyle zorunlu rotasyon olmadigini belirtmistir, ona
gore insanlar KhAD/WAD biinyesinde is degisikligi yapabilmektedir, fakat bu degisiklik bir kural veya sart degildir. O kaynagin goriisiine gore bdyle bir rotasyon
politikas1 kurum igerisindeki profesyonellik algisina ters olurdu. Diger kaynaklar KhAD/WAD goérevlilerinin faaliyetlerinin belli prensiplere gore diizenlendigini ve
bunlardan birinin de gizlilik oldugunu belirtmektedir. Bu sebeple onlara gére KhAD/WAD genel bir rotasyon politikasina bagvuramazdi, ¢linkl bu durum bir
miidiirliigiin bilgilerinin bir bagka miidiirliige ifsa edilmesi riskini beraberinde getirdi.” Ayni belgede, para. 24.
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yapmak gerekmektedir. Bu tiir kigilerin uluslararasi hukukta belirlenen bireysel sorumlulugu doguracak
yontemlerden birini kullanarak hari¢ tutulabilir suglar1 islediklerine veya bu suglarin islenmesine dahil olduklarina
dair kanit bulmaksizin, sadece Devlet idaresinin eski calisanlari olmalarina dayali olarak harigte tutulmalar1
uluslararasi miilteci hukukuna uygun degildir.

2. Komiinist Rejimler Sirasinda ve Sonrasinda Silahli Gruplarin ve Milis Giiglerin Eski Uyeleri

27 Nisan 1978’den Nisan 1992°de Necibullah’in devrilmesine kadar gegen zamanda Komiinist rejimlere ve Sovyet
isgaline kars1 silahli direnis déneminde silahli gruplarm ve milis giiclerin mensuplarinin faaliyetleri®®’ milteci
statlisi haricinde tutmayla ilgili hususlarin diigiiniilmesine yol agabilmektedir. Bu faaliyet 6rnekleri arasinda siyasi
suikastler, misilleme ve yargisiz infaz ve tecaviiz ve devlet kurumlar1 ve okullarda ¢alistiklar veya Islami ilke ve
kurallar1 ihlal ettikleri i¢in sivillere karsi bu tiir fiillerin islenmesi sayilabilmektedir. Silahli gruplar ve milis giigler
tarafindan islendigi bildirilen diger suglar arasinda savas mahpuslarmin yargisiz infazlari ve sivil hedeflere yonelik
saldirilar bulunmaktadir.5%® Ozellikle de 1992 ve 1995 yillar1 arasinda gerceklesen silahli gatismalarin karakteristik
ozellikleri uluslararasi insan haklarinin ve insancil hukukun ciddi ihlalleri ve ¢atismalarin tiim taraflarinin kent
merkezlerini bombalamasidir.5%

3.  HKU’larin Uyeleri

Eski Taliban rejimin unsurlari ile yeni silahlandirilan kisiler 2002 yilinin baslarina kadar Afganistan’daki silahli
operasyonlar1 trmandirmaya devam etmistir. Eger Taliban’in iktidarda oldugu ve iktidardan diistiikten sonraki
doneminde eski Taliban mensuplar1 ve askeri komutanlarmi ciddi insan haklari ihlalleri ve/veya insancil hukuk
ihlalleriyle bagdastirabilecek bulgular: destekleyen yeterli kanit olmasi hélinde, bu kisiler icin miilteci statiisii
haricinde tutma hikiimleri uygulanabilmektedir. Kisim I1.C.1.b’de belirtildigi , Taliban kuvvetlerinin sivillere
kars1 diizenledigi kasti saldirilarin ve Taliban’in gérevlendirdigi paralel yargt yapilari tarafindan verilen yasadist
cezalar ve yargisiz infazlarin yaygin oldugu bildirilmektedir. Bu fiillerden bazilar1 savas sugu olarak
degerlendirilebilmektedir.5° El Kaide,®** Hakkani Orgutii,’? Hizb-i Islami (islam Partisi),®® Ozbekistan Islam

Basvurulari ciddi inceleme gerektiren basvuru sahipleri arasinda, silahli gruplari olan su Islami partilerin komutanlari ve mensuplari vardir: Hizbi Islami (Hikmetyar
ve Halis), Hizbi Vahdet (Hizbi Vahdet’i kuran her iki sube de veya dokuz partinin hepsi), Cemiyet-i islami (Sura-i Nazar dahil), Jonbesh-e-Melli-Islami, ittihad-i
Islami, Harakat-i Inkilab-1 Islami (Muhammet Nabi Mohammadi’nin 6nciiliigiinde) ve Hareket-i-Islami.

HRW, Unutulan Savas: ~ Sovyetlerin ~ Cekilmesinden —Sonra Insan  Haklar  Istismarlart  ve Savas Hukuku Ihlalleri, 1 Subat 1991,
http://www.hrw.org/reports/1991/afghanistan/; ve HRW, Catismaya Taraf olan Tiim Aktorlerin Elinden: Afganistan’da Savas Hukuku Ihlalleri, Helsinki izleme/Asya
izleme Raporu, Mart 1988, http://hrw.org/reports/1988/afghan0388.pdf.
Bkz. ornegin HRW, Kana Bulanmis Eller: Kabil’in  Gegmisindeki ~ Zalimlikler ve Afganistan’in  Cezasizhk  Mirast, 7 Temmuz 2005,
http://www.refworld.org/docid/45¢2c89f2.html; Uluslararast Af Orgiitii, Afganistan: Infazlar, Ampiitasyonlar ve Olast Kasti ve Keyfi Cinayetler, ASA 11/05/95,
Nisan 1995, http://www.refworld.org/docid/48298bca2.html; ve Uluslararast Af Orgiitii, Afganistan: Insan Haklart Krizi ve Miilteciler, ASA 11/002/1995, 1 Subat
1995, http://www.refworld.org/docid/3ae6a9a613.html.

1ISW, Bilgi Notu: Afganistan Tehdit Degerlendirmesi: Taliban ve ISID, 10 Aralik 2015,

http://www.understandingwar.org/sites/default/files/ Afghanistan%20Threat%20Assessment_The%20Taliban%20and%20ISIS_3.pdf; Combating Terrorism Center
at West Point (Birlesik Devletler West Point Kara Harp Okulu Terorle Miicadele Merkezi), Kunduz'daki Gelismeler Taliban Lideri olarak Molla Mansur’'u
Destekliyor, 23 Ekim 2015, https://www.ctc.usma.edu/posts/kunduz-breakthrough-bolsters-mullah-mansoor-as-taliban-leader.
Bkz. New York Times, As U.S. Focuses on ISIS and the Taliban, Al Qaeda Re-emerges (Birlesik Devletler ISID ve Taliban iizerine odaklandik¢a, El Kaide Yeniden
Gii¢ Topluyor), 29 Aralik 2015, http://www.nytimes.com/2015/12/30/us/politics/as-us-focuses-on-isis-and-the-taliban-al-qaeda-re-emerges.html; Birlesik Devietler
Savunma Bakanhigi, Afganistan’da Giivenlik ve Istikrarin Gelistirilmesi, Aralik 2015, http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/1225_Report_Dec_2015_-

Final_20151210.pdf, s. 18; Combating Terrorism Center at West Point (Birlesik Devletler West Point Kara Harp Okulu Terdrle Miicadele Merkezi), El Kaide 'nin
Merkezi Direnme Giiciinii Degerlendirme, 11 Eylil 2015, https://www.ctc.usma.edu/posts/assessing-al-gaida-centrals-resilience; American Forein Policy Council
(Amerikan Dis Politika Konseyi), Diinya Islamcilik Almanag: El Kaide, sayfaya erisim tarihi 29 Subat 2016; son giincelleme 13 Ekim 2014,
http://almanac.afpc.org/al-gaeda.
Hakkani Orgiitii’niin biiyiik 6lgiide taktik 6zerklige sahip olmasina ragmen Taliban’in siyasi ve ideolojik hedeflerinin ¢ogunu paylastig1 bildirilmektedir. Bkz. BM
Giivenlik Konseyi, Giivenlik Konseyi Karart 2255 (2015) [Taliban’la iliskilendirilen Bireylere, Kurumlara, Diger Gruplara ve Isletmelere yonelik Yaptinmlar ve
Uluslararasi Terériin Afganistan igin olusturdugu Tehdit], 22 Aralik 2015, S/RES/2255 (2015), http://www.refworld.org/docid/568fd2454.html, s. 2; U.S.
Congressional Research Service (Birlesik Devletler Kongre Arastirma Hizmetleri), Afganistan: Taliban Sonrasi Yonetisim, Giivenlik ve Birlesik Devletler Politikast,
22 Aralik 2015, RL30588, http://www.refworld.org/docid/56bb16de4.html, s. 21-22; Birlesik Devletler Disisleri Bakanhgi, Terdre iliskin 2014 Ulke Raporlart —
Yabanct Terér Orgiitleri: Hakkani Orgiitii, 19 Haziran 2015, http://www.refworld.org/docid/5587c72a5f.html; American Foreign Policy Council (Amerikan Dig
Politika Konseyi), Diinya Islamcilik Almanag:: Taliban, 29 Subat 2016 tarihinde erisim saglanmistir; son giincelleme 1 Ekim 2013, http://almanac.afpc.org/taliban.
AAA, Bomba ve Kursun: Hizb-i Islamin Kollar: ve Taktikleri, 19 Subat 2014, https://www.afghanistan-analysts.org/bomb-and-ballot-the-many-strands-and-tactics-
of-hezb-e-islami/; American Foreign Policy Council (Amerikan Dis Politika Konseyi), Diinya Islamcilik Almanagi: 29 Subat 2016 tarihinde erigim saglanmistir; son
glincelleme 1 Ekim 2013, http://almanac.afpc.org/taliban; Teror ve Terérle Miicadele Caligmalari Ulusal Konsorsiyumu (START), Hizb-i Islami Gulbuddin (HIG),
tarihsiz, http://www.start.umd.edu/tops/terrorist_organization_profile.asp?id=4372; Uluslararasi Kriz Grubu, Afganistan 'm Géobegindeki Isyanlar, Asya Raporu No.
207, 27 Haziran 2011, http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/afghanistan/207-the-insurgency-in-afghanistans-heartland.aspx.
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Hareketi,** Islami Cihat Birligi,5* Lashkari Tayyiba,®° Tora-Bora Nizami Mahaz (Tora Bora Askeri Cephesi)®®’
gibi diger HKU’larin askeri komutanlar1 ve mensuplari ile ISID’le baglantili gruplarin mensuplari i¢in miilteci
statiisii haricinde tutma hiikiimlerinin uygulanabilirligi dikkate alinmalidr.5%

4. UGD (Ulusal Giivenlik Direktorliigii), AUP ve AYP Déhil Olmak Uzere Afgan Giivenlik Giicleri
Mensuplari

AUGG mensuplarinin ciddi insan haklar istismarlari ve/veya insancil hukuk ihlalleriyle ilgilerinin oldugunu
ortaya koyan gostergelerin olmasi halinde, AUGG mensuplar1 i¢in de miilteci statiisii haricinde tutma
hiikkiimlerinin uygulanabilirligi gbz 6niinde bulundurulmalidir. II.C.1.a sayili Kisimda belirtildigi gibi AUGG
¢alisanlarmin hukuk dis1 infazlar, iskence ve zalimane, insanlik dist veya kiigiik diisiiriicii muamele veya ceza ve
tutuklulara tecaviiz ve ¢ocuklara yonelik cinsel istismar1 igeren cinsel siddet gibi ciddi insan haklar1 ihlallerinde
bulunduklar1 bildirilmektedir.

5. Hiikiimet Yanhst Paramiliter Gruplarin ve Milislerin Uyeleri

Hiikiimet yanlis1 paramiliter grup mensuplariim ve milislerin ciddi insan haklari istismarlar1 ve/veya insancil
hukuk ihlalleriyle ilgilerinin oldugunu ortaya koyan gostergelerin olmasi halinde, bu kisiler i¢in miilteci statiisii
haricinde tutma hiikiimlerinin uygulanabilirliginin g6z oniinde bulundurulmas: gerekecektir. Kisim II.C.1.b’de
belirtildigi iizere, paramiliter gruplarin ve milislerin hukuk dis1 infaz, saldir1 ve harag gibi ciddi insan haklar
ihlallerinde bulunduklari bildirilmektedir.
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