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United Nations High Commissioner for Refugees 60

Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

YEARS ANS

Commentaires du Haut Commissariat des Nations Unigsour les réfugiés

relatifs a la proposition de loi 0476/010 du 22 jumi 2011 modifiant le Code

de la nationalité belge afin de rendre I'acquisitia de la nationalité belge
neutre du point de vue de I'immigration

Amendement N° 124 de Mme Van Cauter et consorts

l. INTRODUCTION ET CONSIDERATIONS GENERALES

L'Assemblée générale des Nations Unies a notamouwsfie au Haut Commissariat
des Nations Unies pour les réfugiés (ci-aprés H@R)nandat global de protection
internationale des apatrides ainsi que de prévemtioéduction de I'apatridieElle a
expressément demandé au HCRe «fournir aux Etats intéressés des services
techniques et consultatifs pour [I'élaboration ewpplication de lois sur la
nationalité. L'Assemblée générale a également confié au HCRlerspécifique tel
que prévu a l'article 11 de la Convention de 1961aréduction de I'apatridie

Par ailleurs, le Comité exécutif du programme dwtHaommissaire a demandé a
I'organisation de fournir des conseils techniqued'égard de Iégislation sur la
nationalité et toute autre législation pertinenten«wue d’adopter et d’appliquer des
garanties conformes aux principes fondamentauxrdit idternational pour éviter les
cas d'apatridie découlant du déni ou de la privaetichitraire de la nationalité »Le
HCR a ainsi un intérét direct dans les |égislatinagonales susceptibles d’avoir un
impact sur la prévention ou la réduction des capatridie, en ce compris dans
I'application des garanties prévues dans les $raitérnationaux des droits humains.

C’est par conséquent dans le cadre du mandat gaidté confié que le HCR a pris
connaissance de la proposition de loi modifiar@dele de la nationalité belge afin de
rendre I'acquisition de la nationalité belge newtepoint de vue de I'immigration

(amendement n° 124). Le Haut Commissariat soul#iter I'attention du Iégislateur

sur divers aspects a prendre en considératiordt&laboration d’une |égislation en
matiere de nationalité répondant aux standardenatienaux en vigueur.

! Assemblée générale des Nations Unies, RésolutiRES/50/152, 9 février 1996, disponible a
http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp1syiA/RES/50/152&L ang=FRéaffirmés dans
des résolutions ultérieuresiter alia, A/IRES/61/137 de 25 janvier 2007, disponiblétfp://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/502/66/PDF/N0650p66?0OpenElementA/RES/62/124 de 24
janvier 2008, disponible Bttp://www.unhcr.org/refworld/docid/47b2fa642.hinett A/RES/63/148 de
27 janvier 2009, disponiblehitp://www.unhcr.org/refworld/docid/4989619e2.html.

2 Assemblée générale des Nations Unies, RésolutiBES/50/152 de 9 février 1996, para.15.

® Article 11 de la Convention 1961 prévoit la créati« d'un organisme auquel les personnes se
croyant en droit de bénéficier de la présente Cotime pourront recourir pour examiner leur demande
et pour obtenir son assistance dans l'introduddieta demande auprés de I'autorité compétente ».

* Vois ExCom,Conclusion sur l'identification, la prévention et iéduction des cas d'apatridie ainsi
que la protection des apatride®No. 106 (LVII) — 2006, 6 octobre 2006, paragrapti® et (j),
disponible ahttp://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwamn?docid=4649c28f2 1
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Les observations formulées ci-apres ont trait axdepects : d’'une part la nécessité
d'un traitement favorable en matiére d’'acces a ddionalité pour les réfugiés,
bénéficiaires de protection subsidiaire et apadrigted’autre part, le rapprochement de
la 1égislation belge des normes internationalestamt en matiere de prévention et de
réduction de I'apatridie.

Il CONSIDERATIONS RELATIVES A CERTAINES DISPOSITIONS
SPECIFIQUES

A. Nécessité d’'un traitement favorable accordé aux réfjiés, bénéficiaires de
protection subsidiaire et apatrides

Les éléments détaillés ci-aprés sont relatifs aitetnent favorable qu’il est

recommandé d’'accorder en matiere d'accés a la naditi® aux réfugies, aux

bénéficiaires de protection internationale et guatrades. lls on aussi trait aux criteres
d’acquisition de nationalité par déclaration etignge penchent sur la notion de
« faits graves »

1) Suppression du traitement favorable accordé aux réfies, bénéficiaires
de protection subsidiaire et apatrides (article 8 du texte commenté
modifiant I'article 19 du Code de la nationalitéddms

La proposition ne prévoit pas de traitement favierabn matiére d'acces a la
nationalité pour les réfugi®spar rapport aux étrangers en général. Or, un tel
traitement favorable est justifié pour les réfugié@samment compte tenu de I'absence
de relations avec leur pays d’origine, de I'impbg#&é pour beaucoup d’entre eux d'y
retourner et de la précarité qui en découle. L'aitjon de la nationalité constitue de
plus un atout dans I'intégration des réfugiés elgiBae et contribue ainsi a la mise
en place d’'une solution durable a leur égard.

Ce type de traitement favorable existe généralererntette matiere dans les autres
pays européens. De plus, le maintien d'un traiténdenfaveur serait conforme a
l'article 34° de la Convention de 1951 relative au statut dasiés, a laquelle la
Belgique est partie, et a la pratique positive légar la Belgique en la matiere. Le
HCR exprime la méme inquiétude quant a la suppresti traitement favorable pour
les bénéficiaires d’une protection subsidiaire, spt dans une situation similaire a
celle des réfugiés.

Il en est de méme pour les apatrides, qui conforeména I'article 32 de la
Convention de New York du 28 septembre 1954 radativ statut des apatrides, a
laquelle la Belgique est également partie, devtasmir un acces facilité¢ a la
nationalité.

® Le délai d’attente pour acquérir la nationalité paturalisation est actuellement trés favorabler po
les réfugiés et les apatrides en ce qu'il est téthB a 2 ans.

® « Article 34. Naturalisation. Les Etats contrauts faciliteront, dans toute la mesure possible,
I'assimilation et la naturalisation des réfugiéks $'efforceront notamment d'accélérer la procédiee
naturalisation et de réduire, dans toute la mequussible, les taxes et les frais de cette procédure

" « Article 32. Naturalisation. Les Etats contractants faciliteront, dans toutenksure du possible,
I'assimilation et la naturalisation des apatridisss'efforceront notamment d'accélérer la procédie
naturalisation et de réduire, dans toute la medungossible, les taxes et les frais de cette proecc )



Original : francais

2) Criteres d'acquisition de nationalité par déclaraton (article 8 du texte
commenté)

L’article 8 de la proposition de loi prévoit desnditions a remplir pour acquérir la
nationalité par déclaration en cas de séjour légdbelgique depuis la naissance, de 5
ou encore 10 ans. Ces criteres d’acquisition déomelité par déclaration sont
susceptibles, dans certains cas, de s’avérer iffesles a remplir, notamment pour
des bénéficiaires de protection internationale et dpatrides dans une situation
vulnérable, tels que des enfants, personnes agé@eslicapéésou malades par
exemple. Du fait de leur vulnérabilité, ces demiee rempliront bien souvent pas les
conditions d’'acces a la nationalité belge avant alimées de résidence légale en
Belgique. Et dans certains cas, plus rares, nerguujamais remplir les critéres
énonces.

En effet, la condition de participation économiqu&ajoutant a I'exigence
d’intégration sociale via I'acquisition d’un dipl@ou d’'un certificat, le suivi d’'une
formation professionnelle ou la participation acaurs d’intégration sociale, sont des
conditions qui, pour certaines personnes vulnésabpeuvent étre extrémement
ardues a remplir.

3) Notion de « fait grave »(article 2 du texte commente)

Enfin, sile HCR se félicite de l'intention des auteurs deraposition de définir plus
précisément la notion defait grave» a l'article 2 du texte commenté, afin de
réduire l'insécurité juridique due a la diversiténterprétations possibles, I'insertion
de «I'impossibilité de contréler l'identité ou la résdce principale ou de garantir
lidentité » comme un élément représentant de toute facon un fait grave et
permettant des lors au procureur du Roi d’émettrawis négatif sur I'acquisition de
la nationalité belgg, souléve des préoccupations.

8 Article 18 de la Convention relative aux droits geersonnes handicapées :
« 1. Les Etats Parties reconnaissent aux persohaadicapées, sur la base de I'égalité avec les
autres, ... le droit a une nationalité, et ils l@ilt notamment & ce que les personnes
handicapées :

a) Aient le droit d'acquérir une nationalité et deanger de nationalité et ne soient pas privées
de leur nationalité arbitrairement ou en raisonldar handicap;

b) Ne soient pas privées, en raison de leur handicke la capacité d'obtenir, de posséder et
d'utiliser des titres attestant leur nationalité awtres titres d'identité ou d'avoir recours aux

procédures pertinentes, telles que les procéduliesimdgration, qui peuvent étre nécessaires
pour faciliter I'exercice du droit de circuler liBment; ...

2. Les enfants handicapés sont enregistrés aussitbhaissance et ont des celle-ci le droit & un
nom, le droit d'acquérir une nationalité et, danstesure du possible, le droit de connaitre leurs
parents et d'étre élevés par eux. »

SArt. 2(...)
4° faits personnels graves: des faits qui sont motent:

— le fait de se trouver dans I'une des situatiosées a l'article 23 ou a l'article 23bis;

— le fait d’adhérer a un mouvement ou a une orgiue considérés comme dangereux par la
Sireté de I'Etat;

— l'impossibilité de contrdler I'identité ou la rédence principale ou de garantir I'identité

— le fait que le juge ait infl igé au demandeur saeaction défi nitive coulée en force de chose
jugée en raison d'une quelconque forme de fraudedie ou sociale;

— la liste des faits personnels graves peut étraptétée par arrété délibéré en Conseil des
ministres.”

19 Exposé des motifs, article 2.

' Art. 1583 de la proposition commentée.
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En effet, comme mentionrguprale traitement favorable traditionnellement accordé
aux apatrides et aux réfugiés est supprimé pamdaogition commentée. A cela
s’ajoute le fait que la présente définition diaik grave» est susceptible de rendre I
acquisition de la nationalité des réfugiés, béimwfies de protection internationale et
apatrides encore plus ardue car ils peuvent sedrppour des raisons inhérentes a
leur situation, dans I'impossibilité de prouverriélentité.

Recommandation

Le HCR recommande que la Belgigue maintiennetmaitement favorable en
matiere d’accés a la nationalité belgwmur les réfugiéspar rapport aux étrangers|en
général, conformément a l'article 34 de la Convantie 1951 relative au statut des
réfugiés et a la pratigue positive établie par lelgBjue en la matiére. Il gst
recommandé que le méme principe s’applique laéxéficiaires d’une protection

subsidiaire.

De la méme maniere le HCR recommande qu’'un traiténfevorable soit aussi
appligué awapatrides, conformément a I'article 32 de la Convention damM\York
du 28 septembre 1954 relative au statut des apafrédlaquelle la Belgique est part

e.

(D~

Il est par ailleurs recommandéadapter les critéres d’acquisition de nationalite
par déclaration ainsi que ladéfinition ou l'utilisation de la notion de « faits
graves »a la situation particuliere de ces trois catégodie personnes.

B. Rapprochement de la Iégislation belge des normestémnationales existant
en matiere de prévention et de réduction de I'apaidie

Le HCR se réjouit que la Iégislation belge en miatgBapatridie soit globalement en

conformité avec les normes internationales existaenh matiere de réduction et de
prévention de I'apatridie. Il y a toutefois quelgumoints qui ne sont pas parfaitement
conformes a ces normes et sont donc susceptildastiorations.

De plus, dans le contexte des efforts visant airédiapatridie, le HCR espeére
pouvoir compter sur la ratification par la Belgigde la Convention de 1961 sur la
réduction des cas d’apatridfe La conférence ministérielle des 7 et 8 décembiiel 2

organisée pour cléturer 'année de commémoratioosamment du cinquantieme
'anniversaire Convention de 1961, serait une [@faccasion pour annoncer,
comme le feront d’autres pays, hotamment eurdpéene telle volonté de la part de
la Belgique.

Cette ratification confirmerait I'engagement de Belgique en matiere des droits
humains et traduirait sa volonté de se conformer mormes internationales. De

12 Assemblée Générale des Nations Unies, Conventiolaséduction des cas d’apatridie, faite & New
York le 30 ao(t 1961Recueil des Traitéwol. 989, p. 175.

13 Actuellement 37 Etats sont parties & la Conventieri961 dont I'’Allemagne, I'Autriche, les Pays-
Bas et le Royaume-Uni. En Europe, la Croatie amécent finalisé la procédure nationale de
ratification de cette Convention. Le HCR prévoitssiuque I'Espagne, la Bulgarie et la Moldavie
ratifieront la Convention en 2011. D’autres ratfions sont annoncées ailleurs dans le monde (huit
autres Etats sont relativement avancés dans legsos et un minimum de 13 autres Etats ont indiqué

gu'ils étudient la question). 4
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maniere sans doute plus importante, cette raiificatontribuerait également aux
efforts déployés pour réduire et prévenir 'apagridu niveau mondial, en renforcant
les normes et pratiques existantes en la matiege ehcourageant ainsi d’autres Etats
a ratifier également cette Convention. La préventies conflits de loi; la
contribution a la paix internationale et a la préien des déplacements forceés ;
I'amélioration du développement économique et $odia promotion de I'état de
droit et une meilleure régulation des migratioreinationales sont d’autres raisons
avancées en faveur d’une ratification de cette eotior*,

Pour ces raisons, il est souhaitable que la légslaadoptée soit conforme aux
instruments internationaux précités.

Les éléments détaillés ci-apres couvrent les aspicta |egislation belge en matiere
de nationalité telle qu’amendée par la présentpqgmition de loi, qui sont, de l'avis
du HCR, susceptibles d’amélioration. lls ont teaita perte, la déchéance et la
renonciation a la nationalité belge ; aux raressipiiés d'apatridie en cas de
naissance dans un bateau ou un avion battant gravilélge ou immatriculé en
Belgique alors qu’ils sont a l'arrét ou encore, awas tout aussi rares, d’enfants
trouvés sur le territoire belge. Ces situationse¢rouvent pas toutes reprises dans la
proposition de loi commentée. Le législateur esttdfnis encouragé a en tenir
compte dans I'élaboration de la Iégislation en eratide nationalité afin que la loi
adoptée soit parfaitement conforme aux normesnat&nales en vigueur. Certains
points positifs et améliorations sont par aillegleveés.

1) Perte, déchéance et renonciation a la nationaditoelge

* Perte de la nationalité causée par une filiation &sant d’étre établie
(article 5 du texte commenté modifiant I'article, BL1", al. 3 du Code de la
nationalité belge)

Article 5 ... Si la filiation a I'égard du parent és I'alinéa ler, 1°, n'est établie qu'apres la
date du jugement ou de l'arrét homologuant ou prgyamt I'adoption, la nationalité belge
n'est accordée a I'enfant que si la filiation etaldie a I'égard de I'adoptant ou du conjoint de
celui-ci.

La personne a laquelle la nationalité belge a ééamdée en vertu de I'alinéa ler, 1°, conserve
cette nationalité si elle a atteint I'adge de dixitans ou qu’elle est émancipée au moment ou sa
filiation n’est plus établie. Si elle n'a pas atieil'age de dix-huit ans et qu’elle n’est pas
émancipée, les actes passés lorsque la filiatiait éncore établie et pour lesquels I'état de
Belge est requis ne peuvent étre contestés posedemotif que l'intéressé n'avait pas cette
nationalité. Il en est de méme des droits acquiala méme date.

L'article 11, § £, alinéa 3 du Code de la Nationalité Belge tel quedifié par
I'article 5 de la proposition de loi énonce, ensahce, le méme principe que celui
qui ressort de l'article 8, 8§ 4 de la version alttuéu Code.

En effet, ces deux dispositions prévoient impliciegat que I'enfant de moins de dix-
huit ans qui a acquis la nationalité belge d’ursde auteurs la perdra si son lien de
filiation n’est plus établi, méme si cela le rerntlegpatride.

Ce principe implicitement entendu va a I'encontedalConvention de 1961. En effet,
selon l'article 7 (6) de la Convention,a«l’exception des cas prévus au présent

4 Voir pour plus de détails UNHCRhe statelessness Convention campaign, Why staiaids
accede to the 1954 and 1961 Conventi@id1
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article, un individu ne peut perdre la nationald@&n Etat contractant s’il doit de ce
fait devenir apatride, alors méme que cette pedeserait pas expressément exclue
par toute autre disposition de la présente Conwenti Or, la perte de la nationalité
causée par une filiation cessant d'étre établiefaie pas partie des exceptions
enumeérées dans cet article.

Cette disposition serait également contraire aitlar5 (1) de la Convention de 1961
qui prévoit que «i la législation d’'un Etat contactant prévoit laege de la
nationalité par suite d’'un changement d’état teédu.) Iégitimation, reconnaissance
ou adoption, cette perte doit étre subordonnée golssession ou a I'acquisition de la
nationalité d’un autre Etab.

Recommandation

Le HCR recommandeu’une phrasesoit ajoutée a l'article 11, § ¥, alinéa 3,
intégrantune garantie contre I'apatridie similaire a celle prévue par l'article 22 du
Code tel que modifié par la présente propositicgtteCgarantie pourrait étre libell¢e
d’'une facon similaire & ceci: & la filiation cesse d’étre établie avant qu'elé
atteint 'adge de dix-huit ans, cette personne corex@ néanmoins la nationalit
belge si la perte de cette nationalité belge apaiir résultat de la rendre apatrige

D~

» Déchéance de nationalité pour manquement grave aubevoirs de citoyen
belge(article 23, § {, 2° du Code de la nationalité belge)

§ ler. Les Belges qui ne tiennent pas leur natithdlun auteur belge au jour de
leur naissance et les Belges qui ne se sont paattibuer leur nationalité en
vertu de l'article 11 peuvent étre déchus de laomatlité belge :

2° s'ils manquent gravement a leurs devoirs deyeitdbelge.

Il est possible que les termes'iks manquent gravement a leurs devoirs de citoyen
belge »aillent au-dela de l'article 8 (3) (a) ii) de la @@ntion faisant référence dans
ce contexte a wn manque de loyalisme envers |'Etat contractaet>a « un
comportement de nature a porter un préjudice graw intéréts essentiels de
I'Etat », cas dans lesquels un individu peut étre prigéladnationalité d’'un Etat
contractant alors méme que cette privation le @@hdpatride.

Il est intéressant de noter a cet égard qu’en Eraméme dans le cadre du projet de
loi de septembre 2010 proposant la déchéance deatianalité francaise pour les
personnes naturalisées depuis 10 ans si elles ctbamemé un crime particulierement
grave car @yant porté atteinte a la vie d’une personne déposi de l'autorité
publique, en particulier les policiers et les gendas » cette disposition ne pouvait
s'appliquer que sous réserve que la personne mendevpas apatride

15 Ce projet de loi était finalement retiré par leigernement. Actuellement, la déchéance est régie p
l'article 25 du Code CivilNlodifié par Loi n°98-170 du 16 mars 1998 - art. B3RF 17 mars 1998 en
vigueur le ler septembre 1998)i énonce: &'individu qui a acquis la qualité de Francgais pepar
décret pris aprés avis conforme du Conseil d'Edste déchu de la nationalité francaise, sauf si la
déchéance a pour résultat de le rendre apatride

1° S'il est condamné pour un acte qualifié de criomedélit constituant une atteinte aux intéréts
fondamentaux de la Nation ou pour un crime ou Uit dénstituant un acte de terrorisme ;

2° S'il est condamné pour un acte qualifié de crouelélit prévu et réprimé par le chapitre Il dtrdi

11l du livre IV du code pénal ;

6
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Recommandation

Le HCR recommande ddapter le libellé decette disposition a celui de 8 (3) (a) i
de la Convention de 196%t de remplacer les motss4ls manquent gravement (a
leurs devoirs de citoyen belgepar «si dans des conditions impliquant un manque de
loyalisme envers I'Etat contractant ils ont eu wmportement de nature a porter un
préjudice grave aux intéréts essentiels de I'kt&i cette adaptation ne pouvait étre
faite, il est recommandé de renforcer les garantiestre I'apatridie pour des
situations qui pourraient ne pas étre couvertes ljpaticle 8 (3) (a) ii) de la
Convention de 1961 en prévoyant glams de telle situations, I'individu ne sera en
tout état de cause pas rendu apatride

» Déchéance de la nationalité belge suite & une comaiaation pénale(article
11 du texte commenté)

Art. 11. Un article 2Bisrédigé comme suit est inséré dans le méme Code:

“Art. 23bis. § ler. La déchéance de la nationalité bgbgeit étre prononcée par

le juge pénal sur réquisition du ministére publiclégard de Belges qui ne
tiennent pas leur nationalité d’un auteur belge jaur de leur naissance et les
Belges qui ne se sont pas vu attribuer leur natith&@n vertu de l'article 11, §

ler, alinéa ler, 2°:

1° s’ils ont été définitivement condamnés, comnteuauco-auteur ou complice,
a une peine d’emprisonnement d’au moins cing anss S\Ursis pour une
infraction visée aux articles 101 a 112, 113 alig012Qquater 12Gsexies 121 a
123, 12Quateralinéa 2,124 a 134, 136is, 13Ger, 13Guater, 136sexieset
136septies 137, 140, 141, 32is, 433juinquiesa 433cties 477 a 47%exieset
488isdu Code pénal et les articlestig, 7fer, 77quateret 7 fuinquiesde la loi
du 15 décembre 1980 sur l'accés au territoire, &osr, I'établissement et
I'éloignement des étrangers; pour autant que lés fiieprochés aient été commis
dans les 10 ans a compter de la date d'obtentionlad@ationalité belge a
I'exception des infractions visées aux articlesti86l3Ger et 13@uaterdu Code
pénal;

2° s'ils ont été définitivement condamnés, comntewaiicoauteur ou complice a
une peine d’emprisonnement de cing ans sans soosis une infraction dont la

commission a été manifestement facilitée par las@ssion de la nationalité
belge; pour autant que l'infraction aie été commismns les cing ans a compter
de la date d’obtention de la nationalité belge.

3° ¢'ils ont acquis la nationalité belge par mareagonformément a l'article
12bis, 3°, du Code de la nationalité belge et que ceiagar a été annulé pour
cause de mariage de complaisance tel que déctitricle 146bis du Code civil,
sous réserve des dispositions des articles 2002t Code civil.

La liste des infractions visées dans cette disjposita au-dela des situations visées
par l'article 8 de la Convention de 1961 dans leiga un individu peut, dans

certaines conditions, étre privé de la nationalitén Etat contractant alors méme que
cette privation le rendrait apatrid®En effet, et cela concerne particulierement®le 2

3° S'il est condamné pour s'étre soustrait aux gattions résultant pour lui du code du service
national ;
4° S'il s'est livré au profit d'un Etat étrangerdas actes incompatibles avec la qualité de Franetis
Pﬁréjudiciables aux intéréts de la France. »

ibidem
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de la disposition commentée, la Convention de 186 Jermet notamment pas que
des infractions de nature générale puissent eptrddndéchéance de la nationalité
d’'un individu si cela le rendrait apatride. De plda création d’'une situation
d’apatridie semble créer un nouveau probléeme aw I@gune solution au
comportement répréhensible de certains nationduestide plus probable que des
personnes ainsi rendues apatrides ne se retroweablement bloguées sur le
territoire belge, notamment en raison de leur apatr

Recommandation

Le HCR recommande ddapter le libellé decette disposition a celui de 8 (3) (a) i
de la Convention de 1961 Si cette adaptation ne pouvait étre faite, il |est
recommandé de renforcer les garanties contre tidmatpour des situations qu
pourraient ne pas étre couvertes par l'article)d4pii) de la Convention de 1961 en
prévoyant quelans de telle situations, I'individu ne sera en tduétat de cause pas
rendu apatride.

§ 2. La circonstance que la déchéance de la naliigniaelge aurait pour effet de
rendre I'intéressé apatride constitue un élémenitde juge tiendra compte lors
de la décision relative a la déchéance.

Le HCR se réjouit de l'introduction de ce parage@hdans le texte commenté ainsi
gue de la mention faite dans I'exposé des motifeeste commenté qu’ &n vertu des
conventions internationales la Belgique doit essaljéviter I'apatridie ». En effet,
conformément & un principe de droit généralemerdmeu en matiere de nationalité,
de réduire l'incidence de l'apatridie, il convied®éviter que la déchéance de la
nationalité belge puisse mener a des situatiorgattigie. De telles situations privent
en effet un individu du droit a une nationalité aréx l'article 15 de la Déclaration
universelle des droits de 'homme.

* Renonciation a la nationalité belge Prévention de I'apatridie (article 9 du
texte commentgé)

Dans l'article 22 du méme Code, les modificatiomsantes sont apportées:

1° dans le § ler, le 2° est complété par la phsageante:

“Si cette acquisition ou ce recouvrement ne suits pammédiatement la
renonciation et a, en outre, pour résultat de rendintéressé apatride, cette
déclaration ne produira des effets juridiques qurmament de I'acquisition ou du
recouvrement effectifs de la nationalité étrangére;

Le HCR se félicite que les rédacteurs du texte cemén aient introduits cette
disposition et qu’une situation de possible apegrabit ainsi supprimée.

2) Naissances dans des avions et batealaxticle 7 de la loi du 27 juin 1937)

L'article 7 de la loi du 27 juin 1937 portant réias de la loi du 16
novembre 1919 relative a la réglementation de leigetion aérienne. Les
naissancesen cours de vgla bord des aéronefs belges sont réputées
survenues sur le territoire du Royaume.

Cette disposition est incompatible avec larticled® la Convention de 1961
prévoyant «que la naissance a bord d'un navire ou d'un aéromefa réputée
8
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survenue sur le territoire de I'Etat dont le navilet pavillon ou dans lequel
I'aéronef est immatricul® et est susceptible d’entrainer, bien que damauds cas,
une apatridie pour certains enfants nés dans slapglareils battant pavillon belge ou
immatriculés en Belgique alors qu’ils sont a I'arré

Recommandation

Le HCR recommande dripprimer les mots «en cours de vob dans l'article 7 de
la loi du 27 juin 1937 portant révision de la lai @6 novembre 1919 relative a
réglementation de la navigation aérienne déhtroduire dans le code de la
nationalité une clarification en conformité avec larticle 3 de la Convention de
1961qui soit relative tant aux naissances dans desbatque dans des avions.

a

3) Enfant trouvé (article 10, 8 3 du Code de la nationalité belge)

Article 10, § 3.L'enfant nouveau-nétrouvé en Belgique est présumé, jusqu'a
preuve du contraire, étre né en Belgique.

Les auteurs de la proposition de loi n’envisageas gge modifier I'article 10, § 3 du
Code de la Nationalité Belge. Or, I'article 2 dedanvention de 1961 sur la réduction
des cas d’apatridie dispose qud’eafant trouvé sur le territoire d'un Etat
contractant est, jusqu’a preuve du contraire, répu€ sur ce territoire de parents
possédant la nationalité de cet Etat

En mentionnant « enfant trouvé » les rédacteurs @nvention ont voulu viser les
enfants étant trop jeunes pour s’exprimer et fapiagt de leur identité et de leur
nationalité, c’est-a-dire des enfants assez jelerese compris des enfants plus ageés
gue des nouveaux-nés.

Recommandation

Il est actuellement recommandé de lire cette diipasde la Convention de 1961 3 la
lumiere de l'article 24 du Pacte international tiélaux droits civils et politiques, de
I'article 7 de la Convention relative aux droits tenfant et de l'article 18 de |la
Convention relative aux droits des personnes hapédiet de la rendre applicahle
durant I'enfance, au moins tant que I'enfant n’pat assez agé ou n’'a pas|les
capacités physiques, mentales, intellectuelleseosaielles durables pour clarifier et
communiquer a propos de ses origines.

Le HCR recommande ddapter le libellé decette disposition a l'article 2 de la
Convention de 196%et que l'article 10, § 3 soit libellé comme sukl:’enfant trouvé
en Belgique est présumé, jusqu’a preuve du comtrditre né en Belgigue Si cec
n'était pas possible il serait nécessaire a toatdas d’adapter la disposition afin d'y
inclure tous les enfants qui ne sont pas encoreza8gés ou qui n'ont pas |es
capacités pour communiquer des informations comacerieur identité, celle de leur
parents ou leur lieu de naissance.
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