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"Uma pessoa apatrida é uma
anomalia (...) [sd0] seres indefesos,
gue ndo tém direitos claramente
definidos e vivem em virtude da boa
vontade e tolerancia™.”

1. Introducéo

A apatridia refere-se a condi¢do de um individuo que nédo é considerado
como um nacional por qualquer Estado no ambito da aplicacdo da sua
lei®. Embora as pessoas apatridas possam as vezes ser também refugiadas,
as duas categorias sdo distintas no direito internacional.

A apatridia deriva de questdes relacionadas com a nacionalidade. Suas
principais causas sdo as lacunas nas leis de nacionalidade, a privacdo
arbitraria de nacionalidade, os processos relativos a sucessdo de Estados e
praticas administrativas restritivas, por exemplo, relativas a emissao de
documentos que comprovem a nacionalidade. Enquanto os direitos
humanos sdo, em principio, universais, na pratica, uma grande variedade
de direitos humanos fundamentais sdo negar recusados as pessoas
apatridas: elas ndo conseguem muitas vezes obter documentos de
identificacdo; podem ser detidas por razbes ligadas a sua apatridia; e
muitas vezes ndo tém acesso a educacdo e servicos de salde ou
impedidas de obter emprego.

Nos termos das resolucdes adoptadas pela Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, o ACNUR foi solicitado para liderar os esforcos globais para
fazer face a apatridia, nomeadamente através do apoio a identificacdo de
populacdes apétridas, a proteccdo dos apétridas, bem como a promocéo
dos esforcos tendentes a prevencéo e reducéo da apatridia.

! Um estudo sobre Apatridia, Estados Unidos, Nova Yorque, 1949, E/1112;E/1112/Add.1
2 Art 1 da Convengdo de 1954 sobre o Estatuto de Apatridia.



De acordo com as estimativas do ACNUR, a apatridia afecta até 10
milhGes de pessoas em todo o mundo, cerca de 750 mil das quais vivem
na Africa Ocidental®. HA muitos factores que apresentam riscos de
apatridia na regido, o que indica que a populacdo em situacdo de risco €
muito grande.

O Estados da Africa Ocidental reconheceram a importancia da luta contra
a apatridia; de facto, em 2011, durante a conferéncia de alto nivel em
Genebra assumiram um grande nimero de compromissos para melhorar a
sua postura sobre a apatridia, comparativamente com outras regides na
Africa e no resto do mundo”.

Num esfor¢co para reduzir o fendbmeno, o ACNUR centrou as suas
actividades particularmente na capacitacdo tanto dos governos e das
organizacdes da sociedade civil, assim como nos esforcos de proteccéo e
formacdo. O ACNUR também prestou assessoria tecnica as autoridades
para resolver a situacdo das populacdes em risco de apatridia, bem como
aos apatridas na busca de solucbes adequadas. Varios seminarios
regionais foram realizados em 2011-2013, a fim de sensibilizar os estados
sobre a importancia do problema e desenvolver a sua capacidade para
enfrentd-lo. Um grande evento em Dezembro de 2013 reuniu as
Comissdes Nacionais de Direitos Humanos, o Tribunal de Justica da
CEDEAO e as instituicdes judiciais e de caracter judicial da Unido
Africana. Isso resultou no Apelo de Banjul, que estabelece as bases para a
parceria entre as instituicbes e exorta os Estados e outras partes
interessadas, incluindo o ACNUR e a CEDEAO, para tomarem medidas
adicionais com vista a erradicacio da apatridia na Africa Ocidental.

2. Enquadramento Juridico Internacional e Regional

O direito a uma nacionalidade esta consagrado na Declaragédo Universal
dos Direitos Humanos® e em muitos outros instrumentos internacionais®.

® Esta estimativa baseia-se nos dados do governo, nos estudos do ACNUR e nos relatérios especificos
do pais. Os Governos na regido, CEDEAO e ACNUR ainda carecem de procedimentos e mecanismos
para a colecta sistematica de informacdes sobre a apatridia.

* Seis estados prometeram reformar a sua legislagéo, e sete estados prometeram aderir a uma ou ambas
as convengdes. Outras promessas foram feitas durante o processo de Revisdo Periddica Universal
(UPR), onde varios estados concordaram com as recomendacdes relativas a sucessao.

> Art.15 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (10 Dezembro 1948)

® Inter alia: Artigos 2, 3, 24, 26 da Convencdo Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (16
Dezembro 1966); art. 18 da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas Deficientes (13 Dezembro 2006);
art. 29 da Convencéo Internacional sobre a Protec¢do dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes
e Membros de suas Familias (18 Dezembro 1990); art. 7, 8 da Convencéo sobre os Direitos da Crianga
(20 Novembro 1989); art. 9, 16 da Conveng&o sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres; art. 15 da Convencao Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial.



As Nacgbes Unidas aprovaram duas convencdes que prevém medidas
praticas que ajudam os Estados a concretizar o direito a uma
nacionalidade. A Convencdo sobre a Reducdo da Apatridia’ estabelece
um quadro internacional para garantir o direito de cada pessoa a uma
nacionalidade, estabelecendo salvaguardas para prevenir a apatridia a
nascenca e na vida adulta. A Convencdo de 1954 sobre o Estatuto de
Pessoas Apatridas® é um importante instrumento que garante o gozo dos
direitos humanos pelos apatridas, pois estabelece um estatuto reconhecido
Internacionalmente para 0s mesmos.

Ao nivel continental, ndo existe qualquer referéncia ao direito a uma
nacionalidade na Carta Africana dos Direitos Humanos. A Carta Africana
de 1990 dos Direitos e Bem-Estar da Crianca, aborda em parte esta
lacuna, uma vez que favorece a aquisicdo da nacionalidade do pais de
nascimento, caso contrario a crianca se tornaria apatrida®. Este direito a
uma nacionalidade foi mais aprofundado, em 2003, com a adopcéo do
Protocolo sobre os Direitos das Mulheres em Africa, que reconhece o
direito de adquisicdo de uma nacionalidade e, no caso de casamento, 0
direito de adquisicdo da nacionalidade do marido™.

A Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos abordou
questdes gerais e especificas de cada pais relacionadas com a
nacionalidade e a apatridia, através de comunicacdes e resolucbes. Na
Resolucdo 234, a Comisséao afirma que o direito a uma nacionalidade esta
implicito nas disposicdes do artigo 5 © da Carta Africana'’ sobre os
Direitos Humanos e dos Povos e € essencial para o gozo de outros

"Até 1 de Janeiro de 2014, 08 estados s&o partes da Convencao sobre a Reducdo da Apatridia: Nigéria,
Niger, Senegal, Benim, Cote d’lvoire, Libéria, Guiné, Gambia. Os seguintes Estados prometeram
ratificar durante e depois do Evento Ministerial Intergovernamental de Dezembro 2011 em Genebra:
Sierra Leone, Guiné, Burkina Faso, Guiné-Bissau, Mali

8 Até 1 de Janeiro de 2014, 08 Estados na Africa Ocidental séo partes da Convencdo de 1954 sobre o
Estatuto de Pessoas Apatridas: Benim, Burkina Faso, Cote d’lvoire, Guiné, Libéria, Nigéria, Gambia,
Senegal. Os seguintes Estados prometeram ratificar: Sierra Leone, Niger, Guiné-Bissau, Mali e Togo.

° O Art. 6 prevé “1. Todas as Criangas devem ter o direito, desde a sua nascence, a um nome; 2. Todas
as Criangas devem ser registadas imediatamente apds a sua nascenca; 3. Todas as Criangas devem
adquirir uma nacionalidade; 4. Os Estados partes da presente Carta devem assegurar que a legislacéo
da sua Constituicdo reconhece os principios Segundo os quais uma crianga deve adquirir a
nacionalidade do Estado no territério do qual ele nasceu, se no momento do nascimento da crianga, ndo
Ihe foi concedida nacionalidade por qualquer outro Estado de acordo com as suas leis.”

19" Art.6 (g) “ uma mulher deve ter o direito de manter a sua nacionalidade ou adquirir a nacionalidade
do marido”; art.6 (h) “uma mulher e um homem devem ter os mesmos direitos, no que se refere a
nacionalidade dos seus filhos, salvo disposicdo contraria de uma legislacdo nacional ou contraria ao
interesse de seguranca nacional”

1 Artigo 5 “Todos os individuos devem ter o direito ao respeito da dignidade sa pessoa humana e ao
reconhecimento do seu estatuto juridico. Todas as formas de exploracdo e degradacdo do homem,
nomeadamente, escravatura, comércio de escravos, tortura, crueldade, castigo e tratamento desumano
ou humilhante devem ser proibidas.”



direitos e liberdades fundamentais no ambito da Carta.

A resolucdo confirma a jurisprudéncia da Comissdo. No caso de John K,
Modise® a Comissdo considera que a falta de nacionalidade do
requerente constitui uma negacdo dos direitos humanos especificos
consagrados na Carta'®. Esta posicdo é reiterada no caso da Amnistia
Internacional vs. Zambia.* A Comissdo decidiu que “forcando (os
candidatos) a viverem como apatridas em condi¢des degradantes, o
Governo da Gambia priva-os da dignidade de um ser humano. Assim,
viola o Artigo 5° da Carta, que garante o direito ao respeito inerente a

pessoa humana e ao reconhecimento da sua personalidade juridica”*.

Ao nivel da CEDEAO a lei comunitariao ndo prevé o direito a uma
nacionalidade. O direito comunitario ndo estabelece, contudo, uma
cidadania comunitéria,"® um estatuto Gnico que contribui para a
integracdo da populagéo a nivel regional e em particular a sua liberdade
de movimento e maior proteccao.

A cidadania comunitaria depende da retencdo ou aquisicdo da
nacionalidade de um Estado-membro da CEDEAO. A cidadania
comunitaria € automaticamente concedida aos individuos que sejam
nacionais de um Estado da CEDEAO por descendéncia ou por
nascimento no territério. A cidadania comunitaria ndo €, no entanto,
automatica para cidadaos naturalizados; para serem qualificados para tal,
eles devem ter residido num Estado-Membro por um periodo continuo de
15 anos'’. A cidadania comunitaria também pode ser retirada em caso de
perda da nacionalidade de um Estado membro da CEDEAO,
assentamento permanente num Estado que nédo seja da CEDEAO ou a
aquisicdo de uma nacionalidade de um Estado que seja da CEDEAO™.

Os cidaddos da CEDEAO tém direito ao gozo dos direitos estabelecidos
na legislacdo comunitaria. A aplicacdo destes direitos é garantida pelo
Tribunal de Justica da CEDEAO™, ao qual os cidaddos comunitarios
podem ter acesso directo. Como a retirada ou a recusa de concessdo de
uma nacionalidade aos Estados da CEDEAO impede o exercicio de uma

12 john K. Modise v. Botswana, Comunicac&o No. 97/93(2000)

3 Direito & proteccdo pela lei, respeito da dignidade, liberdade de movimento, direito de deixar e
regressar ao seu préprio pais, direito de participar no seu governo, direito de acesso aos Servicos
publicos, direito a propriedade e direito a vida familiar

1 Amnistia Internacional v. Zambia, Comunicac&o No. 212/98 (1999)

> Ibid, § 58 da Comunicagéo

18 protocolo A/P.3/5/82 relativo & Definicdo de Cidaddo Comunitario

7 \er artigo 1, paragrafo d (ii) do Protocolo relativo & Definicéo de Cidad&o da Comunidade

'8 Artigo 2 do Protocolo relativo & Definigdo de Cidad&o da Comunidade

19 Protocolo (A/P1/7/91 sobre Tribunal de Justica da Comunidade



cidadania comunitaria, o Tribunal da CEDEAO poderia, em teoria,
considerar que as condicdes de aquisicdo e perda da nacionalidade se
enquadram no &mbito do Direito comunitério®.

3. Causas de Apatridia

A apatridia na Africa Ocidental ocorre por uma série de razdes, incluindo
a discriminacdo contra grupos especificos ou, mais sistemicamente,
lacunas na legislacdo nacionalidade (3.1), as praticas administrativas que
complicam ou obstruem o acesso a documentacédo (3.2), conflitos de leis
entre os estados e outros incidentes relacionados com a migracéo (3.3), e
falha na incluséo de todos os residentes no grupo de cidaddos quando um
estado se torna independente, ou quando uma parte do territorio é
anexado a um novo Estado (3.4).

3.1 Legislactes sobre Nacionalidade e Apatridia

A auséncia de normas gerais para a atribuicdo da nacionalidade e as
discrepancias entre as diferentes legislagbes nacionais constituem uma
fonte permanente de apatridia na regiao.

Muitas leis de nacionalidade, adoptadas nos anos 60, ndo cumprem
integralmente as normas internacionais contemporaneas sobre a
prevencdo e reducdo da apatridia, tais como, entre outros, a Convencao
de 1961 sobre a Reducéo da Apatridia, a Carta Africana de 1990 sobre os
Direitos e Bem-estar da Crianca, e o Protocolo de 1999 sobre os Direitos
das Mulheres. Em particular, as seguintes normas internacionais nao se
encontram reflectidas e incorporadas de forma adequada na legislacéo de
nacionalidade de varios Estados da regido:

3.1.1 Aquisicdo de Nacionalidade por Criancas Nascidas no
Territorio do Estado.

0 Esta posicéo foi adoptada pelo Tribunal de Justica Europeu. Quanto & zona da CEDEAO, a lei da
Unido Europeia ndo prevé o direito a nacionalidade, mas estabelece uma Cidadania da Unido. O
Tribunal de Justica Europeu sustenta que tem jurisdicdo visto que a regulamentacdo da nacionalidade
se enquadra no ambito da Unido. Ver Caso C-135/08 Janko Rottmann v Freistaat Bayern [2010] ECR
nyp, para 42. “E claro que a situacio de um cidaddo da Unido que [...] é confrontado com um decis&o
de retirada da sua naturalizacdo, aprovada pelas autoridades de um Estado membro, e que o coloca,
depois de ter perdido a nacionalidade de um outro Estado membro que ele possuia no principio, numa
posicdo capaz de Ihe causar a perda do estatuto conferido pelo Artigo 17 EC [Artigo 20 TFEU] e os
direitos inerentes, cai, por razdes da sua natureza e suas consequéncias, no &mbito da legislacio da
Unido Europeia”.



De acordo com os padrdes internacionais e regionais, devem ser previstas
salvaguardas nas leis nacionais a fim de garantir que as criangas nascidas
no territorio, que de outra forma se tornariam apatridas, sejam concedidas
nacionalidade, de preferéncia automaticamente a nascenca, ou pelo
menos de acordo com um procedimento de pedido ndo discricionario.

A grande maioria das leis sobre a nacionalidade na Africa Ocidental ndo
concordam esta norma, que impede muitas criancas nascidas no territério,
que de outra forma se tornariam apatridas, adquirirem a nacionalidade do
pais de nascimento®. Alguns paises® permitem que as criancas nascidas
no territorio adquiram a nacionalidade, mas limita-la a situacdo de
criangas nascidas de pais desconhecidos ou de pais sem nacionalidade.
Esta disposicdo ndo abrange todas as situacOes de criangas nascidas no
territorio que se tornariam apétridas se ndo adquirirem a nacionalidade do
pais de nascimento. Em particular, tal disposicdo ndo constitui uma
salvaguarda contra a apatridia para as criangas nascidas de pais
estrangeiros que ndo podem transmitir-lhes a sua nacionalidade, porque,

por exemplo, s&o originarios de paises jus soli®.

A maioria das leis de nacionalidade restringe a aquisicdo da
nacionalidade as criancas nascidas de pais que também nasceram no
territério (duplo jus soli)®, ou de pais que sejam cidaddos (jus
sanguinis)®. Esta auséncia de salvaguarda é contraria ao art. 1 © da
Convencéo de 1961 e art. 6 ° da Carta Africana sobre os Direitos e Bem-
Estar da Crianca.

Algumas leis estabelecem critérios discriminatorios para a aquisicdo ou
transmissdo de nacionalidade. Algumas leis® restringem a elegibilidade
de nacionalidade as criangas com base num critério racial ou étnico. Tais
requisitos ndo sao coerentes com a nao-discriminacao e com a clausula de

2! Salvaguardas adequadas foram encontradas somente em quarto legislacdes, a saber: Artigo 143 da
Legislacdo de Burkina Faso sobre Nacionalidade; art. 8 (c), (d) Legislacdo de Cabo Verde sobre
Nacionalidade (Lei No. 80/111/90); art 5 (1) (a-d) da Legislacdo da Guiné-Bissau sobre Nacionalidade e
art. 2 do Codigo de Nacionalidade de Togo.

%2 See Art 9 of the Benin Nationality Law.

% Direito da terra, que é o principio da lei da nacionalidade através do qual a cidadania é determinada
pelo lugar de nascimento.

“ eis sobre a Nacionalidade do Niger, Senegal e Sierra Leone.

% Direito a sangue, que é o principio da lei de nacionalidade pela qual a cidadania n&o é determinada
pelo lugar de nascimento mas pela existéncia de um ou ambos o0s pais que sdo cidaddos do estado

%% \/er Constituicdo da Republica da Libéria, 1986, Artigos 22 e 27. Ver também artigo 2 do Estatuto
de Cidadania de Sierra Leone, 1973. Note também que, apesar do Mali ndo estabelecer discriminacao
nas leis que aplica as criancas com pais cidaddos, ele prevé tratamento privilegiado as criangas nascidas
no Mali de uma mée ou pai “de origem africana” que também nasceu no pais — tratamento néo
extensivo as criangas cujos pais ndo sdo “de origem africana”.



igualdade contida em diversos instrumentos internacionais e regionais,
incluindo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (art.2).

Por outro lado, alguns paises tém politicas generosas que permitem aos
individuos que sempre foram considerados e tratados como cidadaos, de
serem oficialmente confirmados como cidaddos sem provas adicionais.
Este é o principio da "posse d'Etat” ou posse de estatuto aparente. Este
modo de aquisicdo estad previsto nas legislacGes sobre nacionalidade de
Benin, Togo e Senegal.

3.1.2 Aquisicédo de Nacionalidade de Criancas Nascidas no
Estrangeiro

As normas internacionais estabelecidas no art. 4 ° da Convencéo de 1961
sobre a reducdo da apatridia prevém a concessdo da nacionalidade as
criancas nascidas de um cidaddo estrangeiro, que de outra forma se
tornariam apatridas.

A maioria dos paises do Oeste Africano permite a transmissdo da
nacionalidade, numa base néo discriminatoria, a uma crianca, se um dos
pais for cidaddo. A Gambia permite que a cidadania seja transmitida
apenas para uma geracdo: como tal, um gambiano nascido fora Gambia
ndo podera transmitir sua nacionalidade aos seus filhos nascidos fora da
Gambia®’. Entre os paises mais generosos encontram-se 0 Gana e Cabo
Verde, que prevém cidadania se um avo é cidadao.

No entanto, algumas leis restringem o poder de transmissdo as criancas
nascidas no estrangeiro s6 ao pai®® e pode também impor critérios
adicionais (por exemplo) o pai deve também ter nascido no pais de
origem, ou ter residido no pais de origem antes da crianca nascer, etc).
Estas provisdes aumentam o risco de apatridia das criangas nascidas de
um cidaddo estrangeiro. O Benim, Guiné, Mali e Togo permitem a
transmissdo de nacionalidade pela mde em circunstancias limitadas,
nomeadamente quando o pai é desconhecido ou apatrida.

%" Artigo 10 da Constituicdo da Republica da Gambia: “ Uma pessoa nascida fora da Gambia depois da
entrada em vigor da Constituicdo devera ser um cidaddo da Gdmbia por descendéncia, se no momento
do seu nascimento um dos pais for um cidaddo da Gambia, sendo, em virtude desta seccdo ou qualquer
outra provisdo comparavel de qualquer outra constituicdo anterior”.

% \er artigo 5 do Estatuto de Cidadania 9173de Sierra Leone, e Seccdo 0.1 (Parte 111) da Lei sobre
Estrangeiros e Nacionalidade da Libéria.

2 Seccdo 20.1 (Parte 111) da Lei sobre Estrangeiros e Nacionalidade da Libéria. “Ser&o ccidaddos da
Libéria a nascenca (..) b) Uma pessoa nascida for a da Libéria cujo pai (i) nasceu um cidaddo da
Libéria; (ii) foi um cidaddo da Libéria no momento de nascimento de tal crianga”.



Os padrdes internacionais para a prevencao e reducéo da apatridia exigem
que a lei de concessdo da nacionalidade, seja a nascenca ou mediante
pedido, as criancas nascidas no estrangeiro, quando um dos pais €
cidaddo, que de outra forma a crianca tornar-se-ia apatrida. As leis ndo
devem impor quaisquer critérios adicionais sobre o pai.

3.1.3 Aquisicdo de Nacionalidade por Criangas
Abandonadas

Muitas leis sobre a nacionalidade ndo concedem nacionalidade as
criancas abandonadas, ou limitam-na apenas as criangas recém-
nascidas®. O artigo 6 ° da Carta Africana sobre os Direitos e Bem Estar
da Crianca, art. 7 ° da Convencéo sobre os Direitos da Criancga, e art. 2 °
da Convencdo de 1961 sobre a Reducdo da Apatridia prevém que todas as
criangas encontradas abandonadas no territério sdo consideradas
nacionais. De acordo com as directrizes do ACNUR?®', uma nacionalidade
no minimo deve ser concedida a todas as criancas encontradas
abandonadas, que ainda ndo sdo capazes de comunicarem informacoes
precisas relativas a sua identidade.

A auséncia de salvaguardas para as criancas abandonadas € uma
importante fonte de apatridia na Africa Ocidental. A sua incidéncia deve
ser analisada a luz dos recentes conflitos na regido. Como resultado
desses acontecimentos, um grande numero de criancas foram
abandonadas ou ficaram Orfdos, por ndo existirem informac6es
disponiveis sobre o lugar de nascimento e sobre os pais®. Na auséncia de
disposic¢des sobre a nacionalidade das criancas abandonadas, elas tornam-
se apatridas.

3.1.4 lgualdade de Tratamento entre Homens e Mulheres
em Relagdo a Transmissdo e Aquisicdo de Nacionalidade

As normas juridicas contemporaneas estabelecem que as maes e 0s pais
devem ter igual tratamento em termos de transmissdo de sua
nacionalidade aos seus filhos. Elas derivam do principio universal da
igualdade e da ndo discriminacdo, artigo 2 ° do Protocolo a Carta

% Cote d’Ivoire, Libéria, Nigéria, Sierra Leone e Togo ndo tém qualquer disposicdo para criancas
abandonadas.

%1 \er Diretrizes sobre Apatriada No. 4: Assegurar Todos os Direitos da Crianca de Adquirir uma
Nacionalidade ao abrigo dos Artigos 1-4 da Convencdo de 1961 sobre a Reducdo da Apatridia
HCR/GS/12/04, 21 Dezembro2012, § 58

%2 A estatistica da UNICEF indica cerca de 13 milhdes de 6rféos na Africa Ocidental, ver Geragdes de
Orfos Africanos, 2003, tabela 2, p51



Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das
Mulheres em Africa (clausula de n&o-discriminacdo), art. 9 (1) da
Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres (mulheres e homens estdo em pe de igualdade no que
respeita a transmissdo da nacionalidade aos seus filhos), e art. 1 (3) da
Convencéo de 1961.

A maioria das leis sobre a nacionalidade da regido permite a transmisséo
da nacionalidade aos filhos de homens e mulheres em fundamentos
iguais. A partir da década de 1990, vérias legislacBes na regido foram
reformadas para garantir esta igualdade. A mais recente reforma sobre a
igualdade do género foi promulgada pelo Senegal em Junho de 2013%.

No entanto, algumas legislagGes sobre a nacionalidade continuam a fazer
discriminacdes entre homens e mulheres no seu direito de transmitir a
nacionalidade aos seus filhos. Alguns limitam a concessdo de
nacionalidade apenas aos filhos nascidos no estrangeiro, cujo pai € um
cidadao™. Alguns restringem a transmissdo da nacionalidade pelas maes,
mesmo nos casos de nascimento no territorio®.

Os padrdes universais de igualdade também exigem igualdade de
tratamento entre homens e mulheres na transmissdo de nacionalidade
através do casamento. No entanto, algumas legislacGes prevém que a
mulher estrangeira pode adquirir nacionalidade apos o casamento, de uma
maneira facilitada enquanto tal op¢do ndo esta prevista para os homens
que se casaram com cidadaos de sexo feminino®. Isto, por si s6, ndo gera
situacdes de apatridia, mas certamente ndo ajuda a resolvé-las. Além
disso, demonstra a desigualdade de tratamento entre homens e mulheres
no que se refere a aquisicdo da nacionalidade.

% Lei No. 2013-05 sobre modificacdes da lei No. 61-10 de 7 de Marco de 1961 que determina a
nacionalidade.

% Ver legislacéo sobre nacionalidade na Libéria e Sierra Leone

% Ver Artigo 7 da Lei de Nacionalidade de Benim. O individuo que nasceu no Leste de Daomé de um
pai que por sua vez também nasceu [...]; artigo 8: no Leste de Daomé, salvo faculdade de repudiar esta
qualidade nos seis meses precedentes a sua maioridade, o individuo nascido em Daomé de uma mée
que ali também nasceu; artigo 12: Leste de Daomé: 1° a crianca nascida de um pai cidaddo de Daomé;
2° a crianga nascida de uma mae cidadd de Daomé quando se desconhece o pai ou se desconhece a sua
nacionalidade; artigo 13: Cidaddo do Daomé do Leste, salvo a faculdade, se ndo nascer em Daomé, de
repudiar esta qualidade nos seis meses precedentes a sua maioridade. A crianca nascida de uma cidada
de Daomé e de um pai de nacionalidade estrangeira (Lei 65-17, 1965). Disposi¢Ges semelhantes sdo
encontradas na Lei da Cidadania da Guiné, Togo e Mali

% Ver legislagdes sobre a nacionalidade de Benim (art.18), Guiné (art.49), Mali (art. 23), Niger (art
14), Nigéria (art.26 (1)(a)), Sierra Leone (art.7), e Togo (art.5).



3.1.5 Salvaguardas Contra a Perda de Nacionalidade

O padrao internacional enunciados no art. 7.1. (a) da Convencéao de 1961
prevé que os individuos podem renunciar a sua nacionalidade somente
quando demonstrarem que possuem ou certamente irdo adquirir outra
nacionalidade.

Nem todas as leis sobre a nacionalidade na Africa Ocidental condicionam
a renuncia a nacionalidade por posse de, ou garantia de aquisi¢éo de outra
nacionalidade®’.

Algumas legislagdes solicitam aos supostos cidadaos, como condigdo do
seu pedido de naturalizacdo, a prova de que renunciaram a sua
nacionalidade de origem®. Essa prova néo é subordinada & concesséo da
naturalizacdo. Assim, nos casos em que a lei do Estado de origem dos
individuos em causa lhes permite renunciar a sua nacionalidade pura e
simplesmente, e a0 mesmo tempo o seu pedido de naturalizacdo €
rejeitada, essas pessoas tornam-se apatridas.

Poucas legislacGes prevém que, nos casos de mudanca de estado civil,
uma mulher estrangeira, naturalizada através do casamento, perderia a
sua nacionalidade depois do divorcio. Em tal situacdo, se a mulher nédo
poder readquirir a nacionalidade de origem, ela torna-se apéatrida®.

Algumas leis sobre a nacionalidade prevém a perda da nacionalidade
adquirida por naturalizacdo, por razdes de residéncia no estrangeiro®. Se
é permitido tal perda do direito internacional, as circunstancias em que
ela pode acontecer sdo limitadas®".

No entanto, algumas legislacdes ** que prevém tal perda ndo cumprem
plenamente as normas internacionais e, nomeadamente, com a exigéncia

%7 Burkina Faso (art 186 da lei de nacionalidade), Libéria (art 22.1 da Lei de Nacionalidade), Nigéria
(artigo 29 da Constituicdo) e Togo (art. 23 da lei da nacionalidade) permitem os cidaddos renunciar a
sua nacionalidade sem que tenham que demonstrar que possuem outra nacionalidade ou tenham obtido
seguranga de adquirirem outra nacionalidade.

%8 \er em particular o art. 11 da Lei sobre a Nacionalidade do Togo.

% VVer a Lei do Togo: artigo 23.3 “ perda da nacionalidade togolesa (..) a mulher estrangeira separada
do seu marido togolés»,

“0 Artigo 9.3 da Lei de Nacionalidade da Gambia; art 21.51 da Lei de Nacionalidade da Libéria; art.18
da Lei da Nacionalidade de Sierra Leone.

“1 Artigo 7(4) da Convencéo de 1961 “Uma pessoa naturalizada pode perder a sua nacionalidade por
razbes de residéncia no estrangeiro durante um periodo ndo inferior a sete anos consecutivos,
especificado pela lei do Estado Contratante em causa, se ele ndo declarar a autoridade competente a sua
intengdo de preservar a sua nacionalidade».

2 A Seccdo 21.51 da Lei da Nacionalidade Libéria prevé a retirada da nacionalidade "se qualquer
pessoa que tenha sido naturalizada deve ir para o pais de que ele era um cidadao ou assunto na época
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de lapso de tempo estabelecido na Convencdo de 1961, ou seja, um
minimo de sete anos de residéncia no estrangeiro, periodo em que o
individuo ndo entrou em contacto com as autoridades (por exemplo, para
renovar um passaporte).

3.1.6 Salvaguardas contra a Privacdo de Nacionalidade

A Convencédo de 1961 estabelece que um Estado contratante ndo priva
uma pessoa de sua nacionalidade, se essa privacdo o tornar apétrida
(artigo 8 © (1) da Convencéo de 1961). No entanto, a Convengéo de 1961
enuncia um conjunto limitado de excepcdes a este principio no art 8 (3)

(i) prestou, em desrespeito de uma proibicdo expressa pelo
Estado Contratante, ou continuou a prestar servicos, ou
recebeu ou continuou a receber emolumentos de um outro
Estado, ou

(if) comportou-se de uma forma gravemente prejudicial aos
interesses vitais do Estado.

Como a privagédo da nacionalidade, resultando em apatridia viola o direito
humano fundamental de uma nacionalidade, qualquer excepcdo ao
principio tem de ser interpretada de forma estrita, e as excepgoes
estabelecidas na Convencdo de 1961 devem ser consideradas como
exaustivas.

Algumas leis sobre a nacionalidade, no entanto, estabelecem critérios
para a privacdo da nacionalidade que sdo mais amplos do que 0s previstas
no direito internacional. Por exemplo, elas permitem a privagdo da
nacionalidade nos casos de crimes comuns, enquanto a Convencao prevé
apenas uma situacdo em que uma pessoa "'se comportou de uma forma
gravemente prejudicial aos interesses vitais do Estado."* Outras

em que foi naturalizado e manter residéncia nesse pais por 2 anos, ou ir para qualquer outro pais
estrangeiro e manter residéncia nesse pais por cinco anos ".

“ 0 Art 17 (c) da Lei da Nacionalidade de Sierra Leone prevé a privacdo do estatuto de um cidadéo
naturalizado, se ele "tiver, no prazo de 7 anos depois de ter-se tornado um cidaddo de Serira Leone,
sido condenado, em qualquer pais, a prisdo por um periodo ndo inferior a 12 meses por um delito que
envolva fraude e desonestidade "; Uma disposicdo semelhante esta prevista no artigo 30 (1) da
Constituicdo da Nigéria. O Artigo 43 (2) do Codigo de Nacionalidade de Mali prevé que um cidadado
naturalizado pode ser privado de sua nacionalidade, dentro de um periodo de dez anos a partir da data
de 5 anos de prisdo "; o artigo 29 da Lei de Nacionalidade do Togo, art 189 (4) da Lei de Burkina Faso,
e art 54 (4) da Lei de Nacionalidade de Céte d’lvoire contém as mesmas disposicOes; O Art 13 (d) da
Lei da Nacionalidade da Gambia prevé a privacdo de nacionalidade, se uma pessoa “tiver nos 7 anos
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legislacbes recorrem a nocao superficial de um "acto incompativel com o
ser nacional™ ou de forma semelhante a um conceito amplo de
deslealdade *°. Na prética, estas disposicdes foram raramente aplicadas
em todos os paises da regido. Um baixo limiar para a privacgdo e o amplo
poder discricionario concedido por essas leis podem conduzir a uma
exclusdo tendenciosa e injusta de individuos do beneficio da
nacionalidade® e torna-los apatridas.

Por fim, a privacdo da nacionalidade nunca deve ser automatica, mas
deve conter garantias processuais, como a exigéncia da Convencdo de
1961 e devido processo legal. Tal exigéncia deve incluir pelo menos uma
notificacdo por escrito, o direito a uma audiéncia justa e um direito de
recurso.

3.2 Lacunas no Registro Civil e Documentacédo de Sistemas e
Riscos de Apatridia

Os sistemas ineficazes de registo e documentagdo criam um risco
importante de apatriada em todos os estados da Africa Ocidental. Os
problemas comuns incluem fracas infraestruturas, falta de conhecimento
e educacdo dos pais sobre a necessidade de registarem os seus filhos, e
sistemas deficientes de gestdo de dados.

A certiddo de nascimento € um instrumento importante sendo primordial
para o estabelecimento da identidade de um individuo. A importancia
principal desta formalidade encontra-se estabelecida na lei regional,
assim como o direito ao registo de nascimento se encontra consagrado na
Carta sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca®’. Por conseguinte, esta
falta constitui um obstaculo ao estabelecimento da nacionalidade de um
individuo.

seguintes a aquisicdo de nacionalidade (...), sido condenado (...) por uma ofensa que envolva fraude,
desonestidade ou depravagdo moral »,

* Artigo 43 (4) do Codigo de Nacionalidade do Mali, art 21 da Lei da Nacionalidade do Senegal, art 51
(3) da Lei de Nacionalidade do Benim

0 Art 17 (a) da lei de Sierra Leone prevé que um "(cidaddo), que tenha mostrado, por actos ou
discurso, desleal para com a Republica ou o seu Governo"; existe uma disposicdo semelhante na
constituicdo da Nigéria, ver art 30(2)(a) ,

%8 «0 amplo poder concedido por muitas dessas leis tem sido muitas vezes explorado por governos para
impedir os politicos de oposicdo candidatarem-se a cargos e 0s criticos de emitirem 0s seus pareceres”.
Lei sobre a Cidadania em Africa, um Estudo Comparativo, Bronwen Manby, Projecto de Governagao,
Monitorizag&o e Advocacia em Africa (AfriMAP), Sociedade Aberta, p 83

*7 Artigo 6 (2) “Todas as criangas devem ser registadas logo ap6s a sua nascenca”.
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O registo de nascimento é teoricamente obrigatério na regido. Alguns
Estados tém disposicdes que prevém multas para os casos de registo
tardio de nascimento. Os sistemas juridicos e administrativos prevém
registos tardios de nascimento; eles incluem geralmente o recurso aos
procedimentos judiciais, e requisitos de provas suplementares (e.g., uso
de dois ou mais testemunhas, para além de prova documental). Apesar
destas politicas, as taxas de registo de nascimento continuam baixas em
todos os paises da Africa Ocidental. Elas sdo particularmente baixas nas
areas rurais onde geralmente nao existem disposicdes que contemplam o0s
casos de populacbes nomadas ou populacdes que residem em zonas
remotas.

A maioria dos registos ndo é informatizada. Os registos sdo feitos
manualmente e arquivados em papel. As condi¢des de conservacdo nem
sempre sdo adequadas e podem levar a destruicdo dos registos ao longo
do tempo™. Em alguns casos, o0s registos de estado civil foram destruidos
durante as guerras e crises que afectaram certos paises na regiéo.

Esses conflitos, para dizer no minimo, impediram seriamente registos de
nascimento®. O funcionamento deficiente dos servicos publicos nos
momentos de conflito impediu que as criangas fossem registadas, o que
fez com que a taxa de registo de nascimento tivesse baixado
drasticamente. Da mesma forma, as populacdes em exilio ndo registaram
sistematicamente os nascimentos nos paises de asilo®. Por exemplo, as
criangas nascidas de refugiados marfinenses em exilio na Libéria ndo
foram tipicamente registadas a nascenca. Elas enfrentam problemas
quando regressam ao seu pais de nacionalidade, por falta de documentos
que provem a sua identidade e desta forma adquirem a nacionalidade dos
seus pais por jus sanguinis. A Costa de Marfim possui mecanismos para
registos tardios de nascimento, mas s sao aplicados aos nascimentos que
acontecem no seu territorio.

Como se explica atras, a lei da nacionalidade da maioria dos paises na
Africa Ocidental baseia-se no principio de jus sanguinis, muito poucos no
principio de duplo jus soli. Uma certiddo de nascimento que prove o
nascimento no territorio e filiacdo € essencial para a prova da identidade e
nacionalidade de um individuo. Muitas vezes uma certidao de nascimento

8Os registos podem ser destruidos por formigas, ratos, humidade, etc.

* No Céte d’lvoire por exemplo, a taxa de registo de nascimento baixou de 20 pontos durante o
periodo de conflito e é actualmente cerca de 50%. Na Libéria, a taxa de registo era no fim de 2013
cerca de 4%.

% De acordo com os dados de referéncia do ACNUR de Prioridades Estratégicas Globais

« Em 103 areas rurais, foram emitidos certiddes de nascimento somente a 46% dos recém-nascidos

» Em 49 areas urbanas, foram emitidos certidées de nascimento somente a 49% de recém-nascidos.
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ndo sera suficiente por si sO para estabelecer a nacionalidade. Nos casos
de paises jus sanguinis, a administracdo precisara de uma certiddo de
nascimento ou outro documento que prove a nacionalidade do pai com
quem foi estabelecida a filiacdo. Se os pais nunca foram registados a
nascenca, e por conseguinte nunca tiveram oficialmente um documento
de nacionalidade, ou quando os registos de tais documentos foram
destruidos, os individuos em causa enfrentardo graves problemas ao
tentarem estabelecer a sua nacionalidade.

Em conclusdo, como o actual sistema de registro civil ndo funciona
correctamente, muitas pessoas na Africa Ocidental estdo impedidas de
provar a sua nacionalidade, porque ndo tém documentos de estado civil
necessarios para estabelecer a sua descendéncia e / ou seu local de
nascimento. Como tal, elas enfrentam um risco grave de apatridia, e na
sua vida do dia-a-dia muitas vezes enfrentam o mesmo dilema como
apatridas de jure.

3.3 Migracao e Risco de Apatridia

A Africa Ocidental sempre foi uma regio propensa a intensa migracao
dentro e para a regido. Com base em dados fornecidos pela Organizacao
Internacional de Migragdo, cerca de nove a dez migrantes residem na
regido da Africa Ocidental®’. Este nimero reflete apenas o nimero de
migrantes legais. O numero total de pessoas em movimento pode ser
muito superior a dez milhdes ou mais com estatuto oficial.

A migracdo representa um risco de apatridia quando 0s migrantes
rompem a sua ligacdo com o0s seus paises de origem. Pode ser uma
ruptura factual e pratico, em que 0s migrantes perdem todos 0s registos e
provas de sua nacionalidade, seu vinculo juridico com o pais de origem.
Ou pode ser uma ruptura, em virtude da lei do pais de origem, quando se
prevé a privacgdo da nacionalidade por razdes de residéncia no exterior.

Muitos migrantes se instalaram como refugiados ou trabalhadores
migrantes durante longos anos fora do seu pais de origem. No processo
de migracdo ou deslocacdo forcada, eles podem perder os seus
documentos ou os mesmos serem destruidos. Nao ter provas da sua
ligacdo com o pais coloca-0s em risco de apatridia. Este risco é agravado
pela destruicdo de registos de estado civil no pais de origem, e pela
duracdo da sua deslocacéo. Isso é ilustrado pela situacdo dos refugiados
da Sierra Leone e Libéria. Depois da invocacdo de uma clausula de

5 ver www.oim.int
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cessacdo, eles voltaram para 0s seus respectivos paises para a protecao
nacional. Neste processo, eles enfrentam dificuldades em estabelecer a
sua nacionalidade, por simples falta de prova documental. A situacdo €
muitas vezes complexa visto que muitos partiram do seu pais de origem
durante a infancia, deixaram de falar vulgarmente (ou em alguns casos,
mesmo nada) a lingua do seu pais de sua juventude, e ndo possuem
também qualquer lembranca dos seus locais de origem.

Algumas leis sobre a nacionalidade na regido, ou seja, os de Gambia,
Libéria, Nigeria e Sierra Leone, prevém a privacdo da nacionalidade por
razdes de residéncia no estrangeiro, e em circunstancias especificas. Em
alguns casos, existem procedimentos para a preservacao da nacionalidade
depois da emigracéo - por exemplo, através da inscricdo na embaixada do
pais de nacionalidade situada no novo pais de residéncia. Contudo, 0s
migrantes nem sempre conhecem esses requisitos legais, e pode muito
bem haver situacbes em gque néo existe representacdo consular disponivel
no pais de migracgéo interna.

O conflito de leis é uma importante fonte de apatridia na Africa
Ocidental. Com o aumento da migracdo, trazendo em sua esteira 0
aumento de casamentos mistos entre cidaddos dos dois estados e
nascimentos em paises que ndo sejam os da origem de um ou até mesmo
de qualquer um dos pais, os individuos sdo confrontados com requisitos
legais e processuais complexos para estabelecerem a sua nacionalidade.
Mais criticamente, alguns individuos, pela operacdo do conflito de leis,
caem atraves das lacunas entre as leis de cidadania, e tornam-se apatridas.
Por exemplo, as criangas cujos pais sd@o nacionais de um pais jus soli
tornam-se apétridas se tiverem nascido num pais jus sanguinis. Isto
poderia aplicar-se, por exemplo, a situacdo de uma criangca nascida no
exterior, em muitos paises da regido de uma mae liberiana e de um pai
desconhecido ou um pai sem nacionalidade (este pais é usado como
exemplo, visto que passou por grandes emigracdes na década de 1990 e
2000, seguido de grandes retornos de populacbes). As legislacdes da
Libéria ndo prevém a transmissdo de nacionalidade da mée para filho
nascido no exterior, enquanto a esmagadora maioria dos Estados na
regido ndo permitem a aquisicdo de nacionalidade por jus soli.

3.4. Falta de Nacionalidade como resultado da sucessdao de
Estados

A sucessdo de Estados e as disputas fronteiricas em toda a Africa

Ocidental, e em todo o continente africano, sdo na sua maioria um legado
da descolonizacdo. A atribuicdo da nacionalidade e a administracdo de
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um territorio estdo intrinsecamente associadas a soberania do Estado.
Como tal, esses dois estatutos cruzam-se de perto, e uma mudanca de
administracdo num territorio ou uma disputa por um territorio, €
susceptivel de afectar o estatuto de nacionalidade da populagéo residente.

A sucessdo de Estados acontece quando um Estado € substituido por dois
ou mais Estados, quando parte de um Estado se separa para formar um
novo Estado, quando o territorio é transferido de um Estado para outro,
ou quando dois ou mais Estados se unem para formar um novo Estado. A
sucessdo de Estados pode criar populacdes apatridas quando 0s
individuos falham ou néo séo capazes de garantir a cidadania nos Estados
sucessores. Porque a sucessdo de Estados surge frequentemente devido a
diferencas politicas ou outras entre populac¢des dentro do Estado original,

a apatridia consequente & muitas vezes também relacionada com
discriminacao.

A sucessdo de Estados é um fendmeno frequente relevante para a
geopolitica da regido. Ela comegou com o processo de descolonizacéo e a
criacdo de novos Estados independentes. A maioria dos cidaddos do
Estado predecessor (um territorio sob a administracdo colonial) adquiriu a
cidadania de um Estado sucessor, normalmente o Estado que adquiriu a
soberania do territério onde viviam. Alguns estados tém introduzido
medidas de transicdo, para evitar a apatridia®®. No entanto, esta ndo era
uma pratica generalizada na regido; além disso, alguns estados recém-
independentes, por vezes, estabeleceram critérios de nacionalidade que
excluiram certos individuos ou grupos, por exemplo, por razbes de nao
terem nascido no territério ou por ndo serem autdctones™.

Os casos de sucessdo de Estados ndo foram limitados ao periodo
imediatamente posterior a descolonizacdo. Ha exemplos mais recentes de
sucessdo estadual que resultam de disputas sobre a delimitacdo das

%2 Lei n° 61-70 de 7 de Marco de 1961 que deterrmia a nacionalidade senegalesa

Artigo 28 : Pode optar por nacionalidade senegalesa:

1°) Qualquer pessoa originaria de qualquer um dos Estados dos ex-grupos de territorios da Africa
Ocidental Francesa e Africa Equatorial Francesa, do Togo, dos Camardes e de Madagascar, na data de
entrada em vigor da presente lei, tem a sua residéncia habitual no Senegal (Lei de 07 de Marco de
1961).

>3 Codigo da Nacionalidade Marfinence, Lei n° 61-415 de 14 de Dezembro de 1961

Artigo 105 (...) as pessoas que tém a sua residéncia habitual no C6te d'ivoire antes de 7 de Agosto de
1960 podem ser naturalizados sem condic8es de estadia, se formularem seu pedido no prazo de um ano
a contar da entrada em vigor do presente codigo. (...). Artigo 106 « As pessoas que tenham
estabelecido o seu domicilio no Céte d'lvoire antes de 7 de Agosto de 1960 e que ndo adquiriram a
nacionalidade marfinense, seja de pleno direito, ou voluntariamente, conservam, contudo, a titulo
pessoal, todos os direitos adquiridos de que beneficiam antes dessa data, a excepcdo dos direitos de
eleitorado e de elegibilidade as assembleias politicas ».
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fronteiras, ou soberania sobre parte de um territrio®. Varios desses flitos
foram levados ao Tribunal Internacional de Justica (ICJ)*. Nas suas
decisOes, o Tribunal nunca aborda a atribuicdo da nacionalidade das
populacbes em causa. No entanto, ele solicita aos Estados para
preservarem o seu bem-estar e interesse®. Actualmente, o ACNUR
carece de dados e relatérios para avaliar o exercicio do direito a
nacionalidade pelas populacdes envolvidas, ou para concluir se as
Instdncias contemporaneas de sucessao estadual na regido originaram
apatridia.

N&o existe qualquer instrumento juridico a nivel continental e
internacional que fornega garantias em caso de sucessdo de Estados, a
excepcdo do artigo 10 © da Convencdo de 1961°". No entanto, nos casos
de separacdo de uma parte do territorio, que € o tipo de sucessdo
contemporaneo ilustrado no paragrafo anterior, a orientacdo pode ser
encontrada no Projeto de Artigos sobre Sucessdo promulgado pela
Comissdo de Direito Internacional®. O Projecto de Artigos prevé que “as
pessoas em causa que tém a sua residéncia habitual no territorio afectado
pelos estados sucessores sdo presumidas de adquirirem a nacionalidade
do Estado sucessor na data de tal sucessdo ” *°. O Estado sucessor deve
promulgar legislacdo de nacionalidade de forma a prever medidas que

* O principio de respeito das fronteiras existentes no momento da independéncia foi adoptado pela
Organizacdo de Unidade Africano (OUA), na sua Resolugdo AHG / Res. 16 (I), em 1964, na primeira
sessdo da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo africanos, realizada em Cairo, Egipto
(doravante, a "Resolucdo do Cairo") e, mais tarde consagrada no artigo 4 (b) do Acto Constitutivo da
Unido Africana (UA).

*® Processo sobre um litigio de fronteira entre Burkina Faso e Mali, Ordem de 10 de Janeiro de 1986;
Processo sobre a fronteira terrestre e maritima entre os Camardes e a Nigéria, acordao de 10 de
Outubro de 2002; Processo sobre um litigio de fronteira (Benim/Niger), Acordao de 12 de Julho de
2005; Processo sobre litigio de fronteira entre Burkina Faso e Niger, Acorddo de 16 de Abril de 2013.
6«As Partes comprometem-se a preservar a paz, a seguranca e a tranquilidade no seio das populagées
dos dois Estados. » Processo relativo ao litigio de fronteira (Benim/Niger), Acorddo de 12 de Julho de
2005. « As Partes comprometem-se a manter a paz, segurancga e tranquilidade entre as popula¢des dos
dois Estados na regido fronteirica”, “O Tribunal expressa seu desejo de que cada uma das Partes, no
exercicio de sua autoridade sobre a parte do territorio sob a sua soberania, deve ter em devida conta as
necessidades das populacGes envolvidas, em particular as das populagdes némades ou semindmades, e
a necessidade de superar as dificuldades que possam surgir para as mesmas por causa da fronteira "
Paragrafo 112. Processo sobre o litigio de fronteira entre Burkina Faso e Niger, acérdao de 16 de Abril
de 2013

> Artigo 10

1. Qualquer tratado entre os Estados Contratantes que prevé a transferéncia de territdrio deve incluir
disposicdes destinadas a assegurar que nenhuma pessoa deve tornar-se apatrida como resultado da
transferéncia. Um Estado Contratante envidara seus melhores esforgos para assegurar que qualquer
tratado firmado com um Estado que ndo é parte na presente Convencao, inclui essas disposicoes.

2. Na auséncia de tais disposi¢des de um Estado Contratante para o qual o territorio é transferido, ou
que de outra forma adquire o territorio, deve confere a sua nacionalidade a essas pessoas que, de outra
forma, tornam-se apéatridas como resultado da transferéncia ou aquisicao.

%8 Projecto de Artigos sobre nacionalidade das pessoas singulares em relacéo a sucessdo de Estados, de
1999. Adotado pela ILC em sua 55 sessdo de e submetido a Assembleia Geral

% Artigo 5 do Projecto de Artigos
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assegurem que a populacdo em causa exerca a sua escolha de
nacionalidade, desde que a sua escolha ndo os coloque em situacdo de
apatridas. Uma medida convencional que os Estados podem prever na sua
legislacdo é o direito de opcdo. No entanto, nos casos de separacdo de
parte de um territério, que é o tipo de sucessdo contemporaneo ilustrado
no paragrafo anterior, podem ser encontradas orientacdes no Projeto de
Artigos sobre a Sucessdo, promulgado pela Comissdo de Direito
Internacional. Os projectos de artigos estabelecem que "presume-se que
0s interessados tenham a sua residéncia habitual no territério afectado
pelo Estado sucessor para adquirirem a nacionalidade do Estado sucessor
na data dessa sucessdo.” O Estado sucessor promulgara a legislacdo da
nacionalidade para fornecer medidas que assegurem que a populacdo em
causa exerca a sua escolha de nacionalidade, desde que essa escolha ndo
0s torne apatridas. Uma medida comum que os Estados-Membros podem
prever na sua legislacdo um direito de opcdo.®

4. Consequéncias da Apatriada

A populacdo dose apatridas estende-se por toda a regido, mas a grande
maioria estd localizada no Cote d’lvoire®. Outros grupos incluem ex-
refugiados e migrantes presos aos quais foi recusada a confirmagdo da
nacionalidade pelo seu pais de origem, e outros grupos que foram
privados de sua nacionalidade.

A populacdo em risco de apatridia, muitas vezes enfrenta a mesma
situacdo que caracteriza juridicamente os apatridas. Os factores de risco
de apatridia na Regido sdo muitos e afectam todos os paises. As
populacbes sem certidOes de nascimento, as criangas abandonadas e 0s
migrantes presos sem documentos constituem alguns dos principais
grupos de pessoas em risco elevado de apatridia.

4.1 Apatriada, uma Questdo Contemporanea Relevante

As mudangas contemporaneas na Africa Ocidental tém uma influéncia
sobre as pessoas apatridas ou em risco de apatriada. Essas mudangas sdo
caracterizadas por uma interacdo cada vez maior, se ndo constante, entre
as pessoas e a administracdo O acesso a alguns servigos dentro de uma
comunidade, onde um individuo é conhecido como um membro, ndo

% Artigo 6 do Projecto de Artigos

81 Note-se que o Cote d’lvoire é o Unico pais da Africa Ocidental que fornece estatistica sobre a
populagdo apatrida no seu territério. Na auséncia de estudos e mapas noutros paises, 0 ACNUR ainda
ndo estd a medida de fornecer estatisticas complementares sobre as populacdes apatridas na Africa
Ocidental.
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requer sistematicamente provas de identidade. Mas como os Estados
estdo em constante modernizacdo e a sua administracdo é mais
organizada, extensiva e formal, os individuos sdo cada vez mais
obrigados a identificarem-se de forma adequada, de forma a participarem
na vida social e beneficiarem de servigos; neste contexto, as pessoas
apatridas estdo cada vez mais conscientes do seu estatuto deficiente.

Na mesma linha, a travessia de fronteiras nem sempre exige a
apresentacdo de documentos formais na Africa Ocidental, especialmente
para as populagdes que residem em areas fronteiricas. Com o aumento da
ameaca do terrorismo, no entanto, os Estados acham que é cada vez mais
conveniente ou necessario reforcar as suas fronteiras e intensificar o
controlo sobre os estrangeiros, ao mesmo tempo que vela para identificar
e documentar a populagdo no seu territério. O resultado é que as pessoas
devem estar cada vez mais preparadas para produzir documentos de
identificacdo quando requeridos. Na verdade, é geralmente durante o
pedido de documentacdo que uma pessoa se apercebe que a sua ligacao
com o pais ndao pode ser comprovada, ou ndo estd legalmente
fundamentada e, portanto, ndo pode ser traduzida em nacionalidade.

4.2 Apatridia e Direitos Humanos

A decisdo da Comissdo Africana no caso Modize vs Botswana® ilustra o
impacto da apatridia sobre vidas humanas. A Comissé@o considerou que a
privacdo da nacionalidade que gerou a situacdo de apatrida do requerente,
resultou numa violagdo de varios direitos fundamentais, incluindo o
direito a proteccdo da lei, o respeito da dignidade da pessoa, a liberdade
de circulacéo, o direito de sair e regressar ao seu proprio pais, o direito de
participar no seu governo, o direito de acesso a servigos publicos, direito
de propriedade e direito a uma vida familiar.

Os abusos dos direitos enumerados pela Comissédo séo verificados entre a
populacdo apatrida residente na Africa Ocidental. As pessoas apatridas
que residem em areas de pos-conflito enfrentam dificuldades de se
deslocarem livremente dentro dos seus proprios paises, porque, na
auséncia de documentacdo, ndo podem passar nos postos de controlo. A
incapacidade de se deslocarem livremente afecta tremendamente o0 gozo
de outros direitos, incluindo o direito a educacéo, saude, trabalho, etc.
Como ja se explicou, as pessoas em risco de apatridia enfrentam
frequentemente na pratica os mesmos obstaculos como acontece com 0s
apatridas. Em muitos paises da regido, uma crian¢a que nao possui

62 John K. Modise v. Botswana, African Commission on Human and Peoples' Rights, Comm. No.
97/93 (2000).
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certiddo de nascimento ndo poderd entrar na escola, enquanto uma
crianga sem certiddo de nacionalidade (ou prova equivalente de
nacionalidade) ndo podera fazer exames escolares, nem obter bolsas de
estudo. Além disso, alguns paises na regido oferecem servigcos gratuitos
de salde para criancas com menos de uma determinada idade. As que ndo
possuem qualquer certiddo de nascimento podem nado ter acesso a este
servico, uma vez que ndo podem provar a sua idade®.

Os migrantes apatridas sdo particularmente vulneraveis aos abusos de
todas as formas. A organizacdo de toda a vida juridica e econdémica do
individuo residente num pais estrangeiro, provisoriamente nas melhores
das circunstancias, depende da sua posse de uma nacionalidade. As
pessoas apatridas, residentes num pais que ndo seja 0 da sua
nacionalidade nocional ou perdida h& muito tempo, enfrentam
constantemente o risco de deportacao e prisao.

No contexto migratorio da Africa Ocidental, um nimero no desprezivel
de migrantes foram identificados como apatridas ou com nacionalidade
indeterminada. S6 que como esses individuos cairam dentro da
competéncia do ACNUR e da OIM, foram detectadas questdes
relacionadas com o seu estatuto de pessoa apétrida®. Nenhuma das
pessoas funcionalmente identificadas apatridas possui um estatuto
legalmente reconhecido de pessoa apatrida. Isto explica-se pelo fato de
que nenhuma das leis migratorias nacionais prevé um estatuto migratério
para 0s apatridas. Sem qualquer estatuto juridico definido e sem
proteccdo, as pessoas apatridas sdo invisiveis em termos legais e
enfrentam grandes dificuldades muitas vezes intransponiveis, como a
detencdo por tempo indeterminado ou uma série de expulsdes.

4.3 Apatridia e Riscos de Seguranca

As consequéncias da apatridia sdo claramente desastrosas para 0 gozo dos
direitos dos individuos e para o proprio desenvolvimento dos individuos.
E importante reconhecer, contudo, que as consequéncias sdo igualmente
graves para um pais e uma regido. Na auséncia de procedimentos
transparentes para evitar a apatridia, podem surgir litigios entre Estados

8% «N.K, um Pescador cuida dos seus filhos (...).  No ano passado, ele toma o seu filho de 4 anos,
também chamado Nicholas, ao hospital pablico para ser tratado de malaria, uma doenca que pode ser
fatal.  Os hospitais publicos sdo livres de encargos para criancas menos de cinco anos, ele diz, mas a
sua familia, como muitas outras, tiveram que voltar porque ndo puderam provar a idade de Nicholas.
Ele ndo tinha certiddo de nascimento. (...) ver http://www.voanews.com/content/unicef-say-at-least-
60-percent-of-nigerian-children-undocumented/1831507.html

% Eles eram refugiados ou antigos refugiados sob mandato do ACNUR, ou migrantes sob mandato de
IOM. Deve haver mais migrantes que, por nao cairem no mandato do ACNUR e IOM, ainda ndo foram
identificados como apatridas.
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sobre a questdo de se saber se individuos ou populacdes especificas séo
cidaddos. Da mesma forma, podem surgir tensdes em que as populacoes
apatridas ndo beneficiam de normas minimas de tratamento, o que, por
sua vez, podem gerar instabilidade e deslocacdo. Alguns dos conflitos
contemporaneos no continente resultam directamente da privacdo dos
direitos da nacionalidade. No Cote d’lvoire, por exemplo, as crises de
2010-2011 pds-eleitorais foram parcialmente causadas pela falta de
direitos de cidadania.

Além disso, quando os Estados ndo conseguem tomar medidas adequadas
para integrar os apatridas, ou sanear o0 seu estatuto, isto torna as pessoas
apatridas particularmente vulneraveis a exploracdo por parte de grupos e
organizacdes criminosos, e aumenta o risco de trafico, o perigo da
radicalizacdo e condigfes conducentes a toda uma gama de actividades
ilegais.

5. Solutions

"A melhoria do estatuto do apétrida é apenas uma
solucéo temporaria projetada para atenuar os males
resultantes da apatridia. A eliminacdo da apatridia,
ao contréario, teria a vantagem de abolir o proprio
mal, e é, portanto, o objetivo final ®.”

Como a apatridia é um grande fendmeno com consequéncias graves para
0 gozo dos direitos humanos, o desenvolvimento do Estado e a
estabilidade, € urgentemente necessario, tanto por canones da
humanidade e de interesse geral, encontrar solugbes tanto para proteger
0s apatridas como para erradicar as origens da apatridia.

De acordo com a conclusdo do Comité Executivo No. 106%, o ACNUR
promove uma abordagem multi-parceria baseada numa estratégia de
quatro vertentes, ou seja, identificacdo, prevencao, reducéo e proteccao.

Até o momento, os Estados da regido ndo adoptaram estratégias concretas
para identificar as pessoas que vivem no seu territério que nunca
adquiriram a nacionalidade. No entanto algumas equipas multifuncionais
foram estabelecidas, como no Benim e Sierra Leone, onde os actores

% Um estudo sobre a Apatriadas, United Nations, New York, 1949, E/1112;E/1112/Add.1
% Conclusdo sobre Identificacdo, Prevencdo e Reducdo da Apatriada e Proteccdo de Pessoas
Apatridas  No. 106 (LVII) — 2006, 6 de Outubro de 2006
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tradicionais e ndo tradicionais ja comecaram a desenvolver estratégias
globais de longo prazo®.

O ponto de partida de uma estratégia inclui a identificacdo das fontes de
apatridia, bem como dos grupos de populacdes sem estado. Sem
informacdo quantificada e qualitativa sobre os factores de apatridia e 0s
dados demogréaficos de apéatridas num pais, o planeamento para a
proteccao dos apatridas e reducdo da apatridia constitui um desafio.

Até o momento, nenhum dos Estados da regido tem avaliado a dimenséo
dos problemas e perfilado as populacbes afectadas. No entanto, Benim
prometeu realizar um estudo sociol6gico®, enquanto a Costa do Marfim
estd em processo de colecta de informacbes sobre as pessoas sem
nacionalidade através de seu recenseamento de toda a nagéo.

Os recenseamentos nacionais de populacdo realmente oferecem uma
oportunidade Unica para os estados para capturar informacdes sobre
apatridia. No entanto, a excepcdo do Cote d’Ivoire, nenhum dos Estados
da regido tem projetado o seu censo nacional, a fim de colectar
informacdes sobre os apatridas. Os Estados também devem aproveitar a
oportunidade de inquéritos a populacdo, sejam eles realizados pelo
proprio Estado ou pelos seus parceiros, para promover a inclusdo de
questdes especificas nos questiondrios de pesquisa que permitam a
identificacdo dos apétridas e obter dados socioeconomicos.

A prioridade mais urgente de uma estratégia € secar as fontes de
apatridia. Onde as causas da apatridia se relacionam com as disposi¢coes
constitucionais ou legislacdo nacionalidade (como € 0 caso em varios
paises da Africa Ocidental), a prevencdo da apatridia inclui uma reviso
do quadro juridico e, eventualmente, a sua reforma.

Um instrumento essencial para garantir que o quadro juridico aborda a
apatridia eficientemente consiste na Convencdo de 1961. Este
instrumento fornece as bases legais para abordar as causas da apatridia,
gue nédo tenham sido abordadas em qualquer outro tratado internacional e
regional até o momento. A Convencédo de 1961 esta prestes a prevenir a
apatridia e, assim, reduzi-la ao longo do tempo (por atrito, por assim
dizer). A Convencdo estabelece salvaguardas claras contra a apatridia,

 Em Benim, o grupo de trabalho sobre a apatriada é composto por UNHCR, UNICEF, Sociedade
Civil, Ministério do Interior, Comité de Refugiados e jornalistas.

%8Compromisso formulado durante a reuni&o interministerial de 2011 em Genebra, realizada durante a
comemoracdo do 55° Aniversario da Convencéo de 1961 sobre a Redugdo da Apatriada.
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que os Estados-Membros devem traduzir em suas legislagbes de
nacionalidade.

Podem ser encontrados exemplos positivos nas reformas legislativas
recentes. Em 2013, no Senegal a legislacao foi alterada de modo a incluir
salvaguardas contra a apatridia; nomeadamente, a nova lei permite que as
mulheres transmitam a sua nacionalidade aos filhos, e os critérios para a
privacdo da nacionalidade tornaram-se mais rigorosos®.

Além disso, a apatridia na Africa Ocidental muitas vezes resulta de
obstaculos administrativos para a aquisicdo ou a confirmacdo da
nacionalidade e da emissdo de documentos relevantes que comprovem o
estatuto legal das pessoas. O Registro Civil, ndo pode ser consideradodito
muitas vezes, € uma medida fundamental para prevenir e reduzir as
situacdes que levam a apatridia ou o risco de apatridia na regido. Assim, é
de importancia capital que uma estratégia abrangente inclua medidas para
assegurar que cada individuo tem acesso livre a uma certiddo de
nascimento. Na Africa Ocidental, ainda ha muito fazer em termos de
accOes concretas no registo de nascimento universal. Além disso, 0s
Estados devem garantir que eles estabelecem procedimentos acessiveis
para a emissdo de todas as outras formas de documentacdo necessarias,
para criancas e adultos.

Os apatridas ndo gozam de uma gama de direitos humanos e sao
impedidos de participar plenamente na sociedade. A Convencao de 1954
relativa ao Estatuto dos Apatridas ("Convencdo de 1954™) aborda essa
marginalizacdo, concedendo aos apatridas localizados em seus Estados
contratantes um conjunto de direitos, uma base da dignidade humana,
ligada a normas internacionais convencionais, em vez de a partir de lei
municipal, ao mesmo tempo, impondo a tais populagdes certas obrigacoes
correlativas ao Estado anfitrido. Na busca de solugGes permanentes para
0s apatridas €, no entanto, importante distinguir aqueles que sao apatridas
nos seus proprios paises de outros grupos de apatridas.

Quando in situ’® os apétridas sdo identificados no seu territério de
origem, os Estados interessados tém a responsabilidade de encontrar
solucdes adequadas para eles. Tais ligacGes profundas das pessoas com 0s
Estados em questdo, muitas vezes acompanhado por uma auséncia de

% V/er Lei no 2013-05 sobre as modificaces da Lei no 61-10 de 7 de Marco de 1961 que determina a
nacionalidade

"0 Certas pessoas apatridas podem ser consideradas estarem no seu “proprio pais” no sentido previsto
pelo Artigo 12(4) do ICCPR. Tais pessoas incluem os individuos que sdo residents habituais a longo
prazo de um Estado que é muitas vezes o seu pais de nascimento.
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lagos com outros paises, impdem imperativos - tanto politicos e morais -
aos governos para facilitar a sua plena integracdo na sociedade. Os
Estados-Membros devem ter por objectivo reduzir o nimero de apatridas
existentes, dando-lhes a nacionalidade ou restaura-la para eles, e integra-
los em sua vida nacional. Um exemplo positivo pode ser encontrado
numa reforma legislativa recente no Cote d’Ivoire. Em setembro de 2013,
o Parlamento aprovou uma lei que permite que um grande grupo da
populacdo residente adquira a nacionalidade atraves de procedimentos
facilitados e rapidos’. Entre os beneficiarios, muitos sdo apatridas, como
resultado do efeito combinado da sucessdo estadual e lacunas na
legislacdo nacionalidade.

Outros apatridas, que ndo estdo no seu pais de origem, muitas vezes nao
podem exercer o seu direito de retorno ao pais, porém bem fundamentado
que possa, teoricamente, ser no direito internacional e / ou municipal,
devido a uma simples falta de nacionalidade efectiva, demonstravel. Na
auséncia de qualquer forma de estatuto reconhecido ou legal, eles estdo
perpetuamente sob ameaca de exploracdo, detencdo e expulsdo. A
solucdo adequada para este grupo de apatridas encontra-se na Convencao
de 1954 relativa ao Estatuto dos Apatridas ("Convencédo de 1954"). Este
instrumento prevé um estatuto reconhecido internacionalmente de
apatrida, e estabelece a obrigacdo de documentar essas pessoas e
conceder-lhes um conjunto de direitos. As suas disposi¢des, juntamente
com as normas do direito internacional dos direitos humanos,
estabelecem os direitos minimos e as obrigacOes das pessoas apatridas
nos Estados Contratantes da Convencdo de 1954. Na Africa Ocidental, as
pessoas apatridas sdo particularmente marginalizadas como até o
momento ndo existem mecanismos para identifica-las e protegé-las,
inclusive nos paises que sdo signatarios da Convencdo de 1954. Ainda
estdo para ser discutidas normas legais nacionais para a criacdo de
procedimentos nacionais para a determinacdo do estatuto dos apatridas.

Finalmente, uma estratégia abrangente para lidar com a apatridia deve
incluir elementos de informacéo publica, sensibilizacdo e assisténcia
juridica. Apesar de ser generalizada, a apatridia é subnotificada e mal
compreendida pelos actores estatais, instituicdes da sociedade civil e do
publico em geral. Na tentativa de resolver o problema - intrinseco ao
caracter das populacdes apatridas como pessoas existentes nas sombras —
0 ACNUR, em colaboracdo com diversas instituicbes interessadas
(governo, instituicdes governamentais e ndo-governamentais) envolveu-

™ | 0i no 2013-653 du 13 septembre 2013 portant dispositions particuliéres en matiere
d'acquisition de la nationalité par déclaration

24



se numa série de actividades de sensibilizacdo. A nivel governamental,
um desenvolvimento positivo é ilustrado pelo Coéte d’lvoire, onde as
autoridades tém desenvolvido um grande espectro de actividades de
informacéo puablica, a fim de chegar a todos os segmentos da populacéo,
incluindo aqueles que vivem em areas remotas e 0s que sdo analfabetos.
A sua estratégia de comunicacgédo é baseada numa ampla gama de pontos
de venda, incluindo jornais, radio, TV, folhetos e reunides com os ancidos
da aldeia.

6. Conclusédo
ACNUR reitera 0 seu empenhamento continuo e sua disponibilidade para
fornecer aos Estados da CEDEAO briefings regulares sobre questdes de

apatridia, auxiliad-los na elaboracdo de estratégias para reduzir a apatridia
e proporcionar-lhes apoio técnico, quando necessario.

ACNUR

Abril 2014
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Matriz comparativa sobre os instrumentos-chave relacionados com os direitos
humanos e os apatridas na Comunidade Economica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO)

Pais

Carta Africana sobre
os Direitos Humanos
e dos Povos 1981

Convencao relativa
ao Estatuto de
Pessoas Apatridas
(1954)

Convencao sobre a
Reducao da Apatridia
(1961)

L BENIN

20 Janeiro 1986

8 Dezembro 2011

8 Dezembro 2011

| B Fiv
-

(ratificada) (adesdo) (adeséo)
n 6 Julho 1984 1 Maio 2012 -
BURKINA (ratificada) (adeséo)
FASO
. 2 Junho 1987 - -
CABO (ratificada)
VERDE
I 6 Janeiro 1992 3 Outubro 2013 3 Outubro 2013
COSTADE | (ratificada) (adesdo) (adesdo)
MARFIM
I—IR 8 Junho 1983 1 Julho 2014 1 Julho 2014
BN GAMBIA | (ratificada) (adesio) (adesdo)
| 24 Janeiro 1989
sl GHANA (ratificada)
. 4 Dezembro 1985 - -
BISSAU
“ ’ 16 Fevereiro 1982 21 Marco 1962 17 Julho 2014
GUINE (ratificada) (adesdo) (ades&o)
= 4 Agosto 1982 11 Setembro 1964 22 Setembro 2004
LIBERIA | (ratificada) (ades&o) (ades&o)
“ 21 Dezembro 1981 - -
MALI (ratificada)
= ] 15 Julho 1986 7 Novembro 2014 | 17 Junho 1985
NIGER (ratificada) (adesdo) (ades&o)
I] ] 22 June 1983 20 Setembro 2011 20 Setembro 2011
NIGERIA | (ratificada) (ades&o) (adesdo)
15 Junho 1982 21 Setembro 2005 21 Setembro 2005
(ratificada) (adeséo) (ades&o)

I SIERRA
LEONE

21 Setembro 1983
(ratificada)

s | OGO

5 Novembro 1982
(ratificada)
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