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Υπουργέ Hortefeux,
Εκλεκτοί προσκεκλημένοι,
Κυρίες και Κύριοι,
                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
            Επιτρέψτε μου να ευχαριστήσω τη Γαλλική Προεδρεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης που συγκάλεσαν αυτή τη σημαντική Διάσκεψη για το άσυλο. Είναι τιμή για μένα που σας μιλάω για αυτό το θέμα, όχι μόνο ως Ύπατος Αρμοστής του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες αλλά και ως πολίτης της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
 
            «Κάθε άτομο που καταδιώκεται έχει το δικαίωμα να ζητά και να του παρέχεται άσυλο σε άλλες χώρες». Αυτό αναφέρει το Άρθρο 14 της Οικουμενικής Διακήρυξης για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα, την 60η επέτειο της οποίας θα γιορτάσουμε τον Δεκέμβριο. Η Διάσκεψη αυτή αποτελεί ευκαιρία για να επαναβεβαιώσουμε τη δέσμευση της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην προστασία των ανθρώπων των οποίων η ζωή και η ελευθερία κινδυνεύουν στις χώρες καταγωγής τους. 
 
            Καλωσορίζω την επίσημη επαναδιακήρυξη αυτής της δέσμευσης στο προτεινόμενο «Σύμφωνο για τη Μετανάστευση και το Άσυλο» που πρότεινε η Γαλλική Προεδρεία. Ως Ύπατος Αρμοστής, επικεφαλής του οργανισμού του ΟΗΕ που είναι υπεύθυνος για την προστασία των προσφύγων ανά τον κόσμο, μπορώ να επιβεβαιώσω την εξής πικρή αλήθεια: 60 χρόνια μετά την υιοθέτηση της Οικουμενικής Διακήρυξης για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα και 57 χρόνια μετά την υιοθέτηση της Σύμβασης του 1951 για το καθεστώς των προσφύγων, ο θεσμός του ασύλου παραμένει τόσο αναγκαίος όσο ποτέ. 
 
            Στις αρχές του χρόνου, υπήρχαν πάνω από 37 εκατομμύρια άνθρωποι σε ολόκληρο τον κόσμο που αναγκάστηκαν να εγκαταλείψουν τα σπίτια τους λόγω πολέμου και δίωξης. Σχεδόν το ένα τρίτο (11,4 εκατομμύρια) ήταν πρόσφυγες και πάνω από τα δύο τρίτα (26 εκατομμύρια) ήταν εκτοπισμένοι μέσα στις ίδιες τους τις χώρες. Μόλις επέστρεψα από το Ιράν και το Πακιστάν – δύο χώρες που έχουν φιλοξενήσει εκατομμύρια Αφγανούς πρόσφυγες για δεκαετίες και που συνεχίζουν να τους φιλοξενούν παρά τη φθίνουσα διεθνή βοήθεια. Πριν από τρεις εβδομάδες, ήμουν στη Γεωργία, όπου η Ύπατη Αρμοστεία βοηθάει δεκάδες χιλιάδες εκτοπισμένους από τις πρόσφατες συγκρούσεις – θλιβερή υπενθύμιση ότι η Ευρώπη δεν εξαιρείται από τα προβλήματα αναγκαστικού εκτοπισμού.
 
            Είναι προφανές ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση του σήμερα βρίσκεται σε ένα κόσμο που είναι πολύ διαφορετικός από αυτόν στον οποίο γεννήθηκε η Ύπατη Αρμοστεία, στη σκιά του Δευτέρου Παγκοσμίου Πολέμου. Αγαθά, κεφάλαιο και πληροφορίες κυκλοφορούν ακόμα πιο ελεύθερα στον παγκοσμιοποιημένο κόσμο μας, αν και δεν συμβαίνει το ίδιο και με τα άτομα. Όμως λόγω της πληθυσμιακής ανάπτυξης, των κλιματικών αλλαγών και της έλλειψης φυσικών πόρων δημιουργούνται ολοένα και πιο περίπλοκες μεταναστευτικές ροές. Και εντός αυτών των ροών, οι πρόσφυγες και άλλα άτομα που αναζητούν διεθνή προστασία αποτελούν διακριτή κατηγορία.
 
            Ποια θα είναι η απάντηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης  σε αυτή την πραγματικότητα; Θα αντιδράσουμε χτίζοντας ψηλότερα τείχη; Θα διαμορφώσουμε με ακόμα πιο περιοριστικούς όρους τις προϋποθέσεις εισόδου στην Ευρώπη; Ή μήπως θα καταφέρουμε – όπως υποστήριξαν και οι προηγούμενοι ομιλητές- να υιοθετήσουμε μια πιο εναρμονισμένη προσέγγιση;
 
            Κάθε χώρα δικαιούται, φυσικά, να καθορίζει τη δική της μεταναστευτική πολιτική αλλά οι διεθνείς αρχές προσφυγικής προστασίας πρέπει να γίνονται σεβαστές. Είμαι σίγουρος ότι η οικοδόμηση μιας «Ευρώπης ασύλου» και η εδραίωση εξισορροπημένων μεταναστευτικών πολιτικών είναι κάτι το εφικτό. Είμαι πεπεισμένος ότι πρέπει να επενδύουμε περισσότερο στο να προλαμβάνουμε και να επιλύουμε τις ένοπλες συγκρούσεις, τις αποτυχίες στη διακυβέρνηση και τις παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων που αναγκάζουν τους ανθρώπους να εγκαταλείπουν τα σπίτια τους και να αναζητούν αλλού προστασία. 
 
            Έχουμε σήμερα το προνόμιο να ζούμε σε μια Ευρωπαϊκή Ένωση όπου τα εσωτερικά σύνορα έχουν εν πολλοίς εξαφανιστεί. Είναι ξεκάθαρο ότι σε μία Ένωση χωρίς εσωτερικά σύνορα, δεν έχει νόημα να έχεις 27 διαφορετικά συστήματα ασύλου. Ως Ύπατος Αρμοστής, υποστηρίζω λοιπόν σθενάρα την προσπάθεια να δημιουργηθεί ένας κοινός χώρος ασύλου στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Αλλά όχι με οποιοδήποτε τίμημα. Ένα κοινό Ευρωπαϊκό σύστημα ασύλου πρέπει να μπορεί να ανταποκρίνεται σε τρεις βασικές προκλήσεις.  
 
            Πρώτον, υπάρχει η πρόκληση της πρόσβασης. Εάν η Ευρώπη πρόκειται να είναι μια «ήπειρος ασύλου», πρέπει να είναι προσβάσιμη σε όσους αναζητούν προστασία. Όμως, υπάρχουν ολοένα και περισσότερα εμπόδια στην είσοδο στην Ευρώπη. Αυτό δημιουργεί μια κατάσταση, όπου πολλοί άνθρωποι που αναζητούν προστασία δεν έχουν άλλη επιλογή παρά να αφεθούν στα χέρια των λαθροδιακινητών και να διασχίσουν παράνομα τα σύνορα. Πρέπει να διασφαλίσουμε, στο πλαίσιο της διαχείρισης της μετανάστευσης και των εξωτερικών συνόρων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ότι οι άνθρωποι που αναζητούν διεθνή προστασία έχουν φυσική πρόσβαση σε μια επικράτεια όπου μπορούν να ζητήσουν άσυλο, και όπου θα τύχουν δίκαιης εξέτασης του αιτήματός τους. Τα συστήματα συνοριακού ελέγχου πρέπει να ενσωματώσουν μέτρα που να  καθιστούν δυνατό τον εντοπισμό ανθρώπων που αναζητούν προστασία.
 
Δεύτερον, υπάρχει η πρόκληση της διασφάλισης της ποιότητας των συστημάτων ασύλου των κρατών-μελών, και της διόρθωσης των μεγάλων αποκλίσεων στην πράξη που παρατηρούμε αυτή τη στιγμή. Το νομικό πλαίσιο του κοινού ευρωπαϊκού συστήματος ασύλου έχει καθοριστεί από την υιοθέτηση δύο Κανονισμών και τεσσάρων Οδηγιών. Αυτοί οι Κανονισμοί και οι Οδηγίες καθορίζουν την ευθύνη για την εξέταση των αιτημάτων  ασύλου, την προσωρινή προστασία, την υποδοχή των αιτούντων άσυλο, την θέσπιση των ελάχιστων απαιτήσεων για την παροχή προστασίας, και τις διαδικασίες ασύλου. Οι Οδηγίες καθορίζουν τα ελάχιστα αποδεκτά πρότυπα που πρέπει πάντα να συνάδουν με τους διεθνείς κανόνες. 
 
Εντούτοις, εάν εξετάσουμε πώς αυτό το νομικό πλαίσιο εφαρμόζεται σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση, παρατηρούμε τεράστιες αποκλίσεις από τη μια χώρα στην άλλη. Υπάρχουν μεγάλες διαφορές στις συνθήκες υποδοχής των αιτούντων άσυλο, στην ποιότητα των διαδικασιών ασύλου και πάνω απ’ όλα, στις αποφάσεις που λαμβάνονται μέσω των διαδικασιών αυτών. Τα ποσοστά χορήγησης προστασίας σε αιτούντες άσυλο - είτε προέρχονται από  το Ιράκ, είτε από τη Σομαλία είτε από τη Σρι- Λάνκα, για να αναφέρουμε μερικά μόνο παραδείγματα – είναι δυνατό να κυμαίνονται από μηδέν έως σχεδόν 100%, ανάλογα με τη χώρα όπου εξετάζεται το αίτημα ασύλου. Τόσο μεγάλες διαφορές είναι αντίθετες με ένα κοινό σύστημα που επιδιώκει να εγγυηθεί ίση προστασία σε ολόκληρη την Ευρωπαϊκή Ένωση. Αντιβαίνουν τη βάση πάνω στην οποία στηρίζεται ο Κανονισμός του Δουβλίνου ΙΙ, που θεωρεί ότι  τα συστήματα ασύλου των κρατών μελών είναι συγκρίσιμα. 
 
Η λήψη αποφάσεων για το άσυλο  είναι ένα από τα δυσκολότερα δικαστικά ή διοικητικά καθήκοντα που υπάρχουν. Μια λανθασμένη απόφαση μπορεί να καταδικάσει έναν άνθρωπο στη δίωξη, τη βία ή ακόμα και στο θάνατο. Σας καλώ να συνεργαστείτε μαζί μας και με άλλους ανεξάρτητους εμπειρογνώμονες, για να βελτιώσουμε την ποιότητα της λήψης αποφάσεων στα αιτήματα ασύλου. Σας καλώ επίσης να δώσετε προτεραιότητα στο να εξασφαλίσετε ότι το σύστημα δεν θα διαμορφωθεί γύρω από το χαμηλότερο κοινό παρονομαστή, αλλά ότι θα προσφέρει τις μεγαλύτερες δυνατές εγγυήσεις.  
 
Η στρατηγική της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη δεύτερη φάση της διαδικασίας εναρμόνισης του ασύλου ορθά στοχεύει στη βελτίωση των υπαρχόντων νομοθετικών οργάνων και στην ανάπτυξη πρακτικής συνεργασίας μεταξύ των κρατών-μελών. Η Ύπατη Αρμοστεία υποστηρίζει την πρόταση για τη δημιουργία ενός Ευρωπαϊκού Γραφείου Ασύλου με στόχο να προωθήσει και να καθοδηγήσει αυτή τη συνεργασία, ενώ παράλληλα είμαστε έτοιμοι να διαδραματίσουμε ένα σαφή ρόλο μέσα σε αυτό το Γραφείο. 
 
Η τρίτη πρόκληση είναι αυτή της αλληλεγγύης: μέσα στις χώρες μας, μεταξύ των κρατών- μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς επίσης και προς τρίτες χώρες. 
 
Οι κοινωνίες μας είναι όλο και περισσότερο πολυ-εθνικές, πολυ-πολιτισμικές και πολυ-θρησκευτικές. Αυτή η πραγματικότητα απαιτεί μια κοινωνική δέσμευση για την καταπολέμηση της μισαλλοδοξίας και την προώθηση της συνύπαρξης. Είμαι εξαιρετικά ανήσυχος λόγω του φάσματος της ξενοφοβίας, της έλλειψης ανεκτικότητας και του ρατσισμού – δεινά που δεν έχουμε καταφέρει να καταπολεμήσουμε.
 
Πρέπει επίσης να δείξουμε αλληλεγγύη σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Είναι φανερό ότι για γεωγραφικούς λόγους, ορισμένες ευρωπαϊκές χώρες πλήττονται περισσότερο από τα σημερινά μεταναστευτικά ρεύματα σε σχέση με άλλες. Το κοινό Ευρωπαϊκό σύστημα ασύλου πρέπει να ενσωματώσει  μηχανισμούς για τον επιμερισμό των ευθυνών μέσα στην Ε.Ε., όχι μόνο με οικονομικά μέσα.
 
Συγχρόνως, η πραγματικότητα είναι ότι οι περισσότεροι πρόσφυγες παγκοσμίως δεν βρίσκονται στην Ευρωπαϊκή  Ένωση. Βρίσκονται σε χώρες του αναπτυσσόμενου κόσμου, ειδικά στην Αφρική και στην Ασία. Η αλληλεγγύη της Ευρώπης προς αυτές τις χώρες φαίνεται μέσα από τη μεγάλη στήριξή σας προς το έργο της οργάνωσής μου, και προς το έργο άλλων οργανισμών για τους πρόσφυγες ανά τον κόσμο. Μάλιστα, σχεδόν το 45% του ετήσιου προϋπολογισμού της Ύπατης Αρμοστείας προέρχεται από εθελοντικές συνεισφορές από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και από χώρες -μέλη της Ευρωπαϊκής  Ένωσης, και σας ευχαριστώ για τη στήριξη αυτή.
 
Ένας άλλος τρόπος να δείξει κανείς αλληλεγγύη είναι μέσω της μετεγκατάστασης των προσφύγων. Για περισσότερο από μισό αιώνα, η Ύπατη Αρμοστεία υλοποιεί προγράμματα για τη μετεγκατάσταση προσφύγων που δεν μπορούν να βρουν μόνιμη λύση στην πρώτη χώρα ασύλου. Αυτοί οι πρόσφυγες έχουν εγκατασταθεί σε άλλες χώρες, οι οποίες τους χορηγούν προσφυγικό καθεστώς και τη δυνατότητα να δημιουργήσουν μια νέα ζωή. Ωστόσο, η μετεγκατάσταση δεν αντικαθιστά τις υποχρεώσεις των κρατών απέναντι στους αιτούντες άσυλο που φτάνουν ξαφνικά στα σύνορα ή στο έδαφός τους.
 
Τα τελευταία δύο χρόνια, για να παραθέσουμε ένα σημαντικό παράδειγμα, αναζητούμε  εναγωνίως ειδικές ευκαιρίες μετεγκατάστασης για Ιρακινούς πρόσφυγες καθώς επίσης και για Παλαιστίνιους πρόσφυγες που ζούσαν στο Ιράκ και έχουν αντιμετωπίσει συγκεκριμένες απειλές εκεί. Υπολογίζεται ότι η Συρία, η Ιορδανία και άλλες χώρες της περιοχής  έχουν δεχθεί πάνω από δύο εκατομμύρια πρόσφυγες από το Ιράκ. Ενώ ελπίδα όλων μας είναι ότι μια μέρα οι περισσότεροι θα είναι σε θέση να επιστρέψουν σπίτι τους με ασφάλεια, είναι σαφές ότι θα παραμείνουν αρκετοί πρόσφυγες των οποίων η  μετεγκατάστασή θα είναι ακόμα απαραίτητη.
 
Σας καλώ να μας στηρίξετε σε αυτή την προσπάθεια, και ενθαρρύνω τις χώρες οι οποίες δεν λειτουργούν ακόμη προγράμματα μετεγκατάστασης να ξεκινήσουν να το κάνουν. Προς το παρόν, μόνο επτά από τα 27 κράτη-μέλη της Ε.Ε. υλοποιούν προγράμματα μετεγκατάστασης. Η Ευρωπαϊκή Ένωση παρέχει μόνο γύρω στο 6% των διαθέσιμων θέσεων μετεγκατάστασης παγκοσμίως ή 5.000 θέσεις ετησίως. Είμαι πεπεισμένος ότι η Ε.Ε. μπορεί -και πρέπει- να κάνει περισσότερα.
 
Δεν υπάρχει αμφιβολία ότι η Ε.Ε. είναι μια σημαντική πολιτική δύναμη. Για το λόγο αυτό, οι προσπάθειές σας για την αντιμετώπιση των αιτιών του αναγκαστικού εκτοπισμού και για την επίλυση των προβλημάτων των προσφύγων είναι ουσιώδεις. Μοιραζόμαστε το ενδιαφέρον σας για την ενίσχυση της ικανότητας τρίτων χωρών να προστατεύουν πρόσφυγες, είτε στην Αφρική, την Ασία, τη Λατινική Αμερική είτε στην Ευρώπη, την Ανατολική Ευρώπη και τη Βόρειο Αφρική. Αλλά επιθυμώ να δηλώσω ξεκάθαρα ότι τέτοιες προσπάθειες δεν μπορούν να αντικαταστήσουν τις υποχρεώσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε θέματα ασύλου. Ο στόχος δεν είναι να μεταφέρουμε τις υποχρεώσεις της Ευρώπης σε τρίτες χώρες, αλλά να αυξήσουμε και να ενισχύσουμε την προστασία των προσφύγων παγκοσμίως.
 
Λαμβάνοντας υπόψη τα προηγούμενα - και με υποστήριξη από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και  τα κράτη μέλη της Ε.Ε. – έχουμε αναπτύξει ένα πρόγραμμα ενίσχυσης των δομών προστασίας, το οποίο εφαρμόζεται αυτή τη στιγμή σε χώρες όπως  το Μπουρούντι, η Αίγυπτος, η Ταϊλάνδη και η Υεμένη. Στο ίδιο πνεύμα,  το Σχέδιο Δράσης Δέκα Σημείων της Υ.Α.  για την προστασία των προσφύγων στο πλαίσιο της μικτής μετανάστευσης βασίζεται στις αρχές της αλληλεγγύης και της διεθνούς συνεργασίας. Σας προσκαλώ να υποστηρίξετε αυτές τις πρωτοβουλίες.
 
            Για να ολοκληρώσω: Ένα κοινό Ευρωπαϊκό σύστημα ασύλου είναι ένα φιλόδοξο και πρωτοφανές εγχείρημα. Ποτέ πριν, 27 χώρες με διαφορετικές εμπειρίες στο θέμα  ασύλου και μετανάστευσης, με διαφορετικές παραδόσεις και διαφορετικά νομικά συστήματα, δεν είχαν συμφωνήσει να εναρμονίσουν τις προσεγγίσεις τους σε έναν τομέα τόσο ευαίσθητο όσο το άσυλο. Τα θεσμικά κείμενα που υιοθετούνται στην πρώτη φάση των εργασιών προς ένα κοινό σύστημα έχουν προωθήσει το διεθνές προσφυγικό δίκαιο με μερικούς πολύ σημαντικούς τρόπους. Η οικοδόμηση ενός κοινού Ευρωπαϊκού συστήματος ασύλου είναι μια μοναδική ευκαιρία να ενισχύσουμε την προστασία των προσφύγων. Ως Ύπατος Αρμοστής, δεσμεύομαι ότι το Γραφείο μου θα συνεργαστεί προκειμένου να χτίσουμε ένα εναρμονισμένο, αποτελεσματικό σύστημα το οποίο να εγγυάται την προστασία των προσφύγων και να  μπορεί να χρησιμεύσει ως παράδειγμα για ολόκληρο τον κόσμο.
 
            Σας ευχαριστώ για την προσοχή σας.
