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KRATAK PREGLED

Cetvrto izdanje lzveStaja o proceni prava zajednidmije Organizacije za evropsku
bezbednost i saradnju na Kosovu (OEBS), kao i pdethizveStaji OEBS-a o procenama
prava zajednica, daju procenu napretka koje suaoktvkosovske institucije u pogledu
preporuka Saveta Evrope (SE) za primenu Okvirne/dwocije za zastitu nacionalnih manjina
(FCNM).

Poslednje odnosno Tae savetodavno misljenje SE, koje je objavljeno &rten2013, istie
potrebu kosovskih institucija da reSe probleme dagsitma méduetnikog dijaloga,
bezbednosti i sistema pravdsiy jezika, obrazovanja, socio-ekonomskih pravatesia,
institucija ljudskih prava, povratka i reintegragijkulture i medija. Savetodavno misljenje
navodi da iako su kosovske institucije nastavileodtvaruju napredak, njihova nastojanja
nisu bila koordinisana i vd@na sa centralnog nivoa i u velikoj meri su biladsicana
medunarodnom podrSkom. IzvesStaj takeoizrazava zabrinutost zbog nepostojanja interakcij
i dijaloga méu zajednicama kao i zbog ogréemog izraZzavanja tolerancije u drustvu, Sto
ima posebno negativan uticaj na manje zajednicgapake i mlade.

Cetvrto izdanje OEBS-ovog lzvestaja o proceni praaednica ocenjuje najzéginija
pitanja navedena u Téem savetodavnom misljenju SE i ¢&gtida uprkos nekim pozitivnim
trendovima, vé napori treba da se uloze u unaj@aeje prava zajednica. Kijne preporuke
kosovskim institucijama uklguju potrebu za daljim pozitivnim koracima na pronsawju
dijaloga i pomirenja i merama za reSavanje nerawaroosti u pristupu pravodu izmeiu
albanske i nealbanskih zajednica i efikasnije raBpvbezbednosnih incidenata koji pdgja
zajednice, ukljaujudi i bolju komunikaciju i rada sa zajednicama. |2e¢$aglaSava potrebu
da se otklone praznine u poznavanju jezika kakaseédiunapredila komunikacija e
zajednicama, uklgujuéi tu i bolje emitovanje medijskog sadrzaja na ye&aka i, pre svega,
obezbdivanje integrisanog obrazovnog nastavnog planagnama koji odrazava etikiu i
jezicku raznolikost na Kosovu. Potpun i konsultativiavaj i primena zakonskih propisa za
zastitu kulturne basStine svih zajednica trebalodli bude prioritet. Kapaciteti i resursi
Institucije ombudsmana na Kosovu tdkobi trebalo da se utaju kako bi se osigurala
efikasna primena njegovih odgovornosti u reSavafigkriminacije. Osim toga, kljna
preporuka odnosi se na efikasnu integraciju zagedkosovskih Roma, kosovskih Askalija i
kosovskih Egipana u druStveni, ekonomski i palki zivot i osmiSljavanje i primenu
relevantne prakine politike kao i revidiranje i f@nje srodnih koordinacionih mehanizama.
Preduzimanje mera je i dalje potrebno kako bi sérzaia trajna reSenja za lica raseljena sa
Kosova zbog sukoba, ukfjujuéi reSavanje i izvrSenje njihovih imovinsko-pravnih
potrazivanja.
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Okvirna konvencija Saveta Evrope za zastitu nadidimamanjina (FCNM) predstavlja najvazniji
medunarodni pravni instrument kojim se meri odgovotnkssovskih institucija u pogledu prava
zajednicd. FCNM utviduje naela koja treba da se postuju i ciljeve koje treheodtvare institucije
radi potpune zastite prava zajednica. Ona se diveRtimenjuje na KosovVu pruZa zajednicama
sustinsku zastitu promovisanjem jednakosti u svistastima ekonomskog, polikog i kulturnog
Zivota i stvaranjem uslova koji im omogyu da izraze, &uvaju i razviju svoju kulturu, veru, jezik i
tradiciju.

Zakonski propisi na Kosovu ta#e garantuju prava zajednica, izineostalog i na osnovu Zakona o
zastiti i promovisanju prava zajednica i njihovitipadnika na Kosovti,Zakona o upotrebi jezika
Zakona o obrazovanju Zakona o kulturnom nasfa.® U okviru svog mandata da promovise i zastiti
prava zajednica i izgradi kapacitete kosovskihitinsija da poStuju svoje obaveze, OEBS redovno
nadgleda i izveStava o koracima koje su preduzelsokske institucije na unagenju prava
zajednica.

Ovo Cetvrto izdanje IzveStaja o proceni prava zajedoenjuje napredak koji su postigle kosovske
institucije u pogledu preporuka datih u poslednjgkupu preporuka SEisvojenim 26. novembra
2014. i Tréem misljenju Savetodavnog odbora @emisljenje SE) o Koso¥uOvaj izvestaj prati
ranije OEBS-ove izveStaje o pravima zajednica &ojobjavljeni u decembru 2009, decembru 2010. i
julu 2012, i koji rezimiraju napredak koje su ostlea kosovske institucije u pogledu prethodnih
rezolucija koje je usvojio SE.

Nalazi ovog izveStaja se zasnivaju na analizi ktaiinih i kvalitetnih podataka koje je prikupio
OEBS na lokalnom i centralnom nivou u izveStajnariqudu od 1. jula 2014. do 30. juna 2015. Osim
toga, ukljieno je i nekoliko zn&ajnih dogdaja od posebne vaznosti za daenisljenje i od zn&ja

za OEBS koji su se desili pre juna 2014. ali posigvljivanja poslednjeg IzveStaja o proceni prava
zajednicdu julu 2012. Prvi izvor informacija bila su OEBSaosredstva za pfanje osmisljena da
prikupljaju podatke o konkretnim pitanjima anal@iim u ovom izvestaju, kao i nedavno objavljeni
izvestaji OEBS-&° Rodna dimenzija je bila uklfena u analizu tamo gde su podaci bili dostupni.

Kao i prethodni izveStaji o pravima zajednica i jolaveStaj sadrZi aZurirane podatke o napretku
ostvarenom na Kosovu u pogledu svake preporukée@raisljienja SE u okviru jedne od osam Sirih
tematskih oblasti: nidetnicki dijalog, bezbednost i pravade, upotreba jezika, obrazovanje, socio-
ekonomska prava iceXe, institucije ljudskih prava, povratak i reintegjja i kultura i mediji. Za
svaku ocenjenu preporuku izveStaj razmatra trensitoaciju i preostale izazove koje treba da reSe
kosovske institucije. Ovaj izveStaj zavrSava sepprekama svim relevantnim institucijama da
poboljSaju primenu FCNM.

Za viSe informacija o FCNM videtitttp://www.coe.int/en/web/minorities/honfgristupljeno 28. oktobra 2015).

U skladu s&lanom 22 Ustava Kosova, FCNM se direktno primenjige<osovu i ima prednost nad odredbama degarava.
Zakon br. 03/L-047 o zastiti i promovisanju praegednica i njihovih pripadnika na Kosovu, 13. h24008.

Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika, 27. juli Z00

Zakon br. 04/L-032 o preduniverzitetskom obkeanju, 31. avgust 2011; Zakon br. 03/L-068 o obvanju u opStinama na Kosovu,
15. jun 2008.

& Zakon br. 02/L-88 o kulturnoj bastini, 9. oktol2£106.

" Rezolucija CM/ResCMN(2014)13) o primeni Okvirnenkencije za zastitu nacionalnih manjina na Kosovu.

8 Savetodavni odbor SE za Okvirnu konvenciju zataagticionalnih manjina, Tee misljenje o KosovACFC/OP/111(2013)002, 6.
mart, 2013: http://www.coe.int/t/dghl/monitoringimairities/3_FCNMdocs/PDF_3rd_OP_Kosovo_en.pdf

®  Izvestaj OEBS-a 0 proceni prava zajednicac€rzdanje(jul 2012)http://www.osce.org/sr/kosovo/922472download=true
(pristupljeno 28. oktobra 2015).

1 Na primer, Izvestaj OEBS-8pecijalan prevoz za zajednice na Kosovu, Kratakled praktine politike, 4. mart 2015
http://lwww.osce.org/kosovo/1434 7 pristuplieno 28. oktobra 2015).
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1. DIJALOG MEDU ZAJEDNICAMA

Preporuka 1

Preduzeti efikasne mere za promovisanj@uatickog razumevanja i poStovanja na svim nivoimma,
ukljucujuci transparentnu kulturoloSku praktiu politiku zasnovanu na uvaZavanja raznolikosti i
uspostavljanju integrisanog i viSejeérdg obrazovnog sistema. Stvoriti odgovasajplatforme gde
pripadnici razlcitih grupa, posebno mladi ljudi, mogu da se upoan&omuniciraju.

Trenutna situacija
Meduetnicki dijalog i bavljenje pitanjem proslosti

Nedavno objavljeni podaci istraZivahjaukazuju da je podela izrte zajednica, posebno izthe
kosovskih Albanaca i kosovskih Srba, i dalje pmsut Poslednje dve godine, posebno zbog
ostvarenog napretka u pogledu dijaloga i@mBeograda i Prishtiné/PriStine pod okriljiem Eviaos
unije (Briselski dijalog), doslo je do pozitivnildime za promovisanje tolerancije i raznolikostidue
zajednicama i iznm#u kosovskih Srba i kosovskih Albanaca. Integraégdri opstine na severu sa
vecinskim srpskim stanovnistvom u kosovske instituaeloe strukture, uz propratno dee wee
kosovskih Srba u ovim institucijama, vazan je pakalf napretka u n@ietnckim odnosima. Uprkos
poboljSanom okruZenju i pravnoj obavezi da ,prorSavduh mira, tolerancije, rdekulturnog i
meduverskog dijaloga i podrZze pomirenje dnezajednicamd®, nastojanja institucija da promovisu
toleranciju i raznolikost mi#u razlgitim zajednicama na Kosovu i dalje u velikoj meodgtitu i vode
donatori.

Najvete dosadaSnje dostigiei na centralnom nivou je uspostavljanje Radne gkgja se bavi
pitanjima proSlosti i pomirenja, kojom predsedavabket premijera i uc¢ijem su ¢Elanstvu
ministarstva i organizacije gtanskog drustvdako je zvanino uspostavljena od strane Vlade u junu
2012, Radna grupa se nije sastajala redovno i ristvi@ minimalni napredak u osmiSljavanju
Strategije o tranzicionoj pravifi,i stalno se su@mvala sa veoma ogr&enom zastupljencs
zajednica (te%e kosovskih Srbi je generalno ogr&eno na jednogdesnika). Radna grupa /do 30.
juna 2015. nije uspela da se usaglasi oko vremenskoira koji bi Strategija pokrivala uprkos
zna&ajnoj podraci i podsticanju putem projekta Razvgjpoograma Ujedinjenih nacija (UNDP) koji
je osmisljen da podrzi radnu grupu.

Na opstinskom nivou bilo je pet sistematskih nasti@ da se priblize zajednice. Zv&m podrZzana
interakcija ima tendenciju da bude ogesmma na GeXe predstavnika zajednica sa posebnim
funkcijama u opstinskim teliméji se mandat odnosi na zastitu zajednica na lakalmivou, kao Sto

su odbori za zajednice (OZ) koji rade kao deo stmpSopstina. Generalno, uprkos otkaom
napretku koji je evidentiran OEBS-ovim pesmjem na terenu, zamenici predsednika opStine za
zajednice (ZPOZ) i zamenici predsedavdjuskupstine opstine za zajednice (ZPSOZ) ne iswaij

u potpunosti svoje uloge i mandat da promovisdueénitki dijalog kroz ogranieno angaZovanjg.

' ‘Etnitka udaljenost na Kosovu’, objavljena u ‘Perspektidifuetnickog drustva na Kosovu’, str. 261, Omladinska iaiiiia za ljudska

prava, Kosovo, maj 2015.

12 Clan 3,suprafusnota 3.

3 Tokom perioda izvestavanja, Radna grupa kojhase pitanjem proslosti i pomirenja ponovo je @l (jun 2014) i formiral&etiri
radne podgrupe za podrSku izradi strategije o:ypdav/se zna, pravu na pravdu, pravu na reparagguancijama za neponavljanje. Uprkos
preuzetoj obavezi da se sastaje jednom #mesdRradna grupa se sastala dva puta u 2014. iweadp kraja juna 2015, iako su se radne
podgrupe sastajale redovnije.

14 Za vige informacija, videti:http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/ofiens/projects/democratic_governance/support-to-
transitional-justice-in-kosovo.htnfpristupljeno 28. oktobra 2015).

5 Ove dve funkcije su zaduZene da savetuju pdeils® opstine odnosno skupstinu opstine po pitaajednica. Osim toga, oni imaju
ulogu da promovisu ndeletnigki dijalog (na osnoviélana 55.1, Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupra@. februar 2008, za ZPSOZ i
'zamenika predsednika opstine za zajednice - Qquisiova i zadataka’, koje je Ministarstvo lokalr@avu usvojilo 21. novembra 2014),
iako je OEBS tokom pt&nja zabeleZio relativno malo takvih primera..
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Meduetnicke tenzije oko povratka raseljenih lica (RL) sulpeon koji se i dalje ponavlja. Primé&gl
zajednice u raznim mestima nastavile su da sevprgdvratku ili integraciji raseljenih lica kao i
posetama raseljenih lica njihovim svetilistima blgliima u nekoliko opstind OEBS je tokom
pratenja ud@io u vetini slu¢ajeva samo ograéena opstinska nastojanja da se reSe ove tenzijeadi
poverenje. Takva nastojanja su ukiiala politicku saradnju izmd@u predsednika opStina Severna
Mitrovica/Mitrovicé i Juzna Mitrovicé/Mitrovica, <iliem reSavanja tenzija u &axnima/Kroi i
Vitakut, spornoj i etriiki meSovitoj lokaciji povratka koja se nalazi u igikamom podrdju ove dve
opstine. Ovo je dovelo do uspostavijanja radne grugunu 2015, jedne od tri uspostavljene na
Kosovu, s podr§kom na centralnom nivou da promoviB®se mdu zajednicama na problematim
lokacijama povratka’

OEBS je tokom pr&enja zabeleZio maniji broj nezavisnih inicijativeegisednika opstina. U maju
2015, uz podrsku OEBS-a, predsednici opstina StBhtespcé, Ferizaj/UroSevac i Klokota/Kllokot
potpisali su zajedtku izjavu o promovisanju ndeetnickog dijaloga i imenovali sluzbenike za
saradnju na sprodenju aktivnosti u 2015. i 2016. godini, uz opstimgkansiranje. Ova deklaracija
o saradniji tri opstine usledila je posle prve jaiive, odnosno sporazuma i izjave iz 2013. idme
opStina Gijilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Noval®Novobérdé i Ranilug/Ranillug, kojom je
podrZzano viSe aktivnosti manjeg obima koje su uglav namenjene mladima. Drugi pozitivan
primer, iako opet uz ndeinarodnu podrsku, bio je Meomorandum o razumevaidjuien izmetu
opstine Suhareké/Suva Reka i ddearodne organizacije za migracije, za spdevje projekta
povratka i relevantnih aktivnosti dijalo§al selu Mushtishté/Musutiste.

Kosovski mediji i dalje su etéki polarizovani, sa&esto pristrasnim i hepotpunim izveStavanjem koje
je zasnovano na tome da novinari koriste izvorepstvenoj zajednici. Takvi problemi su dopunjeni
jezickim barijerama koje u ziajnoj meri spréavaju poboljSanje naeietnickin percepcija i odnosa,
Sto je povezano sdnjenicom da medijske Kie cesto ne zapoSljavaju osoblje iz raitih zajednica.

Obrazovanje i dijalog

Nikakav napredak nije ostvaren u reSavanju pitpojstojanja dva zasebna sistema obrazovanja, Sto
neizbezno ide u prilog podeli izie zajednica. Uprkos preporuci 'Nezavisne komisgeevidiranje
nastavnog materijala na srpskom jeziku’, objavlje@010. godine, o vaznosti jednog sistema
obrazovanja za sve zajednice na KosBwuisu uloZeni ozbiljni napori da se resi pitanjevaigne
nastave na srpskom jeziku, uglavnom zbog opstiti gdah okolnosti. lako Kosovski strateski plan za
obrazovanje za period 2011-2016. prddvizradu nastavnog plana i programa za obrazovaeje
srpskom jeziku, zajedno sa nastavnim materijéfbmije ostvaren napredak u pogledu ovog pitanja.
Ucenici kosovski Srbi i dalje & samo srpski jezik u Skolama koje rade po sistamstitucija iz
Srbije, a denici kosovski Albanci &e smo albanski jezik u Skolama koje rade po kosmwskistemu,
Sto dalje doprinosi porastu jékih barijera. Osim toga, ne postoje nikakve momsti ni za denike
kosovske Albance ni zasenike kosovske Srbe déeaijezik zajednica u brégnoj manjini. Skole koje

6 Pprotivljenje povratku i hoda¥u kosovskih Srba prijavijeno je u: selu Mushtiskté$utiste (opstina Suhareké/Suva Reka),

Korishé/Koriga (Prizren), Shtupel/Stupelj (Klingitkd), Nerodime e Epérme/Gornje Nerodimlie (Ferldmjsevac) i Lipjan/Lipljan.
Protivljenje povratku raseljenih kosovskih Romasdweskih ASkalija ili kosovskih Egifana takde je priméeno u naselju Ali Ibra (OpStina
Gjakovébakovica), a njihovom integrisanju u LeposavlLeposaviq.

7 Maiuministarska radna grupa za povratak sastavljerwl jpredstavnika Ministarstva za zajednice i p@kaKabineta premijera,
Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva ptayMinistarstva finansija, Ministarstva za ekonkimazvoj, Ministarstva za prostorno
planiranje, Ministarstva za rad i socijalno staeanjleluministarska radna grupa donosi odluke koje tre@gpdmene svi &esnici.
Meduministarska radna grupa za povratak usvojila jossvljanje radnih grupa u @&mnima/Kroi i Vitakiut, u selu Svinjare/Frashér u
juznoj Mitrovicé/Mitrovici i Mushtishé/MuSutiStu u Suhareké/Suvoj Reci (videti Prepor8kutekstu ovog izvestaja).

8 Projekat se realizuje u okviru EU Faze IV Ptkad reintegracije na Kosovu u partnerstvu sa MZP.

19 Nezavisna komisija MONT-a za reviziju nastavnagterijala na srpskom jeziku, str. 15, dostupnahtiz://www.masht
gov.net/advCms/documents/Comprehensive_Report_agpendent_Commission_for_the_review_of_serbianulage teaching_material
s.pdf

20 strateski plan za obrazovanje na Kosovu 2011-281.676.



rade po kosovskom sistemu u kojima se nastavaaddijturskom i bosanskom jeziku nudenje
albanskog jezika kao jednog od sluzbenih jezikesaaho kao izborni predmet dva sata nedeljno.

Generalno, trenutna reforma obrazovanja na Kososuupek nije reSila ove potrebe viSefewmg
obrazovanja i integracije. Kosovsko Ministarstvoradmvanja, nauke i tehnologije (MONT) se,
medutim, posvetilo tome da u 2016. integriSe podatkgemicima, nastavnicima i Skolama kosovskih
Srba u Informacioni sistem upravijanja 3kolathaJprkos tome, formalna saradnja izinedva
obrazovna sistema skoro da i ne postoji, sa izonetkekoliko sldajeva gde se iste Skolske prostorije
ili kompleksi dele i gde se postigao dogovor okoZaganja i komunalij&> Medutim, wenici u tim
'zajednitkim’ Skolama obino pohdaju nastavu u raziitim smenama ili odvojenim zgradama unutar
Skolskog kompleksa i nisu organizovane nikakve &ma aktivnosti kroz koje bidenici mogli da
uspostave kontakte i komunikacifi.

Moguenosti interakcije méu ucenicima koji pohdaju dva odvojena sistema obrazovanja ogeme
su na sporadine i retke inicijative koje preduzimaju dearodne organizacije ili nevladine
organizacije (NVO). Interakcija rde wenicima iz razliitih zajednicagak i unutar istog obrazovnog
sistema, takide je ograniena, s obzirom da su se opsti kulturni i sportglgadaji organizovali od
kole do $kole, dok su aktivnosti koje promoviSutoenizki dijalog i kontakt vodile samo NVE.

lako kreatori praktinih politika u oblasti obrazovanja tek treba d&irsa jasne odredbe o
promovisanju méuetnickog dijaloga i kontakta nade zajednicama, ono Sto je pozitivho je
promovisanje kulturne, ettke i jezitke raznolikosti u Meéuministarskoj strategiji lokalne
samouprave za period 2016—-2026. Strategija ptadepstinske akcione planove za promovisanje
etnicke i jezitke raznolikosti, ukljguju¢i ucenje lokalnih jezika, nastavne aktivnosti o
mulitukulturalizmu i ljudskim pravima i zajedfke vannastavne aktivnosti koje okupljajtenike iz
razlicitih zajednica.

Preostali izazovi

Promovisanje miuetnickih odnosa ostaje u najbolju ruku spodi i institucije nisu uspele da reSe
ovaj problem na sistema#in n&in. Generalno, na odnose doezajednicama uie cesto slaba i
pristrasna medijska pokrivenost, a promovisanjeréicije méu potencijalnim povratnicima i
primajutim zajednicama i dalje je posebno probledradi lako praktine politike obrazovanja
pruzaju dobru priliku da se promovise dnetnicka tolerancija i izgradnja odnosa, ovaj sektor je i
dalje podeljen i problematn na Kosovu: sustinsku vaznost imaju kiedprakténe politike koje
isticu viSejezénost i redovne, pozivne kontakte kao i poStovaguajskih prava i prava zajednica.

2. BEZBEDNOSNI I PRAVOSUDNI SISTEM

Preporuka 2

Osuditi jasno,blagovremeno i sistematski na centmal i lokalnom nivou sve akte doetnike
netrpeljivosti. Osigurati da policijske istrage Werinosnih incidenata koji «ti na zajednice
profesionalno i blagovremeno proprate tuzilaStwudovi kako bi se podstaklo poverenje u vladayinu
prava i preduzeleivrste mere na svim nivoima da &gsto uvere raseljena lica i povratnici da je
njihov povratak dobrodosao.

2L MONT, Podsetnik na Zajedtkiu godidnju reviziju (ZGR) za 2014. u sektoru olrsnja (nema datuma), podeljeno sa OEBS-om u

aprilu 2015.

2  QOEBS je tokom pkenja situacije uio 14 Skola u 9 opdtina (Gjilan/Gnjilane, NovobéMiévo Brdo, Klokot/Kllokot;
Kamenicé/Kamenica,; Viti/Vitina; Fushé Kosové/Kosd¥alje; Lipjan/Lipljan; Obilig/Obilé; Dragash/Dragas).

3 Ppraenjem situacije od strane OEBS-a istaknuti su tzjieda wenici neformalno komuniciraju van nastave u tridmbet opstina sa
meSovitim Skolama, tj: Klokot/Kllokotu, Lipjan/Lifnu i Dragash/Dragasu.

24 Kao na primer, Balkanski suncokreti, Glas Romékalija i Egigtana, PL4Y International.
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Trenutna situacija

Bezbednosni trendovi i reagovanje

OEBS je tokom izveStajnog perioda evidentirao ukug79 incidenta na Kosovu, koji su imali
potencijal da negativno &ti na percepciju bezbednosti zajednica udampj manjini na opStinskom
nivou® Ovi incidenti su varirali od kda, verbalnih uvreda i teSkog o&eja i bespravnog
zauzimanja imovine (ukljuju¢i lokalitete kulturnog nast& i groblja) do incidenata potpirivanja
mrZnje i agresivnog nacionalizfia stvarnih fiztkin napada ili zastrasivanja (ukiujuci i napade ili
zastraSivanje hodasnika). ViSe od pola ovih evidentiranih incidené34a0) pretrpela je zajednica
kosovskih Srba, ukljuju¢i povratnike (u 22 odsto od 479 evidentiranihcéajeva) i Srpsku
pravoslavnu crkvu. lako je broj incidenta koji pdgpi zajednice u periodu izveStavanja, od 1. jula
2014. do 30. juna 2015, blago opao u gergu sa prethodnih 12 mesétitrendovi su ostali
proporcionalno stini, gde su kosovski Srhiinili ve¢inu podnosilaca prijava i navodnih Zrts¥a.
Period izveStavanja je ukfjivao dva ‘pika’ u evidentiranim podacima: prvi utokru 2014, kada su
mnogobrojni incidenti usledili nakon kvalifikaciongakmice za Evropski kup 2016. izdweSrbije i
Albanije u Beogradd@® i drugi u maju i junu 2015, kada je u opstinama&lKlina i Pejé/Pé doslo
do zn&ajnog porasta incidenata koji su uticali na povkatn ukljuéujuéi kradu i kamenovanje
imovine.

Generalno, tenzije iznde primajiih zajednica i povratnika bile su prisutne i nakooslednjeg
IzveStaja o proceni prava zajednica na nekoliklgroaténih lokacija povratka, gde su primagu
zajednice izrazile jako protivljenje povratku raseih lica na nekoliko lokacij¥. Ovo je ukljwivalo
protivljenje posetama ,Idi-vidi“ i ,Idi i informigi,®" aktivno zagovaranje protiv povratka i srodne
bezbednosne probleme u Sest op&finda veini problematénih lokacija povratka opstine nisu
preduzele nikakve mere da posreduju kod pridiajaajednica kao podr3ka procesu povratka.

U pogledu bezbednosti ostalih zajednica udanopj manjini na opstinskom nivou, napredak jéaim
kod zajednice kosovskih Albanaca koja Zivi u uddtje oblastim® u &etiri severne opstine i koja
lakSe putuje na jug. Barikade/blokade na putevioja ku postavljene na severu tokom 2012. godine
uklonjene su, sa izuzetkdfn glavhog mosta izn@d juzne Mitrovicé/Mitrovice i severne
Mitrovice/Mitrovicé, gde improvizovane barijere bdtonskih cvetnih leja (takozvani ‘Park mira’) na
severnoj strani mosta joS uvek sfaeaju prelazak vozila. Vredno je napomenuti da jenw 2015. u
opstini  Zve&an/Zveqan bez ikakvih bezbednosnih problema odrzaseemonija ponovnog

% Incidenti se ocenjuju na osnovu nekoliko faktardjucujuci kontekst, i u véini slutajeva navodni izvrsioci i Zrtve/podnosioci prijava

bili su razlitog etntkog porekla.

% OEBS je evidentirao incidente koji ukijuju grafite sa porukama mrznje i nacionatisiin porukama, verbalne uvrede ili paljenje
srpskih zastava na javnim mestima.

%" 556 incidenata zabeleZeno je u prethodnom gherind 1. jula 2013 do 30. juna 2014.

% U godini pre perioda izvestavanja OEBS je enilao da je 297, od ukupno 556 incidenata, pogatiiednicu kosovskih Srba.

2 Utakmica je prekinuta nakon $to je dron kojigesio zastavu 'velike Albanije’ i slike dve alb&esistorijske lénosti sleteo na teren, $to
je prouzrokovalo sukobe rte igraitima oba tima, koji su se proSirili na publiku: nakoga je evidentirano je nekoliko incidenata lenjise
‘prelili’ na Kosovo.

%0 videti IzveStaj OEBS-&rocena procesa dobrovoljnog povratiektobar 2014), u kome je navedeno nekoliko proklnih lokacija
povratka i protivljenje povratku, str. 18—1@tp://www.osce.org/kosovo/1293Zfiristupljeno 28. oktobra, 2015).

*1 Posete Idi i vidi i Idi i informi$i organizujse da bi raseljena lica posetila potencijalne lijguovratka ili mesta u kojima su ranije
zZiveli i tako im se pomoglo da izaberu neku od jgpza odrzivi povratak. Te posete sedoloi organizuju preko UNHCR, IOM ili drugih
slicnih agencija i u koordinaciji sa relevantnim orgaai U izveStajnom periodu OEBS je zabeleZio pratijé tim posetama u: selu
Mushtishté/MusutiSte (OpStina Suhareké/Suva Rekejpdime e Epérme/Gornje Nerodimlje (OpStina F¢ftiraSevac), i Bdani/Kroi
Vitakut (OpStina Severna Mitrovica/Mitrovicé).

%2 Tokom izvestajnog perioda OEBS je zabeleZiovgakahteve u gradu Istog/Istok i opstinama IstbgklgMuzheving/MuZevine),
Gjakovébakovica, Pejé/Re Obilig/Obili¢ (Plementiné/Plementina) i Kliné/Klina (Dresnik).

% Ovo uglavnom brine pripadnike zajednice kosovediranaca u Zvéanu/Zvegan i Leposaiii/Leposaviq koji putuju na jug.

% Istazni ulaz u severnu Mitrovicu/Mitrovicé je delitimio blokiran starom blokadom na putu, koju vozilasab zaobilaze tako $to idu
preko trotoara.



sahranjivanja Ise Boljetinija, istorijskectiosti kosovskih Albanaca, a ovaj ddgaje ranije bio
odloZen zbog zabrinutosti za bezbednost. ddjdaktor koji je omogtio ponovno sahranjivanje bio
je odvajanje masivne komemoracije, kojoj su prigmli kosovski Albanci i koja je odrZzana u
Juznoj Mitrovicé/Mitrovici, od mnogo manje cerem@ni ponovnog sahranjivanja u selu
Boletin/Boljetin u Zveéanu/Zvecan. Odvajanjem ova dva dégja izbegnuta je mognost
meduetnickih incidenata do kojih je moglo da d® zbog prisustva velikog broja kosovskih Albanaca
u opstini u kojoj su ing& kosovski Srbi vi@@insko stanovnistvo.

Generalno, reagovanje lokalnih institucija na bernost poboljSao se u izveStajnpom periodu, a
nekoliko opstind? uglavnom predsednici opstina, javno je osudilevahtne incidente koji utii na
percepciju bezbednosti zajednica.

Kada se radi o funkcionisanju mehanizama na lokalngvou koji su duzni da unapghgu
bezbednost, do kraja izveStajnog perioda opstisskieti za bezbednost zajednice (OSBZu
formirani u 34 od 38 opstina na KosoluOEBS je tokom preEnja ugio poboljSanja u
funkcionisanju i radu OSBZ u odnosu na period 2612013, ukljgujuéi ¢eXe sastanke i Vel
usredsréenost na pitanja bezbednosti zajednica koje suoj¢eroj manjini na opstinskom nivou,
ukljucujuéi povratnike® Jedna tréina OSBZ (113 nije ukljwila predstavnike zajednica kojih u
znatnoj meri ima u opstini, a pet OSBaije do kraja juna 2015. ukkilo relevantne verske
predstavnike. Ptgnjem od strane OEBS-a taeoje zabeleZeno da se zajednice kosovskih Roma,
kosovskih ASkalija i kosovskih Egipnacesto tretiraju kao jedna zajednica ‘RAE’, sa sag@njm
predstavnikom za sve tri zajednice koji je imenozatiana OSBZ. Sedamnaest OSBHe isplauje
nadoknadu pripadnicima zajednica, Sto ih destiraud& dolaze na sastanke i adekvatno se angazuju
na pitanjima bezbednosti koja &i ha njihove zajednice. Lokalni odbori za javnu Hminost
(LOJB)*? su dopunski mehanizam koji zajednice mogu da #orisovi odbori secesto za
problematéina pitanja obréaju OSBZ-u. OSBZ u Gjilan/Gnjilanu, ParteSu/ParteésKliné/Klini
ustanovili su pozitivnu praksu sazivanja vanredsaistanaka i oglivanja kao vida reagovanja na
odreiene incidente, Sto se pokazalo efikasnim u smamjivienzija i skretanju paznje predsedniku
opstine na takve incidente.

Kada se radi o reagovanju centralnih institucijainm@dente, Ministarstvo za zajednice i povratak
(MZP) izdalo je viSe od 30 osuda tokom perioda $taeanja i viSe puta posetilo paigma podrgja.
Izvestan broj drugih centralnih institucija taleoje izdalo osude, uglavhom u vezi sa relativho
ozbiljnijim incidentima. Reagovanje Kosovske pqéciKP) na bezbednosngrobleme zajednica

% Uglavnom Kiliné/Klina, Pejé/Re juzna Mitrovicé/Mitrovica, Gjakov®akovica i Rahovec/Orahovac. Predsednici ostalitimp®a

vecinskim stanovniStvom kosovskih Srba, kao Sto suc@rma/Gracanicé, Ranilug/Ranillug, Severna Mitralfiditrovicé, Novo
Brdo/Novobérdé i ParteS/Partesh, @asu javno osudili incidente u kojima su navodreezbili kosovski Srbi.

% Kako je propisano Administrativnim uputstvom B7/2012 MUP — 03/2012 MLU za opstinske savete zbdmnost zajednica, 22.
avgust 2012.

% Do 30. juna 2015. godine jo$ uvek nisu bili farami OSBZ ucetiri severne kosovske opdtine (Severna Mitrovidatice,
Zvetan/Zvecan, Leposadfieposavig i Zubin Potok), jer su ove opstine jegluu procesu tranzicije u kosovske administratistnekture,
nakon napretka u dijalogu Beograd - Prishtiné/ipast

% Tokom 2014. godine i do kraja 2015. godine 15 @$&matralo je teme od vaZnosti za zajednice j&amoj manijini u njihovim
opStinama, a tri su osudili predmetne incidente.

% Ozbiline nedoslednosti u postovanju pravilalanstvu priméene su u GjakovBfakovici i Ferizaj/UroSevcu, gde nema predstavnika
kosovskih Roma, kosovskih ASkalija i kosovskih Egipa. Pored toga, potrebno je imenovati pripadndeo¥skih ASkalija u Istog/Istoku,
Pejé/Péi, Obilig/Obili¢u i Prizren/Prizrenu. Isto tako, ne postoji predstia kosovskih Roma u Rahovec/Orahovcu, a kosovEgiptana i
kosovskih Srba u Prizrenu. Kosovski Turci trebdddu predloZeni u Fushé Kosové/Kosovom Polju i BshgDragasu. Kosovski BoSnjaci
i kosovski Goranci treba da budianovi OSBZ u Prishtiné/Pristini i Gjilan/Gnjilanu.

40 Pprotestantska zajednica jo$ uvek nije uidpa u Ferizaj/UroSevcu, Gjilan/Gnijilanu, Vushtriitrnu i Prishting/Pristini. OSBZ u
Malishevé/MaliSevu treba da ukdjpredstavnika katatke zajednice.

41 Klokot/Kllokot, Novo Brdo/Novoberdé, Kacanik/Kanik, Gjakovébakovica, Lipjan/Lipljan, Prizren, juzna Mitrovicéivbvica,
Kliné/Klina, Prishtiné/Pristina, Ferizaj/UroSevaParteS/Partesh, Ranilug/Ranillug, Skenderaj/Srbitashtrri/Vuwitrn, Decan/Déane,
Istog/Istok i Graanica/Graganicé.

42 Lokalni odbori za javnu bezbednost formirani §0& godine sa ciliem da policija postane bliZdi éiim zajednicama na Kosovu i da
brze reaguje na njihove potrebe, da se poboljSarpoje i na kraju obezbedidgesigurnost ovih zajednica. Oni su forumi za zajelnKP
na kojima se iznose i reSavaju pitanja bezbedmsigurnosti zajednica u njihovim podijima i zajednicama omogava da iznesu svoje
stavove o radu lokalne policije. Vid&tandardne radne procedure za lokalne odbore zaljdezbednostUNMIK policija, 2006.
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ukljucivalo je pra&enje stanja i odrZzavanje veze sa zajednicom i Xapafje za rad policije u
zajednici. Sto se d& praenja incidenata sa centralnog nivoa, KP je napraéatralizovanu
elektronsku bazu podataka za evidentiranje &niti dela, uklj@uju¢i meduetnicke incidente. lako su

u ovoj bazi podataka Zrtve razvrstane prema zajadm kojima pripadaju za sve vrste kfivh dela,

u njoj i dalje ne postoji opcija da $hj bude evidentiran kao s$laj motivisan predrasudama, a samo
za neke sléajeve KP kreira i koristi pisanu evidenciju zaieoje dosijea sa podacima o motivu kako
bi dopunila zapise iz baze podataka. Kao takvaicifolnije u mogénosti da sistematski napravi
statistiku o potencijalnim kri¢him delima motivisanim predrasudama (&l iz mrznje’),
ukljucujuéi etnicki motivisane incident& Bez jasno razvrstanih podataka o &thimotivisanim
incidentima i daljece biti ograntena sposobnost kosovskih institucija da utvrde tigoli za
spre&avanje tih incidenata. lako baza podataka nijeanjstda podrZi potpuno evidentiranje i analizu,
u evidenciji KP za 2014. zabeleZeno je 19 ®&nmotivisanih’ incidenata, u odnosu na 20 takvih
2013. godine.

KP je posle poslednjeg IPPZ pripremio svoju prviat&giju i Akcioni plan za rad policije u zajednici
(2012 — 2016), koji imaju za cilj poboljSanje sargdizmeiu KP i zajednica. KP Koristi sluzbenike za
vezu sa zajednicama radi odrzavanja redovnog ktantk zajednicama i nastavlja da redovno vrsi
patrole i koristi opremu za nadzor na posebno probténim lokacijama. Pou&an broj policijskih
patrola priméen je u podrgfima u kojima je prijavljen v&@ broj bezbednosnih incidenata protiv
nealbanskih zajednica, a kamere za video nadzdey@e su u podijima koja sucesta meta
napada u opStinama Kliné/Klina, Pej@dP&racanica/Gracanicé.

Kada se radi o zastupljenosti nealbanskih zajedni&®, koja je, kako je teno u Savetodavnom
misljenju, vaZzna za porast poverenja Zrtve u istragpd koje se ¢ekuje da povea prijavljivanje
incidenata od strane zajednica, podaci KP pokadajsu od ukupno 7.635 policijskih sluzbenika 16
odsto bili nealbanaci: 967 kosovskih Srba, 65 kekibv Turaka, 181 kosovskih BoSnjaka, 13
kosovskih Roma, 17 kosovskih A3kalija, 37 kosovs@hranaca i 9 kosovskih Eggnd”. Ovi
statisttki podaci uklj&uju promene nakon Briselskog dijalégaadi ukljuivanja 338 nekadasnjih
srpskih sluzbenika u strukture Kosova, Sto je dodel toga da 284 novih sluZzbenika bude pteba

u Regionalnu direkciju KP u Severnoj Mitrovici/Motricé.

Vladavina prava

U OEBS-ovoj anketi javnosti iz 2014. godifeabeleZeno je da je 67 odsto ispitanika nealbanaca
izjavilo da nepoverenje u pravosudne institucijestiea predstavlja ozbiljnu prepreku u ostvarivanju
njihovih prava. Mdu ispitanicima nealbancima koji su u poslednje deeine imali neki pravni
problem, 42 odsto (15 od 35 takvih ispitanika) mjeduzimalo niSta u vezi sa svojim &jem, u
odnosu na 19 odsto (37 od 193) ispitanika kosovakilanaca. Izgleda da su, bar delimo, uzrok
ovom nepoverenju izazovi u pristupu praviisu problemi sa izvrSenjem predmeta od strane @gan
vlasti. Nepostojanje ravnopravnosti u sistemu psa¥@ kada predmeti do na sud 68 odsto
ispitanika nealbanaca navelo je kao ozbiljnu prepren préenjem od strane OEBS-a dsme su
zna&ajne nepodudarnosti u pristupu pravisizmeiu zajednica kosovskih Albanaca i nealbanskih
zajednica. Na primer, u 42 odsto predmeta (37 9dk8jé je 2014. godine pratio OEBS, a koji kao
strane uklj@uju samo nealbance, nijedna strana nije imala ataolu odnosu na 32 odsto (218 od

43
44
45

Krivi¢no delo motivisano predrasudama moZze da obuheati, vasu, etiiku pripadnost, seksualno opredeljenje, jezik, itd.
Informacije koje je direktor Administracije KP gelio sa OEBS-om u junu 2015.

Uz posredovanje Evropske unije i kako je préewd Rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenihja#el/298 od 2010. godine, u
Briselu je od 2011. godine u toku proces dijalagadiu Beograda i Prishtiné/PriStine, kroz periwdi tehnike i sastanke na visokom
nivou. Sveobuhvatni cilj je normalizacija odnosa,gemu je klji&ni Prvi sporazum o ralima koji reguliSu normalizaciju odnosa parafiran
u aprilu 2013. Ostale teme se odnose nadmatknjige, katastar, trgovinu, slobodu kretanjargatiku, telekomunikaciju i drugo.

4 Anketu su u novembru 2014. godine sproveli kanija za istraZivanje Regionalna preduzétaiagencijaRrishtina REA i Centar za
pravnu pomé i regionalni razvoj CLARD) uz poma@ misije OEBS-a na Kosovu. Anketirano je ukupno 1&@itanika, od kojih 184 nisu
bili Albanci.



676 predmeta) u stajevima koji su ukljdivali samo kosovske AlbanééNedovoljan broj advokata
nealbanaca mogao bi da bude faktor koji doprinosiet svega 5 odsto advokata registrovanih u
Advokatskoj komori Kosova je iz nealbanskih zajeadf Slicno tome, prepreka bi mogla da bude i
nedostatak usluga pretenja, jer u 61 odsto slajeva koje je nadgledao OEBS, a koji se odnose na
nealbance i gde je bio potreban prevod, prevaujéibio obezbéen ili je bio loSeg kvalitet® Pored
toga, iako je srpski jezik sluzbeni jezik na Kospon se retko koristi kao jezik u postupku. U 105
kriviénih predmeta koje je 2014. godine pratio OEBS kajima su tuZena strana bili samo kosovski
Srbi, nijedan predmet nije en na srpskom jeziku. Na kraju, zajednice na seesova, uglavnom
kosovski Srbi, potpuno su odeme od pravosudnih institucija jer pravosudni sistéosova (izuzev
onog kojim rukovodi Misija Evropske unije za vladav prava na Kosovu) tek treba da efektivno
ostvaruje pravnu nadleznost u ovom regithu.

U OEBS-ovoj anketi je velika ¥@na ispitanika nealbanaca i Albanaca ocenila deajeemarivanje i
kaSnjenje u reSavanju predmeta od strane relevamravosudnih institucija glavna prepreka u
ostvarivanju prava (87 od 184 ispitanika nealban®#8 od 1116 ispitanika Albanac&)Praenje od
strane OEBS-a po svemu stdelkazuje da se u nekim predmetima od posebne sgtZma
pripadnike nealbanskih zajednica stvari ne tretirgg maksimalnom efektnagi efikasnodu. Na
primer, u januaru 2015. godine OEBS je objavio &&p o ponovnom bespravnom zauzimanju
imovine na Kosovif, u kojem je istaknuto da se takvi predmeti neva$ana odgovarafii nasin od
strane sudstva i/ili tuzilaStva. Ovi predmeti nisuo istraZivani i na odgovardgjunacin procesuirani

ili ih sudovi nisu reSavali blagovremeno, a propesaankcije nisu bile dovoljne da se njima obezbedi
odgovarajudi pravni lek ili da se takvo postupanje sprg Slicno tome, préenje od strane OEBS-a
ukazuje na znmmjne nedostatke u procesuiranju potencijalnikinbbiz mrznje. Takvi skajevi retko
stignu do sudadesto ostanu ‘zaglavljeni’ negde izduwepolicije i tuZilaca — ozrigni kao sldajevi sa
»-nepoznatim péiniocima“ — bez odgovaragih naknadnih radnji koje treba da sprovedu ili igi ili
tuzioci radi identifikovanja psnilaca® Na primer, OEBS je 2014. godine pratio 27¢ajava sa
¢vrstom osnovom da se smatra da je izvrSedirzliz mrznje. Nijedan od ovih stajeva nije zavrSio
na sudu do 30. juna 2015. godine, a potencijalmBiaci identifikovani su u svega tri slaja, dok se
za ostala 24 stiaja ¢ini se da su bili prebacivani napred-nazad idmKP i tuZilaca, pricemu su i
jedni i drugi trazili od onih drugih dodatne infoawije kako bi mogli da nastave sa radom.

Preostali izazovi

Bezbednosni incidenti koji wl na poverenje i odnose izéwezajednica, ukljeujuéi povratntke i
primajute zajednice, i dalje su stalan i 2agmn izazov. Kosovske institucije tek treba da nste i
sprovedu doslednu praksu datanja metuetnickin bezbednosnih incidenata i osiguraju da za javne

47 Pogledati OEBS-oMonitor pravde: Dostupnost pravdgostupan na: http://www.osce.org/kosovo/125248stilieno 28. oktobra

2015).

48 28 od ukupno 570 advokata registrovanih u Adwskoj komori Kosova pripada nealbanskim zajedniaPmoséna starosna dob ovih
advokata je 63 godine. Prema tome, ovaj problense verovatno vremenom pogorSavati, kako ovi aatvddudu odlazili u penziju,
ukoliko ne budu preduzete mere da se pavbéroj advokata iz nealbanskih zajednica. Navodiaminane mere viade da donese
administrativno uputstvo kojim se omdgwa svrSenim studentima Univerziteta u Severnojaviici/Mitrovicé da polazu pravosudni ispit
bio bi najvazniji korak u ovom pravcu ukoliko budgpesno realizovan.

49 Suprafusnota 46.

%0 Nedavni razvoj dogtaja u ovom pogledu, a u okviru sporazuma postipnutBriselskom dijalogu, ukazuju da se pravosudni sistem
uskoro ponovo uspostaviti na severnom Kosovu.

1 Suprafusnota 46.

52 vVideti OEBS-ov Izvestaj Pregled sldajeva bespravnog ponovnog zauzimanja imovine na oWps(januar 2015)
http://www.osce.org/kosovo/141131 (pristupljeno @Btobra 2015). Sktajevi koje je OEBS ispitao kao deo ovog izveStajaasili su se
na sve one kojima se bavi Kosovska agencija zaiimo$to se odnosilo samo na imovinu juzno od tbke/Ibar. Kao takvi, ovi skajevi

su ukljwivali kosovskog Srbina kao Zrtvu i kosovskog Albak@o onoga ko je zauzeo imovinu.

% Videti, na primer, Grafikon 6 - Status predmetasnovnim sudovima, Grafikon 7 - Broj meseci gb#in da osnovni sudovi rese
predmete u odnosu na nereSene predmete po ssegkom Osnovnom sudu ili Grafikon 8 — Kazne deree nakon okrivljujéih odluka,

kao Sto je prikazano u lzveStaju OEBS-a iz 20rggled sldajeva ponovnog bespravnog zauzimanja imovine nawpsuprafusnota

52.
% |zmene Zakonika br. 04/L-12 o kréviom postupku, od 1. januara 2013, kojima se KP daja ovlagenja da vrSi istragu bez
intervencije tuZiocagine se kao jedan od uzroka ovih problema, uz staéj@snée oko toga ko je nadlezan da vrSi istragu u deen
slu¢ajevima.



osudecuje vetinsko stanovnistvo i pogene zajednice. Na lokalnom nivou OSBZ jo3 ne fuohi&iu
konzistentno i efikasno kako bi pruZili poth@ajednicama u reSavanju njihovih bezbednosnih
problema i obezbedili odgovargju zastupljenost svih zajednica i vefzetiri severne opstine tek
treba da formiraju OSBZ i b& potrebno da obezbede aktivnéege svih zajednica koje Zive na
njihovom podrdju. Trajnim, prihvatljivim reSenjem za osiguravamgjebode kretanja preko glavnog
mosta na reci Ibér/lbar trebalo bi da se bavetuwje na obe strane reke, i sve prepreke slobodi
kretanja trebalo bi da se otklone. Detaljna andlim&cenje krivicnih dela motivisanih predrasudama

i mrZznjom nisu mogéi sa postojeim sistemom baze podataka KP, a napredak na zapasjy
policijskih sluzbenika iz nealbanskih zajednicaig& doveo do proporcionalne zastupljenosti manjih
nealbanskih zajednica.

Preporuka 9

Preduzeti aktivhe mere za smanjivanje broja neriédgredmeta, ukljéujudi i imovinske, i poboljSat
dostupnost pravogia za manjinske zajednice kroz stalne obuke sudijeljno angaZovanje
profesionalnih pravnika iz manjinskih zajednica fufiti svu potrebnu pondo nacionalnom
koordinatoru za imovinska prava.

Trenutna situacija

Imovinska prava i smanjivanje broja neresenih predmeta

Nakon usvajanja kosovske Strategije za smanjivéniga nereSenih predmeta iz avgusta 2013.
godine, u osnovnim sudovima je doSlo do blagog $emgan broja nereSenih predmeta, prvog od 1999.
godine, sa 224.586 predmeta u januaru 2014. godird3.237 u januaru 2015. godmédedutim,
nikakav napredak nije ostvaren u smanjenju broje3amih predmeta u Vrhovnom sudu ili u
Apelacionom sudu. Koordinator za imovinska pramaenovan 2011. godine da reSi pitanje velikog
broja nereSenih imovinskih predmeta, nije bio uape&adno mesto je upraznjeno od januara 2015.
godine. Do 2. juna 2015. godine Kosovska agendjanmovinu (KAI) donela je presude u gotovo
svim preostalim imovinskim zahtevima koji se odnoaesukob, odnosno 42.749 predmetadiviien,

oko 540 predmeta jo3 uvek je nereSeno u zalbenatupku kod Zalbenog ¥a KAI pri Vrhovnom
sudu Kosova® Ipak, ostvaren je mali napredak kada se radi oudragsti KAI, KP i sudstva da
sprovedu ove odluke, pa mnoga imovina brzo budeymnezakonito zauzeta. Néiom su pogdena
raseljena lica sa ograminim fizickim pristupom svojoj imovini, koja joS uvek imajibavezu da
placaju akumulirani porez na imovinikoja je nezakonito zauzeta i nije u njihovom pased

Sporazumi postignuti u okviru Briselskog dijalogavdli su do odréenih kretanja tokom izvestajnog
perioda, uklj@ujuéi razmenu katastarske evidencije, za Sta &ekuje dace doprineti zastiti
imovinskih prava za sve zajednice. Nacrt zakonarifanju Kosovske agencije za pdeaje i
verifikaciju imovine, za koju je preddeno da joj glavni zadatak bude pideeje katastarskih
podataka sa dokumentacijom u Prishtiné/Pristineog@adu, dostavljen je Skupstini Kosova (SK) u
februaru 2015. godind&.

Pristup pravosudu

Kao Sto je navedeno u Preporuci 2 u ovom tekstuengmje u sektor pravoda metu nealbanskim
zajednicama ostalo je slabo u izveStajnom periddancelarije za pravnu porou Severnoj
Mitrovici/Mitrovicé i Gracanici/Gracanicé, koje je finansirao UNDRatvorene sw maju 2014.

% Za dodatne informacije videti: Sudski saves8va,Godisnji izveStaj za 2014tr. 25, na http://kgjk-ks.org/?cid=1,1 (pristeplo 28.

oktobra 2015).

% OEBS-ov razgovor sa v.d. direktora Kosovske aigeze imovinu, 2. jun 2015.

57 Clanom 1.11, Zakona br. 03/L —204 o porezu na negiokrimovinu, od 7. oktobra 2010. godine, préevia je vlasnik ili korisnik
imovine poreski obveznik koji pta porez na nepokretnu imovinu.

% Nacrt zakona odobrile su kosovske institucijeeBruara 2015. godine, a SK-u je dostavljen 25.uata 2015.
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godine, 3to je izazvalo zéanu zabrinutost u pogledu dostupnosti pradasza nealbanske zajednice
u ovim oblastima,cije su mogdnosti za pravnu pontp posebno na srpskom jeziku, izuzetno
smanjené’ ZabeleZen je oddeni napredak u fizkoj dostupnosti pravogia za nealbanske zajednice
otvaranjem nove zgrade suda u Opstini Strpce/St#émpseptembru 2014. godine, i imenovanjem
novog sudije kosovskog Srbina, u maju 2015. godinepgranku suda u Gtanici/Gracanicé
(uglavnom bez sudije vise od 9 me&8diraspisivanjem konkursa za jo$ dva radna mestsudije’*

U Opéstini Novo Brdo/Novobérde, u kojoj Zivi znathroj kosovskih Srba, u ogranku suda radi samo
jedan sudija kosovski Albanac i on je i dalje smeeSt privatnom stambenom objektu u selu
Llabjan/Labjane u kojem su &i@a kosovski Albanci, bez odgovaréjln usluga javnog prevoZa
Prema podacima Sudskog saveta Kosova (SSK), navidsta pet tuZilaca koji nisu Albarféi od
kojih nijedan nije iz zajednica kosovskih Gorandazsovskih Roma, kosovskih Edgmna, kosovskih
AKkalija, kosovskih Crnogoraca ili kosovskih HrvAt®SK i TuZilaki savet Kosov (TSK) preduzeli
su radnje na reSavanju ovog pitanja u martu 20&8ing, raspisavsi konkurse za popunjavanje 48
upraznjenih radnih mesta za sudije i 15 radnih aesttuzioce iz nealbanskih zajedriita.

U maju 2015. godine Skupstina Kosova usvoijila jeeéme Zakona o sudoviniaZakona o Sudskom
savetu Kosovd’ Zakona o Tuzilskom savetu KosoVi i Zakona o Drzavnom tuzilasttu Ove
izmene se odnose i naglaSavaju zahteve za obukeedgure za imenovanje sudija i tuzilaca i
nadleznosti kako sudskih tako i tuZikih saveta. lako s&lanom 5 Zakona o sudovim propisuje da
sastav sudstva mora da odraZavackirsastav stanovniStva Kosova, kao i &thsastav teritorijalne
nadleznosti svakog predmetnog siitia, ovim zakonima se ne pominju posebno sudije iotili
kandidati za sudije i tuZioce iz nealbanskih zajealn

Na nivou politike, u StrateSkom planu SSK za pe26d4 — 2019 navodi se da sudstvo podsticati
nealbanske zajednice da budu deo pravosudnog aisf@ecizirajdi povetane aktivnosti dopiranja
do njih i mere kojima se obezhge dostupnost odgovardjh kvalifikovanih usmenih i pismenih
prevodilacd! U Godisnjem planu TSK za 2015. godihtakate se navodi etdki sastav tuZilastava
kao pitanje kojim se treba pozabaviti i koje trekdovno analizirati. U izveStajnom periodu broj
advokata nealbanaca iznosio je’23yega pet odsto od ukupnog bréjanova Advokatske komore
Kosova: Komora je formirala stalnkomisiju za newénske zajednicesa osnovnim ciliem da se
povea broj advokata nealbanaca. Nijedna od ove triticdie nije u svom godiSnjem izveStaju za
2014. godinu prijavila bilo kakve konkretne aktigtina otklanjanju ovih nedostataka, Sto ukazuje na
to da su aktivnosti i dalje nedovoline. Specijaiaoi programi obuke Kosovskog instituta za
pravosude koji se fokusiraju na zastitu prava nealbanskifednica nisu ukljgeni u plan rada za

% Ove kancelarije i kancelarije u drugih SesttiopS(Klokot/Kllokot, Ferizaj/UroSevac, Skenderaliga, Kliné/Klina, Gjakovédakovica

i Dragash/Dragas), ponovo su, kroz projekat nomestkbasade, otvorene u januaru 2015. godindutifie, ovaj projekat trajao je svega
Sest meseci i ove kancelarije su ponovo zatvoresjerk juna 2015. godine.
€0 Jedan sudija je bio priviemeno imenovan u ogrankda u Gréanici/Graganicé u periodu od avgusta 2014. do kaajaara 2015.
godine, ali se bavio samo pafmim predmetima. Od januara nije bilo sudija do ime&mja u maju 2015.
61 Sudski savet Kosova (SSK) objavio je konkursudije u marta 2015. godine, koji je zatvoren@&ja 2015. (vise ne postoji veza na
tu internet stranicu).
2 Sud se bavi samo kriwiim predmetima i u tim predmetima angaZovan je sguan tuZilac iz Gjilan/Gnijilana, koji jednom néjde
dolazi u sud.
% Dvoje kosovskih Srba, dvoje kosovskih BoSnjakeaj kosovski Taimn.
8 U skladu sa spiskom tuZilaca koja je OEBS-staldjen 25. juna 2015. (spisak je aZuriran 1. jp@45). SSK nema dostupne aZurirane
podatke o tuziocima razvrstane po &toj osnovi.
% Poslednji datum za podno$enje prijava bio jer@&j 2015, premu su razgovori za sudije koji su kosovski Srbadi u junu i julu.
Splsak uspesnih kandidata ostao jéela na uredbu predsednika u oktobru 2015.

Zakon br. 05/L-032 o izmenama i dopunama Zakan@3jl-199 o sudovima, 30. jun 2015.
7 Zakon br. 05/L-033 o izmenama i dopunama Zakan@3il-223 o Sudskom savetu Kosova, 30. jun 2015.
€ Zakon br. 05/L-035 o izmenama i dopunama Zakan@3jl-224 o TuZilskom savetu Kosova, 30. jun 2015.
9 Zakon br. 05/L-034 o izmenama i dopunama Zakan@3l-225 o Drzavnom tuzilastvu, 30. jun 2015.
70 Zakon br. 03/L-199 o sudovima, 22. jul 2010.
n Strateski plan pravosia Kosova 2014-2019, Strateski cilj 3.1.1: http://www.kgjk-
ks.org/repository/docs/KOSOVO_JUDICIARY_STRATEGIQAN_2014 2019 _803582.pdf (pristupljeno 28. oktoB@4 5).
2 Godignji plan TSK za 2015: http://www.psh-ks/regiository/docs/KPC_Annual_Action_Plan_2015.pdfisguplieno 28. oktobra
2015).
3 Advokatska komora Kosov&odisniji izvestaj z2014 str. 163.
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2014. i 2015. godinu i nema dostupnih informacijaroju wesnika nealbanaca koji su pdhh ove
obuke u tom periodu (brojka koja se odnosi na gahg za 2013. godinu je izuzetno niska, svega 0,7
odsto)’*

Preostali izazovi

Preostaju izazovi u smanjivanju broja nereSenildipeta, nar&to predmeta Vrhovnog suda. Do
kraja juna 2015. godine nije ostvaren nikakav ndgkeu pogledu imenovanja i obedb&anja
odgovarajdih resursa za radno mesto koordinatora za imovinskaa, koje mozZe posluZiti kao
poma u ostvarivanju imovinskih prava zajednica. Odlud&l ne sprovode se u dovoljnoj meri, a
pitanje bespravhog zauzimanja i ponovnog zauzimaénvine i dalje je ozbiljan problem koji
naraito pogala raseljena lic& Pored problema u sprodenju koje imaju KP i sudstvo, predstige
uporelivanje katastarskih podataka moZe da predstaviggoiz u osiguravanju uspostavljanja
odgovarajdih mehanizama zastite za raseljena lica, ¢girémajuci u vidu prestanak mandata KA.

Odgovarajdga primena Zakona o upotrebi jezikgos uvek nedostaje u sudskim postupcima,
prevaienju u sudskim predmetima i odrZivosti besplatreevpe poméi, Sto sve trenutno zavisi od
pomcii donatora. Strate3ki plan SSK 2014 — 2019 i Ggd@an TSK sadrze ziajne korake za
integrisanje zajednica u kosovski pravosudni sistkaji tek treba u potpunosti da se sprovedu.
Zastupljenost zajednica u pravosudnom sistemu,udiili¢i advokate i tuZioce, od posebne je
vaznosti, naréito za brofano manje zajednice. Pored toga, planiranje i zeeadinje pravosudnih
programa obuke za zastitu prava nealbanskih zajedo$ nije stavljeno kao prioritet.

3. UPOTREBA JEZIKA

Preporuka 3

PoboljSati sprovdenje zakonskih propisa o jezicima na centralnonp$tioskom nivou. PruZiti
podrSku povereniku za jezike u obavljanju njegduihkcija poméu odgovarajdih finansijskih i
ljudskih resursa i dati prioritet stvaranju sveukwy ambijenta u kojem se aktivno podisti
viSejezénost u javnosti.

Trenutna situacija

Sprovodenje Zakona o upotrebi jezika

OEBS je primetio neka pozitivha kretanja u spagu zakonskih propisa Kosova o upotrebi jezika.
Od decembra 2013. godine Ministarstvo unutrasnghlgva péelo je, na zahtev podnosioca, da
izdaje licne karte na turskom jeziku, a u julu 2015. godirela je novi softver koji opStinama
omoguava da izdaju dokumenta iz ntaté evidencije i obrasce na bosanskom i turskonkyeizna
¢irili énom pismu’.” Medutim, praenjem od strane OEBS-a od 1. septembra 2014. dm&ta 2015.
istaknuto je kontinuirano odsustvo napretka kadsade o poStovanju obaveza u pogledu jezika od
strane opstina, uklfwjuéi pruzanje usluga i izdavanje dokumenatadgrima i usmeno i pismeno
prevaienje na sve sluzbene jezikezajednice su prijavile da postoje problemi sa imzopstinskim
uslugama gde im se dokumenti ne izdaju na njihojemiku, ukljwuju¢i katastar, poreske

™ Kosovski institut za pravode, Godisnji izvestaj za 2013tr. 15: http://igjk.rks-gov.net/Uploads/Docun&RapVj2013ang_.pdf
(pristupljeno 28. oktobra 2015).

5 7a detaljnije razmatranje ovog problema viddgévantan OEBS-ov izveStajuprafusnota 52.

6 Suprafusnota 4.

Uz vé postojée na albanskom, srpskom i engleskom jezkiili ¢no pismo dostupno je u svim op&tinama na Kosowapfver bi
trebalo da automatski ubaci turski i bosanski jezdpStinama u kojima relevantne zajedrice viSe od pet odsto stanovniStva.

8 Mnoga pitanja istaknuta u IzveStaju OEBS-a iz20d poStovanju jezkih prava i dalje postoje, videRostovanje jezkih prava u
opStinama na Kosov{jun 2014): http://www.osce.org/Kosovo/120010 gprpljeno 28. oktobra 2015).
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kancelarije, kancelarije za matiu evidenciju i registraciju vozila, kao i zdrawste klinike kojima
rukovode kosovske institucijé.Zajednice i predstavnici opstina prijavili su OEBS probleme sa
komunikacijom i pruzanjem usluga na turskom jeZtkudalje postoje poteSke oko zaposljavanja
jezicki kvalifikovanih kadrova, pricemu su samo kadrovi starije generacije sposobnefdktno
komuniciraju i na srpskom i ha albanskom jezikieniutno jedinu obuku iz jezika za albanski i srpski
jezik za sluzbenike javne administracije Kosovainusbki komesar OEBS-a za nacionalne manjine
u saradnji sa Kancelarijom poverenika za jezikeX¥P

Na centralnom nivou, na svim sastancima odborapleaarnim sednicama Skupstine Kosova (SK)
obezbden je prevod na oba sluZzbena jezika i na turskkjez svi dokumenti se blagovremeno
dostavljaju na oba sluzbena jezika. Na lokalnomomjvpr&enje od strane OEBS-a ukazuje na
odraleno pobolj$anje u obeztiganju prevoda tokom zasedanja skupstina op&fikaji sada postoji

u 28 multietnékih opStina. | pored toga, usmeni i pismeni prewadsve sluzbene jezike i dalje je
problematino pitanje zbog nedovoljnog broja pismenih/usmepitevodilaca angaZzovanih na
opsStinskom nivou i zbog loSeg kvaliteta prevodai kg na razliite naine negativno odraZzava na
zajednic€® Proverom natpisa na sluzbenim jezicima na opdtingevnim objektima OEBS je
ustanovio da postoje ragiiosti** U vedini opstina, zakonske odredbe o jeziku se u potgtino
postuju; meutim, u devet opstirfa postuju se samo delitmio (na primer, natpisi na opstinskim
zgradama ispisani su na sluzbenim jezicima, a urab@kta samo na jednom jeziku), acetiri
opstind® (uz cetiri opdtine na severu Kosova) natpisi su sameetimskom jeziku. Zn&ajan napredak
je postignut u isticanju tabli sa nazivima opStisela, ulica i opstinskih puteva na sluzbenim jezg

od kojih je v&ina u skladu s obavezarffanada pogresan pravopis i/ili o&mja i dalje predstavljaju
problem. Sedam opstiffguz cetiri opstine na severu) i dalje ne postuju prapise

Jos jedno vrlo zrnmjno podrdje neuskldenosti sa zakonom, kako jedéveeteno, je pravosie i
prevaienje zakona. Ugeni su brojni primeri kad verzija zakona na srpsKemiku nije istovetna
verzijama na albanskom ili engleskom, Sto dovodipdavnih nejasnia i krSenja jezikih prava i
standarda vladavine prava propisanih lokalnim kekiow i metunarodnim zakonskim okvirima.
Pored toga, nedostatak obrazovnih struktura, ndpghavstriEnost, ograrien broj osoblja i nedostatak
mehanizama za osiguranje kvaliteta i dalje wajrej meri oteZavaju wene probleme.

Poverenik za jezike i srodne strukture

KPJ je ostvarila znmjan napredak u ispunjavanju svog mandata. Napretakvata uspesno
zaposljavanje osoblf&,pokretanje internet stranifena kojoj se moze popuniti formular za Zalbe i

" |bid, Poglavije 4.3.

8 Na primer, turski jezik je sluzbeni jezik u Pemu, ali je prijavlieno da ima problema u kancgilaa gratevinske dozvole gde se
komunikacija sa ganima realizuje pontw prevodioca. U Gjilan/Gnjilanu, Juznoj Mitrovicglitrovici i Vushtrri/Vugitrnu, gde je turski
jezik u sluzbenoj upotrebi, ¥ima sluzbenika javne administracije koji rade u ®KZXancelariji za gkevinske dozvole, Kancelariji za
mati¢nu evidenciju, kancelarijama za socijalnu zaSkancelariji za pravnu ponéd Zavodu za zapoSljavanje ne govori turski jezik.

8 Ovaj projekat realizuje Evropski centar za gaamanjina i do juna 2015. obuhvatao je 13 me&wvwipstina. Za dodatne informacije
videti: http://www.ecmikosovo.org/?p=6232.

8 (lan 7.3 Zakona o upotrebi jezikeyprafusnota 4.

8 Pet op&tina nemaju prevodioce, a preostalep38ne imaju jednog ili dva zaposlena prevodiozazév Prizrena koji ih imaetiri.

8 OEBS je pregledao natpise unutar i izvan op&tingvnih kancelarija, natpise na vratima opstindkancelarija i centara zdravstvene
zastite.

% Dragash/Draga$,Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjaijin, Mamya/Mamushé/Mamusa, Podujevé/Podujevo, Prishtindifiajs
Prizren, Shtime/Stimlje i Suhareké/Suva Reka.

8  Graanica/Graganicé, Hani i Elezit/Elez Han, Malish#t@liSevo i Parte$/Partesh.

8 To je u velikoj meri rezultat jedinstvenog adreg sistema i projekta digitalizacije koji je realvala Kosovska katastarska agencija u
sklopu projekta EU ,PodrSka Agenciji za civilnu igigaciju i jedinstvenom adresnom sistemu*.

8 Gjilan/Gnjilane, Hani i Elezit/Elez Han,MalisheM#lisevo, Mamga/Mamushé&/Mamu$a, Parted/Partesh, Rahovec/Orahiovac
Ranilug/Ranillug.

8 Do juna 2015. KPJ je radio sa Sestoro zapdslenijos jedno nepopunjeno mesto.

% Dostupno na albanskom, hép://www.komisioneri-ks.orgi na srpskom jeziku nattp://www.poverenik-ks.orglnternet stranica je,
takaie, dostupna i na bosanskom i turskom jeziku odzap€il4.
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medijsku kampanju za promociju mandata i vidljivd&®J?* Pratenje od strane OEBS-a ukazuje da
je poveéana svest javnosti doprinela poaeju broja Zalbi? §to KPJ-u omogtava reSavanje sve
veceg broja slaajeva. O pozitivnom razvoju dodmja sveddi i imenovanje kontakt osobe za jezike u
32 opsting€® KPJ se takde aktivno zalaZe za upotrebu turskog i bosanskaikgeu matinim
knjigama i formularima (kako je gore navedenb).martu 2015. godine, KPJ je predstavio
najzn&ajnije nalaze o sprodenju Zakona o upotrebi jezika na KosoVuzakljwujuéi da
ogranieni finansijski, tehriiki i ljudski resursi i nedovoljno poznavanje zakkihsobaveza i dalje
ometaju sprovéenje zakona u javnim institucijama. S tim u veziJKiBtie i zabrinjavajai trend
upotrebe samo jednog jezika dnekosovskim sluzbenicima javne administracije. W20KPJ je
pokrenuo postupak za izradu srednjm® strategije (2016-2020.) za sistematsko spienje
navedenog zakona, koja bi trebala da bude zavdiekeaja 2015. godine.

Preostali izazovi

Centralne i lokalne institucije na Kosovu i dalje ispunjavaju u potpunosti svoje jgz obaveze,
institucije i dalje nisu dovoljno upoznate sa swopdgovornostima, a Sira javnost tdkama sléan
nizak nivo svesti o svojim jegkim pravima. Za sve kosovske institucije potrelmanazvoj kapaciteta
za jeztke usluge i funkcije, i treba ¢eda ce razvoj tih kapaciteta zahtevati postepeni pripriem
period, pre nego 3to se ostvare ¢ajaiji rezultati. Tri kljwkne oblasti i dalje su u velikoj meri
nereSene: obrazovanje i certifikacija usmenih imgsih prevodilaca kako bi se osiguralo
zaposljavanje kompetentnog osoblja; izrada moddantérnet rénika i drugih prevodilékih alata; i
izrada sistema osiguranja kvaliteta, posebno zanpraekstove, izradom i upotrebom viSejain
zakona.

4. OBRAZOVANJE

Preporuka 4

Unaprediti kvalitet obrazovanja na jezicima hfano manijih zajednica i identifikovati odgovarégu
reSenja za preostale prepreke u pristupu obrazavaajdecu pripadnika zajednica Goranaca, Roma,
ASkalija i Egigana. Revidirati i prilagoditi nastavne materijale mnetodologiju potrebama
multietnkog drusStva.

Trenutna situacija

Nije postignut napredak na uspostavljanju integuagaobrazovnog sistema, pa obrazovne institucije
na Kosovu i dalje koriste dva paralelna sistemaink®j upravljaju institucije Prishtiné/PriStine
odnosno Beograda. Ovi sistemi pruzZaju fbdi mogunosti obrazovanja na maternjem jeziku za
pripadnike brajano manjih zajednica. Pripadnici zajednice se adpgd za jedan od sistema
uglavnom u zavisnosti od njihove lokacije ili, ump@ meri, od jezika ifili veroispovesti. Kosovske
obrazovne institucije sprovode nastavu na albanskamkom i bosanskom jeziku. Sistem kojim
upravlja Srbija nudi obrazovanje na srpskom, aavasha romskom jeziku se u odie@im Skolama
odvija unutar oba obrazovna sistema.

1 Broj kampanja za podizanje svesti o §&itn pravima postupno se paiavala tokom 2013-2014, $to obuhvata distribucifarimativnog
materijala, TV i radio spotove; aktivnosti kojesedrzali m@unarodni partneri, kao Sto su OEBS i UNDP.

92 KPJ je nasledioetiri prituzbe od Komisije za jezike iz 2012. goglirprimio 12 prituzbi u 2013. godini, a do kraj@12. ukupno 54. Sva
Zalbe su reSene, osim pet koje su ostale u posiyplemete u 2015.

% Imenovanje opstinskih kontakt osoba za jezikpilisano jeclanom 15 Uredbe br. 07/2012 ,Uspostavijanje Karijelpoverenika za
jezike". Opstine imaju zakonsku obavezu da imetuojotakt osobu za upotrebu jezika, koja je zaduBkEnpomogne KPJ u realizaciji svog
mandata. Véna ovih osoba nije na rukova@im poloZajima i nisu prosli odgovaraju obuku o njihovoj ulozi i funkcijama. OpStinske
kontakt osobe za jezik nisu imenovane&aetiri opStine na severu (Severna Mitrovica/Mitr@id_eposavi/Leposaviq, Zubin Potok i
Zvetan/Zvecgan), kao ni u opStinama Suhareké/Suva Rekhdvec/Orahovac.

% 1zvestaj KPPracenje i ocenjivanje jezkih prava na Kosovuhttp://www.komisioneri-
ks.org/repository/docs/Serbisht_Finale_160315(pd§tuplieno 28. oktobra 2015).
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Po sistemu kojim upravljaju kosovske institucijastava na turskom i bosanskom jeziku je u principu
dostupna zajednicama u opStinama u kojima Ziveigmiu se u pojedinim opStinamasovi drzeak

i kada je broj genika manji od propisanog minimunffaMedutim, predstavnici kosovskih Turaka i
kosovskih BoSnjaka i dalje se Zale na nedostatdkerdka, posebno zaenike viSih srednjih Skola,
$to znai da se u praksi nastavnigsto oslanjaju na uvezene udzberifke.

Zajednice kosovskih Goranaca, kosovskih Hrvata,okslsh Askalija, kosovskih Eggana i
kosovskih Crnogoraca nemaju nastavne predmeteskofipecifini za njihove zajednice, Sto bi im
omoguilo ocuvanje identiteta. FiZki pristup obrazovanju i dalje je problem za nekanja
zajednice, ukljaujuci i u¢enike iz zajednice kosovskih Goranaca koji Zivedalg@nim podridjima i
zajednica kosovskih Roma, kosovskih ASkalija i kedth Egipgana iz juzne Mitrovicé/Mitrovice,
koji i dalje imaju poteSkéa sa prevozom u Skole u severnoj Mitrovici/Mitrayic

Tokom izveStajnog perioda zabeleZeni su neki poditbomaci u pogledu dostupnosti odrzavanja
¢asova na romskom jeziku, Sto obuhvata elementek®rkslture i istorije, a MONT je 7. aprila
2014. izradio i objavio udzbenik za romski jeZikOpstina Prizren uvela jgsove romskog jezika u
cetiri Skole (Sto se, od prethodnog IzvjeStaja acend prava zajednica, prenelo na jos jednu Skolu) i
obezbedila plate za nastavnike, a postoje i pladavse ticasovi uvedu u joS pet opStina tokom
Skolske godine 2015-20f8.Medutim, deca iz zajednica kosovskih Eg¢ppa, kosovskih Roma i
kosovskih ASkalija i dalje se st@vaju sa izazovima u pristupu kvalitethom obrazavara
nesrazmerno veliki broj dece se ne upisuje ili @i§kolovanje, nepismeni su ili postiZu l0S uspeh
obrazovanju? U oktobru 2012. godine, MONT je izdao Administvath uputstvo dajti lokalnim
institucijama odgovornost da osnuju i stave u Gijoktimove za prevenciju i reagovanje na
napustanje Skolovanja i neupisivanje u Skolu (TPRNRNMONT je to ispoStovao i u oktobru 2014.
izradio i usvojio Opis duznosti i zadataka kakgpbmogao u radu TPRNN. Obavezni na Skolskom i
opstinskom nivou, ovi TPRNN imaju za cilj da koaridu aktivnosti na suzbijanju napustanja
Skolovanja i neupisivanja u Skole, a od njih seknje da pruze posebnu poindeci iz te tri
zajednice. Méutim, ocena od strane OEBS-a sprovedena u martd. 2khzala je da je osnovana
samo jedna petina potrebnih TPRNN-a, a mnogi salje cheredovno sastaju i ne shvataju svoju
ulogu. MONT je s mé&unarodnim partnerima preduzeo i drugi korak u igmmju obrazovnih
potreba dece iz zajednica kosovskih Roma, kosovARkalija i kosovskih Egifana, tako Sto je,
tokom Skolske godine 2014-2015, obezbedio 500 rsiijee za wenike srednjih Skola i 33
univerzitetske stipendije. Metim, medijatorima u oblasti obrazovanja i centride &enje Kkoji
pruzaju zn#&ajnu podrSku deci iz ove tri zajednice i dalje wjjedu nevladine organizacije, pa
nastojanja da se ovi centri i uloga medijatoraitusibnalizuju do sada nisu urodila plodom. Dodatno
zabrinjavaju i slgajevi diskriminacije, ukljdujuéi i maltretiranje, kako u Skolama koje rade po

% Jako nije jasno koliki je propisani minimum (Admistrativno uputstvo br. 22/20130 maksimalnom brajenika u razredu i odnosu

u¢enik-nastavnik, dostupno trtp://masht.rks-gov.net/uploads/2015/05/22-201pdfy u veini opstina se&asovi drZze sa manjeenika
od podrazumevanog minimuma (npr. Gjilan/Gnjilanpizna Mitrovicé/Mitrovica na turskom jeziku, Drag@BragaS na bosanskom i
Prizren na oba jezika). Matim, obrazovanje na turskom nije dostupno u op3fmshtrri/Vwitrn, jer nije podnet formalni zahtev.
Obrazovanje na bosanskom jeziku nije dostupno tingpia Severna Mitrovicé/Mitrovica i Leposéfieposavig, gde se kosovski Bo3njaci
Skoluju na srpskom, u ustanovama kojima upravljagBad.
% sastanak Konsultativnog saveta za zajednice (K&id savetodavnog tela pri Kabinetu predsedm@iRafebruara 2015; Sastanak Radne
grupe KSZ za obrazovanje, 14. maj 2015; razgowopredstavnicima zajednice, direktorima Skola tiopkim direktorima za obrazovanje,
tokom maja i juna 2015.
®  Romani Chib JRomski jezik 1), autora Latifa Demirija; drugiZlenik je trenutno u fazi izrade.
% Uz pomé projekta Evropske unije/Saveta Evrope ,Podrkatypiu obrazovanja i interkulturalnom razumevanga§ovi na romskom
jeziku ¢e uskoro peeti i u Pejé/Pé, Gjakové/bBakovici, Ferizaj/UroSevcu, Obilig/OBili i Fushé Kosové/Kosovom Polju. MONT se
obavezao da obezbedi plate za nastavnike do KBdfa odine, a predieno je da u 2016. finansijsku odgovornost preuzpitinoe.
% Pedagoski zavod Kosoveca van $kole na Kosovu: Osnovna studija o préwegjtpraksi i reagovanju na napustanje Skolovanja
neupisivanje u 3kol(2014).

https://masht.rks-gov.net/uploads/2015/06/shqipHsmuelity. pdf (trenutno na internetu nema verzije izvesStaja rgeskom).
100 Administrativno uputstvo br. 19/2012 o osnivanjiosnaZivanju timova za prevenciju i reagovanje apustanje Skolovanja i
neupisivanje u Skoluhttp://masht.rks-gov.net/uploads/2015/05/ua-19-20a®. pdf(pristupljeno 28. oktobra 2015).
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sistemu Srbija tako i u onima koje rade po sist&osova, kao i sléajevi segregacijedgnika iz te tri
zajednice?" $to je i predmet sudskog spora protiv opstine @jakakovica koji je jos u toki?

Mogucnosti za studiranje na jezicima manje brojnih zajeal i dalje su ogradéne, Sto ih primorava
da Skolovanje nastave negde drugde. Nepriznavapi@enth i uverenja, posebno za one koji Zele da
se prebace iz sistema Srbije ili Kosova u neki dsigjem, i dalje predstavlja problem koji dgina
moguenost studenata da pristupe trzistu rada. Uprkogmalicijativama, u izveStajnom periodu nije
ostvaren zn&jniji napredak po ovom vaznom pitanju. lako jesBrski dijalog pokrenuo postupak
priznavanja diplom&’® prestanak finansiranja posretkig NVO SPARK doveo je do neizvesnosti u
pogledu mehanizma priznavanfaKosovske institucije su, talte, p@ele da istrazuju mognosti za
reSavanje problema priznavanja diploma Univerziketi se nalazi u severnoj Mitrovici/Mitrovicé,
Sto je vaZan faktor za zaposljavanje kosovskih $dvagih zajednica. Koréenje norveskih fondova
preko Kancelarije za pitanja zajednica (KPZ) pribitetu premijera i NVO Evropski centar za
pitanja manjina na Kosovu, dovelo je do izrade nidgj nacrta, u aprilu 2015, o procedurama
zaposljavanja u javnim ustanovama pripadnika zapadsa diplomama koje je izdao Univerzitet u
severnoj Mitrovici/Mitrovicé, a sluzbeno imenovain radi na izradi nacrta normativnog akta za
uspostavljanje procedura.

Albanski kao nematernji jezikéuse kao izborni predmet u Skolama sa nastavomosartskom ili
turskom jeziku kojima upravlja MONT. Metim, Skole nemaju stéme nastavnike ili materijal za
ucenje albanskog kao nematernjeg jezika. Osim togenici ha Kosovu i dalje nemaju magnuost
u¢enja srpskog kao drugog sluzbenog jezika, jer rséofiqplan i program za ovaj predmétKosovo

je ostvarilo napredak u reformi obrazovnog sistézn@dom novih nastavnih planova i programa za
sedam podrtja, koji obuhvataju multietdke i inkluzivne nastavne metode. MONT izveStavasda
prilikom izrade ovog nastavnog plana i programa kiinsultovani predstavnici zajednica. Tokom
pratenja od strane OEBS-a zabeleZeno je da je tokord/2015 novi nastavni plan i program
isproban u 94 Skole, ukiujuci i Skole na turskom i bosanskom jeziku. &iim, novi nastavni plan i
program se najverovatnije é& primenjivati pre 2016. i MONT tek treba da¢pe reviziju Skolskih
udzbenika kako bi ih uskladio sa novim kurikulumom.

Preostali izazovi

Ucenici koji poh@aju nastavu na jezicima zajednica nemaju mingst da izaberu dace jedan od
dva sluzbena jezika na Kosovu. Do sada nisu uldZemikretni napori da se podrZenje jednog od
dva sluzbena jezika kao nematernjeg jezikanje srpskog kao nematernjeg jezika tek treba da se
uvede, a za nastavnike albanskog kao nematernglajene postoje stimi programi obuke.
Nastavnicima romskog jezika i na romskom jezikuoigkje potrebna obuka. Pitanje dostupnosti i
distribucije udZbenika na bosanskom i turskom jezik treba da se resi, i moraju da se poboljSaju
nadzor kvaliteta i standarda nastave na bosanskamskom jeziku. Preduzeto je vrlo malo koraka, i
nije se podelo sa Sirim konsultovanjem zajednica, na pripretiazovnih modula spedifiih za
zajednicu u pogledu kulture, istorije i tradicijeojgano manjih zajednica na Kosovu kako bi se
omoguilo o¢uvanje njihovog identiteta i/ili jezika. Prepreken mbrazovanje dece iz zajednica
kosovskih Roma, kosovskih ASkalija i kosovskih Egipa i dalje postoje, ukkuju¢i i nedoslednu
primenu mera za borbu protiv napustanja Skolovamjapostojanje efikasne strateSke i budZetske

01 Razgovori OEBS-a sa predstavnicima kosovskih Réwwsgvskih Askalija i kosovskih Egipna, u maju i junu 2015. godine.

102 videti: http://www.ecmikosovo.org/wp-content/Publications#$®_releases_and_information_bulletin/2013-
01_ECMI_Kosovo__Information_Bulletin_Segregation Haucation_in_Gjakova/serb.pdf

103 Administrativno uputstvo MONT br. 09/2015 prijmaliplome srpskih univerziteta putem procesa puki@y u okviru Briselskog
dijaloga.

104 NVO SPARK radila je kao posrednik prihvatijaahteve za priznavanje diploma od ugroZenih ksisitni srpskih diplomaca i
prosletujuci ih Evropskoj asocijaciji univerziteta za thenarodno overavanje.

105 U obrazovnom sistemu kojim upravija Beogtasovi albanskog kao nematernjeg jezika drze se satricosnovne 3kole u opétini
Dragash/Dragas$, a pataih zajednica kosovskih Goranaca.
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podrske za mere koje su se pokazale korisnim na\Wpssto obuhvata i centre zéemje i Skolske
medijatore.

Postojanje dva Skolska sistema sa zasebnim udaanicastavnim planovima i programima, kao i
kontradiktorno predstavljanje istorije i dalje ciga razvoj multietrikog drustva i zahteva predanost

i delovanje i pristinskih i beogradskih institucij®reostali izazovi za institucije uk§uju, u
konsultacijama sa zajednicama, izradu potencijaimildlaliteta za saradnju dva sistema na pitanjima
koja utiéu na pristup zajednica obrazovanju, kao Sto swnavianje diploma/svedanstava na svim
nivoima obrazovanja i zajedtkio kori&enje prostorija.

5. SOCIJALNO-EKONOMSKA PRAVA I UCESCE

Preporuka 5

Garantovati delotvornu zastupljenost manjinskinedajca u Skupstini, ukiujuéi i hrvatsku i
crnogorsku, tradicionalno prisutnih na teritoriji dsova, dodelom adekvatnog broja garantovanih
mesta. Obezbediti delotvorne mégasti za pripadnike svih manjinskih zajednica, wkljuci
brojcano manje, da destvuju u relevantnim procesima donoSenja odluk@erdralnom i lokalnom
nivou, pri cemu sve napore treba usmeriti na poboljSanje irgeifg, a ne na razvoj zasebnjh
struktura.

Trenutna situacija

U Skupstini Kosova (SK), zastupljenost zajednicaggurana sa 20 mesta garantovanih Ustavom i u
ovom izbornom ciklusu politki subjekti koji predstavljaju nealbanske zajednidsu osvojili ni
jedno mesto preko ove kvote, pa su ta mesta poatiam Zena i 13 muskaraca. SK je raspustena 7.
maja 2014. godine i uspostavljanje novog saziva s§ zavrsilo do getka decembra 2014. zbog
produzenog politikog procesa stvaranja koalicija i postizanja komeea. Od 10 mesta rezervisanih
za zajednicu kosovskih Srba, @Gaaska inicijativaSrpskaosvoijila je devet mesta&dtiri Zene i pet
musSkaraca), a Napredna demokratska stranka jedato rjedan muskarac). Od preostalih 10 mesta
rezervisanih za zajednice, po dva mesta osvojilf€wsaka demokratska stranka Kosova (jedna Zena,
jedan muskarac) i Koalicija kosovskih BoSnjaka Maljadna Zena, jedan muSkarac), a po jedno
mesto osvojile su slede partije: Nova demokratska stranka (Zena), Dentslkaastranka Askalija
Kosova (muSkarac), Egipnska liberalna stranka (muSkarac), AsSkalijskankaaza integraciju
(muSkarac), Koalicija za Goru (muSkarac) i Nova sk stranka Kosova (musSkarac). Uprkos
sluzbenom priznanju hrvatske i crnogorske zajedAae@nom o zastiti i promociji prava zajedria

u decembru 2011. godine, nije bilo odgovaéeg ustavnog amandmana koji bi im obezbedio
rezervisana mesta u SK.

Kao i u prethodnim sazivima, SK koristi predene mehanizme relevantne za zaStitu i promociju
nealbanskih zajednit¥, odnosno, dva zamenika predsednika Predsedni$#tupstine iz ovih
zajednic&® i stalnog Odbora za prava i interese zajednicavigiak. Osim toga, svih 13 stalnih i
funkcionalnih odbora SK imenovali su predieme druge potpredsedavéguz nealbanskih zajednica.
Jeztka usklaenost u radu SK-a procenjena je kao generalno dealira dalje ima problema sa
kvalitetom prevoda zakonodavstta U maju 2014. godine SK je usvoijila deklaracijpartnerstvu

sa organizacijama gtanskog drustva, Sto predstavlja novu inicijativug@izacije grdanskog
druStva registrovane u bazi podataka SK o orgaijgaaa graianskog drustva bile su pozvane da se

16 syprafusnota 3.

107 Kako propisuje Poslovnik o radu SKan 69, Glavni i funkcionalni odbori.

18 jedna pozicija zamenika predsednika Skupstimeziervisana za zajednicu kosovskih Srba, a drugirugu nealbansku zajednicu: u
ovom sazivu ove dve pozicije drze kosovski Srtkngovski BoSnjak.

199 videti Preporuku 9 i Preporuku 3 za dalje razng&r@vog problema.
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prijave zaclanstvo u radnoj grupi za podrsku njihovordegtu u aktivnostima SK, ukljujuéi i
pregled nacrta zakona i javne rasprave, kako loodgla stréna podrSka i povratne informacije iz
perspektive grdanskog druStva. Od devéfanova radne grupe iz organizacija dgaskog drustva,
samo jedarclan, musSkarac, je povezan sa nealbanskim zajedaicéonkretno - sa zajednicom
kosovskih BoSnjaka. Usled neprijavljivanja danstvo do objavljenog roka izostalo je Zajmije
uce&e drugih organizacija gdanskog druStva, iako su uloZeni napori da se u Iparlataka SK
ukljuci Siri spektar organizacija gtanskog drustva koje ispunjavaju prethne uslovg®.

Nezavisne institucije koje izveStavaju SK i/ili kaske institucije, kojih je 33", takale su ostvarile
napredak u pogledu svog sastava i tako ispunileusieve za imenovanje nealbanskilanova
odbora. Do 30. juna 2015. godine, 14 od tih insijtusu u¢lanstvo u odborima, u skladu sa
zakonom, imenovale po jednog ili d¥tana iz nealbanskih zajednica, uglavnom kosovske,Sali i
kosovske Turke ili kosovske Bo3njake.

Na centralnom nivou, kao kni mehanizam koji obezlaje redovne kontakte iznda predstavnika
zajednica i kosovskih institucija u okviru predsitira, Konsultativni savet za zajednice (KSZ) je
septembra 2014. godine imenovao n@lenove sa dvogodidnjim mandatom i odrZzavao redovne
sastanke. KSZ se sastoji od &@&nova koji predstavljaju devet zajednica;dudih 25¢&lanova samo

je pet Zena. Nakon manjeg péaaja budzeta za KSZ 2013. godine, Sekretarijat [€S@veao broj
radnika sa dva néetiri (tri muskarca i jedna Zena koje je &u Sekretarijata}>. Tokom izvestajnog
perioda KSZ je uputio preporuke institucijama ptapjima od zn&ja za zajednice i pregledao tri
nacrta zakona. Mitim, joS uvek nema sistematskih konsultacija s& KSranim fazama izrade
zakona i politika™® Na osnovu préenja od strane OEBS-a, KSZ i dalje ne izveStavdumarodne
mehanizme za ljudska prava kao 5to je prdehvd zakonom i ustavom i nije se istinski konsultoila
sprovodio aktivnosti na terenu s ciljiem da se &otdornije zastupe interesi nealbanskih zajednica.
lako seclanovi KSZ sve viSe pozivaju d&estvuju u razliitim viadinim radnim grupama, to sesto
radi samo na podsticaj whenarodnih organizacija. 8ho tome, kosovska ministarstva i odeljenja
podrZavaju konsultacije sa zajednicama pre izmeapune relevantnih zakona ili izrade strategija,
ali, da ponovimo, takve konsultacesto iniciraju méunarodne organizacije! Na kraju, u KSZ i
dalje nema adekvatne rodne zastupljenosti, jerdopr@dstavnika zajednica, saffediri su zené™®

Sto se tie imenovanja na rukovode pozicije u kosovskim institucijama: jedan od zamenika
premijera je nealbanac, odnosno kosovski Srbint®dnenovanih ministar&etiri su iz nealbanskih
zajednica, jedan viSe od potrebne kvote (dvoje kaldghb Srba, postavljeni kao ministri za zajednice i
povratak i lokalnu samoupravu, jedan kosovskiciryrpostavljen za ministra za javnu upravu i jedan
kosovski BoSnjak, bez portfelja). Mg postavljenim zamenicima ministara, za&fjo sa krajem juna
2015. bilo je troje nealbanaca, 5to je manje odwash propisanih Sest, kako sledi: jedan kosovski
Rom u MZP, jedan kosovski ASkalija u Ministarstva kulturu, omladinu i sport (MKOS), jedan

10 Na primer, SK je dva puta produZavala rok zgpui, i (uz podrsku OEBS-a) objavila relevantneinfacije o registraciji i

prijavljivanju na internet informativnim portalimakljuc¢uju¢i i na srpskom jeziku, u aprilu 2015.

1 Na primer, Kosovska agencija za privatizaciju, #iska agencija za imovinu, Agencija za borbu prdtrupcije, Institucija
ombudsmana, Nezavisna komisija za medije, Centlzdnéia, Sudski savet Kosova, itd.

12 gekretarijat KSZine generalni sekretar, dva pravnika i jedan sloibea odnose sa javnag BudZet KSZ je u 2012. iznosio 78.785
evra, da bi se 2013. paiad za 8.600 evra, odnosno na 87.385 evra.

13 KSZ je diskutovao o predloZenim izmenama i depoa Zakona o ombudsmanu, Zakona o rodnoj ravnopstivinZakona o zastiti i
promovisanju zajednica. Matim, KSZ nije konsultovan ili nije pregledao iliad komentare na druge relevantne zakone i gdditi
inicijative koji su izraeni ili usvojeni u izveStajnom periodu, kao Stoidejni nacrt vlade o procedurama prijave za posgavaim
ustanovama za pripadnike zajednica sa diplomama jeojzdao Univerzitet u severnoj Mitrovici/Mitr@é, Nacrt zakona o kulturnom
naslelu ili Zakon o javnim preduzéma.

14 Na primer, u aprilu 2015. godine OEBS je pruyzinirsku Ministarstvu za lokalnu samoupravu u orgavanju konsultativne radionice
sa mehanizmima zateXe zajednica, kako bi dali svoje predloge za izmet@pune Zakona o lokalnoj samoupravi planirano@@a5.
Sliéno tome, OEBS je u maju 2015. pruZio podrSku Kaargepremijera za dobro upravljanje u odrZzavanfmgultacija sa predstavnicima
zajednica o politici integracije kosovskih Romas&eskih ASkalija i kosovskih Egiana nakon 2015. godine.

1% Statut KSZ zahteva rodnu zastuplienost i za kpksadidata i za glaske listiée, ali ne i za svojélanove; takde se predva da
predsednik moZe da odbije imenovanje nekog karalaed to krSi rodnu ravnopravnost.
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kosovski Bosnjak u Ministarstvu za dijaspottiTreba primetiti da mesto direktora KPZ nije bilo
popunjeno od decembra 2014. do avgusta 2015. (dosih rukovodéih pozicija, samo na jednu je
imenovana Zena, zamenica ministra MKOS, iz zajedkisovskih ASkalija.

Na opstinskom nivou, postofetiri mehanizma s posebnim mandatom da obezbé&steeuzajednica

u javnim poslovima o odlukama koje ih seéuti odbori za zajednice, opStinske kancelarije za
zajednice i povratak (OKZP) i pozicije ZPOZ i ZPS8ZPratenje koje je sproveo OEBS utvrdilo je
napredak i poboljSanja od objavljivanja posledrpgsStaja o proceni prava zajednica 2012. Vredno
je pre svega napomenuti da su OZ i OKZP uspostavigom Kosova s nekoliko izuzetaka.
ZPSOZ su imenovani u svim op$tinama gde je ta jjazjtrebna, osim u jedndj? ZPOZ je
imenovan u Sest od sedam opstina gde je ta pozioiiebna, sa dodatnih sedam opstina koje su
imenovale ZGZ kao opcionu poziciju gde ima neStajmand propisanih deset odsto zajednica u
brojéanoj manijini u opstini. lako su ovi mehanizmi imiadiristi od novog zakonodavstva i strateskih
smernica tokom perioda izvesStavatfatrebalo bi ojaati pravni okvir koji urduje ove mehanizme
kako bi se obezbedilo njegovo delotvornije funkidanje u omogtavanju znéajnog weXa
zajednica u javnim poslovima. Na istidng potrebno je da Ministarstvo lokalne uprave (MLU
pojatano nadgleda, podrZi i usmerava rad mehanizamav@Snema zri@jnog wea zajednica u
relevantnim procesima donoSenja odluka, kao Stondgh mehanizmi ne uspevaju da sprovedu
osnovne duznostiCinioci kao 3to su politka situacija i postizborne promene u zastupljenosti
predstavnika zajednica i dalje zagno utku na funkcionisanje ovih mehanizamaPored toga, iako

je u periodu izveStavanja &en povéan broj imenovanih pripadnika iz zajednica kosavsRoma,
kosovskih Askalija i kosovskih Egigpna nakon lokalnih izbora odrzanih 2013. godih@ratenjem
koje je sproveo OEBS den je slabiji kontakt izm# opStina i zajednica koje predstavljaju Besju
manjinu na opstinskom nivéd, kao i zajednica koje Zive na selu, $to predstazfbrinjavajéu
pojavu koja ukazuje na zégjnost preporuke iz prethodnog lzveStaja o propeava zajednica da
treba obratiti posebnu paznju na zastupljenost zajédnica. Zastupljenost Zena iz zajednica jdj¢ da
zabrinjavajéa pojava gde su od ukupno 22Bnova odbora za zajednice naimenovanih Sirom

118 Nakon perioda koji pokriva ovaj izvestaj bilojj& sedam imenovanja u septembru 2015. godinie $tovelo do vise zamenika
ministara nealbanaca nego Sto je zakonski potrebdjoigujuéi joS jednog kosovskog Bosnjaka u MONT-u, petorsduskih Srba u
ministarstvima rada i socijalnog staranja, unufiadoslova, Zivotne sredine i prostornog planieamoljoprivrede, Sumarstva i ruralnog
razvoja i finansija i jednog kosovskog Goranca mistarstvu pravde.

17 7akon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, 2(rfear 2008. i Uredba br. 02/2010 za opétinske Karifeza zajednice i povratak, 27.
avgust 2010. godine.

18" 0Z su uspostavijeni u svakoj opstini na Kosavidjucujuci cetiri severne opstine. OKZP su uspostavljeni u sepitinama Sirom
Kosova isklj¢ujuci severne opstine, iako neke OKZP i dalje nemajtotjioo osoblja.

119 7ZPSOZ nije izabran u Gfanici/Gracanicé jer pripadnik zajednice nije izabkao odbornik u skupstini opstine.

120 Ministarstvo lokalne uprave je izradilo nova pakionska akta i strateSke smernice u cilju pruzpogirske funkcionisanju oweetiri
mehanizma. Naime: Administrativno uputstvo br. 03/ o postupku formiranja, sastavu i nadleznosstainih odbora u opstini, 7. jul
2014; AU br. 2014/01 o postupku imenovanja zamepilasednika opstine u opStinama, 28. januar 20®@pjs poslova i radnih zadataka
za zamenike predsednika opStine za zajednice” jejesvojio MLU 21. novembra 2014, i ,,Opis poslévadnih zadataka za zamenike
predsednika skupstine opstine za zajednice” kejexiekuje se MLU formalno usvojiti u decembru 2015.

121 Na primer, iako je OEBS tokom sprovedenog@nga ugio da je manje od jedne tiee OZ izdalo preporuke o konkretnim pitanjima
u vezi s pravima zajednica do maja 2014. taj beopsveéao do skoro polovine OZ krajem novembra 2014, li dalje bilo daleko od
nastojanja devet OZ koji su ovo preduzimali u mamgiae lokalnih izbora; niitim, nije u@en zné&ajan napredak Sto s&eibroja OZ koji
izveStavaju SO o sprodenju projekata koji sedil zajednica, gde je sandetiri OZ efikasno obavljalo ovu duZnost u 2014. istanasin,
OEBS je tokom pr&enja procenio da je 90 odsto OKZP uspostavilo &detsa svim zajednicama, ali da samo jedna paoeiih zaista
sprovodi procenu potreba, a da je joS manji brog@Kadgledao praktie politike relevantne za prava zajednica u drpgtgvini 2014.
(devet) od broja koji je nadgledao u prvoj polovaiil4 (13): véi broj OKZP je obavljao obe navedene duZnosti uopler pre lokalnih
izbora u 2013. godini. Potrebna je izgradnja kapteikako bi se ofali mehanizmi, posebno nakon izbora kad postojdeedije izmena
¢lanstva/osoblja. Za viSe detalja, molimo vas pogjied OEBS-ovuProcenu mehanizama za zastitu i unafrenje prava i interesa
zajednica na lokalnom nivou na Kosojun 2014. http://www.osce.org/kosovo/12034@pristupljeno 28. oktobra 2015.)

122 Jedan kosovski Askalija i jedan kosovski Rom mweriovani za ZPSZ u Fushé Kosové/Kosovu Polju ic@rai/Gracanicé $to
predstavlja pouwanje broja u pordenju sa stanjem kad nije bilo nijednog predstavijié@ne od tri zajednice imenovanog u prethodnom
zakonodavnom periodu, dok su jedan kosovski &gim i kosovski ASkalija izabrani kao ZPSOZ u Peg@i i Fushé Kosové/Kosovom
Polju, Sto predstavlja smanjenje broja od tri pipzikoje su pripadale zajednici kosovskih Egipa u prethodnom periodu, 3to je detina
rezultat spornih odluka MLU da se uspostave ovécjezamo gde ih zakon ne predsi

122 premda OZ pruza mognost za teZe svih zajednica koje Zive u opstini, manje zajedmistaju nedovoljno zastupliene u mnogim OZ.
Trenutno samo jedna multietka opStina u potpunosti postupa u skladu sa zaimelaza svaku zajednicu koja Zivi u opStini Prizioan
jedan predstavnik bude zastupljen u OZ¢édtiri OZ gde je potrebno da postoji takva zastugg nema predstavnika kosovskih Roma,
kosovskih ASkalija nema u osam OZ, kosovskih Egimm u 11, kosovskih Goranaca u 13, kosovskih Tunak@ i predstavnika kosovskih
BoSnjaka nema u 21 OZ.
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Kosova, samo 8@lanova su Zene. Od 154 opstinskih z¢aika koji su zaposleni u OKZP Sirom
Kosova, samo 45 su Zene, a na obe pozicije odh#Bdvanih ZPOZ i 10 ZPSOZ nalazi se samo
jedna Zena.

Dok je MLU razgovarao o zavrSetku procesa deceam#éicije u skladu s onim Sto predai Zakon o
lokalnoj samoupravi iz 2008. godine u izvestajuaghgnom u 2017 politicki sporazum je doveo
do zn&ajnih pomaka na novembarskim opstinskim izborima320kada su séetiri severne opstine
na Kosovu ukljdile u strukture kosovske viade (&an/Zvecan, Leposad/lLeposaviq, Zubin Potok,
severna Mitrovica/Mitrovié) i sve one nastavljaju da rade na udiklanju svojih sistema, osoblja i
opStinske administracije s ostalim kosovskim ogstia. Predstavnici kosovskih Srba iz severnih
opStina sada takde westvuju u strukturama centralne administracije eleotiko na&ina, ukljuiujuci
¢lanove KSZ i poslanike Skupstine Kosova.

Preostali izazovi

Ono §to je udjivo je da nije bilo nikakve zriajne inicijative tokom izvestajnog perioda da geeni

i dopuni Ustav u skladu sa nastojanjima bivSeg jezenda se u Ustavu odrazi dodela zagarantovanih
mesta u Skupstini Kosova zajednicama kosovskih gbraxa i kosovskih Hrvata nakon Sto ih je
Zakon o zastiti i promovisanju prava zajednicaileyih pripadnika ukljdio i priznao, te da se isto
odrazi na sastav KSZ. Uloga KSZ da prosiri svoju ulogu u razmatranjukamentarisanju
zakonodavnih inicijativa kao i u promovisanju raawvanja i trpeljivosti méu zajednicama je i dalje
ograntena. Zene i zajednice u b¥anoj manijini su i dalje nedovoljno zastupljen&etiri mehanizma
lokalne uprave (OZ, OKZP, ZPOZ i ZPSOZ), adamsje koje je sproveo OEBS navodi da pd&lisi
podrSka za mehanizméesto ostaje slaba i ne predstavlja prioritet zatiogko rukovodstvo.
Mehanizmimacesto nedostaju neophodni resursi kako bi se préslupatajne aktivnosti kontakta i
komunikacije sa zajednicama. Kosovske institucida da se zalaZzu zaéeevlasnistvo i pokretanje
aktivnosti koje potpomaZzu proces konsultovanja fedracama u zakonodavnim i strateSkim
inicijativama koje ih se neposrednouti

Preporuka 12
Pove‘ati napore kako bi se obezbedio ravnopravan priditima koja dolaze iz manijinskih zajednica
socijalno-ekonomskim pravima kao Sto su: zdravstwesiuge, zapoSljavanje i poslovne momsti,
ukljucujuéi mogunosti u okviru tekéeg procesa privatizacije.

Trenutna situacija
Socijalno- ekonomska prava i pristup uslugama

Pristup uslugama, uklwjuéi mogutnostima zapoSljavanja, javnim komunalnim uslugama i
zdravstvenim uslugama i dalje predstavija velikdziav za zajednice Sirom Kosova, posebno za
zajednice kosovskih Roma, kosovskih ASkalija i kedoh Egipand® Institucije Kosova su
pokazale slab napredak u ovoj oblasti, Sto ukazajpotrebu za usagladenim aktivnostima kako bi se
obezbedio ravnopravan pristup socio-ekonomskimipravsto obuhvata mognosti zapoSljavanja i
uklanjanje prepreka za samozaposljavanje, tljjiéi poljoprivredne radové’. Izvestaj OEBS-a

124 MLU ,Izvestaj o napretku u spraienju procesa decentralizacije na Kosovu”, objavljawgusta 2012, http://mapl.rks-
gov.net/getattachment/3cf94334-1267-4e0e-ae69-ddA#8a1a/PROGRESS-REPORT-ON-IMPLEMENTATION-OF-
DECENTRALIZAT.aspx (pristupljeno 28. oktobra 2015).

125 (lan 12.6 o sastavu KSZ, Zakon br. 03/L-047 o Zadiitapretenju prava zajednica i njihovih pripadnika na Kags@uprafusnota 3.
126 procena OEBS-a objavljena 2013 je istakla problemedovoline zastupljenosti kosovskih Roma, kosbv#ikalija i kosovskih
Egipcana zbog njihove nedovoljne obrazovne kvalifikovaioali i zajednice kosovskih Srba i kosovskih &waca uglavnom zbog
nepriznavanja svedanstava i diploma koje su izdale ustanove koje pedsrpskom planu i programu. Videti izveStaj OEBStupljenost
zajednica u javnoj administraciji na Kosovu, febr2@13.,http://www.osce.org/kosovo/99601. (pristupljeno @8tobra 2015).

127 Sto se tie pristupa poljoprivrednom zemljistu, bespravnarpacija zemlje i dalje predstavija problem koji @mstveno utie na
zajednicu kosovskih Srba i ograava njihove ekonomske magnosti. OEBS je zabeleZio 12 takvih &lijeva tokom perioda izveStavanja.
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objavlien 2013?® ocenio je da se kljme odredbe Zakona o civilnoj slu#i ne sprovode u
potpunosti. KPZ je decembra 2013. objavio izve§tpjistupu zaposljavanju nealbanskih zajedriica
koji sadrzi dvanaest preporuka ukijyuéi one koje se odnose na zajednice kosovskih Roma,
kosovskih Askalija, kosovskih Goranaca i kosovsEijipcana, rodno uravnoteZzeno zapoSljavanje i
kaznene mere za institucije koje imaju lo@inak u zapoSljavanju pripadnika zajednica. Dok je
politicki zastof*" uticao da dde do spréavanja zvarinog usvajanja ovih preporuka, KPZ je sproveo
neke zap&injanjem programa staZiranja za atere zajednic&”

Procena pristupa uslugama zajednica koju je spr@ EBS pokrivajdi period od januara 2014. do
maja 2015. nakon konsultacija sa opstinskim Ziracima i predstavnicima zajednica na lokalnom
nivou, zaklj¢ila je da su se zajednice sawale sa problemima u pristupu javnim komunalnim
uslugama u 23 od ukupno 38 opstina. Problem koistiean posmatiéma OEBS-a na terenu kao
najce&i bilo je nefunkcionisanje ulhe rasvete u naseljima gde Zive nealbanske zagdnikoje je
povezivano sa zabrinut@$ oko bezbednost® Procena je takte evidentirala prijave o prestanku
vodosnabdevanja i probleme sa kanalizacionim sistem tre&ini opstina. Méutim, ovaj problem
nije uticao na zajednice nesrazmerno. U opStinaanaeveru Kosova, ¢ani koje su izdale srpske

kompanije i dalje ne priznaju kosovski Albanci, 8tavodi do nepléanja r&una i iskljusenja®*

Od objavljivanja poslednjeg IzveStaja o procenvpraajednica, zajednica kosovskih Srba i dalje daje
prednost kori&nju ustanova zdravstvene zastite kojima upravigjes®®iako medicinski materijali i
lekovi iz sistema kojim upravlja Srbija i dalje getavljaju problem jer su kosovske institucije ieda
dozvolu samo jednoj apoteci koja ima srpsku dozwurad na Kosovt® Odsustvo licenciranih
apoteka i izbor lekova sa liste koju je odobrilad4d Kosova moZe ogré&iti snabdevenost lekovima
zdravstvenih ustanova koje koriste kosovski $tbi.

Osim manjih, izolovanijih zajednica, ukfujuci zajednicu kosovskih Srba povratnika u regionu
Pejé/Péi i opstini Ferizaj/UroSevac, zajednice kosovskilbakaca u opStinama na severu su dako
bile pogatene smanjenjem broja polazaka humanitarnog preuogariodu od leta 2014. do juna

128 videti IzveStaj OEBS-aguprafusnota 126.

129 7akon br. 03/L-149 o civilnoj sluZbi, 26. jun ZD1Zakon nalaZe da najmanje 10 odsto radne snagistavnika zajednica mora biti
zastupljeno na centralnom nivou, a da zastupljenadbkalnom nivou mora biti srazmerna demografslsaistavu svake opstine. Pravni
okvir zahteva da institucije koje zapoSljavaju kidate primene niz pozitivnih mera usmerenih n&ijge zaposljavanja i unapenje
pripadnika zajednica.

130 1zvestaj KPZ ittp://www.zck-ks.net/repository/docs/Assessment Esnployment.pdf pristupljeno 28. oktobra 2015) daje zakdjl
da je zastupljenost zajednica bila 7.7 odsto uititgiama na centralnom i lokalnom nivou, sa detina zastupljenim zajednicama
kosovskih ASkalija, kosovskih Egipna, kosovskih Goranaca i kosovskih Roma premdageupljenost zajednica kosovskih BoSnjaka,
kosovskih Srba i kosovskih Turaka bila pribliznajbrizrazenom na popisu. U izveStaju se naglaSavje fedan od osnovnih problema, a
tice se zapoSljavanja pripadnika zajednica, bio paveazsobrazovnim kvalifikacijama kandidata.

131 prevremeni parlamentarni izbori 8. juna 2014ppaieni Sestomegeim politickim zastojem sve do izbora Ise Mustafe za premigra
decembra 2014.

132 Septembra 2014, KPZ je pokrenuo program staZirkaji finansira Norveska i koji podrzava angazqeatO0 staZista u razltim
institucijama na centralnom i lokalnom nivou u pét od Sest meseci i KPZ planira da ponovi ovuijatigu. Medutim, kako véina
staZista ima diplome Univerziteta u severnoj MitcoWlitrovicé, svako zapoSljavanje u javnoj admirégiji u budiénosti zaviste od toga
da li ¢e diploma uspesno biti priznate ili nostrifikovane.

133 Pproblemi sa uticnim osvetlienjem tokom perioda od januara 2014méga 2015. je prijavljeno posmatima OEBS-a u 13 opétina $to
je pogaalo nealbanske zajednice u deset od 13 opstinedfziag kosovskih Roma, kosovskih ASkalija i Kosa\sgipéana u Sest opstina,
i kosovske Srbe tetiri). Na primer u Skénderaj/Srbici, sagovornicisxili da kosovskim Srbima u Banji/Banjé nije prijatda hodaju po
selu kada padne mrak zbog nepostojanignalirasvete, sihe zabrinutosti oko bezbednosti su istaknute u &lasové/Kosovu Polju u
vezi sa decom koja se zimi ¢eniz Skole.

13 Mnogi kosovski Albanci u ovim op3tinama tvrde miau pla&ali ratune zbog neredovnog snabdevanja eléhktrin energijom, Sto je
tema dijaloga u Briselu; videti ,,Zak§ai EU facilitatora o sproudenju dogovora o snabdevanju elekiom energijom iz 2013, 25. avgust
2015, gdeée Kosovo omogtiti da snabdewa strujom iz Srbije osnuje svoju kompaniju na Kosowa viSe detalja videti
http://www.kim.gov.rs/eng/pregovaracki-proces.pfgristupljeno 28. oktobra 2015).

135 Devetnaest kosovskih opstina ima licence za raplatekama koje je izdao zdravstveni sistem iz Bastmy

1% samo opstina Istog/Istok ima apoteku sa licenzamad koju su izdali i Beograd i Prishtiné/Prigtidpoteka iz Leposaté/Leposavig
koja ima dozvolu za rad koju je izdao Beograd gvilp se za kosovsku dozvolu 10. marta 2015. ali diobili nikakav odgovor ili dodatnu
informaciju o napredovanju prijave.

137 Problemi su prijavijeni u Pejé/fle Leposavéu/Leposavig, Zubinom Potoku, Zsanu/Zvegan, severnoj Mitrovici/Mitrovicé,
Kamenicé/Kamenici, Ranilugu/Ranillug, Novom BrduXidbérdé, Lipjan/Lipljanu, Gkanici/Graganicé, Fushé Kosové/Kosovom Polju i
Obilig/Obili¢u.
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2015. Poseban prevoz za zajednice, ¢imrotamo gde ne postoje komercijalne usluge i dalje
predstavlja glavni izazov za pristup zajednicamensispektru osnovnih uslug®.lako je glavni most
koji spaja Severnu Mitrovicu/Mitrovicé i Juznu Mitricé/Mitrovicu i dalje blokiran za saoldag
vozila, a saobiaj vozila je ograrien na isténi ulaz u centar severne Mitrovice/Mitrovicé, tokom
izveStajnog perioda prinden je napredak u pogledu slobode kretanja. O¢gajd slobode kretanja
zbog blokada na putu na severnom Kosovu koje sativeg@ uticale na neke zajednice da putuju do
gradskih centara 2012. i 2013. su sada uklonjeiginisu glavni problem.

Zajednice kosovskih Roma, kosovskih Askalija i kosovskih Egipéana

Kosovske institucije nisu uspele da postignu katsdinu i sistematsku primeirategije i Akcionog
plana o integraciji zajednica Roma, ASkalija i E¢apa na Kosovu, 2009-201Meduinstitucionalni
upravni odbor kojim je predsedavalo Ministarstvo eaaopske integracije, a koji sada predvodi
zamenik premijera je januara 2014. poku$ao da eddgi koordinise prioritetne aktivnost.
Medutim, nedostaci u komunikaciji i koordinaciji iz institucija sa centralnog i lokalnog nivoa i
dalje predstavljaju problem, Sto je pogorSano nipmsiem polittke volje. Kancelarija za dobro
upravljanje pri Kabinetu premijera (KDU), zaduZerea rad Tehrike radne grupe odgovorne za
nadgledanje i izveStavanje sprdenmja gore pomenute strategije nije uspela da prikdgovarajide
podatke, obezbedi precizne izvesStaje ili da nalsmisain ukljuci pripadnike triju zajednica u proces
sprovaienja ili izveStavanja. U maju 2015. KDU jedao sa daljim razvojem nove strategije u oblasti
integracije za period 2016-2020. sa ogtanim sistematskim konsultacijama odrZzanim do sada.
Osim sporadinih napor&® odretenih institucija u cilju unaptenja integracije ove tri zajednice, nije
bilo uctljivog napretka. Verovatno je najéienapredak postignut na lokalnom nivou, posto je
nekoliko opstina izradilo i usvojilo lokalne akc®mlanove (LAP) za integraciju ove tri zajednice,
ukljucujuéi uklju¢enost relevantnog gtanskog drustva’

Raseljena lica iz zajednica kosovskih Roma, kosbvAEkalija i kosovskih Egifana su u proslosti
bili pogadeni zbog svog boravka u priviemenim kampovima lgji bili smeSteni na olovom
zagalenom tlu. Ovi kampovi su sada zatvoreni i zaboeuibko uvéanog nivoa olova u krivi je
opala. U naselju Romska mahala u juznoj Mitrovicéi¥ici gde se smestila ¥ma RL iz olovom
zagaienih kampova iz severne Mitrovice/Mitrovicé i Lema/Zvecana, péanje koje je sproveo
OEBS ukazuje na to da se generalno pruza oddavarspecijalisttka zdravstvena nega (iako neke
zabrinutosti postoje u pogledu njenog daljeg pri@att

Kosovske institucije su sprovele nekoliko mera ljucpovetanja registracije gdana iz ove tri
zajednice i smanjenja broja neregistrovanihdgra i onih koji se susfe s dodatnim poteSkama u
pristupu uslugama. MLU i MUP su 2015. godine izdgbutstvo opstinam& ponavljajiéi slicna
uputstva iz proteklih nekoliko godina tako Sto shratrili besplatnu registraciju za zajednice
kosovskih Roma, kosovskih ASkalija i kosovskih fiégina i izuzéa od plganja taksi za zakasnelu

1% Do kraja juna 2015etiri linije koje se nalaze u opstinama JuZna Mité/Mitrovica i/ili Zvesan/Zvegan nisu funkcionisale. Za vise
detalja, pogledati izveStaj OEBS-a pod naziv@oseban prevoz za zajednice na Kosamart 2015http://www.osce.org/kosovo/143476
(pristupljeno 28. oktobra 2015).

139 Odretivanje prioritetnih aktivnosti koje predia Akcioni plan kod primene Strategije za integiad§oma, Askalija i Egigana”,
februar 2014, Ministarstvo za evropske integragifie su preddiene prioritetne mere i aktivnosti proistekleStrategije i Akcionog plana
za integraciju zajednica Roma, Askalija i E¢apa na Kosovu za period 2009-20J0sebno u oblastima obrazovanja, zapoSljavanja,
socijalne zastite i stanovanja, i pratmo je sprovéenje ovih zacrtanih zadataka do kraja 2015.

140 Na primer, MONT-ovo promovisanje nastave romsjezika, kao $to je u@no u preporuci 4 gore.

1 Do kraja juna 2015, LAP su usvojeni u deset opstPrizren, Obilig/Obiti, Shtimé/Stimlje, Suhareké/Suva Reka, Rahovec/Qeaho
Ferizaj/UroSevac, Vushtrri/\ditrn, Gjakovébakovica, Istog/Istok i Kliné/Klina). Pored toga, apstine su zapgele sa izradom LAP tokom
perioda izveStavanja (Gfanica/Graganicé, Fushe Kosové/Kosovo Polje i D&iahi), i jos tri su izradile i dovele do kraja LARjkna
fali formalno usvajanje do kraja juna 2015. (Mitic¥/Mitrovica South, Kamenicé/Kamenica i Gjilan/anje). Dva LAP su istekla tokom
perioda izveStavanja (Lipjan/Lipljan i Novo BrdoAibérdé); nejasno je da li su prethmi novi planovi.

142 |spitivanja krvi sprovedena petkom 2015. pokazala su da je u samo jednokajsitkriven nivo olova iznad 45mg/dL. Miatim,
zbog ogranienih donatorskih sredstava adekvatna medicinska mgg viSe dostupna i mnoga lica i dalje imajuoni®ova visi od
10mg/dL.

1% Pre svega, dopis MLU od 20. januara 2015. op$tinadopis Agenciji za registraciju od 26 martal2, ref. 02/426.
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registraciju za period od godinu dana za obe usligencija za registraciju pri MUP-u je tate 14.
novembra 2014. uspostavila radnu grupu za mapireertegistrovanih osoba.

Medutim, kosovske institucije su malo toga preduzelkokbi reSile visok stepen nepismenostitme
zajednicama kosovskih Roma, kosovskih Askalijasduskih Egigand* i napori da se promovisu
odrzive mogudnosti zapoSljavanja za zajednice su tekogranieni na sezonske poslove i obuku o
pokretanju preduz@ za neke repatrirane pripadnike zajednica. OpStieeizaj/UroSevac i
Rahovec/Orahovac su pomogle velikom broju pripagnilz ove tri zajednice posebnim
inicijativamad®, ali ostale opstine pruZaju ogra@ne moggénosti trenutnog zaposljavanja, koje su
obi¢no za niskokvalifikovane radnikg.

Uvodenje stroZih kriterijuma za porodice koje koristeiglnu pomé™*’, a koji podrazumevaju usku
definiciju ,,porodice koja Zive u jednom doéimestvu”, ne utte povoljno na porodice kosovskih
Roma, kosovskih ASkalija i kosovskih E¢ggna koje Zive u porodicama koje obuhvataju nekoliko
generacija, a 3to je dovelo do toga da mnogi prigadajednice budu izbrisani sa spiska korisnika
socijalne poméi. Procena koju je OEBS sproveo u periodu od jem@2814. do maja 2015. ukazuje
da opstinski centri za socijalnu zaStitu procenflg se broj ugroZenih pripadnika zajednice raj@iku
od opstine do opstine, gde je procenjeno da sexdidiwoj ugroZenih korisnika socijalne pofio
nalazi u Prishtiné/Pristini, Gjakow&akovici i juznoj Mitrovicé/Mitrovici**® U 21 opétini, ispitanici u
svrhu procene OEBS-a iz centara za socijalnu ma§isStina i zajednica su prijavili veliki broj bal
koje su uloZene na negativne odluke o ispunjavasiova za sticanje prava na socijalnu pérnih

koji su izgubili pravo na socijalnu por@abog novih kriterijuma. Odgovor ispitanika je ukazna to
da, iako je mali broj ovih Zalbi za posledicu im@@novno ostvarivanje prava na primanje socijalne
pomci, vecina Zalbi nije bila pozitivno reSena.

Konano, razgovori sa opStinskim zvanicima i predstavnicima zajednica koje je obavioBSE
ocenili su uticaj talasa migracije u periodu od £a2015. sa Kosova u zemlje Evropske unije na
zajednice koje predstavljaju b&anu manjinu na opstinskom nividll U znatnom broju opstina,
predstavnici zajednica su izrazili zabrinutostghbimga Sto je veliki broj kosovskih Roma, kosotski
ASkalija i kosovskih Egifana migrirao zbog primarnih faktora kao $to suorsastvo, nedostatak
socijalne zastite, zdravstvene zastite i ndogsti zaposljavanj&”

Preostali izazovi

Pristup zajednica zaposlenju i dalje je ugroZenotmom primenom Zakona o civilnoj sluZb;

nepostojanja napretka u priznavanju diploma i niggasju ciljanih politika zapoS$ljavanja za one
najugrozenije. Administrativne prepreke u pogledtericiranja lekova i apoteka nastavljaju da
opstruiSu pristup zajednica zdravstvenoj zastitPreostali sltiajevi osoba kojima je potrebna

144U nedavnom izvestaju koji je objavila Kosovskamgija za statistiku istaknuto je da samo 72.8mdsadih Zena iz ove tri zajednice
uzrasta od 15 do 24 moglo je dadi® kratku izjavu o svakodnevnom Zzivotu, dok je36dsto mladih muSkaraca istog uzrasta bilo u
stanju da to uradi.lstraZivanje viSestrukih pokazatelja 2013-2014ydj nalazi”, oktobar 2014, Kosovska agencija za statistikastdpno
na:https://ask.rks-gov.net/ENG/images/files/MICS20Ke@ymhdings20Report20-20Roma20-20English_20150525.pdf

145 Opstina Ferizaj/UroSevac je zaposlila 77 kosdvskékalija u javnoj kompaniji za odlaganje sraeOpstina Rahovec/Orahovac je
zapaela projekat koji sufinansira EU, a koji predistri&no usavrSavanje za devet pripadnika ove tri zaged(ukljwtujuci pet Zena),
pomazudi im da sami pokrenu biznis.

146 Na primer u Klin&/Klini osam kosovskih Egima i kosovskih Roma prima dnevnice u periodu aeinbdelje za sakupljanje staena
javnim mestima kroz inicijativu ,,Hajde daistimo Kliné/Klinu”.

147 7akon br. 04/L.-096 o izmenama i dopunama Zakena@3/15 o programu socijalne pothoa Kosovu, 13. jun 2012.

18 procene dobijene iz izvora u zajednicama i lokalorganima svede da je otprilike 400 porodica bilo ugroZeno u Ititgs/Pristini,
300 lica u Gjakové@akovici i 400 lica u juznoj Mitrovicé/Mitrovici.

149 Interni izveStaj OEBS-&rocena ilegalne migracije29. april 2015.

130 period izve$tavanja kod ove procene bio je oflila. 2014. do 28. februara 2015. Mada je ova pojaieala na sve zajednice na
Kosovu, u najmanje 14 opstina zajednice koje pestjsju brofanu manjinu na nivou opstine bile su svedociegebroja sldajeva
migracije od véinske zajednice zbog teZih uslova u kojim Zive. iRagpitanici, pripadnici zajednice s kojima je ofjen razgovor u 13
opstina su izjavili da je viSe migranata dolazitazajednica kosovskih Roma, kosovskih ASkalija sdwskih Egigana nego iz W@nskih
zajednica zbog losijih Zivotnih uslova i nepostfgasocijalne podrske.

11 suprafusnota 129.
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registracija i dalje se stavaju sa ozbiljnim preporukama u pristupu SiremkBpeprava. Posredna
diskriminacija prema zajednicama kosovskih Romasokekih ASkalija i kosovskih Egiana
prilikom donoSenja odluka o sticanju prava na sty pomé ostaje potencijalna zabrinutost.

Institucije sa centralnog nivoa tek trebaju dai&kitpreispitaju strukture odgovorne &irategiju i
Akcioni plan o integraciji zajednica Roma, ASkalij@&gipcana na Kosovu, 2009-201kako bi
osigurale da su sustinska poboljSanja, @kijuci strukture upravljanja i koordinacije odgovorne za
strategiju, kao i iskreno uklivanje ove tri zajednice u proces planiranja i spdenja, mogu
ukljuciti u prakticne politike za integraciju posle 2015. Im&jw vidu nadleznosti KDU u velikom
broju oblasti kojima se Vlada bavi (ukfuuci ljudska prava, prava deteta, prava lica sa
invaliditetom, dobro upravljanje, angaZovanostdgreskog drustva, itd), te oS dosadaswjinak,
treba ozbiljno preispitati kapacitete KDU da efikagunkcioniSe u oblasti politike integracije zaeov
tri zajednice.

6. INSTITUCIJE U OBLASTI LJUDSKIH PRAVA

Preporuka 6

Obezbediti za Instituciju ombudsmana adekvatnesked finansijske resurse, ukipjuci i resurse za
relevantne aktivnosti podizanja svesti i obukelosledno sprovesti preporuke ombudsmang na
centralnom i lokalnom nivou.

Trenutna situacija

Institucija ombudsmana na Kosovu (IOK) je u 201ddigi**? primila ukupno 2.224 Zalbi, odnosno
10 odsto viSe nego prethodne godinecdina ovih sliajeva, 75 odsto bila je neprihvatljiva, jer je
vecinu Zalbi bila u procesu preispitivanje odluke @ustrativnog organa ili nisu bili iscrpljena sva
relevantna pravna sredstvaSto se tie reagovanja kosovskih institucija, u 2014. gddtispunjeno
je manje od 35 odsto zahteva i preporuka IOK-a.kbiprtom povéanju zahteva i ogra¥énom
institucionalnom reagovanju, 10K je dobio dodatmg@vornosti na osnovu Zakona o ombudsmanu
iz 2015. kojim se uspostavlja preventivni mehanizzanspréavanje mdenja i drugog okrutnog,
nehumanog i ponizavajag postupanja i Zakona o zastiti od diskrimina&ijgim se IOK-u daje
uloga tela za ravnopravndst.lIOK funkcionise preko jedne centralne i osam reglnih kancelarija
koje se su®avaju sa problemima neadekvatnog kancelarijskogtpra, Sto utie na zapoSljavanje
osoblja sa invaliditetom i odgovardgg prostora za razgovor sa podnosiocima 2aibi.

Pratenje koje je sproveo OEBS tilw je druge probleme, uklfwju¢i organizacione slabosti IOK-kao
§ti su: neadekvatno unutraSnje upravijanje i kokagibne strukture, nepostojanje procedure
godiSnjeg planiranja, neadekvatna komunikacija ndadekvatan rad sa zajednicom od strane
regionalnih kancelarifd’, nepostojanje saradnje sadmaskim drustvom. Spoljnja komunikacija sa

%2 videti IOK, Godisniji izvestaj za 2014ttp://www.ombudspersonkosovo.org/repository/do8&?RRTI_2014_-_ anglisht_21841.pdf
(pristupljeno 28. oktobra 2015).

13 Strana 23suprafusnota 152.

% Strane 93-10Guprafusnota 152.

155 Videti ¢lan 17, Zakon br. 05/L-019 o ombudsmarslan 12 Zakona br. 05/L-021 o zastiti od diskrimii28. maj 2015.

1% sadasnja centralna kancelarija IOK nalazi se ajroljenoj privatnoj kdi. Regionalne kancelarije IOK-a osnovane su u Erniar
Pejé/Péi, Gjakovébakovici, Gjilan/Gnijilanu, Ferizaj/UroSevcu, StrpBttérpcé, Juznoj Mitrovicé/Mitrovici i Severnoj
Mitrovici/Mitrovicé.

‘Otvoreni dani’ koje IOK organizuje svakog meseomogiavaju sastanak sa ombudsmanom ili njegovim zanmeaici razkitim
opStinama. Uprkos izveStajima IOK-a da sudgra o tome dobro informisani, genje od strane OEBS ukazuje da ove aktivnosti nisu
veoma uspesSne kada je u pitanju informisanje dowgljbroja ljudi. Osim ‘Otvorenih dana’, diea terenskih inicijativa ogratgna je na
uce¥e IOK-a u aktivnostima koje organizuju deaasko drustvo ili méunarodne organizacije (na primer, IOK jgestvovao u aktivnostima
koje je podrzao UNICEF ili gdansko drustvo).
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zajednicama i dalje predstavlja poseban izd?b8vi ovi problemi i dalje ogras@vaju mogdnost
IOK da efikasno odgovori na potrebe ugroZenih igimalizovanih osoba.

Mandat ombudsmana i njegovih zamenika istekaojjmu 2014, odnosno u oktobru 2014. godine. U
prelaznom periodu IOK-om su upravijali privremenoenovani ombudsman kojem su podrSku
pruzala pet zamenika na osnovu tékag mandata bez mo@uosti ponovnog imenovanja
Postupak izbora ombudsmana trajao je od objaviv@nvog konkursa u januaru 2014. godine, za
kojim su usledila dva neuspeSna pokuSaja SK daghaabere, pre imenovanja g. Hilmia Jasharia u
julu 2015:%°

Preostali izazovi

lako je pozitivno to Sto su IOK-u dodeljene noveyodornosti, praktini izazovi mogu da budu jos
vedi zbog povéanja obima posla kancelarije. Kao Sto je sam omiadsrekao nekoliko puta, iako
IOK ima dovoljno budZetskih sredstava za svoj reatovad, sa preuzimanjem novih duznoséebi
potreban vé& broj zaposlenih i razvoj kapaciteta kako staraioti novog osoblj& kao i bolje
unutrasnje upravljanje i bolja komunikacija. Dekimd zbog problema sa kancelarijskim prostorom i
ograntenih mogénosti za razgovor sa podnosiocima Zalbi, tokom 2@btline podnesen je vrlo
velik broj neprihvatljivih Zalbi, oko 75 odsto o¢twpno primljenih predmet&?

Preporuka 7

Preduzeti sve neophodne korake za donoSenje piimiegl zakona protiv diskriminacije i osigurati
da su opstinski organi odgovardj osposobljeni i upieni u rad na relevantnim Zalbama;
uspostaviti sveobuhvatan sistem u skladu sa retewarstandardima zastite podataka, prikupiti
razvrstane informacije o Zalbama na diskriminadigko bi se omodgila izrada ciljanih mera za
unaprefenje pune i efikasne ravnopravnosti pripadnika rimeshjh zajednica .

Trenutna situacija

Zakon protiv diskriminacij&® iz 2004. ocenjen je kao sveobuhvatan u definisanjin oblika
diskriminacij¢® i osnova za za$titu i unagenje ravnopravnosti, ravnopravnog postupanja i
tolerancije. Médutim, ocenjen je kao 10S u propisivanju mehanizmiraaizvrSenje, Stgini slabim
njegovo sprovdenje. Tokom perioda izveStavanja, Kabinet premijestvario je dalji napredak
izradom paketa nacrta zakona o ljudskim pravimdjutljuéi i Zakon o ombudsmanu, revidirani
Zakon o zastiti od diskriminacii€ i Zakon o rodnoj ravnopravno$f] koje je SK odobrila 28. maja
2015.

Novi Zakon o zastiti protiv diskriminacije pred@ sveobuhvatnije definicije mehanizama za
izvrSenje i pravnih sredstva, naito u pogledu IOK i sudova, i propisuje kazZfiePored funkcije

1% Na primer, Regionalna kancelarija ombudsmana (RE@raanici/Graganicé nije imala osoblje koje govori altld, dok RKO u
Prizrenu nema kapacitet da komunicira na srpskasatskom ili turskom jeziku.

1% Jedan od imenovanih zamenika, g. Bogoljub Steiletiz zajednice kosovskih Srba, suspendovan je u R@il4. godine i nije
zamenjen tokom perioda izveStavanja; njegov majedatekao u oktobru 2014.

180 pokusaj izbora je dva puta bio neuspesan, turgdr4. i aprilu 2015. Skupstina Kosova je 2. p045. izabrala g. Hilmija Jasharija
da nasledi g. Samija Kurteshija koji je priviemdzio imenovan za ombudsmana od juna 2014.

161 Jako sistematizacija radnih mesta préav3, IOK ima 54 zaposlenih, ukijujuci i nealbance.

82 suprafusnota 152.

163 7akon br. 2004/3 protiv diskriminacije na Kosot9, februar 2004

%4 Ovo ukljwuje direktnu diskriminaciju, indirektnu diskriminag uznemiravanje, nadévanje  diskriminacije, viktimizaciju i
segregaciju.

165 Suprafusnota 155.

166 Zakon br. 05/L-020 o rodnoj ravnopravnosti, 28. 2@ 5.

67 Clan 12 Zakona o zastiti od diskriminaciguprafusnota 160) obuhvata Zalbeni mehanizam putengkagebe mogu da podnesu svoje
prituzbe 10K-u,¢lan 9.2.12 obavezuje IOK da Skupstini Kosova potgodisnje izveStaje o sprodenju Zakona, &lanovi od 13 do 17
odnose se na sudove.
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ombudsmana da prati ghjeva diskriminacij®®, pomenuti zakon dodeljuje ombudsmanu
odgovornost da deluje kao organ za ravnopraviipati ne predwa osnivanje centra za ravnopravno
postupanje ili stine mere izvrSenja, ostavljgjuznaiajnu prazninu koju treba otkloniti da bi
sprovalenje bilo efikasnd’® Medutim, razvoj internih rukovodgh struktura unutar IOK-a nije
zavrSen, a novi Zakon o zaéstiti od diskriminacijedvida donoSenje podzakonskih akata u roku od
Sest meseci od dana njegovog usvajahja.

Pratenje OEBS-a, uprkos ovim vaznim normativnim deSpne nije udilo nikakav sustinski
napredak u sprodenju, priméuju¢i da sudovima nije podnesen nijedancajukoji se direktno
odnosi na diskriminaciju. Séajevi koji su dosli do sudova na raznim drugim osmoa (kao Sto su
nasilje u porodici i zapoSljavanije) i koji su mozZskedrZali elemente diskriminacije nisu tretirand ka
slucajevi diskriminacije od strane onih odgovornih zagesuiranje i odkivanje po njima. Pored
toga, poznavanje zakonodavstva protiv diskrimimacpbaveza u sudstvu, kosovskim institucijama i
Siroj javnosti OEBS je ocenio kao ogrémo tokom perioda izveStavanja, uprkos pozitivimvezi
Kosova da promoviSe ravnopravnost i izradi, unagrpoedstavi program za informisanje javndsti.

Preostali izazovi

Pratenje koje je sproveo OEBS-a ukazuje nacajree praznine u kapacitetu institucija pravizsuaa
se efikasno bave slajevima diskriminacije kada se oni dese. Kifja oblasti za razvoj kapaciteta i
obuku ud@ene tokom procene OEBS-a obuhvataju strateSko geajei utvdivanje i pokretanje
sudskog postupka za &hjeve i podizanje stepena informisanosti i izvedtgy. Kljwni akteri,
ukljucuju¢i 10K i ostale druge kosovske institucije gawvaju se sa ograf@njima u kapacitetu u
sprovaienju svojih odgovornosti i mandata u pogledu uedgmja ravnopravnosti i spravanju
diskriminacije. Primena Zakona o zastiti od digkriacije iz 2015. u velikoj mefie zavisiti od toga
koliko je javnost informisana o raspoloZivim pravnisredstvima: ozbiljni izazovi ostaju u
sprovaienju obaveze kosovskih institucija da promoviSunopravnost kroz podizanje stepena
informisanosti javnosti.

7. POVRATAK I REINTEGRACIJA

Preporuka 8

Unaprediti centralnu koordinaciju pordiopovratku kroz ciljani nadzor i oldavanje i osigurati da su
opstinski sluzbenici prosli odgovaraju obuku; nastaviti sa naporima na promovisanju odrg
povratka kroz ciljane subvencije i druge mere gnilstvaranja radnih mesta i poslovnih magosti
na udaljenim lokacijama.

Trenutna situacija

Prema podacima Visokog komesarijata Ujedinjenihjaama izbeglice (UNHCR), od 220.000 lica
raseljenih van Kosova, samo 26.098 se vratilo nakioba 1999. i nemira 2064.UNHCR takdle
procenjuje da je interno raseljeno 17.227 licagega 579 lica i dalje Zivi u 32 kolektivha centra na

68 U praksi, IOK, izméu ostalih funkcija, prati skajeve diskriminacije. Jedan od pet zamenika vodel@dje za borbu protiv
diskriminacije podeljeno u Sest jedinica koje pe&ju deija prava, rodnu ravnopravnost, prava osoba sdiditeiom, trgovinu ljudima i
nasilje u porodici, prava zajednica i socijalnapj& i prava lezbijki, homoseksualaca, biseksualhidnsrodnih osoba.

%9 Telo za ravnopravnost je mehanizam za promovisangenje | jednako ophtenje bez diskriminacije po osnovama zastim
Zakonom o rodnoj ravnopravnosti i Zakonom protiskdiminacije.

170 videti preporuku 6 glavnog tela ovog Izvestaja

171 Clan 26, Zakon o zastiti od diskriminacigjprafusnota 155.

172 | prethodni i novi Zakon propisuju pozitivnu olsewi promovisanja odredbi u Zakonu (na prinstan 25 o svesti javnosti, Zakon o
zastiti od diskriminacije iz 2015uprafusnota 165).

178 Statistéki tromeséni pregled UNCHR-a, jun 2015).
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Kosovd™ Tokom perioda izve$tavanja u periodu od juna 2@bdjula 2015, doslo je do blagog
porasta u dobrovoljnom povratku raseljenih licaK@sovo gde se vratilo 769 raseljenih lica, u
poretenju sa 682 povratka u periodu koji je prethaminosno od juna 2013. do jula 20120EBS

i UNHCR, metutim, procenjuju da se, u principu, interes za ptak zn#ajno smanjio tokom
proteklih nekoliko godina’®

Pratenje koje je sproveo OEBS ocenilo je da je od 4&2bbdnosnih incidenata usmerenih na
pripadnike zajednica zabeleZenih u izveStajnomoperi kao 3to je prethodno navedeno u Preporuci
2) priblizno 22 odsto je pogodilo povratnike, ggmu je zajednica kosovskih Srba bilacedia
meta’’ Kao $to je prethodno navedeno ( pod Preporukoroftinske i centralne institucije uradile
su relativno malo na obeshrabrivanju ovakvih inoata koji neminovno uu na odrzZivost povratka i

buduti interes za povratak.

Osnivanje OKZP u w@ni opstina na Kosovu je pozitivhd. Medutim, OEBS je tokom sprovedenog
nadgledanja primetio da one u principu slabo pastupju obavezu da se ukipiu rad na terenu,
informiSu i procene potrebe povratnika ili da idékdju i realizuju projekte koji koriste
povratnicima. Tokom perioda izveStavanja samo j©KFP obavio terenske posete, a nijedan to nije
radio ¢estd’®. Operativne grupe za povratak i opstinske radnseayrza povratak, kao opstinski
mehanizmi sa mandatom da podrze rad OKZP nisu asoum svim opstinama i njihoinak nije
dovoljan'® Zbog nepostojanja pravnog okvira o raseljenjwvrptku, OKZP i lokalne institucije
nastavile su da slede procedure zasnovane na dastapriritniku UNMIK-a o procedurama i
nepotpunim smernicama prakie politike’® $to je dovelo do prakiih problema u koordinaciji i
pruzanju podrSke povratnicima, uldjjuc¢i odgovornost. Tokom izveStajnog perioda centralne
institucije nisu organizovale obuku za OKZP iliunieSile hitnu potrebu za centralizovanom bazom

podataka kako bi se imale informacije i pratila gom

MZP je nezavrSenom inicijativom za interno rasedjéina® delimicno otklonio praznine u pravnom
okviru za raseljavanje u martu 2014, ali je nakagatostvario vazan napredak zég@gsi nacrt uredbe

o raseljavanjd® U maju 2015. godine MZP je osnovao ddeninistarsku radnu grupu za povratdk
kako bi podstakao povratak, zatvorio preostale ktdee centre, podrZzao regionalnu saradnju na
povratku i podrzao osnivanje tri grupe na lokalnairou na posebno problematim lokacijama®®
NereSena imovinska pitanja nastavila su da ometgaljena lica u uZivanju njihovih imovinskih

174 Suprafusnota 173.

15 Suprafusnota 173. Treba napomenuti da se ovaj malispareZe pripisattinjenici da je tokom ovog perioda realizovana fiza
projekta EU za povratak i reintegraciju i tako sezla podrSka osobama da se reintegriSu.

176 “v/ideti Izvestaj OEBS-a o procesu dobrovoljnog atka,suprafusnota 31

7 U principu, ovi incidenti koji pogtaju mesta povratka koncentrisani su u regionu Pejié/sa manjim brojem incidenata koji su tetko
evidentirani u regionima Prizrena, Mitrovicé/Mitioe i Ferizaj/UroSevca. ViSe informacija o bezbesinim incidentima koji utiu, izmetu
ostalog, na povratak mogu s&ina Preporucu 2 ovog izvestaja.

8 Supra fusnotal27

179 OKZP u Skenderaj/Srbici, Gijilan/Gnjilanu, Kameifiéamenici, Novom Brdu/Novobérdé, ParteSu/Parté®anilugu/Ranilluga,
Decan/Déanima, Gjakovédakovici, Istog/Istoku, Kliné/Klini i Pejé/Rebavili su se terenskim radom, a sadetiri opStine su obavile viSe
od ¢etiri posete tokom perioda izveStavanja.

180 U periodu izvestavanja osnovane su opstinskeergdmpe za povratak u 24 od 38 opétina, a funktioni bilo samo 16 osnovanih
radnih grupa. Osim toga, funkcionisanje ovih oltin radnih grupa za povratak u samo u dve opgfinehé Kosovo/Kosovo Polje i
Novo Brdo/Novobérdé) nije bilo isklfivo povezano sa realizacijom faze Il i faze IV pigta za povratak i reintegraciju (PRK) koje
finansira EU.

181 protokol o dobrovoljnom povratku i odrzivom poviafizmeaiu UNMIK-a i Priviemenih institucija samouprave nagévu i Vlade
Srbije, 2006), sadrzanlamenjenom Priréniku za odrZivi povratak2006), dopunjesmernicama za pruzanje podrSke povrgd2@d2).

8 Ova inicijativa za IRL trebalo je da g sa procenom, ali aktivnosti nisu napredovalegzbedostatka novca i problema sa
prikupljanjem podataka u severnim opStinama.

18 MZP je sazvao grupu na tebkbm nivou za izradu nacrta uredbe za povratakniegraciju u septembru 2015, sa ciliem da je zavrsi
2015.

18 Osnovana je 3. juna 2015, strateski cillevi Radngrupe mogu se @A na:  http://www.mkk-
ks.org/repository/docs/Strateski%20ciljevi%202015.p

18 Brdjani/Kroi i Vitakut (Severna Mitrovica/Mitroei), Svinjare/Frashér (juZna Mitrovic&/Mitrovica) Nushtishté/Musutiste
(Suhareké/Suva Reka).
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prava®® i deset opstina preduzelo je korake za dodelujgaliza projekte koji sedil povratkd®’,
dok druge nisu bile u stanju da dodele zemljiStegzprepreka, ukljujuci i nepotpunu evidenciju o
opstinskom zemljiStu, nejasne zakonske procedureeggtuciju zemljiSta druStvenih preddaei
zemljiSnu razmenu sa kosovskom Agencijom za pdeaiju. Peticije koje je podnela potencijalna
primajuta zajednica u znak protesta zbog povratka predsiadu joS jednu prepreku za povratak u
Sest opstina tokom izvestajnog peridaKosovske institucije preduzele su pozitivnu meru
obaves$tavanja raseljenih lica o postupcima eksjjaojje'®® i uz melunarodnu podrsku, raseljena lica
sa Kosova koja trenutno Zive na nekoliko lokacij@mr Srbije imala su koristi od kampanja za
podizanje stepena informisanosti o proceduramkadviona za prijavljivanje za legalizaciju bespravne

gradnjet®

Revidirana Strategija za zajednice i povr&talMZP-a predstavlja napredak zato $to razvija
konkretne strateSke ciljeve za odrZivi povratalsma¥ivanje zajednica, reSavajpitanja kao Sto su
odrZzivost povratka, dodela zemljiSta, proces izboratvaranje kolektivnin centara, kao i
institucionalna koordinacija i vd@nje podataka. Podaci UNHCR-a pokazuju da je odjasja
strategije u januaru 2014. broj osoba koja Zivelelktivnim centrima pao sa 663 na 585 u junu 2015.
S obzirom da MZP nije imao nikakve izveStaje o eé#gpr, nije jasno da li je ovo smanjenje posledica
institucionalnog delovanja ili reSenja koja sénth nasli bivsi stanari kolektivnih centara. Posjedn
priviemeni kolektivni centar u LeposauiLeposaviq za raseljene porodice kosovskih Roma,
kosovskih ASkalija i kosovskih Egipna zvanino je zatvoren u decembru 203 Medutim, tri
porodice su odbile da budu preseljene zbog bezlseimaabrinutosti, a nevladina organizacija
Mercy Corps nastavlja da trazi alternative za njth@rajno naseljenje. Do sada, Mercy Corps se
susreo sa oklevanjem od strane opStina i obliZmjilmajwtih zajednica kada je ¢eo dodeljivanju
zemljiSta za ili obnovu imovine za ove porodiceaéBnje koje je sproveo OEBS ukazuje da su tokom
perioda izveStavanja OKZP i MZP pruZali podrSku Ravratnicima, uglavnom putem stambenih
projekata i davanjem paketa potn&”

Preostali izazovi

Sprovaienje poméi povratku i daljece biti problematino, ako ne bude sveobuhvatnog pravnog
okvira za raseljena lica i standardizovanih proéesahanizama za por@o podrSku licima koje Zele
da se vrate, uklpujuéi i centralnu bazu podataka. Reorganizacija ko@dja izmeu centralnih i
lokalnih tela i funkcionisanje odgovornih mehanizabice vazan korak. NereSena imovinska pitanja
imaju ozbiljan uticaj na povratak, a raseljena lbstaju u nepovoljnom poloZaju u pogledu pristupa

1% Glavni izazovi su skajevi nereSenih zahteva za nadoknadu (oko 22.@@6hlemi sa prinudnim iseljavanjem i ponovnim pdnim
iseljavanjem, ponovno bespravno zauzimanj&;gpige poreza na imovinu. Pored toga, odrZiva stambe$enja su ograna problemima
koje opstina ima sa dodelom zemljiSta. Raseljena §u takde pogdena nedostacima u spraiemju eksproprijacije i legalizacije
bespravne gradnje.

187 Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Ranilug/Ramg| Istog/lstok, Parte$/Partesh, Lipjan/Lipljan, ling/Klina, Peja/Pé
Sterpce/Shtérpce, Granica/Gracanicé.

188 gyprafusnota33

189 Regulisano Zakonom br. 03/L-139 o eksproprijasgpokretnosti, 28. oktobar 2010. U skladu¢mom 7.3.4.1, u februaru 2015.
organizovane su tri javne rasprave, a prisustvatalrlasnici imovine iz nealbanskih zajednica lsojiimali priliku da izraze zabrinutosti i
traze dodatno objaSnjenje. ObaveStenje o ekspagjiriflostavljeno je pogtenim vlasnicima na oba sluzbena jezika, albanskerpskom
u skladu s&lanom 7.2, Zakona br. 02/L-37 o upotrebi jezika, jal 2006.

190 7akon br. 04/L-188 o postupanju sa gradnjom lmexdle, 26. decembar 2013, praifviregistraciju svih takvih objekata do 5. februara
2015. godine, a ovaj rok je naknadno produzen dgubh 2015.

1 strategija za zajednice i povratak (2014-2018)a cetiri strateSka cilja: odrZiv povratak lica raselfe na Kosovu i u regionu;
osnazivanje i stabilizacija zajednica na Kosoveada i dopuna pravnog okvira MZP za zajednice, @takr i reintegraciju; i unapdenje
unutrasnje uprave MZP.

192 porodice iz kampa preselile su se u Romsku mahdwZnoj Mitrovicé/Mitrovici u okviru projekta kiofinansira EU/IPA, a sprovodi
Mercy Corps. Tri porodice su odbile da se preseleezbednosnih razloga i Mercy Corps trazi altévnatreSenja i nailazi na protivijenje
opstine i primajde zajednice dodeli zemljista ili renoviranju imosin

198 Na primer, opstina Novo Brdo/Novobérdé pruzila jamemeno uteiste jednoj povratitkoj porodici, dok je OKZP Lipjan/Lipljan
povratntkoj porodici kosovskih ASkalija pruZila podrsku idw drva za ogrev i drugih prehrambenih i nepreliramih proizvoda, a opstina
Ferizaj/UroSevac je na pravoslavni Uskrs naaslin&in podelila prehrambene i neprehrambene proizv@d&& povratrikih porodica
kosovskih Srba. OpSstine Obilig/OHili Kliné/Klina su u okviru projekata koje finansuadonatori dodelile zemljiSte i podrzale izgradaa
znaajan broj povratnika, posebno za 52&w Plemetin/Plemetini.
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informacijama: prepreke u dodeli zemlji$ta faktoblokiraju ili znaajno smanjuju povratak nekoliko

porodica raseljenih sa Kosova, koji bi secmaastavio. Potpuno i efikasno institucionalno daige

u programima koji se odnose na povratak na lokalnorentralnom nivou je i dalje ugroZzeno
nepostojanjem strateSke podrske it uklju¢enih kosovskih institucija, ne samo MZP, nego
takaie MLU, MONT, MUP, KP, itd.

8. KULTURA I MEDIJI

Preporuka 10

Osmisliti transparentan mehanizam, zasnovan naktis@m kriterijumima i jasnim procedurama
prijave, za pruzanje podrSke kulturnim aktivnostisnéh manjinskih zajednica; nastaviti sa naporima
na zavrSetku preostalih radova, koji su bili ptinezbog nasilja u martu 2004, i obezbediti kuleiir]
verske lokacije svih manjinskih zajednica, ulljuci njihove posebne zag&tine zone.

Trenutna situacija

Ministarstvo kulture, omladine i sporta (MKOS) jastojalo da revidira Zakon o kulturnom nasle

ali nije konsultovao zajednice i verske grupe. Zaje@ meutim, povieen radi dodatnih konsultacija
ubrzo nakon 3to je dostavljen Skupstini Kosova @jun2015. MKOS je pietkom 2015. zap®o
izradu strategije o kulturnom nadie za koju se &kuje da sadrZzi smernice o procedurama u OvOj
oblasti. MKOS je u julu 2014. predstavio bazu pallato kulturnom nasiiel, navodéi otprilike 200

od 1.441 spomenika kulturnog na&®* pod priviemenom zastitom. MKOS je realizovao ijekat
hitne intervencije koji ukljtuje hitne radove na zastiti 36 od 50 prioritetnitjeiata. MKOS je
najavio i projekat za vizualizaciju spomenika 20hastavljujéi rad tokom 2014 sa ciliem da
podrzi dokumentovanije i digitalnu promociju lokadiulturnog naslés™*®.

Pratenje koje je sproveo OEBS utvrdilo je da je ostmaraZzan napredak kada govorimo o reSavanju
praznina u normativnom okviru u vezi sa pitanjinidtlrne bastine od poslednjeg IzveStaja o proceni
prava zajednica. Zakon o istorijskom centru Priarérzakon o selu Velika R@a/Hocé e Madhe
usvojeni s’ i definiSu sve one delatnosti koje su ogtank ili zabranjene u ove dve oblasti. Za
ovim zakonima su usledila dva administrativna upatskoja urduju uspostavljanje i funkcionisanje
dva odnosna saveta koja su usvojena aprila 23Rtatenje koje je realizovao OEBS, evidentiralo je
da je Prizrenski savet odrzavao magsesastanke tokom perioda izveStavanja (premé&ghtevanu
tromesénu westalost), razmatragui preispitujwti sve aktivnosti u specijalnim zastitnim zonama
(SZZ)"*°. Opétina Prizren takie je imenovala administratora 2014, a 2015. dad@ilkancelarijski
prostor namenjen Savetu, po potrebi. Savet SZZebkd& Haia/Hocé e Madhe uspostavijen je
januara 2015., a oktobra 2015. godine obéebge budZet za datu godinu za funkcionisanje oba
Saveta. Mdutim, na osnovu godisnjih statidkih podataka KP za 2014. godinu, bilo je 87 napada
koji su bili usmereni na lokalitete verske bastinkom te godine, odnosno 42 napada usperenih
prema pravoslavnim mestima, 40 prema muslimanskestima i 5 prema katékim. Ovaj ukupni

1% Ovo ukljuiuje arhitektonsko, arheolosko i pokretno nésle

% nicijativa omoguava korigenje novih tehnika digitalizacije, ukfjujuci: i) panoramske fotografije, ii)émvanje kulturnog nasda iii)
pricu/naraciju (virtuelna Setnja). Projekat je zasnowarmprojektu ,Google Wonders" koji podrzava UNESCO

1% Uz podrsku institucija i ganskog drustva na Kosovu sada se po prvi put gali@lobalni projekat digitalne promocije natde
,Wiki Loves Monuments* koji ima za cilj da promoes dokumentuje kulturno nasie.

197 7akon br. 04/L-066 o istorijskom centru Prizref8, jul 2012. i Zakon br. 04/L-062 o selu Hogé ad¥le /Velika Hea, 18. jul 2012,
usvojeni su na & propisan Zakonom br. 03/L-039 o posebnim za&itnonama, 04. jun 2008Jan 7 (m) i¢lan 8. Ova dva zakona
odreiuju pravila za zaStitu, upravljanje i odrziv razesje dve oblasti.

1% Administrativno uputstvo br. 12/2014 o uspogtmjli, odabiru i odgovornostima i radu Saveta Ziukoo naslée i Kancelarije za
istorijski centar Prizrena, 29. april 2014; Admtragivno uputstvo br. 11/2014 o uspostavljanju,bdai odgovornostima i radu Saveta za
selo Hogé e Madhe /Velika Ka, 29. april 2014.

1% (lan 16, Zakon br. 04/L-066 o istorijskom centruzReha, 18. jul 2012, propisuje da Savet mora diipniglienja o zahtevima za
dobijanje grdevinske dozvole, za ruSenje, modifikovanje ili ppsra namene zgrada, sprdeoje privremenih aktivnosti ili bilo kojih
drugih dogdanja u sklopu istorijskog centra Prizrena.
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broj odrazava isti broj napada koje je evidentikd®d u prosloj godini sa nikakvim smanjenjem od
objavljivanja poslednjeg Izvestaja o proceni praagednicag’® Tokom nadgledanja koje je sproveo
OEBS tokom izveStajnog perioda od juna 2014. da jR015. takde su zabeleZeni slajevi
zastraSivanja i ugiivanja pretnji licima koja pripadaju verskim margkim zajednicama, kao $to su
monahinje i svestenici. Ovi incidenti obuhvatalikeemenovanje parohija i poku3aje da se opstrdise il
spreti odlazak na poklonjenje verskim mestiffaBespravna gradnja u SZZ-ima i dalje predstavija
problem, sa time da je zabeleZeno nekoliko ovalnéfdenata tokom perioda izvestavarffaUprkos
svemu navedenom, saradnja i odnosi iimkosovskih institucija i Srpske pravoslavne crk8&C)
poboljSali su sézmeiu ostalogkroz Savet za primenu i ptanje (SPP§>° SPC je konsultovateke

od strane kosovskih institucija tokom perioda izseénja, preko SPP-a i opstinskih tela, negoesto |
to bio sl&aj u proSlosti, posebno u ghjevima u vezi sa odlukama koje pdgp oblasti SZZ-a.
Ostali pozitivni koraci obuhvatali su izgradnju oda izmdu SPC-a i opStinskog rukovodstva
posetama i diskusijama o lokalnim pitanjinf& Odnosi izméu SPC i kosovskih institucija su
medutim osporeni u kontekstu zahteva danstvom koje je Kosovo krajem 2015. godine uputilo
UNESCO-u.

Institucionalna podrSka da se promoviSu kulturaadicija zajednica kosovskih Roma, kosovskih
Askalija i kosovskih Egifana u velikoj je meri ograggna na proslavljanje Dana Roma. lako mnoge
opstine nisu obeleZile ovaj dan ni na kojtinaSest opstina pruZilo je zignu podrsku, ukljéujuci
finansijska sredstva, za realizaciju ovih aktivhdBtacenje OEBS-a ukazuje na to da date aktivnosti
viSe nisu ograriene na muziku ili ples i sada su¢pte da ukljguju diskusije o drustvenoj situaciji
zajednice i dog#aje na romskom jezikif®

Preostali izazovi

Broj incidenata uperenih protiv objekata kulturnevérske bastine zajednica i dalje je veoma
zabrinjavajdi i negativno utte na méuetnitke odnose i prava zajednica da ostvaruju i kosstge
nasleie. Bespravna gradnja u SZZ-ima i dalje je probléinat a kosovske institucije tek trebaju da
obezbede adekvatne i pravovremene odgovore, dulfliti preventivhe mere i redovne terenske
posete: uloge i nadleznosti inspektora ostaju betrepnog stepena usmeravanja. ReSavanje
nedostataka u vezi sa kulturnim ndsle na strani centralnih institucija i dalje je i@azmajti u

vidu povilaenje predlozenog Zakona o kulturnom ndsleTreb&e da se odrZze konsultacije o
predlogu zakondazmeiu ostalog sa predstavnicima svih zajednica, uldjjuci verske zajednice kako

bi se uzele u obzir njihove zabrinutosti i potrebgansijski resursi i dalje su ograeni i uprkos

20 Na osnovu godisnjih statigkih podataka KP za 2013, bilo je 87 napada kojbiiuusmereni prema lokalitetima verskog nasle
konkretno, 41 usmerenih prema lokalitetima Srpskegslavne crkve, 31 prema Muslimanskim lokalitetjrd prema katalkim i 6 prema
ostalim. KP ne razvrstava ove podatke u pogleda tta li su ova mesta bila meta onih koji su udamj manjini na lokalnom nivou (
odnosno katolike kosovske Albance ili muslimanska mesta u srpsk&inskim opStinama, na primer mesta muslimanskih kslsb
BoSnjaka u albanski ¥skim opStinama, itd).

21 7abelezeno je sedam ovakvih&ljeva tokom perioda izvestavanja, uldjjuci nekoliko telefonskih pretnji uperenih protiv manaja

u samostanu Gorép pretnje srpskim pravoslavnim sveStenicima u Ksboku i Prishting/Pristini, kamenovanje parohija
Rahovec/Orahovcu i Vushtrri/\éitrnu i bacanje jaja na katoki studentski dom u Prishtiné/Pristini. Povrh tolgad@asnici su spreeni da
dodu do manastira u Gjakowadkovici i do uniStenog manastira u Mushtishté/Mi&ut Suva Reka/Suhareké.

292 primer: SZZ Manastira Visoki @eni, gde su izgeni ribnjak i restoran i SZZ Rke patrijarsije, gde su drvene brvnare kegite kao
kafici i gde je izgrden improvizovan drveni most...

203 7akon br. 03/L-039 o specijalnim zastitnim zonarhgun 2008, propisuje uspostavljanje SPP-ajkajidgovoran da proprati i olak$a
SZZ. Prvi sastanak SPP-a odrzan je 26. februatd.2d tada je SPP reSio dvacslja u vezi sa bespravnom gradnjom u SZZ-ima, kao
pruzakdi reSenja na druge probleme

204 Na primer: dugorni sporazum o zakupu stambene imovine u posedu Siem®evE, koji je potpisan sa opstinom Skenderaj/Srbica i
kurtoazna poseta opStinskih zvamika Skenderaj/Srbice Manastiru Dé&vsastanak iznii gradonaelnika Pejé/P& i Pecke patrijarSije i
ponovno uspostavljanje odnosa iztaegradon&elnika Decan/D&ana i Manastira Visoki Dxani opStinskom posetom Manastiru marta
2015. za diskusiju o odrZavanju puteva, za kojonmrsjedila poseta gradafednika povodom pravoslavnog Uskrsa.

25 Opétina Gréanica/Graganicé obeleZila je Menarodni dan Roma nastupima folklornih grupgtanjem poezije, i izdvojila je 5,485
evra za finansiranje dokumentaraca. Opstine Pé&jé/Pgzren/Prizren podrZale su izloZbe slika, fotdijg, narodne nodnje i énih radova

i okrugli stolovi na kojima su razmotrena dostigau izazovi zajednice kosovskih Roma. Prizren/Rrizije podrZzao pozoriSnu predstavu
na romskom jeziku sa €1,000, opstina Pej&/eedodelila € 400 za kulturne aktivnosti, a FgfldeoSevac je obelezio Dan nacionalne
muzike i plesa Roma. U Gjakow#kovici je lokalni NVO organizovao umethki izlozbu mladih u sklopu ‘Nedelje Roma’ od 5. 0.
aprila, kao 5to je to bio siaj sa zajednicom kosovskih Roma u Degatéibéma, a u oba staja organizovani su okrugli stolovi.
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realizacije nekoliko pozitivnih projekata koje padva MKOS, od presudne je vaznosti da su
zajednice u stanju da dobiju m@gwsti i finansijska sredstva za promociju i zaStifihovog
kulturnog nasléa na Kosovu.

Preporuka 11

Unaprediti prisustvo jezika manjinskih zajednicgwnim servisima i Stampanim medijima i
obezbediti da su zabrinutosti zajednica, ukljuci brojcano manje, adekvatno i objektivno odrazene;
preduzeti odltine mere da se unapredi delotvorniesfe predstavnika zajednica Roma, Askalija i
Egipéana u koordinaciji i primeni Strategije i Akcionptana i povéati njihovu zastupljenost u
javnoj upravi.

Trenutna situacija

Pratenje koje je OEBS sproveo 2013. godine ukazalogeodreéeni napredak kada govorimo o
pristupu radiodifuznim i Stampanim medijima jezieinzajednica u br&anoj manjini. Javno
emitovanje na srpskom jeziku preko Radio-televiKijgsova 2 (RTK2) koje je gelo u junu 2013.
dodeljuje 15 procenata svoje minutaZe za programgenicima drugih zajednié¢® Osim toga,
OEBS je ugio napredak u kvalitetu izveStavanja i dostupniogbrmacija za zajednice. Tade je
ostvaren napredak povodom zahteva predstavnikdriagekosovskih ASkalija i kosovskih Egama
Radio-televiziji Kosova 1 (RTK1) da se u progranaualbanskom jeziku jedan deo posveti njihovim
zajednicam&’”’ a tokom izveStajnog perioda pritemi su prvi programi g@tkom 2014. emitovani
na javnom servisu posé¢eni ovim dvema zajednicama. RTK1 je obelezio ‘Daska#lija’ februara
2014. uvdenjem mesEnog programa pos¥enog ovoj zajednici, a hakon ovoga, juna 2015.iqglas
je poseban me&ei program namenjen kosovskim Eégmima “Spektri Egjiptian” Egipatski
spektaj. RTK1 takate emituje nedeljni program na romskom jeziku uaimgj od 45-minuta kao i 15-
minutne vesti’® Sa druge strane, RTK1 u celini i dalje ne uspewasguni potrebne programe na
jezicima zajednica, na primer programski sadrZzaposanskom jeziku tek treba da oZivi. Zajednice
su metutim zastupljene u upravnom odboru, sa s¥iamovima onih zajednica koje su i programski
izostavljene?*Privatni mediji takde podrZavaju programe namenjene zajednicama: Reiviaidio
stanice u Prizrenu i Gjakodgakovici emituju programe namenjene kosovskim Romikagovskim
ASkalijama i kosovskim Egifanima, atasopis o romskoj kulturi koji izdaje NVO objavljufe na
romskom i albanskom jeziku zahvaljgjumedunarodnim finansijskim sredstvinfa’

Medutim, praenje koje je realizovao OEBS i dalje ukazuje naniéku pristrasnost u izveStavanju
medija i njihovu sposobnost da ukazu na zabrinuioptobleme s kojima se stiavaju ostale
zajednice. Takvo ptanje elektronskih i Stampanih medija ukazuje darmfcije koje se koriste da
se izveStava o razltim problemima, posebno u vezi sa pckim dogatanjima i me@uetnickim
incidentima i dalje dolaze iz jednog izvora u zajed koji u veini slucajeva nije potkrepljen.
Redovne aktivnosti nadgledanja koje je sproveo QE#8ntifikuju da se nan na koji mediji
izveStavaju o bezbednosnim incidentigesto poziva na et¥ko poreklo potutenog ili navodnog
paginioca, ¢ak i kada incident nije etki ili politi ¢ki motivisan. Savet za Stampu Kosova nastavio je
da prima predstavke o nezadovoljavajuprofesionlanoj etikoj praksi tokom izveStajnog perioda.

26 |majte u vidu da se RTK2 prenosi samo putem kedile mreZe usled nedostatka dostupnih frekveneijiasovu. Osamdeset pet
odsto programa koji se emituju na RTK2 je na srpskeziku, dok se preostalih 15 odsto dodeljeno idnugealbanskim/srpskim jezicima.

27 Pre ovog deSavanja, na ovaj zahtev predstawukavskih A3kalija i kosovski Egipna nije odgovoreno od 2012, kao §to navodi
Tre¢e misljenje, strane 31-32.

28 pragenje OEBS-a napominje da je nedeljni prograepd011. a dnevni 2003.

29 0d 11¢lanova odbora RTK1, dva mesta su rezervisana zdstaenice zajednice kosovskin Srba a jedno dodatesto za
predstavnika neke druge nealbanske zajednice: t@erinda izveStavanja ova zastupljenost obézhe je od strane nealbanskih zajednica.
40 Radio program ‘Romano Avazo' na romskom jezik®Prizrenu (od 2007) i ‘Prosperiteti’ u GjakoBékovici. Casopis ‘Yekhipe’
(Unija) objavljuje NVO Sakuntala, gde je poslednje izéanipjavljeno maja 2015. finansirala Ambasada Hajamdh Kosovu.

30



211 StaviSe, uprkos kodeksu ponasSanja i mehanizmaepgmmadio-difuznih medij@? prikupljanje
informacija OEBS-a ukazuje da se ovaj mehanizakoreoristi, a online mediji, kao izvor zé@nog
potpirujuteg izveStavanja i dalje nisu deni, iako je veliki broj informativnih portala ukiien u
Savet za Stampu Kosova. OEBS je primetio nedovoljapredak u uspostavljanju dvojgdh
medijskih kifa kako bi doprele do Sireg auditorijuma.

Preostali izazovi

Ostvaren je napredak u emitovanju programa naijeaieajednica i za zajednice, ali bi trebalo da se
nastavi. Potreba za radnjama koje bi trebalo dazbwue da miuetntki odnosi nisu ugrozeni
neodgovornim izveStavanjem i dalje je izazov nai kogba da odgovore kosovske institucije.
Kosovski sistemi regulatornih i samoregulatorniteragjja i procesi za péanje i sankcionisanje
profesionalnih medijskih laa i dalje treba da se osnaze, ulljuci i online medije, a medijske ka

na severu Kosova tek trebaju da budu u potpunesitene u date sisteme preko striln udruzenja i
tela.

21 Na Kosovu je samostalno dieanje rada medija odgovornost Saveta za Stampuovéokoji je uspostavijen 2005. godine za
samostalno udivanje Stampanih medija. lako je ostvaren napradakimeni profesionalnih standarda kroz mehanizeveStavanja, u
skladu s kojima sva lica na Kosovu mogu ulozitbzaprotiv sagledanog neéteog izveStavanja Stampe, njegova uloga ogeard je na
Stampane medije u njegovottanstvu i tek treba da postigne sveobuhvattamstvo. Za viSe informacije posebno o predstavkama
pogledajtehttp://presscouncil-ks.org/decisions/?lang=en

22 Nezavisna komisija za medije nezavisna je kosmvsktitucija koja je odgovorna da uredi, upravljaadgleda pojas elektronskih
frekvencija, uklj¢uju¢i kodeks ponaSanja; ona se &na sa jednim brojem izazova, ukijjuci ogranteno osoblje za péanje situacije na
nivou celog Kosova
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ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Kosovske institucije su u izveStajnom periodu ipm$lednjeg IzveStaja o proceni prava zajednica
preduzele neke pozitivne korake da promovidu iitea§trava zajednica propisana FCNM-om i
prethodno navedeni delovi su istakli takve korake $e odnose na svaku preporuku. Dodatni
napredak od objavljivanja prethodnog izveStajagestavljanje Tehike radne grupe za koordinaciju
primene FCNM-a, koja se sastala u vreme predsefawaDU-a, od originalne odluke donete
novembra 2014 Veruje se d&e se ova grupa sastajati redovnije édaKPZ odigrati snaznu ulogu
imajuéi u vidu svoj mandat i fokus koji je igito okrenut ka zajednicama. U Rezoluciji
CM/Res/CMN(2014)13, Komitet ministara SE je td&kmaglasio oblasti zabrinutosti, kroz dvanaest
preporuka ocenjenih u ovom izvestaju, zaklju¢i da vetina ovih zabrinutosti ostaje relevantna.
Kosovske institucije moraju da uloZze dalje naposeodiguraju da drustvo i strukture odraZzavaju
potrebe svih zajednica i promoviSu toleranciju i.mi

Pratenje OEBS-a je primetilo odtene pozitivne napretke u pogledu demih zabrinjavajéih
oblasti iz Rezolucije, pre svega napretka u g&tim dijalogu izméu Prishtine/ Pristine i Beograda,
kao i u pogledu inicijativa na lokalnom nivou da peomoviSu kultura i dijalog i poboljSaju
meduetnicki odnosi. Nedavna nastojanja MZP-a da se pozghigamnjem povratka i da se uk§uu
regionalnu saradnju za trajna reSenja za licajeaselka Kosova takke su vredna pomena. Sloboda
kretanja kosovskih Albanaca koji Zive u severnimstoama se poboljSala, a & je i opSti odgovor
na bezbednost sve dimn osudivanjem incidenata, Sirim uspostavljanjem i u&ijijim ¢lanstvom
OSBZ-a i Lokalnih odbora za javnu bezbednost ugeairoju opstina. Dostupnostiiih karata na
turskom jeziku i dokumenata za civilnu registraaija bosanskom, turskom i srpskom jeziku na
¢irili écnom pismu predstavljaju odteni vid napretka u vezi sa jékim pravima, kao i sve ve
angaZzovanje Kancelarije poverenika za jezike. Ws\yajzakonodavstva i uspostavljanje saveta u
Prizrenu i Velikoj H@i/Hocé e Madhe potpomogli su zastitu kulturnog edesl Vea dostupnost
nastave na romskom jeziku u Prizrenu i Siri medijslogrami na jezicima zajednica, predstavljaju
generalno odraz napretka.

Uprkos ovom napretku, preostaju mnogi izazovi kigjskuju posvéeno delovanje kosovskih
institucija, a trebalo bi pod¢u da mnoge preporuke koje su predstavljene u nlastgponovo
potvrduju one pruzene u poslednjem IzveStaju o proceaigrajednica, objavljenom pre tri godine.
Sva nastojanja da se promoviSe dijalog, pomirdnjerancija i razliitost i dalje su slaba, stihijska i
uglavhom vdena od strane donatora. Uporni bezbednosni ingidegrgreni protiv nealbanskih
zajednica, posebno povratnika i dalje uslovljavpgrcepcije zajednica o bezbednosnoj situaciji.
Zn&aj broj incidenata uperenih protiv objekata versheailturne baStine zajednica i dalje podriva
odnose izméu zajednica¢ak iako svi nisu neophodno #loi iz mrznje ili etntki motivisani zl@ini.
IzveStaji medija i dalje su pristrasni i neadekeaémituju multikulturni i viSejezki sadrzaj. Dalje
funkcionisanje dva zasebna obrazovna sistema in@gme moguanosti wenja jezika ili kulture
drugih zajednica joS$ viSe usloZnjava podele iambuditih pokolenja. Jezke barijere takde utiéu

na pristup pravdi, koji j€esto ograriien kada govorimo o zajednicama, posebno ukolikoemzonu
obzir nedostatak usluga pravna p@mionereSena imovinska pitanja koja i dalje sa sobwse niz
problema, ukljdujuéi RL. Nealbanske zajednice i dalje su nedovoljnstwaljene u javnoj sluzbi i
nailaze na prepreke u zapoSljavanju i na potESkopristupu uslugama. Zajednice koje su u rtajve
meri pogdene u ovoj sferi su zajednice kosovskih Roma, kslsbvASkalija i kosovskih Egifana,
gde su slabo institucionalno rukovodstvo i koordifadoveli do neispunjavanja vaznih paliih
obaveza. Instituciji ombudsmana treba odgovémjosoblje i finansijska sredstva ukoliko treba da
bude u stanju da ispuni svoje odgovornosti u donearane diskriminacije, ukigujuéi uzdizanje

23 Radna grupa uspostavljena je Odlukom Kabinetmijeea 140/2014 od 10. novembra 2014, koja je nakga izmenjena 10. marta
2015. kako bi se ukljila dodatna tri institucionalnalana, koji zastupaju: KDU (predsedava), MZP, Kaagdpl za pitanja zajednica u
okviru Kabineta premijera, MONT, Ministarstvo zalrasocijalnu zastitu, Ministarstvo zdravlja, Mitasstvo evropskih integracija, MUP,
IOK, KPZ, MKOS i MLU.
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javne svesti. Na kraju, zajednice u WBesjoj manjini i dalje su nedovoljno zastupliene u
mehanizmima za zastitu na lokalnom nivou uprave,Skupstini Kosova treba da budu rezervisana
mesta za zajednice kosovskih Hrvata i kosovskito@ornaca. U nastavku sledi niz preporuka koje su
ciliano namenjene kosovskim institucijama.

Svim relevantnim kosovskim institucijama

» Preduzeti pozitivne korake kako bi se premostildgb® izméu zajednica i unapredilo pomirenje
izmedu centralnog i lokalnog nivoa, ukfuju¢i prijemnu i povratniku zajednicu. Konkretni
koraci bi trebalo da obuhvate nastojanja da se imartolerancija i da se kroz obrazovni sistem
izgrade odnosi iznil zajednica i da se izgrade kapaciteti ddjin aktera da podrze dijalog
izmedu zajednica, ukljgujuéi ZPOZ-e i ZPSOZ-e.

» Preduzeti korake u smeru reSavanja pristrasnoglriofranog izveStavanja, osposobljavanjem
novinara i boljim urdivanjem, uklj@ujuéi internet medije.

» Poveati kapacitete i resurse IOK da na delotvoragimabavi svoje odgovornosti na polju
suzbijanja diskriminacije, ukljtuju¢i i zapoSljavanje i obuku osoblja.

» Obezbediti izradu nove politike za integraciju kesoh Roma, kosovskih ASkalija i kosovskih
Egipéana, na osnovu istinskih, propisno finansiranihskdiacija i predvideti strukture za zi@no
bolju institucionalnu koordinaciju i odgovornostj& ukljucuju pripadnike sve tri zajednice.

* Preduzeti strateSke i sveobuhvatne korake da sajfajo ljudski kapaciteti za poStovanje jezika i
kvalitet zvanénih prevoda, ukljduju¢i studiju, programe obuke i pottivanja za lingviste,
uklju¢ivanjem pravne ekspertize.

+ Zastititi imovinska prava RL-a davanjem prioritetareSenim spornim slajevima, izvrSenjem
odluka i obezbdivanje da informacije o postupcima legalizacijeksgroprijacije dopru do lica
kojima su namenjene. Povrh toga, izmeniti zakonstlav kako bi se poradilo na pitanju
nagomilanog poreza na imovinu onih viasnika kojma@u pristup svojoj imovini i uvesti
delotvorne mehanizme i postupke za dodeljivanjelji&mpovratnicima.

» Obezbediti da su zajednice u l#ajoj manjini na opStinskom nivou zastupljene u iopEtm
mehanizmima za zaStitu konkretnih zajednica i n@baweophodne resurse i smernice za
obavljanje njihovih duznosti na delotvornijidia.

» Ojacati odgovore na ilegalnu gradnju i aktivnosti u SifXa reSavanjem praznina u pravnom i
politickom okviru, Sto podrazumeva i pruzanje jasnih smoarmrelevantnim institucijama i
inspektoratima o njihovim nadleZnostima u vezi £ZZ-8na.

Ministarstvu za zajednice i povratak

» lzraditi sveobuhvatan pravni okvir za RL i standzogiati procese i mehanizme da se potpomogne
odrziv povratak, ukljguju¢i centralnu bazu podataka.

» PoboljSati koordinaciju sa institucijama centralndgkalnog nivoa i sa relevantnim institucijama
u regionu, kako bi se potpomoglo iznalaZenje trajeSenja za RL.

Ministarstvu pravde, TuZila¢kom savetu Kosova i Sudskom savetu Kosova

» Pozabaviti se neusaglaSenostima u pristupu prduosa koje nailaze albanska i nealbanske
zajednice krozizmeiu ostalog,porast u broju nealbanskih advokata.

» Uzdi¢i svest nealbanskih zajednica o njihovim zakonskimvima i obezbediti dodeljivanje
adekvatnih finansijskih sredstava za usluge praamcii

» Obezbediti ekspeditivhu istragu i krwio gonjenje kriwinih predmeta, zatim da potencijalni
zlogini iz mrznje pridobiju prioritetnu paznju i obezbt da se izvrSe i reSe sva preostala
imovinska reSenja u vezi sa konfliktom.
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Kosovskoj policiji

» PoboljSati odgovor na ztme iz mrznje, primeniti pristup koji je viSe okwgnka Zrtvi i oj&ati
praenje i analizu predmeta koji su potencijalno matwii ili oteZani usled veroispovesti, rase,
etnickog porekla i jezika, ukljgujuéi i Sirenje postojée baze podataka KP-a.

+ Pove&ati napore da se angazuju i ¢bupolicijski sluzbenici iz svih zajednica a rad ipij
posebno zacrtati za prioritet u oblastima u kojsuanealbanske ili zajednice povratnika posebno
ranjive i gde nailaze na uporne bezbednosne prablem

Ministarstvu obrazovanja, nauke i tehnologije

* Preduzeti korake da svi studenti na Kosovu imaiegnsan nastavni plan i program, ukijguci i
nastavu na srpskom jeziku i module koji potpomaduvanje identiteta, jezika i kulture koji su
osmiSljeni u konsultaciji sa zajednicama.

» PruZiti prilike svim zajednicama da n&uoba sluzbena jezika na Kosovu, S$to obuhvateadiz
nastavnog plana i programa zZgenje srpskog kao nematernjeg jezika i usavrSavagtavnika za
ucenje albanskog kao nematernjeg jezika.

» Osmisliti obuku za nastavnike na romskom jezikuobnginuti se za dostupnost udzbenika na
bosanskom i turskom jeziku, posebno Zanike visih srednjih 3kola.

» Razraditi reSenja ili mehanizme za prevazilazemgblema u obrazovanju koji podgju prava
zajednica, ukljaujuéi priznavanje diploma i zajedtko kori&enje Skolskih objekata.

» Qjatati delovanje povodom nhapustanja i neupisivanjialusi preduzeti posebna nastojanja da se
odgovori na potrebe ¢enika iz zajednica kosovskih Roma, kosovskih Agkali kosovskih
Egipéana, institucionalizacijom centara z&nje i posrednika.

Ministarstvu rada i socijalne zastite

» Pokrenuti ciljane programe i politike zapoSljavanjaSkaraca i Zena iz nealbanskih zajednica,
poklanjajiti posebnu paznju na potrebe zajednica kosovskih aRokosovskinh Askalija i
kosovskih Egipana.

Ministarstvu kulture, omladine i sporta
» Tesno se konsultovati sa svim zajednicama u iZallona o kulturnoj bastini.

» Raditi sa opStinama na uspostavijanju standardniinamsparentnih mehanizama za dodelu
finansijskih sredstava i pruZiti podjednake méupsti nealbanskim zajednicama da promovisu
svoju kulturu i bastinu.

Povereniku za jezike
» Podii svest 0 obavezama institucija i j@@im pravima zajednica.

» Pokrenuti i promovisati naiinstitucionalne reforme kako bi se reSili glavrevé vée praznine u
jezickim kapacitetima i uslugama, ukfujuci sudski sistem.

Radio-televiziji Kosova

» Poveati viSejeztke i multikulturne programe, uklujuéi dodeljivanje dovoljne minutaze
zajednicama u bréanoj manijini.

Opstinama
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e Uspostaviti redovne prakse opstinskiklnika i OSBZ-a, ukljduju¢i potpunu zastupljenost
zajednica u savetima, redovna ispléi@nova i javna osuda rieetnickih incidenata koji dopiru
do pogaenih zajednica i wenskog stanovnistva.

* U slwajevima u kojima su \eidentifikovane ili nastaju tenzije izrde zajednica, ili utiu na
ugroZzene zajednice kao 5to su povratnici, predugetezniji i proaktivan pristup i komunikaciju
sa zajednicama, Sto obuhvata i angazovanjérljuzvantnika (kao Sto su ZPOZ-i ili ZPSOZ-i)
kako bi se poboljsali odnosi izide zajednica.

» PoboljSati rad OKZP i OZ-a u realizaciji aktivhodtipiranja, proceni potreba i identifikovanju i
realizaciji projekata koji koriste zajednicama vpatnicima
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