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ประเทศไทย: แอมเนสตี ้อินเตอร์เนช่ันแนลเรียกร้องรัฐบาลไทยให้ขยายความคุ้มครองทางกฎหมายให้กับ      
ผู้ลีภ้ัยและผู้แสวงหาท่ีลีภ้ัยในปี 2560  
 

เน่ืองในวนัผู้ ลีภ้ยัโลกปี 2560 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลตระหนกัถึงบทบาทของรัฐบาลไทยท่ีรองรับและ
ช่วยเหลือประชากรผู้ ลีภ้ยัจ านวนมากในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมา และยินดีต่อการให้ค ามัน่สญัญาของไทยเม่ือไม่นาน
มานีท่ี้จะสง่เสริมการคุ้มครองสทิธิของผู้ ลีภ้ยัและผู้แสวงหาท่ีลีภ้ยัในประเทศ อย่างไรก็ตาม แม้รัฐจะมีพนัธกิจเหลา่นี ้แต่ท่ี
ผ่านมาไทยล้มเหลวในการคุ้มครองสทิธิของผู้ ลีภ้ยัและผู้แสวงหาท่ีลีภ้ยัอย่างต่อเน่ือง โดยบคุคลเหลา่นีไ้ม่มีสถานะทาง
กฎหมายในประเทศไทย และเสี่ยงท่ีจะถกูคมุขงัโดยพลการและอย่างไม่มีเวลาก าหนด และยงัเส่ียงท่ีจะถกูบงัคบัสง่กลบั 
แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลเรียกร้องรัฐบาลไทยให้น ากรอบการบริหารและกรอบกฎหมายท่ีเข้มแข็งมาใช้เพ่ือคุ้มครองผู้ ลี ้
ภยัและผู้แสวงหาท่ีลีภ้ยัให้สอดคล้องกบักฎหมายสทิธิมนษุยชนระหว่างประเทศ  

เป็นเวลานานมาแล้วท่ีประเทศไทยได้รองรับบคุคลท่ีหลบหนีจากความรุนแรงและการประหตัประหารกนัใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน และจากประเทศห่างไกลต่าง ๆ  นบัตัง้แต่พ.ศ. 2513 ไทยได้รองรับผู้ ลีภ้ยัหลายแสนคนท่ีหลบหนีจาก
สงครามในเวียดนาม กมัพชูา และลาว และเม่ือไม่นานมานีป้ระเทศไทยยงัรองรับผู้อพยพท่ีถกูคกุคามจากความขดัแย้ง
ด้วยอาวธุและการประหตัประหารด้วยเหตแุห่งชาติพนัธุ์ในเมียนมา ทางการไทยได้มีสว่นร่วมอย่างสม ่าเสมอในการให้
ความช่วยเหลือด้านมนษุยธรรมตอ่บคุคลท่ีเดินทางเข้ามาถึงฝ่ังไทย ในปัจจบุนัมีพลเมืองสญัชาติเมียนมาประมาณ 
100,000 คนท่ีอาศยัอยู่ในค่ายผู้ ลีภ้ยับริเวณพรมแดนไทย-เมียนมา นอกจากนัน้ ยงัมีผู้ ลีภ้ยัและผู้แสวงหาท่ีลีภ้ยัในเขต
เมืองอีกประมาณ 8,000 คนซึง่อาศยัอยู่ในกรุงเทพฯ และเมืองอ่ืน ๆ ในประเทศ  

แม้ไทยจะไม่ได้เป็นรัฐภาคีของอนสุญัญาว่าด้วยผู้ ลีภ้ยั พ.ศ. 2494 แต่เจ้าหน้าท่ีของไทยได้ยืนยนัอย่างสม ่าเสมอ
ท่ีจะปฏิบตัิตามพนัธกิจเพ่ือให้ความช่วยเหลือทางมนษุยธรรมแก่ผู้ ลีภ้ยัและผู้แสวงหาท่ีลีภ้ยั มีรายงานว่า ในช่วงหลายปีท่ี
ผ่านมาทางการไทยไม่ได้พยายามบงัคบัสง่กลบัผู้ ลีภ้ยัท่ีอยู่ตามค่ายท่ีพกัพิงตามแนวพรมแดนไทย-เมียนมาแต่อย่างใด 
และยงัได้ปฏิบตัิอย่างต่อเน่ืองตามพนัธกิจท่ีให้มีการสง่กลบัผู้ ลีภ้ยัในลกัษณะท่ีเป็นไปโดยสมคัรใจและอย่างมีศกัดิศ์รี  ใน
ท่ีประชมุสดุยอดผู้น าแห่งสหประชาชาติว่าด้วยผู้ ลีภ้ยัในเดือนกนัยายน ปี 2559 และในเวทีระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ไทยได้
เน้นย า้ค ามัน่สญัญาท่ีจะคุ้มครองสทิธิของผู้ ลีภ้ยั รวมทัง้การพฒันาระบบคดักรองผู้ ลีภ้ยัและผู้ เข้าเมืองโดยไม่มีเอกสาร 
และการออกกฎหมายต่อต้านการทรมานเพ่ือสง่เสริมการด าเนินงานตามหลกัการไม่ส่งกลบั (principle of non-
refoulement) 

แม้จะมีการประกาศพนัธกิจเหลา่นี ้แต่ผู้ ลีภ้ยัและผู้แสวงหาท่ีลีภ้ยัในประเทศไทยยงัไม่ได้รับสถานภาพใด ๆ ตาม
กฎหมายของไทย และยงัคงเส่ียงอย่างมากท่ีจะถกูจบักมุ ถกูคมุขงั ถกูบงัคบัสง่กลบั และถกูแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบ 
ตามพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ของไทย ผู้ เข้าเมืองโดยไม่มีเอกสารและผู้ ลีภ้ยัทกุคนถือว่าเป็นผู้ เข้าเมืองท่ีผิด
กฎหมาย และเสี่ยงท่ีจะถกูด าเนินคดีอาญาและถกูคมุขงัอย่างไมมี่เวลาก าหนด ตามหลกักฎหมายและมาตรฐานสิทธิ
มนษุยชนระหว่างประเทศ ผู้ ลีภ้ยัไม่ควรถกูลงโทษในฐานท่ีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายเพ่ือแสวงหาท่ีลีภ้ยั และบคุคลต่าง ๆ 
รวมทัง้ผู้ เข้าเมืองและผู้ ลีภ้ยัไม่ควรถกูควบคมุตวัอย่างไมมี่เวลาก าหนด  คาดการณ์ว่าปัจจบุนัมีผู้ ลีภ้ยัและผู้แสวงหาท่ีลีภ้ยั



ท่ีขึน้ทะเบียนกบั UNHCR จ านวน 330 คนท่ีถกูควบคมุตวัอยู่ในศนูย์กกัตวัคนตา่งด้าว โดยบางสว่นถกูควบคมุตวัในสภาพ
ท่ีเลวร้ายมาเป็นเวลาหลายปีในสถานท่ีซึง่ทราบกนัดีว่าแออดัยดัเยียดอย่างมาก นอกจากนัน้ ยงัมีรายงานระบวุ่าบคุคลท่ีมี
สญัชาติและมาจากชาติพนัธุ์บางกลุม่ รวมทัง้กลุม่ชาวม้งลาวไม่สามารถขึน้ทะเบียนกบั UNHCR ได้ เป็นเหตใุห้พวกเขา
ไม่ได้รับโอกาสท่ีจะมีสทิธิไปตัง้ถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม  

รัฐบาลไทยยงัคงละเมิดพนัธกรณีของตนตามกฎหมายสทิธิมนษุยชนระหว่างประเทศ รวมทัง้หลกัการไม่ส่งกลบั
ซึง่เป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ทัง้นีโ้ดยการบงัคบัส่งกลบัผู้แสวงหาท่ีลีภ้ยัและผู้ ลีภ้ยัท่ีขึน้ทะเบียนกบั 
UNHCR ไปยงัประเทศซึง่อาจเป็นเหตใุห้พวกเขาต้องเผชิญกบัการทรมานและการปฏิบตัิอย่างโหดร้าย เม่ือไม่นานมานี ้ใน
วนัท่ี 26 พฤษภาคม 2560 ทางการไทยได้อ านวยความสะดวกในลกัษณะการสง่ผู้ ร้ายข้ามแดน โดยให้มีการสง่ตวันายเอ็ม 
ฟรูกาน เซิกเม็น (M. Furkan Sökmen) สญัชาติตรุกี ผู้ซึง่ถกูกลา่วหาว่ามีสว่นเช่ือมโยงกบันายเฟตเูลาะห์ เกอเลน็ 
(Fethullah Gülen) ผู้น าศาสนาชาวตรุกีซึง่ลีภ้ยัอยู่ต่างประเทศ แม้ว่าทางหน่วยงานแห่งสหประชาชาติได้เตือนรัฐบาลไทย
แล้วว่า นายฟรูกาน เซิกเม็นอาจถกูละเมิดสทิธิมนษุยชนหากถกูสง่ตวักลบัไปตรุกี กรณีต่าง ๆ เหลา่นีถื้อเป็นการละเมิด
สทิธิมนษุยชนท่ีร้ายแรง ท าให้เกิดความหวาดกลวัและความไม่มัน่คงต่อผู้ ลีภ้ยัและผู้แสวงหาท่ีลีภ้ยัคนอ่ืน ๆ ซึง่อาศยัอยู่ใน
ประเทศไทย  

แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลกระตุ้นให้รัฐบาลไทยด าเนินการตามพนัธกิจท่ีประกาศเม่ือไม่นานมานี ้โดยให้
ประกนัว่า นโยบายเก่ียวกบัคนเข้าเมืองจะมุ่งตอบสนองสทิธิของบคุคลซึง่หลบหนีจากการละเมิดสทิธิมนษุยชนอย่าง
ร้ายแรง และให้ปฏิบตัิตามพนัธกรณีของไทยท่ีมีต่อกฎหมายสทิธิมนษุยชนระหว่างประเทศ รัฐบาลไทยควรน ากรอบ
กฎหมายและกรอบการบริหารท่ียอมรับสถานภาพตามกฎหมายของผู้ ลีภ้ยัและผู้แสวงหาท่ีลีภ้ยัมาใช้ และยอมรับสทิธิอ่ืน 
ๆ ท่ีสอดคล้องกบักฎหมายสทิธิมนษุยชนระหว่างประเทศ รวมทัง้สทิธิท่ีจะสามารถพ านกัอาศยัเป็นการชัว่คราวในประเทศ
ไทยในระหว่างท่ีรอการพิจารณาค าขอเป็นผู้ ลีภ้ยั รัฐบาลไทยยงัควรประกนัว่า จะไม่มีการควบคมุตวัผู้ ลีภ้ยั และการ
ควบคมุตวัผู้แสวงหาท่ีลีภ้ยัจะถกูใช้เป็นมาตรการพเิศษเท่านัน้ ซึง่เป็นไปตามอ านาจท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย และให้กระท า
ได้ในระยะเวลาสัน้ท่ีสดุ 

แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลยงัเรียกร้องให้รัฐบาลไทยประกนัว่า ทัง้ในทางกฎหมายและในทางปฏิบตัิ จะไม่มี
การสง่ตวับคุคลท่ีจ าเป็นต้องได้รับความคุ้มครองระหว่างประเทศกลบัไปยงัประเทศท่ีเช่ือได้อย่างจริงจงัว่า พวกเขาอาจถกู
ทรมาน ถกูประหตัประหาร หรือถกูปฏิบตัิอย่างมิชอบด้านสทิธิมนษุยชนอย่างร้ายแรง การริเร่ิมด าเนินการของรัฐบาลไทย
ในการพฒันากระบวนการคดักรองผู้แสวงหาท่ีลีภ้ยัและบคุคลต่างด้าวอ่ืน ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 10 มกราคมท่ีผ่าน
มา นบัเป็นโอกาสอนัดีในแง่ดงักลา่ว ซึง่ในการพฒันาขัน้ตอนการคดักรอง ทางการไทยควรยดึถือค านยิามของ “ผู้ ลีภ้ยั” ท่ี
สอดคล้องกบัมาตรฐานระหว่างประเทศ และประกนัว่าจะมีการพิจารณาค าขอลีภ้ยัอย่างเป็นธรรมและอย่างมี
ประสทิธิภาพ โดยไม่ควรมีการปฏเิสธค าขอสถานะผู้ ลีภ้ยัของบคุคลหรือกลุม่บคุคลใดด้วยเหตผุลทางการเมือง กลไกคดั
กรองท่ีไม่สอดคล้องกบัหลกัการข้างต้นอาจยิ่งท าให้ข้อกงัวลเก่ียวกบัการคุ้มครองการลีภ้ยัในประเทศไทยรุนแรงขึน้แทนท่ี
จะเป็นการแก้ปัญหาเหลา่นี ้ 


