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I. Introduccion

A. Una union mas perfecta, un mundo mas perfecto

1. La historia de los Estados Unidos de América ha estado guiada por valores
universales compartidos en todo el mundo, que todos los hombres son creados iguales y
que estan dotados de ciertos derechos inalienables. En los Estados Unidos, estos valores
han sido el fundamento de nuestras instituciones y han motivado la determinacion de
nuestros ciudadanos de hacer realidad esos ideales. Nuestros Fundadores, que proclamaron
su ambicion de "formar una Union mas perfecta" nos legaron no sélo una situacion estatica
sino también una aspiracion y una mision perpetuas.

2. Presentamos nuestro primer examen periddico universal (EPU) en el contexto de
nuestro compromiso de ayudar a construir un mundo en que los derechos universales den
fuerza y orientacion a los paises, asociaciones e instituciones que puedan conducirnos hacia
un mundo mas perfecto, un mundo caracterizado por "una paz justa basada en los derechos
inmanentes y la dignidad de todas las personas", como manifesto el Presidente Obama.

3. Hace tiempo que los Estados Unidos han sido la piedra angular de la economia
mundial y del orden global. Sin embargo, la aportacion mas duradera de los Estados Unidos
ha sido el experimento politico que representan. Los principios de que todos los hombres
son creados iguales y que estan dotados de ciertos derechos inalienables se tradujeron en
promesas y, con el tiempo, se codificaron en la ley. Estos principios, sencillos pero
poderosos, han sido la base a partir de la cual hemos construido las instituciones de un
Estado moderno que responde ante sus ciudadanos y cuyas leyes estan legitimadas y
limitadas por un compromiso permanente de respetar los derechos de las personas. Nuestro
sistema politico hace posible nuestra economia y en él se cimienta nuestra influencia en el
mundo. El Presidente Obama escribi6 en el prologo de la Estrategia de seguridad nacional,
recientemente publicada, "la democracia no representa meramente a nuestras mejores
inclinaciones, sino que se opone a la agresion y la injusticia, y nuestro apoyo a los derechos
universales es fundamental para el liderazgo estadounidense y fuente de nuestra fuerza en el
mundo". Parte de esa fuerza se deriva de la capacidad de nuestra democracia para adoptar
mejoras asentadas en los solidos cimientos de los compromisos que nos dictan nuestros
principios. Nuestra democracia nos permite reconocer la realidad del mundo en que
vivimos y las oportunidades para avanzar hacia la consecucion de un ideal, asi como mirar
hacia el futuro con orgullo y esperanza.

4. Las ideas que dieron, y dan, sustancia al experimento estadounidense pueden
encontrarse en todo el mundo y quienes lo han construido a lo largo de los siglos llegaron
de todos los continentes. El experimento estadounidense es un experimento humano; los
valores en que se basa, entre ellos el compromiso con los derechos humanos, estan
claramente arraigados en nuestra conciencia nacional, pero también son universales.

5. Recordando las palabras de Eleanor Roosevelt, cuya iniciativa fue esencial en la
adopcion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Secretaria de Estado
Hillary Clinton reafirmé que "los derechos humanos son universales, pero su experiencia es
local. Por eso nos comprometemos a aplicar a todo el mundo el mismo rasero, incluso a
nosotros mismos". De la Declaracion Universal de Derechos Humanos a los Pactos
subsiguientes y mas all, los Estados Unidos han desempefado una funcion central en la
internacionalizacion de las normas y las instituciones de derechos humanos. Nos sumamos
a los numerosos paises de todos los continentes que estan genuinamente resueltos a
promover los derechos humanos, y esperamos que este proceso del EPU nos ayude a
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robustecer nuestro sistema de proteccion de los derechos humanos y aliente a otros a
fortalecer sus compromisos con los derechos humanos.

Los Estados Unidos y el examen periddico universal: planteamiento
y metodologia

6. El objetivo ultimo del proceso del EPU y del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas es mejorar la proteccion y el disfrute de los derechos humanos. Nuestra
participacion demuestra nuestro compromiso con ese fin y esperamos contribuir a €l dando
a conocer lo que hemos hecho y como seguiremos avanzando. Habra quien diga que con
nuestra participaciéon reconocemos que tenemos algo en comun con paises que abusan
sistematicamente de los derechos humanos. No es asi. La democracia estadounidense no
puede compararse con regimenes represivos. Otros dirdn que nuestra participacion y
nuestra evaluacion de ciertos d&mbitos en que procuramos seguir avanzando arrojan una
sombra de duda en la capacidad del sistema politico estadounidense a la hora de hacer
realidad el progreso para sus ciudadanos. No es asi. Tal como dijo la Secretaria Clinton en
un discurso sobre derechos humanos el afio pasado, "las democracias no demuestran su
grandeza insistiendo en que son perfectas, sino utilizando sus instituciones y sus principios
para ser mas perfectas". Nuestro objetivo es el progreso y la capacidad demostrada por
nuestro sistema de gobierno de lograr el progreso que nuestro pueblo exige y merece
justifica nuestras expectativas al respecto.

7. En el presente documento se ofrece un panorama parcial de la situacion actual de los
derechos humanos en los Estados Unidos, incluidos algunos ambitos de nuestra sociedad en
los que sigue habiendo problemas. Al tratar esos ambitos, el informe permite estudiar
distintas oportunidades para seguir avanzando y, ademas, da a conocer algunos de los
progresos mas recientes. A nuestro juicio, el valor principal de este informe no reside en el
diagnostico que hace de la situacion, sino en constituir una hoja de ruta para la labor que
desarrollamos dentro de nuestro sistema democratico con el objetivo de lograr cambios
duraderos. Presentamos este informe con la confianza de que el legado de nuestros
esfuerzos pasados por adoptar y hacer efectivos los derechos universales presagia nuevos
éxitos.

8. El presente informe es el resultado de la colaboracion entre el Gobierno de los
Estados Unidos y representantes de la sociedad civil de todo el pais. El afio pasado,
representantes de alto nivel de mas de una decena de departamentos y organismos federales
se desplazaron por todo el pais para participar en una serie de consultas en el marco del
EPU organizadas por un amplio espectro de organizaciones de la sociedad civil. En esas
reuniones distintas personas expusieron sus inquietudes y formularon recomendaciones, y a
menudo dieron a conocer historias e informacion en el curso de la conversacion con
representantes gubernamentales. Todo ello configurd el fondo y la forma de este informe.
Alrededor de un millar de personas, representantes de diversas comunidades y opiniones y
portavoces de una gran variedad de intereses, participaron en esas reuniones en Nueva
Orleans, Luisiana; Nueva York; El Paso, Texas; Albuquerque, Nuevo México; Window
Rock, Arizona; la zona de la bahia de San Francisco; Detroit, Michigan; Chicago, Illinois;
Birmingham, Alabama; y Washington, D.C. En el sitio web del Departamento de Estado de
los Estados Unidos se publico informacion sobre el proceso (www.state.gov/g/drl/upr). Se
alent6 la participacion del publico mediante preguntas, comentarios y recomendaciones a
través del sitio web, y muchos asi lo hicieron. El proceso de consulta sigui6 la consabida
tradicion de colaboracion y debate entre el Gobierno y la sociedad civil, vital para la solidez
de nuestra democracia. El Gobierno de los Estados Unidos expresa su agradecimiento a
todos los que organizaron reuniones y compartieron sus opiniones tanto en las consultas
como en linea. Agradecemos ademas los comentarios y recomendaciones constructivos
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formulados por otros gobiernos y organizaciones no gubernamentales a través del proceso
del EPU.

II. Los Estados Unidos y los derechos humanos: antecedentes
normativos e institucionales

A. Los derechos humanos como objetivo del Gobierno y vehiculo
de progreso

9. El deseo de vivir en libertad bajo un gobierno que respete y proteja los derechos
humanos fue una motivacion fundamental de los Fundadores de nuestro pais; los derechos
humanos no sélo han sido parte de los Estados Unidos desde el principio, fueron el motivo
por el que se creod nuestro pais. Desde su adopcion en 1789, la Constitucion de los Estados
Unidos ha sido el instrumento juridico central del Gobierno y la ley suprema del pais. La
Constitucion establece la estructura de gobierno, empezando por el principio fundamental
de que la voluntad del pueblo es la base de la legitimidad del Gobierno. Las primeras diez
enmiendas de la Constitucion, adoptadas en 1791 y conocidas como la Carta de Derechos,
con las enmiendas 13 14% y 15% adoptadas tras la Guerra Civil, protegen numerosos
derechos que, mas tarde reconocieron y protegieron las normas internacionales de derechos
humanos adoptadas en el siglo XX. Los principios consagrados en la Constitucion y el
sistema de gobierno que prescribe —el equilibrio de poderes entre el poder legislativo, el
ejecutivo y el judicial y la reserva de una parte importante de la autoridad y la autonomia
para los 50 estados constituidos en un sistema federal— han sido los elementos basicos
fundamentales del gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo a lo largo de la
historia de los Estados Unidos.

10.  Desde nuestra creacion, hemos avanzado enormemente en el fortalecimiento de la
proteccion de los derechos y en el afianzamiento y ampliacion de la igualdad de
oportunidades para su disfrute. Del mismo modo que la legitimidad de nuestro Gobierno se
fundamenta en la voluntad del pueblo, el progreso no se debe solo a nuestra Constitucion y
al gobierno que instituyd, sino también a la determinacion y el compromiso de nuestro
pueblo. A lo largo de la historia, nuestros ciudadanos se han servido de las libertades
establecidas en la Constitucion para abogar por los cambios que generarian una sociedad
mas justa. En la Constitucion se estipulan los medios para su propio perfeccionamiento y
revision: los flagrantes fallos originales de tolerar la esclavitud y de negar el voto a la mujer
han sido corregidos mediante reformas constitucionales, revision judicial y nuestros
procesos democraticos. Los derechos humanos, en particular las libertades de expresion,
asociacion y religion, han hecho que nuestro pueblo sea el motor del progreso.

B. Compromisos duraderos

11. Al mirar hacia el futuro, los Estados Unidos mantienen su compromiso con las
promesas duraderas de proteger las libertades individuales, la justicia y la igualdad ante la
ley, y la dignidad humana -promesas que reflejan los derechos inalienables de cada persona.
Nuestro compromiso con los derechos amparados en nuestra Constitucién va acompafiado
de un compromiso paralelo de fomentar una sociedad caracterizada por la prosperidad
compartida. Por ultimo, estamos convencidos de que los valores en que se fundan las
promesas formuladas a nivel nacional en nuestra Constitucion deberian guiar y conformar
nuestro compromiso con el mundo. A continuacion, examinamos estos Compromisos.
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I11.

Compromiso con la libertad, la igualdad y la dignidad

12.  Segun el articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, "todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos" y estan "dotados (...) de razén
y conciencia". Esta verdad fundamental apunta a los tipos de obligaciones, tanto positivas
como negativas, de los gobiernos para con sus ciudadanos.

13.  Las personas deben ser libres y deben poder expresar su opiniéon en cuanto a su
gobierno. Los gobiernos tienen la obligacion de no restringir las libertades fundamentales
de manera injustificada y deben crear leyes e instituciones que las garanticen.

14.  Las personas deben disfrutar de un trato equitativo reflejado en el respeto de las
garantias procesales y la igualdad ante la ley. Los gobiernos tienen la obligacion de no
discriminar ni perseguir y deben establecer mecanismos de proteccion y recurso.

15.  Las personas deben ser tratadas con dignidad. Los gobiernos tienen la obligacion de
proteger la seguridad individual y de respetar la dignidad humana.

16.  Gracias a estas obligaciones, las personas pueden reivindicar "la vida, la libertad y la
blisqueda de la felicidad" como sus legitimos derechos. Esos mismos derechos estan
codificados en las normas internacionales de derechos humanos y en nuestra Constitucion.

Libertad de expresion, religion, asociacion y participacion politica

Libertad de expresion

17.  Enlos Estados Unidos se protege vigorosamente la libertad de expresion. De manera
general, aun cuando lo critiquen, el Gobierno no castiga ni sanciona a quienes expresen de
manera pacifica sus opiniones en el ambito publico. De hecho, la disconformidad es un
aspecto valioso y valorado de nuestra politica: la democracia ofrece un mercado de
intercambio de ideas y, para que pueda funcionar, deben aceptarse nuevas ideas, incluso si
no son populares o pueden ser ofensivas. Los Estados Unidos tienen una prensa
independiente libre, pujante y diversa, asi era antes de la llegada de los medios de
comunicacion electronicos digitales y asi sigue siendo hoy.

18.  Reconocemos también que la privacidad esta ligada a la libertad de expresion, en la
medida en que las personas deben sentir que pueden controlar los limites de lo que revelan
o expresan para poder hacerlo libremente. La vigilancia, sobre todo cuando la lleva a cabo
un gobierno, puede llevar a la autocensura. A pesar de que la proteccion de la seguridad de
todos los ciudadanos supone que nadie goce del derecho absoluto a la privacidad o la libre
expresion, toda limitacion de esos derechos la deciden en un proceso publico los
representantes del pueblo en el poder legislativo o los tribunales.

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

19.  El deseo de no padecer persecucion religiosa ha atraido a millones de personas a
nuestras costas. Hoy, la libertad de religion protege la facultad de cada uno de participar y
compartir las tradiciones de la fe que elija, de cambiar su religion o de optar por no creer o
participar en la practica religiosa.

20.  Los ciudadanos siguen amparandose en la proteccion de la libertad de religion en la
Constitucion y en las leyes estatales y federales. Por ejemplo, este aflo, sobre la base de una
ley de libertad religiosa del estado de Texas se reconocid el derecho de un nifio indigena
estudiante de primaria a llevar el pelo recogido en una trenza, seglin las creencias religiosas
de su familia'.
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21.  La prohibicion constitucional de que el Gobierno establezca una religion y la firme
proteccion de la libertad de opinidén y de asociacion han ayudado a crear una sociedad
multirreligiosa en la que estd garantizada la libertad de elegir y practicar la fe elegida o de
no profesar ninguna.

3. Libertad de asociacion

22.  En los Estados Unidos existe una dinamica sociedad civil porque la gente se retune
libremente para compartir sus intereses y promover causas politicas y de otro tipo. En
algunos casos, se organizan reuniones publicas, manifestaciones o protestas. En otros, la
gente crea organizaciones con un objetivo o un programa permanente, o se unen a ellas. En
la actualidad, hay mas de 1,5 millones de organizaciones sin fines de lucro en los Estados
Unidos.

23.  La libertad de asociacion protege también a los trabajadores y su derecho a
organizarse. En los Estados Unidos, el movimiento sindical tiene una dilatada historia, y el
derecho de sindicacion y negociacion colectiva protegido por la ley es la base sobre la cual
los trabajadores pueden crear un sindicato o unirse a él. Los trabajadores recurren con
regularidad a mecanismos legales para presentar denuncias por amenazas, despidos,
interrogatorios, vigilancia o recortes en salarios o en prestaciones por apoyar la actividad
sindical. Esos regimenes legales se evalian continuamente y van evolucionando para
ajustarse a un entorno laboral moderno. En nuestras consultas para el EPU participaron
trabajadores procedentes de diversos sectores, como empleadas domésticas que hablaron
sobre las dificultades a que se enfrentan al tratar de sindicarse. En la actualidad, hay varios
proyectos de ley ante el Congreso cuyo objetivo es fortalecer los derechos de los
trabajadores, garantizando que puedan seguir asociandose libremente, sindicandose y
negociando colectivamente a medida que va cambiando la economia estadounidense.

4. Libertad de participacion politica

24.  Todos deberian poder expresar su opinion sobre el gobierno al que estan sometidos,
y la democracia representativa siempre ha sido la base esencial del sistema politico de
nuestro pais. Cuando se fundaron los Estados Unidos, los tnicos que podian votar eran los
hombres blancos que tuvieran propiedades. A lo largo de los siglos, fueron derribandose las
barreras a que se enfrentaban las mujeres, los afroamericanos, los hispanos, los
estadounidenses de origen asiatico y los indigenas americanos, y seguimos trabajando para
garantizar el sufragio universal de hecho y de derecho.

25.  En 1920, tras décadas de trabajo de los grupos de defensa de los derechos de la
mujer, entre otros, las mujeres lograron el derecho de voto, protegido por la Constitucion.
El amparo real del derecho de voto de las minorias raciales y étnicas se hizo realidad
décadas mas tarde cuando se promulgd la Ley del derecho de sufragio de 1965, un hito en
la lucha por la equidad en nuestro sistema electoral. Casi cien afios antes, tras la Guerra
Civil, la 15* enmienda a la Constitucion habia garantizado el derecho de voto a los hombres
afroamericanos, si bien en la practica seguia obstruyéndose y denegandose su ejercicio.
Desde la aprobacion de la Ley del derecho de sufragio, los Estados Unidos han avanzado
notablemente para derribar los obstaculos raciales a ese respecto, lo cual se ha traducido en
una mayor participacion en las elecciones y en un aumento significativo de la cantidad de
miembros de distintos grupos raciales y étnicos elegidos para ocupar cargos publicos.

26.  La Ley del derecho de sufragio prohibe la discriminacién racial en las votaciones y
permite que el Departamento de Justicia o un ciudadano a titulo individual denuncien ante
un tribunal federal una practica electoral discriminatoria. Con arreglo a la ley, las
jurisdicciones en que haya antecedentes de discriminacion racial en las votaciones deben
solicitar aprobacion federal para introducir cualquier cambio que deseen realizar al
respecto. La ley garantiza el acceso al derecho al sufragio de los ciudadanos que no hablen

GE.10-15572 7



A/HRC/WG.6/9/USA/1

inglés. En los tultimos meses, el Departamento de Justicia ha trabajado para hacer mas
efectivo el cumplimiento de las leyes federales relativas al derecho de voto. Recientemente,
el Departamento de Justicia obtuvo acuerdos de avenencia con respecto a varias
jurisdicciones y llego a un arreglo con otra. Ademas, esta preparando el examen de miles de
planes de reconfiguracion de los distritos electorales que se presentaran después de la
publicacion de los resultados del censo de 2010 a fin de garantizar que no se reconfiguren
los distritos para marginar a los votantes de minorias.

27.  Otras leyes, como la Ley nacional de registro de votantes de 1993 y la Ley de
asistencia electoral de 2002 (Help America Vote Act), al facilitar la elaboracion de listas de
votantes completas y precisas han servido para aumentar los indices tradicionalmente bajos
de registro de las minorias y de las personas con discapacidad debidos a la discriminacién y
a proteger la igualdad de derechos de todos.

28.  Varios miembros del Congreso y otros encargados de elaborar politicas y defensores
de esta causa han propugnado la introduccién de cambios en nuestro sistema electoral, por
ejemplo, existen propuestas para hacer obligatorio a nivel nacional el registro universal de
votantes, luchar contra el empleo de practicas engafiosas para impedir que voten quienes
tienen el derecho legitimo de hacerlo, exigir sistemas de registro electoral permanentes y
exigir que haya procedimientos a prueba de fallos para que quienes tienen derecho a votar
puedan corregir posibles errores en las listas de votantes y votar ese mismo dia. Se sigue
trabajando para que esas propuestas se conviertan en ley federal.

Equidad e igualdad

29. La sociedad de los Estados Unidos siempre ha sido multirracial, multiétnica y
multirreligiosa. A pesar de los grandes progresos logrados, queda mucho por hacer para
alcanzar el objetivo de garantizar la igualdad de todos ante la ley. Hace 30 afios, no se
concebia la idea de que el presidente fuera afroamericano; hoy es nuestra realidad. El Fiscal
General, el principal encargado de hacer cumplir la ley en el pais, también es
afroamericano. De los ultimos 4 titulares de la Secretaria de Estado, 3 han sido mujeres y,
de los tultimos 3, 2 han sido afroamericanos. Recientemente se ha nombrado a la primera
magistrada hispana del Tribunal Supremo, y varias personas lesbianas, gays, bisexuales y
transexuales ocupan puestos de alto nivel en el poder ejecutivo. A pesar de que los casos
individuales no prueban que hayan desaparecido los obstaculos, si demuestran que hay
posibilidades.

30. En 1947, W. E. B. DuBois testimonié ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre la persistencia de una discriminacion generalizada contra los afroamericanos
en los Estados Unidos. En los afios siguientes, surgié el movimiento de derechos civiles en
los Estados Unidos, ejemplo por excelencia del recurso de un grupo de ciudadanos a la no
violencia, el derecho, la protesta y el debate publico para pedir cuentas al Gobierno y
exigirle que hiciera efectivo su derecho a un trato justo e igualitario. Gracias al movimiento
se adoptaron nuevas leyes fundamentales que prohiben la discriminacién y procuran
garantizar la igualdad de oportunidades para todos. Los avances logrados desde entonces
son motivo de orgullo para nuestro Gobierno y nuestro pueblo. Es mas, la lucha de nuestro
pais por borrar el legado de la esclavitud y el largo viaje hacia la igualdad racial que aun
prosigue se han convertido en la expresion emblematica y central de nuestra busqueda de
una sociedad justa y equitativa donde todos sean iguales.

31.  Los Estados Unidos aspiran a una sociedad en que, en palabras del Dr. Martin
Luther King, Jr., el éxito de nuestros hijos dependa de los atributos de su caracter. No nos
complace una situacion en que el desempleo de los afroamericanos alcanza el 15,8%, el de
los hispanos, el 12,4% y el de los blancos, el 8,8%, como sucedié en febrero de 2010. No
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nos complace que las posibilidades de una persona con discapacidad de ser contratada sean
un 25% de las que tiene una persona sin discapacidad. No nos complace que mas de la
mitad de las familias afroamericanas e hispanas carezcan de vivienda propia cunado las tres
cuartas partes de las familias blancas la tienen. No nos complace que los blancos tengan el
doble de posibilidades de lograr un titulo universitario que los indigenas americanos. Ante
estas disparidades, los Estados Unidos siguen procurando que la igualdad de oportunidades
no sbélo esté garantizada por ley sino que sea una experiencia real para todos los
estadounidenses.

32.  Ademas de nuestro empefio permanente en ofrecer un trato equitativo e igualitario a
las minorias raciales y étnicas en nuestra sociedad, quisiéramos sefialar a la atencion los
siguientes grupos y cuestiones.

1. Equidad, igualdad y personas con discapacidad

33.  Las leyes y las practicas de los Estados Unidos ofrecen una proteccion amplia y
eficaz contra la discriminacion por motivos de discapacidad, ademas de vias de recurso
cuando esta se produce. La mas notable es la Ley sobre los ciudadanos con discapacidad de
1990, la primera ley nacional de derechos civiles en el mundo que prohibe inequivocamente
la discriminacion de las personas con discapacidad, que fue enmendada en 2008 para
ofrecer una proteccion mayor. Dichas leyes, cuyo objetivo es prohibir la discriminacion por
motivos de discapacidad y eliminar las barreras que impiden la inclusion plena y equitativa
en la sociedad estadounidense de las personas con discapacidad, abarcan ambitos vitales
como la educacion, la atencion sanitaria, el transporte, la vivienda, el empleo, la tecnologia,
la informacién y la comunicacion, el sistema judicial y la participacion politica. Para
garantizar la aplicacion de estas leyes, se han destinado fondos federales a financiar
medidas correctivas y asistencia técnica. Por ejemplo, se ha facilitado capacitacion a los
sectores publico y privado acerca de la aplicacion de la Ley sobre los ciudadanos con
discapacidad; hay centros de informacioén y capacitacion para padres que ayudan a las
familias a entender sus derechos y reivindicarlos; y hay centros financiados con fondos
federales que ayudan a las personas con discapacidad a vivir de manera independiente
donde y con quien deseen dentro de sus comunidades. El Departamento de Justicia y otros
departamentos y organismos federales estan facultados para hacer cumplir esas leyes y, en
el ejercicio de esta funcion, reciben denuncias y recurren a la mediacion o litigan segun sea
necesario. El 30 de julio de 2009, los Estados Unidos firmaron la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad y estan adoptando las medidas necesarias para
ratificarla, con el firme apoyo del Gobierno. Con motivo del 20° aniversario de la Ley sobre
los ciudadanos con discapacidad, el Presidente Obama volvidé a demostrar el compromiso
nacional de no cejar en la vigilancia y seguir mejorando la situacién al anunciar nuevas
normas que aumentaran la accesibilidad en diversos contextos y obligan al Gobierno
federal a contratar a mas personas con discapacidad. Si bien admitimos que sigue habiendo
discriminaciéon y problemas de acceso, que intentamos subsanar de manera activa, la
igualdad sustantiva de las personas con discapacidad en los Estados Unidos ha aumentado
enormemente en las ltimas décadas.

2. Igualdad, equidad y gays, lesbianas, bisexuales y transexuales

34.  En cada momento de nuestra historia suele haber un grupo cuya experiencia con la
discriminacion ilustra el continuo debate entre los ciudadanos sobre como construir una
sociedad mas equitativa. En la actualidad, se trata de los gays, lesbianas, bisexuales y
transexuales. En 2003, revocando una decision anterior, el Tribunal Supremo derogd una
ley estatal penal contra la sodomia, sosteniendo que tipificar como delito las relaciones
sexuales privadas y consensuadas entre adultos conculcaba derechos reconocidos en la
Constitucién®. Con la reciente aprobacion de la Ley de Matthew Shepard y James Byrd, Jr.,
de prevencion de delitos motivados por el odio de 2009, los Estados Unidos han reafirmado
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su autoridad para enjuiciar crimenes motivados por el odio, entre otros los motivados por la
animadversion basada en la orientacion sexual, la identidad de género o la discapacidad.
Desde 1998, la discriminacion laboral basada en la orientacion sexual esta prohibida en el
empleo federal. E1 Gobierno, que este afio hizo extensivas numerosas prestaciones a las
parejas homosexuales de los empleados federales, apoya ademas la Ley de prestaciones y
obligaciones de las parejas de hecho, pendiente de aprobacion, segun la cual las
prestaciones adicionales que reciben en la actualidad las parejas casadas se haran extensivas
a las parejas homosexuales. Por otra parte, el Presidente Obama se ha comprometido a
derogar la politica de "No preguntar, no decir", que impide a gays y lesbianas revelar su
orientacion sexual mientras prestan servicio militar, y el Jefe del Estado Mayor Conjunto y
el Secretario de Defensa se han mostrado partidarios de hacerlo en audiencias celebradas
por el Congreso. El Presidente ha apoyado también la aprobacion de la Ley de no
discriminacién en el empleo, que prohibiria la discriminacion basada en la orientacion
sexual o en la identidad de género. Prosigue el debate acerca de la igualdad de derecho al
matrimonio para los gays, lesbianas, bisexuales y transexuales a nivel federal y estatal, y
varios estados han reformado sus leyes para reconocer los matrimonios homosexuales, las
uniones civiles o las parejas de hecho. A nivel federal, el Presidente es partidario de revocar
la Ley de defensa del matrimonio.

Equidad, igualdad y estadounidenses de origen arabe, de origen asidtico y
musulmanes

35.  Nos hemos esforzado por garantizar la igualdad de trato de las comunidades de
estadounidenses de origen arabe, de origen asidtico y musulmanes. El Gobierno de los
Estados Unidos esta decidido a proteger los derechos de los miembros de esos grupos y a
luchar contra la discriminacion y la intolerancia de que sean objeto. Por ejemplo, el
Departamento de Justicia establecid el Equipo de tareas para combatir la discriminacién a
que dio origen el atentado del 11-S y se ocup6 de cuestiones relativas a los derechos civiles
y la libertad religiosa (como la proteccion del derecho de una nifia musulmana a llevar
hiyab); el Departamento de Seguridad Interna realiz6 actividades de divulgacion sobre los
derechos civiles; y la Comision de Igualdad de Oportunidades en el Empleo tomd medias
para combatir la discriminacion en el empleo motivada por la reaccion al atentado del 11-S,
que supusieron mas de cinco millones de ddlares para las victimas entre 2001 y 2006.

36.  Durante las consultas del EPU, como la reunion en Detroit (Michigan), ciudadanos
de origen arabe, de origen asiatico y musulmanes compartieron sus experiencias de
intolerancia e insistieron en la necesidad de hacer mas por acabar con las ideas equivocadas
y los estereotipos discriminatorios, evitar los actos de vandalismo y luchar contra los delitos
motivados por el odio. El Gobierno federal estd decidido a seguir adelante con la lucha
contra la discriminacién, que comprende iniciativas como la revision por el Fiscal General
de las Directrices sobre la utilizacion de criterios raciales por los organos federales de
policia, de 2003, (véase mas adelante), o el intento de limitar las prohibiciones de viaje
aplicadas a determinados paises.

Equidad, igualdad y la mujer

37. Uno de los primeros actos oficiales del Presidente Obama fue promulgar la Ley
Lilly Ledbetter de remuneracion justa, de 2009, que permite a las mujeres que han sido
objeto discriminacion salarial, recuperar la merma en su remuneracion. Poco después, el
Presidente cred el Consejo de la Casa Blanca sobre la mujer y la nifia para garantizar que
las mujeres y las nifias estadounidenses reciban un trato igual y equitativo en todas las
cuestiones relativas a la politica publica. Asi, por ejemplo, el Gobierno respalda la Ley de
equidad salarial, que servira para garantizar que las mujeres reciban igual remuneracion por
igual trabajo. El reciente proyecto de ley sobre la reforma del sistema de salud reduce los
costes, ofrece mas opciones a las mujeres y pone fin a la discriminacion contra ellas de las
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compaiias de seguros. Ademas, el Gobierno nombr6 a la primera Asesora de la Casa
Blanca sobre violencia contra la mujer, escogié a dos mujeres para ocupar sendos cargos en
el Tribunal Supremo de los Estados Unidos y cre6 un puesto sin precedentes, el de
Embajador extraordinario para cuestiones mundiales relativas a la mujer, con el fin de
movilizar el apoyo a la mujer en todo el mundo. El Gobierno del Presidente Obama apoya
firmemente la ratificacion, por parte de los Estados Unidos, de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y colabora con el Senado
con ese fin.

5. Equidad, igualdad e indigenas americanos

38.  Los Estados Unidos llevaron el proceso del EPU a territorio indio. Una de las
consultas del EPU se celebro en tierras tribales en Arizona, en la consulta en Nuevo México
se trataron temas relativos a los indios americanos y a los indigenas de Alaska y en otras
consultas participaron representantes tribales. Los Estados Unidos tienen una relacion
juridica singular con las tribus reconocidas federalmente. En virtud de su condicion
soberana, anterior a la union federal, asi como de tratados, leyes, 6rdenes presidenciales y
decisiones judiciales posteriores, se reconoce a las tribus indias como entidades politicas
con facultades inherentes de autogobierno. Por lo tanto, el Gobierno de los Estados Unidos
tiene una relacion de gobierno a gobierno con 564 tribus indias reconocidas federalmente y
fomenta el autogobierno tribal respecto de una amplia variedad de cuestiones internas y
locales. Los Estados Unidos admiten también los errores del pasado y las promesas
incumplidas en la relacion del Gobierno federal con los indios americanos y los indigenas
de Alaska y reconocen la necesidad de un cambio urgente. En la actualidad, en algunas
reservas los indices de desempleo alcanzan el 80%; practicamente la cuarta parte de los
indigenas americanos viven en condiciones de pobreza; hay importantes disparidades en la
atencion médica que reciben los indios americanos y los indigenas de Alaska, y en algunas
reservas los indices de delincuencia llegan a ser hasta diez veces mas que el promedio
nacional. Actualmente, estamos ayudando a las tribus a abordar los numerosos problemas a
que se enfrentan sus comunidades.

39.  En noviembre del afio pasado, el Presidente Obama celebrdé una cumbre histérica
con unos 400 jefes tribales para elaborar un programa de politicas para los indigenas
americanos, durante la cual subray6 su determinacion de realizar consultas periodicas y
significativas con los dirigentes tribales acerca de las decisiones politicas federales que
pudieran repercutir en sus comunidades. En marzo, el Presidente promulgd importantes
disposiciones en materia de salud para los indios americanos y los indigenas de Alaska.
Ademas, el Presidente Obama reconoce la importancia de reforzar el papel de las tribus en
la educacion indigena y respalda la inmersion lingiiistica y los programas de recuperacion
de los idiomas indigenas.

40.  Una de las prioridades es combatir los delitos de violencia contra mujeres y nifios en
tierras tribales. Tras celebrar extensas consultas con los jefes tribales, el Fiscal General Eric
Holder anunci6 una importante reforma encaminada a enjuiciar una proporcion mas alta de
los delitos cometidos en tierras tribales. Contratd a mas Fiscales Generales Adjuntos y a
especialistas en victimas y testigos. Cre6 un nuevo puesto, el de coordinador nacional de la
capacitacion en territorios indios, que colaborara con los fiscales y con las fuerzas del orden
en las comunidades tribales. El Fiscal General establecera el Consejo de Liderazgo de las
Naciones Tribales para proporcionar asesoramiento sobre cuestiones vitales para las
comunidades tribales.

41.  El 29 de julio de 2010, el Presidente Obama firmo la Ley tribal de orden publico,
que dispone que el Departamento de Justicia haga publicos los datos relativos a las causas
en territorio indio que decida no procesar y otorga a las tribus mayores facultades para
enjuiciar y castigar a los delincuentes. La ley, ademas, amplia el apoyo a la Oficina de
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Asuntos Indigenas y a los lideres tribales. Incluye nuevas disposiciones para evitar la
falsificacion de artesania india y nuevas directrices y disposiciones sobre capacitacion en el
ambito de la violencia doméstica y los delitos sexuales, refuerza los tribunales y los
departamentos de policia tribales, y mejora los programas de lucha contra el abuso de
drogas y de alcohol y de ayuda a los jovenes en peligro. Son estas medidas importantes que
daran nuevas facultades a los gobiernos tribales y representaran un cambio en la vida de la
poblacién indigena.

42.  Enabril de 2010, en el Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones
Indigenas, la Embajadora de los Estados Unidos ante las Naciones Unidas, Susan Rice,
anunci6é que los Estados Unidos revisaria su postura con respecto a la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. Ese examen interinstitucional
estd llevandose a cabo en consulta con los jefes tribales y con inclusiéon de otras partes
interesadas.

Equidad e igualdad en el empleo

43.  Los Estados Unidos estan decididos a seguir erradicando la discriminacion en el
lugar de trabajo, y el Gobierno federal esta resuelto a aplicar la ley con firmeza para
lograrlo. El Departamento de Justicia y la Comision de Igualdad de Oportunidades en el
Empleo han renovado sus esfuerzos por hacer cumplir el titulo VII de la Ley de derechos
civiles de 1964, que prohibe la discriminacién en el empleo por motivos de raza, color,
sexo, origen nacional o religion, y la Ley contra la discriminacion por edad en el empleo,
que prohibe la discriminacion en el empleo por motivos de edad. Ambas leyes, prohiben
ademas, las represalias contra los trabajadores que hagan denuncias de discriminacion en el
lugar de trabajo.

44.  Reconociendo las consecuencias a largo plazo de la discriminacion, durante 45 afios,
por conducto del Departamento de Trabajo y de otros organismos, el Gobierno federal ha
exigido a las empresas privadas con las que trabaja que adopten medidas proactivas para
aumentar la proporcion de minorias y de mujeres en su personal cuando no estén
suficientemente representadas y para garantizar la equidad en la contratacion, los ascensos
y la remuneracion. En mayo de 2010, el Departamento de Trabajo presidié la primera
reuniéon celebrada desde el afo 2000 del Comité del Presidente sobre la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que coordina la politica estadounidense con respecto a la
OIT. El Comité acordd promover la ratificaciéon del Convenio N° 111 de la OIT (relativo a
la discriminacion en el empleo) e instruy6é a un subgrupo para que se pusiera a estudiar
nuevamente la factibilidad de ratificar otros convenios.

Equidad e igualdad en la vivienda

45.  Los Estados Unidos protegen a sus ciudadanos de la discriminacién en el ambito de
la vivienda mediante la Ley de equidad en la vivienda, de 1968, que prohibe la
discriminacion por motivos de raza, color, religion, sexo, origen nacional, situacion familiar
o discapacidad. La ley abarca a propietarios de viviendas publicas y privadas, asi como a
otras entidades, como ayuntamientos, bancos y aseguradoras de viviendas. Ademas, hay
una solida infraestructura para la investigacion y enjuiciamiento de las denuncias de
discriminacion en el ambito de la vivienda que se presenten con arreglo a esta ley. Por otro
lado, la Ley de igualdad de oportunidades de crédito, de 1974, que se aplica a bancos y
entidades hipotecarias, prohibe la discriminacion en el otorgamiento de créditos.

46.  Tras la reciente crisis econémica, hay especial interés en hacer cumplir la ley en lo
que respecta a practicas abusivas y, en particular, discriminatorias en materia de préstamos.
La recesion en los Estados Unidos se debié en gran medida a una crisis inmobiliaria, que
coincidi6 con ciertas practicas discriminatorias en materia de préstamos. La consiguiente
ola de ejecuciones hipotecarias ha afectado de manera desproporcionada a las comunidades
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de color y el Gobierno federal ha concentrado recursos y esfuerzos para determinar si ha
habido discriminacion y dénde, asi como para procurar que, en adelante, haya mayor
control a fin de evitar crisis similares en el futuro. A ese respecto, en 2010 el Presidente
Obama firm6 una importante ley de reforma financiera que incluye, entre otras
disposiciones, la creacion de una nueva oficina de proteccion al consumidor.

8. Equidad e igualdad en la educacién

47.  Los Estados Unidos se comprometen a brindar las mismas oportunidades educativas
a todos los nifios, sin discriminacién en razon de circunstancias personales, raza, origen
nacional, etnia, sexo o discapacidad. De conformidad con este compromiso, el Gobierno
federal, a través de programas educativos destina fondos federales a asistir a los estudiantes
que no reciben servicios suficientes y a desarrollar estrategias que contribuyan al éxito de
dichos estudiantes. El Gobierno federal también ha tomado medidas para que los
estudiantes con discapacidad tengan acceso a la tecnologia, y para proporcionar a los
estudiantes con pocos recursos y a los estudiantes afroamericanos un mayor acceso a la
educacion preescolar y superior. Ademas, el Departamento de Educacion administra y
promueve programas destinados a brindar ayuda economica a todos los estudiantes
necesitados, promueve la igualdad educativa para las mujeres y los estudiantes de color,
ayuda a los distritos escolares a brindar oportunidades educativas a los indigenas de Hawai,
los indios americanos y los indigenas de Alaska, y concede subvenciones para fortalecer las
universidades y colegios universitarios de tradicion historica negra y otras instituciones que
anteriormente atendian a poblaciones carentes de servicios.

48.  Ademas, los Departamentos de Justicia y Educacion aplican numerosas leyes, entre
las que figuran la Ley de derechos civiles de 1964, la Ley sobre los ciudadanos con
discapacidad de 1990, la Ley Patsy T. Mink de 1972 sobre la igualdad de oportunidades en
la educacion (Titulo IX) y la Ley de rehabilitacion de 1973, que prohiben la discriminacion
en la educacion por motivos de raza, color, origen nacional, sexo, discapacidad y edad. En
este sentido, el Departamento de Justicia es parte en mas de 200 causas judiciales relativas
a la igualdad de oportunidades para los estudiantes y participa en numerosas
investigaciones extrajudiciales que, en muchos casos, terminan en una conciliacion. El
Departamento de Educacion investiga y resuelve denuncias de particulares relativas a los
derechos civiles (6.150 en el ultimo afio fiscal), e inicia investigaciones cuando existe
informacion que sugiere una discriminacion generalizada. La Ley de educacion de las
personas con discapacidad exige a las escuelas publicas poner a disposicion de todos los
nifios con discapacidad que reunan los requisitos necesarios, una educacion publica gratuita
y adecuada dentro de un entorno lo menos restrictivo posible y adaptado a sus necesidades
individuales.

49.  El Gobierno federal colabora estrechamente con grupos de la sociedad civil (cuyos
representantes plantearon con frecuencia la cuestion de la educacion en nuestras consultas
del EPU) y con las autoridades educativas estatales y locales de nuestros 50 estados para
atacar los factores que contribuyen a las diferencias en los resultados académicos y
garantizar la igualdad y la excelencia a todos los niflos en las escuelas publicas,
especialmente los niflos afroamericanos e hispanos y los niflos cuyo primer idioma no es el
inglés, para quienes la discriminacion lingiiistica supone un obstaculo de cara a la plena
participacion.

9. Equidad e igualdad en la aplicacién de la ley

50.  Los Estados Unidos reconocen que la utilizacion de perfiles raciales o étnicos no es
ni eficaz para aplicar la ley ni coherente con la equidad a que aspira nuestro sistema
judicial. Durante muchos afios, las preocupaciones sobre la utilizacion de perfiles raciales
se limitaban al contexto de los controles policiales de vehiculos o peatones en relacion con
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la aplicacion de la legislacion sobre drogas o inmigracion. Desde los atentados terroristas
del 11-S, el debate ha pasado a incluir también un examen de la conducta de las fuerzas del
orden en el contexto de la lucha contra el terrorismo. Los ciudadanos y la sociedad civil han
sostenido enérgicamente que las medidas que tomen las fuerzas del orden para prevenir
futuros atentados terroristas deben ser coherentes con el objetivo del Gobierno de eliminar
el uso de perfiles raciales y étnicos.

51. Ademas de la Constitucion de los Estados Unidos, existen varias leyes y
reglamentos federales que imponen limites al uso de la raza o la etnia por las fuerzas del
orden en la toma de decisiones y en la aplicacion de la ley. En concreto, en el titulo VI de la
Ley de derechos civiles de 1964 se prohibe la discriminacion por motivos de raza, color u
origen nacional en todos los programas y actividades con asistencia federal, y el Cédigo de
los Estados Unidos, Titulo 42, seccion 14.141, da fundamento legal al Departamento de
Justicia para pedir a un tribunal que ordene a los departamentos de policia en que se
registren pautas o practicas de conducta ilicita, incluida la violacion de las leyes contra la
discriminacion, que desistan de ellas.

52.  Entre los esfuerzos del Gobierno de los Estados Unidos por erradicar el uso de
perfiles raciales y étnicos figura el reforzar la aplicacion de las leyes federales al respecto,
asi como un examen de las politicas y practicas de las fuerzas del orden federales. A finales
de 2009, el Fiscal General inicio un examen interno de las Directrices sobre la utilizacion
de criterios basados en la raza por los 6rganos de policia federales, publicadas en 2003 por
el Departamento de Justicia, con el fin de determinar su eficacia y recomendar los cambios
que fueren necesarios.

53.  El 3 de agosto de 2010 el Presidente Obama firm6 una ley que reduce las
desigualdades entre las penas por los delitos relativos a la cocaina y el crack, culminando
asi un largo proceso (del que se hablo durante nuestras consultas sobre el EPU) que surgio
del hecho de que entre las personas condenadas por delitos relativos al crack estaba
sobrerrepresentada una minoria racial.

54.  El Gobierno también esta resuelto a cumplir con sus obligaciones internacionales de
proporcionar notificacion y acceso consular a los ciudadanos extranjeros detenidos por los
Estados Unidos, incluidas las obligaciones dimanantes del fallo del caso Avena de la Corte
Internacional de Justicia.

Dignidad

Salvaguardias de la dignidad en la aplicacion de la ley y la justicia penal

55.  La aplicacion de la ley es uno de los principales deberes de todo Estado. Nuestro
compromiso con los derechos inalienables de cada persona guia nuestros esfuerzos por
lograr que nuestro sistema de aplicacion de la ley refleje y respete dichos derechos.

56.  La Constitucion de los Estados Unidos, asi como otras leyes federales y estatales,
proporcionan una serie de protecciones de fondo y de procedimiento para las personas
acusadas de haber cometido delitos, las que estan a la espera de juicio y las encarceladas.
Estas salvaguardias incluyen el derecho a la proteccion frente a registros o confiscaciones
injustificados, el derecho a las debidas garantias procesales, el derecho a la igual proteccion
de la ley, el derecho a un abogado, el derecho a guardar silencio durante un procedimiento
penal, el derecho a no ser obligado a depositar una fianza excesiva en los procesos
federales, el derecho a ser informado de la naturaleza de los cargos imputados y de las
posibles sanciones, el derecho a un juicio rapido y publico, el derecho a interrogar a los
testigos, el derecho a ser juzgado por un jurado imparcial para toda condena de al menos un
aflo de prision, el derecho a no ser juzgado dos veces por el mismo delito y el derecho, en
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todo proceso, a no ser objeto de castigos crueles o inusitados. (Por lo general estos derechos
constitucionales estan reconocidos, con terminologia variable, en los instrumentos
internacionales de derechos humanos en los que son parte los Estados Unidos. En ocasiones
nuestros derechos constitucionales superan los garantizados por el derecho internacional.)

57. Estas protecciones ayudan a garantizar la imparcialidad de la concepciéon y
aplicacion de nuestro proceso de imposicion de sanciones penales, incluidas las de
privacién de la libertad. No obstante, muchos sectores de la sociedad civil siguen
expresando inquietudes acerca del sistema de justicia penal de nuestra nacién tanto a nivel
federal como estatal, en particular en lo referente a la pena de muerte, la justicia juvenil, la
elaboracion de perfiles raciales y las desigualdades raciales en las sentencias. No cejaremos
en nuestro empefio por que la aplicacion de la ley sea coherente con la Constitucion y con
los derechos y la dignidad de todos los ciudadanos.

2. La dignidad y el encarcelamiento

58.  Los Estados Unidos estan empefiados en proteger los derechos de las personas
encarceladas, y periddicamente investigan, supervisan el cumplimiento y, de ser necesario,
entablan acciones legales para garantizar los derechos constitucionales de las personas
encarceladas, incluido su derecho a practicar su religion.

59.  También se han tomado medidas para prevenir posibles ataques a la dignidad de los
presos cometidos por otros presos. La Comision Nacional independiente para la
eliminacion de la violacion en las carceles, establecida por el Congreso en virtud de la Ley
de eliminacion de la violacion en las carceles, se encargd de estudiar las consecuencias de
las agresiones sexuales en las prisiones y centros de detencion, y desarrollar normas
nacionales para la deteccion, prevencion, reduccidon y castigo de las violaciones en las
carceles. En 2009, la Comision publico su informe, que detalla los progresos realizados en
la mejora de la seguridad de estos centros y las areas que siguen necesitando reformas. Los
Estados Unidos estan procurando resolver estas cuestiones. El Departamento de Justicia
estd preparando una reglamentacion detallada para reducir los casos de violaciones en
nuestras carceles.

60. Los estados, ademas de trabajar para que las prisiones y carceles cumplan las
normas constitucionales, utilizan alternativas al encarcelamiento, como la supervision
intensiva de la libertad condicional, los campamentos con régimen cuasi militar, el arresto
domiciliario y el tratamiento de drogadictos.

3. La dignidad y las sanciones penales

61.  Los Estados Unidos pueden imponer la pena de muerte para los delitos mas graves y
con arreglo a rigurosas salvaguardias procedimentales. En las leyes federales, la imposicion
de la pena capital suele estar relacionada con delitos graves en que muere alguien. También
se puede imponer la pena de muerte por algunos delitos no relacionados con el homicidio,
como, por ejemplo, el espionaje, la traicion y varios delitos cuidadosamente circunscritos
ligados a la amenaza de atentados terroristas que ocasionan numerosas victimas.

62.  El Gobierno federal utiliza un sistema para examinar detenidamente cada posible
caso federal de pena de muerte. Este sistema contribuye a asegurar que la pena de muerte
no se aplique de manera arbitraria, caprichosa o discriminatoria, y da a los acusados
indigentes acceso a una representacion letrada competente y cualificada. Muchos de
nuestros estados han adoptado sus propios procedimientos para proporcionar asistencia
letrada experimentada a los acusados sin recursos. Ademas, la legislacion federal en vigor
permite utilizar pruebas de ADN en los casos federales y estatales pertinentes.

63.  En 2009, la pena de muerte fue aplicada en 52 causas en los Estados Unidos,
aproximadamente la mitad que diez afios antes. La pena de muerte estd autorizada por 35
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IV.

estados, el Gobierno federal y el ejército de los Estados Unidos. En la actualidad hay 16
jurisdicciones que no tienen pena de muerte. Si bien los gobiernos estatales son los
principales responsables del establecimiento de procedimientos y politicas que regulan los
procesos estatales que pueden resultar en la pena de muerte, el Tribunal Supremo ha
excluido la aplicacion de la pena de muerte para los delincuentes que, en el momento de
cometer el delito, tenian menos de 18 afios® o algtn tipo de discapacidad intelectual®.

La dignidad y los menores infractores

64. En 1974, el Congreso aprobo6 la Ley de justicia de menores y prevencion de la
delincuencia juvenil para que los adolescentes no fueran tratados como "miniadultos" y
recibieran los servicios de rehabilitacion necesarios y adecuados en un ambiente lo menos
restrictivo posible que no pusiera en peligro la seguridad publica. En virtud de dicha ley se
cred en el Departamento de Justicia una oficina dedicada a apoyar los esfuerzos federales,
estatales y locales para prevenir los delitos de menores, mejorar el sistema de justicia
juvenil y atender a las necesidades de las victimas de los menores infractores. Esta oficina
proporciona financiacion a los estados para mejorar el sistema y fondos para la
investigacion a fin de identificar las mejores estrategias de prevencion e intervencion para
los jovenes que se encuentran en el sistema de justicia juvenil o que corren el riesgo de
entrar a ¢él. Nuestras consultas para la preparacion del EPU incluyeron los testimonios
directos de menores infractores que recalcaron la importancia de las estrategias de
intervencion y los programas para ayudar a estos menores a obtener acceso a la educacion y
el empleo a fin de poder ser autosuficientes.

65.  El Departamento de Justicia también cuenta con un solido programa de proteccion
de los derechos de los jovenes en los centros de justicia juvenil. Por ejemplo, en julio de
2010 el Departamento concerté un acuerdo con el Estado de Nueva York respecto de las
condiciones de cuatro centros del estado que contravenian la Constitucion. El acuerdo,
ademas de limitar los medios de coercion permitidos, obliga a los centros a brindar
servicios adecuados de salud mental y toxicomania.

66. En mayo de 2010 el Tribunal Supremo dictamindé que las sentencias de cadena
perpetua sin posibilidad de libertad condicional para jovenes que cometan delitos sin
homicidio violan la prohibicién constitucional de imponer castigos crueles e inusitados”.

Compromiso con el fomento de una sociedad en la que
los ciudadanos puedan ejercer sus derechos

67. El paradigma explicado en el discurso de Franklin Roosevelt sobre las "cuatro
libertades", de 1941, se convirtid6 en un referente para muchos dentro del movimiento
internacional de derechos humanos. Sobre temas como el "derecho a no carecer de lo
necesario”, los Estados Unidos han apelado a soluciones democraticas e iniciativas de la
sociedad civil, mientras que los tribunales estadounidenses han definido estrictamente
nuestras obligaciones constitucionales federales, centrandose ante todo en las garantias
procesales y la igual proteccion de la ley. Pero como cuestion de politica publica, nuestros
ciudadanos han adoptado medidas, por intermedio de sus representantes, para contribuir a
la creacion de una sociedad en la que se comparta la prosperidad, incluidas las prestaciones
sociales fijadas por la ley, a fin de que todos los ciudadanos puedan vivir lo que Roosevelt
llamo "una vida saludable en tiempos de paz". Dichas medidas suelen incluir salvaguardias
para los mas vulnerables de la sociedad, como los jovenes, los ancianos, los pobres y los
enfermos. Tras la Guerra Civil se adoptaron leyes para proteger el bienestar de las viudas y
los ex combatientes, y para proporcionar tierras a los antiguos esclavos. A principios del
siglo XX todos nuestros estados ya habian reconocido que los nifios necesitaban educacion
para convertirse en ciudadanos libres y comprometidos, y habian instituido la ensefianza
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gratuita para todos los nifios. Durante la Gran Depresion se introdujeron nuevos programas
para garantizar la seguridad de las personas que ya no podian trabajar. En el decenio de
1960 diversas administraciones anunciaron una "guerra contra la pobreza" y se
establecieron programas de atencion de la salud para los ancianos y las personas muy
pobres. Este afio se han aprobado importantes leyes que aumentaran considerablemente el
numero de estadounidenses que cuentan con un seguro médico. En cada caso, la creacion
de estos programas ha reflejado el sentir popular de que queremos una sociedad en que
todos tengan la oportunidad de vivir una vida plena y significativa. Ello comienza, pero no
termina, con el ejercicio de los derechos humanos.

A. Educacion

68. Mediante la Ley de recuperacion y reinversion de los Estados Unidos de 2009, el
actual Gobierno ha realizado una asignacion financiera sin precedentes, de casi 100 mil
millones de ddlares, a la educacion. En noviembre de 2009, el Gobierno inicid el programa
Carrera hacia la cima, un fondo de 4.350 millones de ddlares que supone el mayor
programa competitivo de subsidios de educacion de la historia de los Estados Unidos. Su
objetivo es dar incentivos a los estados para que apliquen reformas a gran escala que
transformen el sistema y mejoren el rendimiento de los estudiantes, reduzcan las diferencias
en los resultados académicos y aumenten las tasas de graduados y matriculados en las
universidades. Ademas, se estan usando fondos de la Ley de recuperaciéon para promover
una educacion preescolar de calidad, aumentar la ayuda financiera y los préstamos
disponibles para la ensefianza superior y destinar 12 mil millones de dolares a los colegios
post universitarios secundarios comunitarios para que den acceso a los trabajadores que
necesitan mas educacion y formacion profesional.

B. Salud

69. Los Estados Unidos han sido la fuente de muchas innovaciones importantes en la
medicina moderna que han aliviado el sufrimiento y curado las enfermedades de millones
de personas en nuestro pais y en todo el mundo. Este afio también hemos progresado
considerablemente con la aprobacion de importantes leyes que amplian el acceso de
nuestros ciudadanos a la atencion de la salud.

70.  El123 de marzo de 2010 el Presidente Obama promulgé la Ley del cuidado de salud
a bajo precio. Esta ley supone un gran avance en el logro del acceso de todos los
estadounidenses a una atencion de la salud asequible y de calidad. La ley, que permitira
obtener seguro médico a 32 millones de estadounidenses que carecen de ¢él, reduce
significativamente las desigualdades en el acceso a una atencién de calidad e incluye
nuevas ¢ importantes inversiones en medidas de prevencion y actividades tendientes a
mejorar la salud publica. La ley también incluye importantes protecciones para los
consumidores, y en concreto prohibe a las compafiias de seguros denegar la cobertura en
razén de enfermedades ya existentes o del historial médico, practica que afecta
desproporcionadamente a las personas de mas edad y mas enfermas.

71.  La ley aumenta el acceso de los sectores de la poblacion mas desatendidos a la
atencion médica mediante el aumento del nimero de centros de salud comunitarios que
prestan servicios de prevencion y atencion primaria. La ley también ayudard a nuestra
nacion a reducir las desigualdades y la discriminacion en el acceso a la atencion médica,
causantes de una salud deficiente. Por ejemplo, los afroamericanos tienen un 29% mas de
posibilidades de fallecer a causa de una enfermedad coronaria que la poblacion blanca no
hispana. Los varones de origen asiatico sufren cancer de estbmago un 114% mas que los
varones blancos no hispanos. La probabilidad de las mujeres hispanas de que se les
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diagnostique un cancer del cuello del utero es 2,2 veces superior a la de las mujeres blancas
no hispanas. Los indios americanos y los nativos de Alaska tienen una probabilidad 2,2
veces superior de padecer diabetes que los blancos no hispanos. Ademas, estos grupos
raciales y étnicos representaron casi el 70% de los nuevos casos de VIH y SIDA en 2003°.

72. La ley reducird desigualdades como estas mediante el acceso a servicios de
prevencion, la inversion en el control y la prevencion de enfermedades cronicas, la mejora
de la recopilacion de datos para apoyar investigaciones epidemioldgicas especificas para los
diferentes grupos de poblacion y la contratacion de profesionales de la salud de procedencia
diversa.

73. La aplicacion de la Ley del cuidado de salud a bajo precio ayudard a mas
estadounidenses a recibir la atencion médica que necesitan para llevar una vida sana y les
permitira aprender, trabajar y hacer un aporte positivo a sus comunidades.

Vivienda

74.  La capacidad de una persona de acceder a una vivienda asequible y de calidad tiene
un impacto considerable en su salud, educacion y oportunidades econdmicas. Si bien
tenemos la suerte de contar con un parque de viviendas de alta calidad y un alto porcentaje
de propietarios, cubrir las necesidades de vivienda de nuestra nacion requerira un esfuerzo
continuo, especialmente para aumentar la disponibilidad de viviendas asequibles en todas
las comunidades a medida que nuestra poblacion vaya creciendo. Este tema fue planteado
con frecuencia por los ciudadanos durante nuestras consultas, y nuestras reuniones en
Nueva York y Nueva Orleans incluyeron visitas a viviendas publicas y conversaciones con
los vecinos.

75.  Los programas federales de ayuda a la vivienda desempefian un papel importante a
la hora de cubrir la diferencia que existe entre los alquileres que se pueden permitir las
familias de bajos ingresos y el coste de las viviendas de alquiler. Los principales programas
federales de ayuda para brindar viviendas asequibles a las familias son el Programa de vales
para vivienda (secc. 8), las ayudas para alquiler de la seccion 8 sobre la base de proyectos y
la vivienda publica. El objetivo de estos programas es reducir los costes de la vivienda a
alrededor del 30% de los ingresos familiares.

76.  Estamos desarrollando nuevas soluciones para resolver el problema de la falta de
vivienda, que suele venir asociado a otras vulnerabilidades, como los trastornos mentales.
En julio de 2010 se anunci¢ la inversiéon de 190 millones de doélares en nuevos fondos para
financiar 550 proyectos locales que ofreceran viviendas y servicios de ayuda a casi 20.000
personas y familias sin hogar extremadamente necesitadas. Esta inversion se suma a los
casi 1.400 millones de dolares asignados el pasado mes de diciembre a renovar la
financiacion de mas de 6.400 programas locales existentes. Ademas, desde su
promulgacion el afio pasado, el Programa de prevencion de la pérdida de vivienda y rapido
realojamiento, que forma parte de la Ley de recuperacion, ha ayudado a casi medio millon
de personas a no perder la vivienda o a encontrar una nueva en caso de haberla perdido.

Compromiso con los valores mas alla de nuestras fronteras

77.  Los Estados Unidos son conscientes del papel que les cabe como piedra angular de
un sistema internacional de cooperacion en lo que respecta a preservar la seguridad
mundial, apoyar el crecimiento de la prosperidad mundial y avanzar hacia una paz mundial
basada en el respeto de los derechos humanos y la dignidad de todas las personas.
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78.  En nuestros esfuerzos para construir ese mundo se inscribe nuestro papel de
principal donante mundial de ayuda para el desarrollo, incluido nuestro compromiso con el
socorro en caso de desastre, como quedd patente recientemente en Haiti y el Pakistan. Estos
esfuerzos suponen también un compromiso con el empleo del "poder inteligente" en nuestra
politica exterior, en particular el uso de una diplomacia honesta y decidida y el
aprovechamiento de todo el potencial de las instituciones internacionales para facilitar la
cooperacion.

79.  También sabemos que, si bien nunca acogemos con agrado el empleo de la fuerza,
habra casos en que la sabiduria y la necesidad la requieran. Como dijo el Presidente Obama
en el discurso que pronunci6é al aceptar el Premio Nobel, "decir que la fuerza es a veces
necesaria no es un llamado al cinismo; es reconocer la historia, las imperfecciones del
hombre y los limites de la razon".

80. La verdad fundamental que cimienta los principios de gobierno consagrados en
nuestra Constitucion (que todas las personas fueron creadas iguales y poseen derechos
inalienables) no es una verdad exclusivamente estadounidense, sino universal. Es la verdad
que sustenta la Declaracion Universal de Derechos Humanos, es la verdad que apuntala los
propositos y obligaciones legitimos, no solo de nuestro gobierno, sino de todos los
gobiernos.

81.  Estamos comprometidos con esa verdad universal, y también lo estamos con una
colaboracion mas alla de nuestras fronteras y con gobiernos extranjeros y sus ciudadanos.
Este compromiso implica, como dice nuestra Declaracion de Independencia, conceder "el
debido respeto a las opiniones de la humanidad" y buscar siempre la manera de preservar y
proteger la dignidad de todas las personas, porque los valores que apreciamos se aplican a
todos y en todas partes.

A. Los valores y la seguridad nacional

82.  Actualmente los Estados Unidos estan librando una guerra contra Al Qaida y sus
fuerzas asociadas. El Presidente Obama ha dejado en claro el firme compromiso de los
Estados Unidos con el cumplimiento de la Constitucion y toda la legislacion nacional e
internacional aplicable, incluido el derecho de la guerra, en todos los aspectos de este o
cualquier otro conflicto armado. Partimos de la premisa de que no existen las zonas sin ley,
y que todas las personas tienen derecho a la proteccion de la ley. En el discurso que
pronuncié al aceptar el Premio Nobel, el Presidente declar6 que "cuando la fuerza es
necesaria, tenemos un interés moral y estratégico en obligarnos a cumplir ciertas normas de
conducta. Incluso cuando nos enfrentamos a un adversario sin escripulos que no se rige por
ninguna ley [...] la conducta de los Estados Unidos de América en situacion de guerra debe
seguir siendo ejemplar”.

1. Detencion y tratamiento de los detenidos

83.  En su segundo dia en el cargo, el Presidente Obama puso en practica esta vision
emitiendo tres drdenes presidenciales relativas a las politicas de detencion, interrogatorio y
traslado de los Estados Unidos y al centro de detencion de la bahia de Guantanamo.

84.  La Orden presidencial N° 13.491, "Garantias legales de los interrogatorios", dispone
que las personas detenidas en cualquier conflicto armado deberdn, en todas las
circunstancias, recibir un trato humanitario y no ser objeto de atentados contra su vida y su
integridad corporal, ni ultrajes a su dignidad personal, cuando estén detenidas por el
Gobierno de los Estados Unidos o bajo su control efectivo, o recluidas en un
establecimiento dirigido o controlado por los Estados Unidos, o de su propiedad. Dichas
personas no podran ser sometidas a ninguna técnica o método de interrogatorio que no haya
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sido autorizado por el Manual de operaciones del ejército y que no figure en el capitulo 2-
22.3 del mismo, donde se prohiben explicitamente las amenazas, la coercion, los abusos
fisicos y los simulacros de ahogamiento. La Orden también dispone que la Agencia Central
de Inteligencia cierre todos los centros de detencion que dirigia y se abstenga de establecer
otros centros de ese tipo en el futuro. Las personas detenidas en los conflictos armados
deben ser tratadas de conformidad con todas las leyes aplicables, en especial el Articulo 3
comun a los Convenios de Ginebra, que estipula, como han reconocido el Presidente y el
Tribunal Supremo, normas "minimas" de proteccion en todos los conflictos armados no
internacionales, incluido el conflicto con Al Qaida’.

85. La Orden presidencial también disponia un examen de todas las politicas
estadounidenses de traslado para evitar la transferencia de personas a otros paises para que
sean torturadas o con el fin o el efecto de eludir el compromiso o las obligaciones de los
Estados Unidos de dispensar un trato humanitario a quienes se encuentren bajo su custodia
o control. El Grupo de Trabajo sobre practicas de traslado establecido en virtud de esa
orden formulé recomendaciones al Presidente sobre como reforzar las salvaguardias
existentes en las politicas de traslado, en particular que el Departamento de Estado participe
en la evaluacion de todas las garantias diplomaticas; que se desarrollen mas los mecanismos
de supervision del trato dispensado en el pais receptor y que los inspectores generales de
los tres Departamentos del Gobierno que se ocupan principalmente de los traslados
preparen anualmente un informe coordinado sobre los traslados efectuados por cada uno de
los organismos habiendo recibido las garantias necesarias. Los Estados Unidos estan
desarrollando practicas y procedimientos para aplicar las recomendaciones del Grupo de
Trabajo.

86.  Asi, los Estados Unidos prohiben la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes de personas que estén bajo la custodia o el control del Gobierno de los
Estados Unidos, independientemente de su nacionalidad o ubicacién fisica. Se muestran
vigilantes para prevenir estas conductas y exigir responsabilidades a quienes cometan actos
de crueldad en el ejercicio de sus funcioines. Los Estados Unidos son parte en la
Convencién contra la Tortura, y la legislacion estadounidense prohibe la tortura tanto a
nivel federal como estatal. El1 26 de junio de 2010, en el aniversario de la adopcién de la
Convencion contra la Tortura, el Presidente Obama formulé una declaracién en la que
reafirm6 sin equivocos que los Estados Unidos se mantenian fieles a sus principios y se
comprometian a seguir cooperando en el empefio internacional de erradicar la tortura.

87. Al emitir la Orden presidencial N° 13.492, "Examen de los casos y destino de las
personas detenidas en la base naval de Guantanamo y cierre de los centros de detencion", el
Presidente anuncio la intencion del Gobierno de cerrar las instalaciones de Guantanamo. El
Presidente también cred un grupo de trabajo encargado de recomendar un destino adecuado
para cada uno de los detenidos de Guantanamo. El Grupo de Trabajo recopilé grandes
volumenes de informacion de todos los sectores del gobierno para determinar el destino
apropiado de cada detenido. El Grupo de Trabajo examin6 la informacioén con ojo critico,
considerando detenidamente, entre otras cosas, la amenaza planteada por el detenido, la
fiabilidad de la informacién subyacente, cualquier preocupacion relativa al trato
humanitario del detenido tras su traslado y los intereses de la seguridad nacional. Sobre la
base de las evaluaciones y recomendaciones del Grupo de Trabajo, un grupo de altos
funcionarios de cada uno de los organismos responsables del examen llegd a decisiones
unanimes sobre el destino adecuado de todos los detenidos. Desde enero de 2009, 38
detenidos han sido reasentados con €xito en otros paises, otros 26 han sido repatriados y 1
ha sido trasladado a los Estados Unidos, donde sera enjuiciado. El Gobierno sigue decidido
a cerrar el centro de detencion de Guantanamo.

88.  La Orden presidencial N° 13.493, "Examen de posibles politicas de detencion",
establecio un grupo de trabajo para examinar y facilitar decisiones importantes de politica

GE.10-15572



A/HRC/WG.6/9/USA/1

sobre cuestiones mdas generales relacionadas con la detencion. Este Grupo de Trabajo
Especial sobre Politicas de Detencion ha examinado las opciones disponibles para capturar,
detener, juzgar y transferir personas en el marco de un conflicto armado y de las
operaciones de lucha contra el terrorismo y para liberar o disponer de otro modo de las
personas capturadas o apresadas. En el contexto del derecho interno, el Gobierno del
Presidente Obama no fundamenta su autoridad para detener personas en Guantdnamo y en
el Afganistan en las facultades que le confiere la Constituciéon, sino en la autoridad
concedida expresamente al Presidente por el Congreso en 2001. El Gobierno ha reconocido
expresamente que el derecho internacional delimita el alcance de nuestras facultades en
materia de detencion. El Presidente también ha dejado en claro que tenemos un interés de
seguridad nacional en enjuiciar a terroristas, bien ante los tribunales establecidos en virtud
del articulo III de la Constitucion o ante comisiones militares, y que agotaremos todas las
vias disponibles para enjuiciar a los detenidos en Guantanamo antes de decidir si
convendria 0 no continuar su detenciéon con arreglo al derecho de la guerra. En
colaboracion con el Congreso, hemos revisado nuestras comisiones militares a fin de
mejorar las garantias procesales que ofrecen, incluida la inadmisibilidad de toda
declaracion obtenida mediante tratos crueles, inhumanos o degradantes.

2. Privacidad

89.  La proteccion frente a las injerencias arbitrarias o ilegales en la vida privada esta
garantizada en la cuarta enmienda de la Constitucion y otras leyes federales. Ademas,
varias leyes y reglamentos estatales y locales protegen de manera solida el derecho de las
personas a la vida privada y establecen procedimientos rigurosos para que las facultades de
investigacion sean siempre compatibles con la Constitucion.

90.  Proteger nuestros intereses nacionales puede requerir nuevas medidas para hacer
frente a amenazas como el terrorismo, pero estas estructuras y practicas siempre deben
respetar nuestra Constitucion y preservar los derechos y libertades de nuestro pueblo. Si
bien los departamentos y organismos del Gobierno de los Estados Unidos que participan en
la vigilancia y la recopilacion de informacion de inteligencia extranjera deben ajustarse a un
estricto régimen de leyes, normas, reglamentos y politicas disefiado para proteger la
seguridad y privacidad nacionales, la sociedad civil ha planteado importantes
preocupaciones en estos ambitos, especialmente el hecho de que algunas leyes han quedado
obsoletas debido a los adelantos tecnoldgicos y que la proteccion de la privacidad debe
aplicarse de manera mas amplia y metodica a la vigilancia.

91. La Ley Patriota de los Estados Unidos (USA Patriot Act) de 2001 aument6 las
competencias para recopilar informacién que tenian los servicios de inteligencia en virtud
de la Ley sobre vigilancia y adquisicion de inteligencia extranjera (FISA), que regula la
vigilancia electronica y los registros fisicos destinados a adquirir informacion de
inteligencia extranjera. El poder ejecutivo de los Estados Unidos reconocié en 2005 que la
Agencia de Seguridad Nacional habia estado interceptando algunas comunicaciones
internacionales sin orden judicial, cuando el Gobierno tenia fundamentos suficientes para
concluir que una persona era miembro de Al Qaida o estaba afiliada a dicha organizacion, o
pertenecia a una organizacion afiliada a Al Qaida, y cuando una de las partes se encontraba
fuera de los Estados Unidos. Ante esta declaracion, el Congreso y la opiniéon publica
centraron considerable atencion en cuestiones relativas a la autorizacion, examen y control
de los programas de vigilancia electronica destinados a adquirir informacion de inteligencia
extranjera o combatir el terrorismo internacional. El Congreso celebré audiencias y
promulgo nuevas leyes, como la Ley de proteccion de los Estados Unidos de 2007 y varias
enmiendas a la FISA.
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B.

Los valores y la inmigracion

92.  La constante afluencia de inmigrantes a lo largo de toda nuestra historia es a la vez
prueba y origen de la fuerza y el atractivo de nuestra dindmica democracia. Al dejar su
cargo, el Presidente Reagan sefiald que los Estados Unidos "siguen siendo un faro, un iman
para todos los que han de tener libertad, para todos los peregrinos de todos los lugares
perdidos que se precipitan en la oscuridad hacia su hogar". En los tltimos 50 afios, los
Estados Unidos han aceptado a varios millones de refugiados que huian de la persecucion
desde todos los lugares del mundo, asi como muchos millones de inmigrantes que buscaban
una vida mejor o reunirse con sus familiares. En la actualidad, los Estados Unidos y otros
paises a los que trata de emigrar un gran nimero de personas se enfrentan al reto de
elaborar y aplicar leyes y politicas de inmigracion que atiendan a las realidades
econdmicas, sociales y de seguridad nacional. Al abordar estas cuestiones nuestro objetivo
es crear un sistema de aplicacion de las leyes de inmigracion que sea eficaz y justo.

93.  En 2009, el Departamento de Seguridad Interior inicié una importante revision del
sistema de detencion de inmigrantes en un esfuerzo por mejorar la gestion de los centros de
detencion y dar prioridad a la salud, la seguridad y la uniformidad entre los centros de
detencion de inmigrantes y, al mismo tiempo, garantizar su seguridad y eficiencia. En este
contexto, paralelamente con la celebracion de consultas con organizaciones no
gubernamentales y expertos externos, el Departamento de Seguridad Interior publico unas
directrices revisadas, en vigor desde enero de 2010, para dejar en libertad condicional a los
inmigrantes que podrian haber sido objeto de expulsion por via de urgencia cuando tuvieran
motivos razonables para temer ser perseguidos o torturados. Las nuevas directrices
establecen claramente que no redunda en el interés publico detener a aquellos inmigrantes
con temores fundados que prueban su identidad, y que no suponen ni un riesgo de huida ni
un peligro para la comunidad.

94.  En virtud del articulo 287 g) de la Ley de inmigracion y naturalizacion, el
Departamento de Seguridad Interior puede delegar su autoridad a los agentes estatales y
locales para que apliquen la legislacion federal sobre inmigracion. El Departamento de
Seguridad Interior ha mejorado el programa establecido con arreglo al articulo 287 g), en
especial la aplicacion de un nuevo Memorando de acuerdo normalizado con los organismos
estatales y locales que refuerza la supervision del programa y establece directrices
uniformes para la supervision del trabajo de los agentes de los organismos estatales y
locales por el Departamento de Seguridad Interior; la presentacion de informacion y el
consiguiente seguimiento; procedimientos de denuncia; y medidas de aplicacion. El
Departamento de Seguridad Interior sigue evaluando el programa, incorporando las
salvaguardias adicionales que sean necesarias para evitar violaciones de los derechos civiles
y la aplicacion de perfiles raciales, y para mejorar la rendicion de cuentas a fin de proteger
los derechos humanos.

95.  Una ley reciente del estado de Arizona (S.B. N° 1.070) ha suscitado gran atencion y
debate tanto dentro como fuera de nuestras fronteras. La cuestion es actualmente objeto de
una demanda que sostiene que sélo el gobierno federal tiene la autoridad de establecer y
aplicar leyes sobre inmigracion. Dicha demanda esta en curso, y actualmente la aplicacion
de varias partes de la ley estd suspendida por orden judicial.

96.  El Presidente Obama sigue plenamente decidido a reparar los fallos de nuestro
sistema de inmigracioén, porque reconoce que nuestra capacidad de innovar, nuestros lazos
con el mundo y nuestra prosperidad econéomica dependen de nuestra capacidad de acoger y
asimilar inmigrantes. Para lograrlo, el Gobierno seguird trabajando con el Congreso y las
comunidades afectadas.
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C. Los valores y la trata

97.  En junio de 2010 los Estados Unidos publicaron su décimo Informe anual sobre la
trata de personas, que resume los constantes desafios que plantea la trata de personas en
todo el mundo y, por primera vez, asigna una calificaciéon a los Estados Unidos y describe
en detalle la situacion en el pais. La descripcion incluye informacion detallada sobre las
actividades de lucha contra la trata emprendidas por mas de diez organismos federales de
los Estados Unidos y su busqueda de politicas, alianzas y practicas destinadas a proteger a
las victimas, prevenir la trata y enjuiciar a los tratantes.

98.  Entre las caracteristicas principales de la lucha contra la trata de personas en los
Estados Unidos figuran: a) el riguroso enjuiciamiento de los tratantes y la creacion de
equipos de tareas en todo el pais, compuestos por fuerzas del orden locales, estatales y
federales, y proveedores no gubernamentales de servicios a las victimas; b) un enfoque
centrado en las victimas que reconoce que éstas necesitan atencion especial y forman parte
integrante de toda investigacion y/o proceso; c) servicios completos para las victimas, que
incluyen alojamiento, atencion de la salud, atencién de la salud mental, alimentos,
seguridad, servicios juridicos, interpretacion, defensa de los intereses de tolerancia en
materia de inmigracion, educacion, capacitacion para el empleo, colocacion en empleos,
reunificacion familiar y reinsercion; d) autorizacidén de inmigracion temporal y permiso de
trabajo para las victimas que presten su ayuda en las investigaciones y procesos, y
autorizacion de inmigracion a mas largo plazo para algunas victimas y sus familias, que
podria llevar a la residencia permanente y la ciudadania; e) un enfoque coordinado de
identificacion y aplicacion de la ley entre las autoridades laborales, fronterizas y penales, y
f) un planteamiento amplio de la prevencion, que incluye reforzar las protecciones laborales
y la aplicacion de la legislacion pertinente, abordar la demanda de sexo comercial y trabajar
con la sociedad civil para eliminar el trabajo forzoso de las cadenas de produccion de las
empresas.

99.  Los Estados Unidos destacan por la sofisticacion y amplitud de sus esfuerzos contra
la trata. Ademas, proporcionamos una considerable ayuda internacional para prevenir la
trata de personas, proteger a las victimas y enjuiciar a los tratantes.

V1. Conclusion

100. Los Estados Unidos consideramos nuestra participacion en este EPU una
oportunidad de discutir con nuestros ciudadanos y con los demas miembros del Consejo de
Derechos Humanos nuestros logros y desafios y nuestra vision de futuro en el campo de los
derechos humanos. Agradeceremos cualquier observacion y recomendacion que nos ayude
a lograr la unién mas perfecta que anhelamos. Obtener resultados en el area de los derechos
humanos nunca ha sido tarea facil, pero es una labor que seguiremos realizando con
determinacion, pues los derechos humanos siempre apuntalaran nuestra identidad nacional
y definirdn nuestras aspiraciones nacionales.
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