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  تقرير الأمين العام عن الصومال  
    

  مقدمة   -  أولا 

ــالفقرة    - ١ ــذا التقريـــر عمـــلا بـ ــرار ٢٢يقـــدم هـ  )٢٠١٦( ٢٢٧٥مجلـــس الأمـــن  مـــن قـ
. ويقــدم التقريــر معلومــات عــن تنفيــذ هــذين )٢٠١٦( ٢٢٩٧مــن قــرار الــس  ٤٤ والفقــرة

ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى الصــومال، وعــن      القــرارين، بمــا في ذلــك عــن ولايــة بعث
العوائــق الــتي واجهــت مكتــب الأمــم المتحــدة لتقــديم الــدعم في الصــومال أثنــاء تنفيــذ ولايتــه.    

كـانون   ٣٠أيلول/سـبتمبر إلى   ١ويغطي التقرير التطورات الرئيسية التي حدثت في الفتـرة مـن   
    .٢٠١٦الأول/ديسمبر 

    
  استعراض عام للتطورات السياسية والأمنية    -  ثانيا  

  التطورات السياسية    - ألف  

كــان أهــم تطــور هــو التقــدم المحــرز في العمليــة الانتخابيــة. فعقــب مفاوضــات مطولــة     - ٢
بشــأن تفاصــيل النمــوذج الانتخــابي، إلى جانــب بعــض التــأخيرات التقنيــة، بــدأت الانتخابــات  

كــانون الأول/ديســمبر، انتخــب  ٣١تشــرين الأول/أكتــوبر. وحــتى  ١٥في البرلمانيــة الاتحاديــة 
عضـوا مـن أعضـاء مجلـس النـواب       ٢٥٨في مجلـس الشـيوخ و    ٥٤عضوا لشغل المقاعد الـ  ٤٣

كـانون الأول/ديسـمبر في جلسـة     ٢٧مقعدا. وافتتح البرلمان الاتحادي الجديـد في   ٢٧٥ ذي الـ
  ك لانتخاب رئيسي السين ورئيس البلد.  مشتركة للمجلسين. وبدأ التحضير بعد ذل

ــوة           - ٣ ــك الرش ــا في ذل ــيئة، بم ــأخيرات والممارســات الس ــن الت ــرغم م ــى ال ــا، وعل وعموم
. ٢٠١٢وتخويف المندوبين، كانت العملية الانتخابية سلمية وشـاملة بقـدر أكـبر مقارنـة بعـام      

يقـي في الصـومال ومؤسسـات    وبفضل فعالية الترتيبات الأمنيـة الـتي وضـعتها بعثـة الاتحـاد الأفر     
الأمن الصومالية لم تحدث عرقلـة مـن جانـب حركـة الشـباب. وأدى منتـدى القيـادة الوطنيـة،         
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الــذي يتـــألف مــن القـــادة الاتحــاديين والإقليمـــيين، دورا رئيســيا في معالجـــة المســائل المتصـــلة      
ئاسـيين وإنشـاء    والرينبالانتخابات، مثل إقـرار مدونـة قواعـد سـلوك لجميـع المرشـحين البرلمـاني       

آلية مستقلة لتسوية المنازعات الانتخابيـة. وأسـفر التحقـق مـن حـالات سـوء تصـرف انتخـابي         
مقاعـد برلمانيـة. وفي امـوع، صـوت      ٥عن إصدار أمر مـن المنتـدى بإعـادة انتخابـات لشـغل      

منــدوب في جميــع أرجــاء البلــد علــى أعضــاء مجلــس النــواب، بينمــا انتخبــت   ١٣ ٠٠٠حــوالي 
كـانون الأول/ديسـمبر، بلغـت نسـبة تمثيـل       ٣١الإقليمية أعضاء مجلس الشيوخ. وحتى  االس
في المائــة في مجلــس الشــيوخ، وهــو تحســن كــبير    ٢٣في المائــة في مجلــس النــواب، و   ٢٤المــرأة 

في المائـة في مجلـس النـواب)، وإن كـان ذلـك يقـل عـن         ١٤مقارنة بالتشكيلة السابقة للبرلمـان ( 
في المائـة مـن    ٦٠ائة الذي حدده المنتـدى. وغطـت الجهـات المانحـة الدوليـة      في الم ٣٠هدف الـ 

في المائـة   ١٠مليـون دولار)، وغطـت الحكومـة الاتحاديـة نسـبة       ١٤تكلفة العمليـة الانتخابيـة (  
  في المائة.   ٣٠وغطت رسوم تسجيل المرشحين نسبة قدرها 

وأُنجــزت عمليــة وضــع خريطــة الدولــة الاتحاديــة عقــب دمــج مــنطقتي هــيران وشــبيلي     - ٤
تشـرين الأول/أكتـوبر. وعينـت جـوهر      ٩الوسطى لتكوين إدارة هيرشبيلي الجديـدة المؤقتـة في   

عاصمة للولاية الجديـدة؛ ثم انتخـب مجلـس الولايـة المنشـأ حـديثا رئيسـا إقليميـا ونائبـا للـرئيس           
ا لــرئيس الــس. وبعــد جهــود مكثفــة مــن جانــب الحكومــة الاتحاديــة  ورئيســا للمجلــس ونائبــ

والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، وافق على الانضمام معظم زعماء العشائر الـذين سـبق   
  لهم أن عارضوا العملية، باستثناء زعيم حوادلة، أحد بطون عشيرة هبر جدير.  

عمليـة   “صـوماليلاند ”من ثمانية أشهر، أنجزت أيلول/سبتمبر، بعد ما يقرب  ١٨وفي   - ٥
ســية الخاصــة ــا. وســجل حـــوالي     لتســجيل النــاخبين اســتعدادا للانتخابــات البرلمانيـــة والرئا    

ناخب، بما يشـمل لأول مـرة علـى الإطـلاق أقـاليم سـول وسـناج وكـين المتنـازع           ٨٥٠ ٠٠٠
نتلانـد في شـرق سـناج    وقـوات بو  “صوماليلاند”عليها، على الرغم من اشتباكات بين قوات 

تموز/يوليه قتل من جرائها خمسة أشخاص. وأسفرت محادثات رسمية بـين الجـانبين عـن     ١٨في 
وقف التصعيد وإنجاز عملية تسجيل النـاخبين بنجـاح. وتقـرر بـادئ الأمـر إجـراء الانتخابـات        

ــية في   ــة والرئاسـ ــارس  ٢٨البرلمانيـ ــد   ٢٠١٧آذار/مـ ــد محمـ ــي، أحمـ ــرئيس الإقليمـ ــير أن الـ  . غـ
أيلول/سـبتمبر يؤجـل الانتخابـات البرلمانيـة إلى أجـل       ١٠أصدر مرسوما في  “سيلانيو”محمود 

غــير مســمى، مشــيرا إلى أن الســبب الرئيســي هــو ضــرورة إعــادة النظــر في توزيــع المقاعــد في     
تتجاهــل  “صــوماليلاند”منـاطق أودل وســول وســناج الشــرقية. ومنــذ ذلــك الحــين وســلطات  

  واتمع المدني، واتمع الدولي من أجل إلغاء ذلك القرار.   نداءات أحزاب المعارضة،
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أيلول/ســبتمبر، عقــدت الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة مــؤتمر القمــة   ١٣وفي   - ٦
الاستثنائي الثامن والعشرين لرؤساء الدول والحكومات في مقديشو، وهو أول مـؤتمر قمـة مـن    

عاما. وقد جسد هـذا الحـدث الكـبير تزايـد الثقـة       ٤٢منذ  نوعه يعقد على الأراضي الصومالية
  في مستقبل البلد.

  
  التطورات الأمنية  - باء  

في مقديشو، زادت حركة الشباب من استخدام التفجيرات بالسـيارات المفخخـة بنيـة      - ٧
أيلول/سـبتمبر، صـدم    ١٨إدامة الشعور بانعدام الأمن بين الناس خلال الفترة الانتخابية. ففـي  

حد الانتحاريين مركبته بقافلة للقوات الصومالية، مما أدى إلى مقتل أحد كبـار القـادة وسـبعة    أ
لة بالمتفجرات خـارج أحـد المطـاعم،    تشرين الأول/أكتوبر، انفجرت مركبة محم ١جنود. وفي 

تشـرين الثـاني/نوفمبر، صـدم أحـد      ٥آخرين. وفي  ١٠أشخاص وإصابة  ٤مما أسفر عن مقتل 
مركبته بقافلة تابعة للصومال وبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الصـومال، ممـا أسـفر عـن         الانتحاريين

كــانون الأول/ديســمبر، انفجــرت شــاحنة  ١١مقتـل أربعــة جنــود وجــرح تســعة آخــرين. وفي  
شخصــا. ولم يفلــح اثنــان مــن  ٣٥صــغيرة في مينــاء مقديشــو، ممــا أســفر عــن مقتــل أكثــر مــن   

ــدف  ــوغ هــ ــاريين في بلــ ــرين الانتحــ ــمبر، إلا أن   ١٥و  ١٠يهما في المفجــ ــانون الأول/ديســ كــ
مركبتيهما انفجرتا وأسفرتا عـن مقتـل أحـد مـوظفي وكالـة الاسـتخبارات والأمـن الصـومالية         

شخصا آخر. وأعلنت حركة الشباب مسؤوليتها عن هجوم بقذائف الهاون ألحـق   ١٢وجرح 
وأطلقــت النــار عناصــر  أيلول/ســبتمبر. ٢٩أضــرارا طفيفــة بمجمــع الأمــم المتحــدة المشــترك في  

لعشــائر ومنــدوبين انتخـــابيين في   مشــتبه فيهــا مــن حركــة الشــباب علـــى ســتة مــن زعمــاء ا        
ــوبر و   ٢٠ ــاني/نوفمبر و   ٢٩و  ٩و  ٦و  ٢تشــرين الأول/أكت ــانون  ٢٨و  ١١تشــرين الث ك

  الأول/ديسمبر.  

وفي وسط الصومال وجنوبه، واصلت حركة الشـباب انخراطهـا في حـرب العصـابات       - ٨
أيلول/ســـبتمبر، داهـــم حـــوالي  ١٦شـــرت أحيانـــا مقـــاتلين لتنفيـــذ هجمـــات معقـــدة. وفي  ون

مقاتلا قاعدة للجيش الصومالي في عيل واق، في منطقة غيدو، مما أسفر عن مقتـل ثمانيـة    ١٥٠
مــن مقــاتلي حركــة الشــباب   ١٠٠تشــرين الأول/أكتــوبر، هــاجم أكثــر مــن   ١٨جنــود. وفي 

شخصـا،   ١٤بمنطقة شبيلي السفلى، ممـا أسـفر عـن مقتـل      مواقع حكومية متعددة في أفجويي،
من بينهم اثنان مـن كبـار المسـؤولين العسـكريين والمـدير العـام لـوزارة الماليـة في إدارة الجنـوب          

تشــرين الأول/أكتــوبر، اســتهدفت شــاحنة محملــة بــالمتفجرات مواقــع    ٢٥الغــربي المؤقتــة. وفي 
ــا أ    ــيران، ممـ ــة هـ ــدوين، في منطقـ ــة في بلـ ــابة     جيبوتيـ ــخاص وإصـ ــة أشـ ــل أربعـ ــن مقتـ ــفر عـ سـ

  آخرين.    ثمانية
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وحققت حركة الشباب بعض المكاسـب الإقليميـة عقـب انسـحاب القـوات الإثيوبيـة         - ٩
ــيران، في        ــة ه ــان بمنطق ــل كــالي، وهلق ــن موقوكــوري، وعي أيلول/ســبتمبر  ١٥والصــومالية م

تييغلـو في منطقـة   تشرين الأول/أكتوبر. واستعادت الحركـة أيضـا السـيطرة علـى      ٢٣و  ١١ و
تشرين الأول/أكتـوبر. وحاولـت    ٢٦باكول، عقب انسحاب القوات الإثيوبية والصومالية في 

تشرين الثاني/نوفمبر، ولكنـها لم تفلـح في ذلـك. وفي     ١٥القوات الصومالية استعادة المدينة في 
كـة  منطقة باي، فقدت القوات الصومالية السيطرة مرتين على جوفجادود شبيلي لحسـاب حر 

تشرين الثاني/نوفمبر، ولكنها اسـتعادت السـيطرة علـى المدينـة بـدعم مـن        ٢٣و  ١الشباب في 
  كانون الأول/ديسمبر.   ٧بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال في 

تشــرين  ٧وتــدهورت الحالــة الأمنيــة في بونتلانــد بعــد انــدلاع اشــتباكات مســلحة في    - ١٠
ند وأخرى موالية لغـالمودوغ في غـالكعيو. ونشـب قتـال     الأول/أكتوبر بين قوات موالية لبونتلا

ــار في     ــا إلى حــين التوصــل إلى اتفــاق لوقــف إطــلاق الن  تشــرين الثــاني/ ١٨شــديد يوميــا تقريب
نـوفمبر. واسـتمر إطـلاق النـار بشــكل متقطـع علـى الـرغم مــن وقـف إطـلاق النـار، وانــدلعت           

سـبب الـتراع في تشـريد عـدد     كـانون الأول/ديسـمبر. وت   ٢٣اشتباكات عنيفـة مـرة أخـرى في    
  آخرين.   ٢٢٠شخصا وجرح  ٧٤كبير من السكان وأدى إلى مقتل أكثر من 

تشرين الأول/أكتوبر، سيطر على بلدة قندلة الساحلية في منطقة باري أفـراد   ٢٦وفي   - ١١
ينتمون إلى جماعة منشقة عن حركة الشـباب أعلنـت    ١٠٠و  ٥٠ميليشيا يتراوح عددهم بين 

يم الدولــة الإســلامية في العــراق والشــام. ونفــذت قــوات الأمــن التابعــة لبونتلانــد   ولاءهــا لتنظــ
عمليات برية وبحرية وجوية منسقة في أوائل تشرين الثاني/نوفمبر بدعم من الشركاء الثنـائيين،  

كـانون الأول/ديسـمبر، شـنت هجومـا      ٣لكنها واجهت مقاومة وأُجبرت على التراجـع. وفي  
كــانون الأول/ديســمبر. وأفــادت وســائط  ٧الســيطرة علــى البلــدة في بريــا جديــدا واســتعادت 

قتــيلا في صــفوف مقــاتلي تنظــيم الدولــة الإســلامية في العــراق  ٣٠الإعــلام بســقوط أكثــر مــن 
  والشام، في حين تراجع عدد غير محدد الأشخاص إلى المناطق ااورة وما زالوا طلقاء.

لعملية الانتخابية. ففي بايـدوا، في منطقـة بـاي،    ووقع بعض الحوادث العنيفة المتصلة با  - ١٢
تشـرين   ٢٩اشتبكت ميليشيات تسـاند مرشـحين متنافسـين علـى مقاعـد في مجلـس النـواب في        

، تصـــاعدت  تشـــرين الثـــاني/نوفمبر. وفي عـــذاذو، في منطقـــة جلجـــدود  ١٢الأول/أكتـــوبر و 
تشرين الثاني/نوفمبر وأسفرت عـن مقتـل أحـد المـدنيين علـى       ١٤التوترات بين العشائر حوالي 

يد جندي صومالي. وفي غاروي، في بونتلاند، أُبلغ عـن حـالات متفرقـة لإطـلاق النـار خـلال       
  تشرين الثاني/نوفمبر.   ٥دورات الاقتراع في 
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ل الأمين العام لشؤون السـلامة والأمـن   تشرين الأول/أكتوبر، أجرى وكي ٩و  ٨وفي   - ١٣
زيارة إلى الصومال واجتمع بالرئيس حسن شيخ محمود، وبوزير الأمـن الـداخلي والمـدير العـام     
لوكالة الاستخبارات والأمن الوطنية. ولاحظ بعـض التحسـن في الحالـة الأمنيـة العامـة مقارنـة       

أكـد مــن جديــد أهميــة أن  . و٢٠١٤بمـا كانــت عليــه خـلال زيارتــه الســابقة في آب/أغســطس   
تــوفر الحكومــة المضــيفة الــدعم الأمــني لمــوظفي الأمــم المتحــدة وأصــولها وعملياــا، بــالنظر إلى    

  الهجمات التي نفذت ضد الأمم المتحدة.  
    

  دعم جهود بناء السلام وبناء الدولة    -  ثالثا  

  التنسيق الدولي والدعم السياسي  - ألف  

الجهود الدولية الرامية إلى تحسـين عمليـة بنـاء السـلام وبنـاء      واصل ممثلي الخاص تعزيز   - ١٤
الدولة في البلد. واجتمع بانتظـام مـع قـادة الصـومال وشـركائها الـدوليين الرئيسـيين، وأعضـاء         
الهيئـات الانتخابيـة المخصصـة، وجهـات معنيـة أخــرى في إطـار حملتـه الراميـة إلى ضـمان دعــم          

ــة. وأصــد   ــة الانتخابي ــدوليين،    متســق وفعــال للعملي ــات مشــتركة مــع الشــركاء ال ــه بيان ر مكتب
لأغراض منها الإعـراب عـن القلـق مـن ترشـيح مرشـحين لهـم تـاريخ معـروف في مجـال العنـف            
وضلوع مزعوم في جرائم، والحث على اتخاذ ما يناسب من إجراءات لمعالجة ما يـرد مـن أنبـاء    

  متصلة بالتخويف والفساد.

ــاني/نو ٢٠و  ١٩وفي   - ١٥ ــيين   تشــرين الث فمبر، زار ممثلــي الخــاص إلى جانــب شــركاء دول
غالكعيو، وبوصاصو، وبايدوا، وجوهر، وعذاذو، وحث قادة تلك المناطق على تسـريع وتـيرة   

  في المائة.   ٣٠العملية الانتخابية والوفاء بالتزامهم بضمان تمثيل النساء بنسبة 

ــذي جــرى في       - ١٦ ــا ال ــذكورة آنف ــال المتقطــع الم ــاب القت ــي   وفي أعق ــرأس ممثل غــالكعيو، ت
تشـرين   ١٥و  ١٢الخاص بعثة مشتركة للأمم المتحدة والشـركاء الـدوليين إلى هـذه المدينـة في     

الثاني/نوفمبر. وأجرى مشاورات مع رئـيس الـوزراء الاتحـادي ورئيسـي بونتلانـد وغـالمودوغ،       
غلهم وكذلك مع أصحاب المصلحة الرئيسيين مـن كـلا الجـانبين مـن أجـل الاسـتماع إلى شـوا       

تشرين الثـاني/نوفمبر، بنـاء علـى طلـب      ١٩وتقديم مقترحات سعيا إلى تحقيق سلام دائم. وفي 
من الحكومة الاتحادية، أوفد اثنين من مستشاري الأمـم المتحـدة إلى الفريـق الاستشـاري التـابع      

التنميـة  لفريق غالكعيو المعني بوقف إطلاق النار، الـذي تقـوده الهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة ب      
والمكلف بإسداء المشورة في ما يتعلق برصد وقف إطلاق النار. وقـد سـاعد هـذا التطـور علـى      

  دئة التوترات.  
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وواصــلت اموعــة الأمنيــة السداســية الاجتمــاع بانتظــام، وهــي منتــدى أنشــأه ممثلــي    - ١٧
لجهـات  الخاص بناء على طلـب مـن الحكومـة الاتحاديـة ويهـدف إلى تحقيـق الاتسـاق في عمـل ا        

المعنيــة الدوليــة الرئيســية في القطــاع الأمــني الصــومالي. وتشــمل اموعــة الاتحــاد الأوروبي،         
وتركيــا، والإمــارات العربيــة المتحــدة، والمملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الشــمالية، 

ل أعضـائه  والولايات المتحدة الأمريكية، والأمم المتحدة، وقـد أنشـأ المنتـدى أمانـة لتنسـيق عم ـ     
في ما يتعلق بالنهج الأمني الشامل. وأحرز تقدما أيضـا في إعـادة تـأطير النـهج الـدولي المتبـع في       
ــاره معضــلة سياســية ولــيس معضــلة تقنيــة بحتــة. وتجلــى هــذا التقــدم في       دعــم أمــن البلــد باعتب

 ، المعقـود في ٢٠١٦اجتماع وزراء الدفاع بشأن عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ السـلام: لنـدن     
، الذي التزم فيه جميع أعضاء المنتدى والبلدان الحاضـرة مـن بـين    ٢٠١٦لندن في أيلول/سبتمبر 

البلــدان المســاهمة بقــوات في بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الصــومال بــدعم التوصــل إلى حــل أمــني   
يراعي ضرورة اتبـاع ـج أمـني شـامل، وأقـروا بـأن علـى الشـركاء تنشـيط الجهـود الراميـة إلى            

  نشاء مؤسسات أمنية فعالة في الصومال.  دعم إ

وفي سياق النهج الأمني الشامل، جمعت البعثة الشـركاء الـدوليين الرئيسـيين مـن أجـل        - ١٨
ــة        ــى أفضــل طريقــة للتعــاون مــع الاتحــاد الأفريقــي ــدف ضــمان التزامــات متبادل الاتفــاق عل

. وكـان مـن نقـاط    ٢٠١٧لأغراض تنفيذ عمليات بعثة الاتحـاد الأفريقـي في الصـومال في عـام     
التركيز الأخرى كيفية تنسيق الدعم من أجل تسريع وتيرة تطـوير قـدرات المؤسسـات الأمنيـة     

  الصومالية ووضع استراتيجية مشتركة لمنع التطرف المصحوب بالعنف ومكافحته.
  

 السياسة الشاملة  -باء   

رة والأفرقـة المعنيـة بتنفيـذ    واصل الفريق المعـني بتنفيـذ الانتخابـات الاتحاديـة غـير المباش ـ       - ١٩
الانتخابــات غــير المباشــرة علــى مســتوى الولايــات إشــرافهم علــى العمليــة الانتخابيــة. وتلقــوا    
الـدعم مــن فريـق الــدعم الانتخــابي المتكامـل (يتــألف مـن مــوظفين تــابعين لبعثـة الأمــم المتحــدة      

ال شـراء المـواد والمعـدات    لتقديم المساعدة إلى الصومال وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي) في مج ـ   
الانتخابية وتسليمها إلى مواقع الاقتراع. وبالإضافة إلى ذلك، قدم الفريـق الـدعم في مجـال بنـاء     
قدرات أعضاء الأفرقة في شكل تدريب على تسجيل المرشـحين، والاقتـراع، وعـد الأصـوات،     

 وتبويب النتائج.

عمــال التحضــيرية التقنيــة للشــروع في  وبــدأت اللجنــة الانتخابيــة الوطنيــة المســتقلة الأ   - ٢٠
، تمشــيا مــع ولايتــها المتمثلــة في إجــراء انتخابــات  ٢٠١٧تســجيل الأحــزاب السياســية في عــام 

. وبنــاء علــى ذلــك، قــدم فريــق الــدعم الانتخــابي المتكامــل الخــبرة التقنيــة  ٢٠٢٠عامــة في عــام 
رســات الجيــدة والــدروس لكفالــة تفعيــل قــانون الأحــزاب السياســية، بوســائل منــها تبــادل المما
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المسـتفادة مـن بلـدان أخـرى في المنطقـة ومـن خـلال اسـتعراض الأحكـام القانونيـة ذات الصـلة            
الـتي يلـزم تعديلـها. وعملـت وزارة الداخليـة والشـؤون الاتحاديـة واللجنـة، بـدعم مـن الفريـق،            

ــة، ــدف صــياغة ا      ــل الحــرب الأهلي ــا قب لقــانون علــى اســتعراض الإطــار القــانوني الانتخــابي لم
 الانتخابي الجديد.  

شهرا من المشاورات العامة والمفاوضـات السياسـية.    ١٨ونتج النموذج الانتخابي عن   - ٢١
وقد صمم دف كفالة انتقال سلمي للسلطة، وهـو نمـوذج فريـد يـتلاءم مـع الواقـع المؤسسـي        

ــة       ــة هام ــة سمــات انتخابي ــة الانتخابي ــت العملي ــد. وشمل ــافي للبل ــز    والسياســي والثق ــا تمي ــادةً م ع
العمليات الانتخابية المتعارف عليها، مثل مدونة لقواعد السـلوك، والاقتـراع السـري، وإرسـاء     
التنفيذ على نحو مخصـص، وإنشـاء هيئـات لتسـوية المنازعـات. ومـن الأدلـة علـى إحـراز تقـدم،           

اء البلـد  تضمنت العملية الانتخابية أيضا هيئة ناخبين موسعة، وأجريت انتخابـات في جميـع أنح ـ  
عاما، وانتخب مجلس للشيوخ على أساس جغـرافي، ولـيس علـى     ٥٠لأول مرة منذ ما يقارب 
 أساس مجرد تمثيل القبائل.  

وعملت البعثة مع الجهات الفاعلة في اتمـع المـدني في جميـع أنحـاء البلـد، بمـا في ذلـك          - ٢٢
بيـة، ونظمـت حملـة لتوعيـة     مع النساء، من أجل ضـمان مشـاركتها وتمثيلـها في العمليـة الانتخا    

الجمهور من خلال وسائط التواصل الاجتمـاعي والبـث الإذاعـي والتلفزيـوني. وشملـت الحملـة       
توفير ما يلي: الدعم في مجال الاتصالات لفائدة الفريق المعني بتنفيـذ الانتخابـات الاتحاديـة غـير     

صـداقية العمليـة باسـتخدام منـابر     المباشرة؛ وتعزيز تمثيل المرأة؛ وأنشـطة التربيـة المدنيـة لتعزيـز م    
وســائط التواصــل الاجتمــاعي التابعــة للبعثــة علــى نطــاق واســع؛ وتنظــيم حلقــات عمــل لبنــاء    
ــة التصــويت؛ والتواصــل مــع       ــة عملي القــدرات مــن أجــل إعــداد الصــحفيين الصــوماليين لتغطي
ــدولي عــن رأي موحــد بشــأن القضــايا        ــراب اتمــع ال ــة؛ وضــمان إع  وســائط الإعــلام الدولي

 والشواغل المتصلة ذه العملية.

ــية،    ٢١وفي   - ٢٣ أيلول/ســـبتمبر، أيـــد أصـــحاب المصـــلحة الرئيســـيون في العمليـــة السياسـ
ذلك الجهات المانحة الدولية والشـركاء الصـوماليون، التقريـر الـذي قدمتـه الأمـم المتحـدة         في بما

. ومـن بـين أمـور    ٢٠١٢عن الـدروس المسـتفادة مـن عمليـة الاسـتعراض الدسـتوري منـذ عـام         
أخرى، استعرضت الأمـم المتحـدة الإنجـازات الرئيسـية وأوجـه القصـور في عمليـة الاسـتعراض         

. واتفقــت لاحقــا بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى الصــومال    ٢٠١٦-٢٠١٢للفتــرة 
ــن         ــة م ــدورة التالي ــات ال ــى أولوي ــدوليون عل ــم المتحــدة الأخــرى والشــركاء ال ووكــالات الأم

الدستور الاتحادي المؤقت، مما يتـيح فرصـة تاريخيـة لتشـكيل الهيكـل القـانوني للنظـام         استعراض
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ــتعراض        ــة إلى أن الاسـ ــت البعثـ ــة، خلصـ ــة الانتخابيـ ــب العمليـ ــومال. وعقـ ــادي في الصـ الاتحـ
 الدستوري أولوية لانتقال البلد إلى ديمقراطية دستورية.  

المنظمــات غــير الحكوميــة ومــع شــيوخ  وأجــرت البعثــة اجتماعــات موســعة مــع ممثلــي    - ٢٤
القبائل من مـنطقتي هـيران وشـيبيلي الوسـطى للنـهوض بعمليـة تأسـيس الدولـة. كمـا تفاعلـت           
ــهائي       ــادر للاســتماع إلى شــواغلهم بشــأن الوضــع الن ــة مــع شــيوخ القبائــل مــن منطقــة بن البعث

لســـــا لمقديشـــــو وتمثيلـــــهم في العمليـــــة الانتخابيـــــة والمؤسســـــات السياســـــية (ولا ســـــيما مج 
 الاتحادي).  البرلمان

  
 سيادة القانون والمؤسسات الأمنية    -جيم   

ستجري مناقشة الهيكل الأمني الاتحادي من جانب الحكومة الاتحاديـة وممثلـي الولايـات      - ٢٥
الأعضاء في الاتحاد، القائمة منها والناشئة، في حلقة عمـل سـتعقدها المملكـة المتحـدة والولايـات      

الهيكـل الأمـني    الثاني/يناير. ويتمثل الهـدف في التوصـل إلى اتفـاق ـائي بشـأن     المتحدة في كانون 
 .٢٠١٧الاتحادي في مؤتمر لندن بشأن الصومال المقرر حاليا عقده في أيار/مايو 

ــراد الأمــن الصــوماليين أحــد الشــواغل        - ٢٦ ــات المنتظمــة إلى أف ــع المرتب ــأخر دف ــزال ت ولا ي
فـراد مـن الخدمـة أو انشـقاقهم، في أسـوأ الأحـوال. وتتـراوح        الرئيسية وحافزا رئيسـيا لفـرار الأ  

ــا بــين    ــات حالي ــأخرات المرتب ــالجنود و    ١٣و  ٦تقــديرات مت ــق ب ــا يتعل شــهرا  ١٥شــهرا في م
بالنسـبة لأفــراد الشــرطة. بيـد أن المرتبــات الــتي تمولهـا الجهــات المانحــة تـدفع بانتظــام إلى الجــيش     

 من أفراد الشرطة الإقليمية في بايدوا وكيسمايو.   ١ ٠٠٠الوطني والشرطة الاتحادية وإلى 

 ٣ ٠٠٠وتوصلت الحكومـة الاتحاديـة إلى اتفـاق مـع سـلطات بونتلانـد بشـأن إدمـاج           - ٢٧
آب/أغسـطس. وسـيتعين إنشـاء آليـة لتمويـل       ١فرد من ميليشيا بونتلاند في الجيش الـوطني في  

دمات المشاريع لهـؤلاء الجنـود قبـل    مجموعة مواد دعم غير فتاك يوفرها مكتب الأمم المتحدة لخ
 أن يتمكَّن هذا المكتب من إجراء تقييم أولي للمشروع.  

وواصلت البعثة وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي دعـم تنفيـذ النمـوذج الموحـد الجديـد           - ٢٨
لأعمال الشرطة الذي أقره منتدى القيادة الوطنيـة في حزيران/يونيـه. وعلـى الـرغم مـن وجـود       

قـوي مــن جانـب الولايــات الأعضـاء في الاتحـاد، القائمــة منـها والناشــئة، بوضـع نمــوذج       التـزام  
لامركزي لأعمال الشرطة، فقد توقف الزخم الذي كان قائما على المستوى الاتحـادي خـلال   

. وستحصــل الحكومــة الاتحاديــة المقبلــة علــى التأييــد والــدعم   ٢٠١٦النصــف الثــاني مــن عــام  
 يذ النموذج وتقوية الالتزام.الدوليين للتشجيع على تنف



S/2017/21 

 

16-23183 9/26 

 

وإدارة جوبا المؤقتة بصدد الترخيص لتدريب أفراد مختـارين مـن دائـرة الشـرطة التابعـة        - ٢٩
لها على قدرات التخلص من الذخائر المتفجرة، بمساعدة من دائرة الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام    

النموذج الجديد لأعمال الشـرطة.  والبعثة. وتدعم هذه المبادرة النهج الأمني الشامل، تمشيا مع 
مليون دولار لتغطيـة تكـاليف مجموعـة مـواد دعـم غـير فتـاك لفائـدة الشـرطة           ٢ومنحت ألمانيا 

ــة مــن أجــل تنفيــذ النمــوذج     ١الصــومالية. فجــرى تخصــيص   مليــون دولار منــها للجــان التقني
ء مرفـق لتـدريب   الجديد لأعمال الشرطة في كل ولاية. وسيسـتخدم المليـون دولار المتبقـي لبنـا    

أفراد الشرطة في كيسمايو؛ وقد جرى توفير الأرض، ومـن المتوقـع أن تبـدأ أعمـال التشـييد في      
 .  ٢٠١٧أوائل عام 

ــى المســتوى الاتحــادي        - ٣٠ ــين أصــحاب المصــلحة الصــوماليين عل واســتمرت المناقشــات ب
ليـة ويسـر   وعلى مستوى الولايات بشأن تصميم نظام عدالة ومؤسسات إصلاحية يتسم بالفعا

التكلفة، بما في ذلك في إطـار حلقـة عمـل تقنيـة عقـدت في كـانون الأول/ديسـمبر، بـدعم مـن          
الأمـم المتحـدة. واتخــذت أيضـا تـدابير ترمــي إلى تعزيـز تقـديم خــدمات العدالـة وتوسـيع نطــاق         
سبل الوصـول إليهـا. وأُنشـئ مركـز للمسـاعدة القانونيـة في جامعـة مقديشـو مخصـص للفئـات           

لا سيما النسـاء والمشـردون داخليـا، ويجـري وضـع خطـط لنشـر مقـدمي المسـاعدة          الضعيفة، و
وسـطه، ولأول مـرة في بايــدوا وكيسـمايو. واتفـق المشــاركون     والقانونيـة في جنـوبي الصــومال   

ــامج         ــى أن البرن ــة عل ــات العدال ــاني/نوفمبر بشــأن أولوي ــدت في تشــرين الث ــل عق ــة عم في حلق
ال ســيعطي الأولويــة للــدعم المؤسســي وســبل الوصــول إلى المشــترك لســيادة القــانون في الصــوم

العدالة على المستوى دون الاتحادي، فضلا عـن اسـتكمال وتنفيـذ نمـوذج العدالـة والمؤسسـات       
 .  ٢٠١٧الإصلاحية، في عام 

وفي إطار سعي حرس السجون إلى ضـمان الأمـن في جميـع أنحـاء البلـد، قـدمت البعثـة          - ٣١
أفـراد السـجون الإقليميـة علـى إدارة الحـوادث      من فرد  ٢٠٠ن الدعم من أجل تدريب أكثر م

كـانون الأول/ديسـمبر المشـروع     ٣١في السجون. وفي تطور ذي صلة بالموضـوع، اكتمـل في   
التجريبي لإصلاح سجن بايدوا الذي يسـتقبل سـجناء حركـة الشـباب الـذين يشـكلون مخـاطر        

ــات عــن الســجناء وتصــم     ــذه.  كــبيرة. وكــان الهــدف منــه جمــع البيان ــل وتنفي ــامج للتأهي يم برن
وستدعم النتائج والدروس المستفادة وضع المرحلة الثانية التي ستركز على تأهيـل السـجناء مـن    

 حركة الشباب وإعادة إدماجهم في اتمع.  

واستمرت الجهود الرامية إلى إعادة إدماج المقاتلين السابقين في حركة الشـباب. ومـن     - ٣٢
تشغيل مرفق رابع لتأهيل المقـاتلين المسـرحين    ٢٠١٧الربع الأول من عام المقرر أن يبدأ بحلول 

ــا. وفي الوقــت نفســه، يعمــل مركــز علمــان       ــه ألماني قليلــي الخطــورة، ويقــع في كيســمايو وتمول
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للسلام وحقوق الإنسان في شراكة مع البعثة بشـأن مشـاريع إعـادة إدمـاج المقـاتلين المسـرحين       
ايــدوا، وكيســمايو، وبلــدوين. ومــن المتوقــع إنجــاز هــذا    مــن حركــة الشــباب في مقديشــو، وب 

، بعـد أن بـدأ في أيلول/سـبتمبر.    ٢٠١٧البرنامج الذي يمتد لثمانيـة أشـهر بحلـول نيسـان/أبريل     
مــن الأفــراد  ٥٠٠مــن المقــاتلين المســرحين و   ٥٠٠ويــوفر هــذا البرنــامج فــرص عمــل لفائــدة   

ة عامــة. وتشــمل المشــاريع توســيع أربعــة   الضــعفاء في اتمعــات المحليــة وتدعمــه حملــة إعلامي ــ 
مراكز انتقالية، وإصلاح مدرسـة ومستشـفى ومحكمـة وسـجن في كـل موقـع. ودعمـت البعثـة         
أيضا وكالة الاستخبارات والأمن الوطنية في وضع مشروع إجراءات تشـغيل موحـدة ومعـايير    

 لفرز وتصنيف موحدين للمقاتلين المسرحين من حركة الشباب.  

ر منبر الحكومة الاتحادية المتطور لمكافحـة الإرهـاب، أعلنـت في أيلول/سـبتمبر     وفي إطا  - ٣٣
ــد حــددت       ــع ومكافحــة التطــرف العنيــف. وق ــوطنيتين لمن ــها ال عــن اســتراتيجيتها وخطــة عمل
الاســتراتيجية اــالات الرئيســية الــتي تســتلزم التطــوير مــع التركيــز علــى كفالــة عمليــة شــاملة    

الصـــومالي والشــباب والجماعـــات النســائية والزعمـــاء الـــدينيون   يشــارك فيهـــا اتمــع المـــدني   
والقطاع الخاص. ومنذ البداية، تسعى الحكومة الاتحاديـة إلى زيـادة تفـويض مهمـة تنفيـذ هـذه       
الاستراتيجية على المستوى دون الاتحادي إلى المنسقين المعنيين بمكافحـة التطـرف العنيـف. وفي    

ــه في   كــانون الأول/ديســمبر، حضــرت البعث ــ ١ ة اجتماعــا تشــاوريا لأصــحاب المصــلحة عقدت
بونتلاند. وتعمل البعثة على وضع مسار مستقل في ما يتعلـق بمكافحـة ومنـع التطـرف العنيـف      
في النــهج الأمــني الشــامل مــن أجــل ضــمان اتبــاع ــج منســق وشــامل للجميــع بــين أصــحاب   

والولايــات الأعضــاء في  المصــلحة كافــةً. وســينفَّذ ذلــك بتعــاون وثيــق مــع الحكومــة الاتحاديــة   
الاتحاد، القائمة منها والناشئة، على النحو الذي أقره منسق الحكومـة الاتحاديـة المعـني بمكافحـة     

 تشرين الثاني/نوفمبر.   ٢١التطرف العنيف في 
  

 الأسس الاقتصادية    -دال   

بليـون دولار في ايـة    ٦,٢كان من المتوقـع أن يبلـغ النـاتج المحلـي الإجمـالي للصـومال         - ٣٤
دولارا. ولا يزال الاسـتهلاك المحـرك الرئيسـي     ٤٥٠، والناتج المحلي الإجمالي للفرد ٢٠١٦عام 

. ٢٠١٦في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي في عـام        ٨للناتج المحلي الإجمالي، وبلغ الاسـتثمار  
يعتمــد الاقتصــاد اعتمــادا شــديدا علــى الــواردات، إذ تبلــغ حاليــا نســبة الصــادرات إلى النــاتج  و

في المائة. وتمثل الواردات أكثـر مـن ثلثـي النـاتج المحلـي الإجمـالي، ممـا يسـفر          ١٤المحلي الإجمالي 
 عن عجز تجاري كبير، تموله أساسا التحويلات المالية والمعونة الدولية.  

ث دراسة استقصائية للبنك الدولي بشأن الفقـر، يعـيش حاليـا تحـت خـط      ووفقا لأحد  - ٣٥
في المائــة). وتظــل التحــويلات الماليــة شــبكة الأمــان  ٥١,٦الفقــر حــوالي نصــف ســكان البلــد (
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الرئيسية؛ ويعاني من الفقر شخص واحد من كل ثلاثة أشـخاص يتلقـون تحـويلات. ولا يـزال     
 فوارق في معدلات انتشار الفقر في الوسط الحضري.  مستوى انعدام المساواة مرتفعا وسببه ال

وفي ضوء انتهاء مدة الميثاق الصومالي، استكمل الصومال أول خطـة إنمائيـة وطنيـة لـه       - ٣٦
عامـا. وهـذه الخطـة، الـتي تنسـجم مـع أهـداف التنميـة المسـتدامة والسياسـة            ٣٠منذ أكثر مـن  

الإمساك بزمام خطته الإنمائية بشكل تام. ومـع  الاستراتيجية المؤقتة للحد من الفقر، تتيح للبلد 
أنه يلزم إعـادة إقـرار هـذه الخطـة مـن جانـب الحكومـة الاتحاديـة الجديـدة، فإـا تـوفر الأسـاس             
لمعالجـــة الأولويـــات الإنمائيـــة الرئيســـية، ولا ســـيما الهياكـــل الأساســـية، وتـــوفير الخـــدمات         

داد إطـار جديـد للمسـاءلة المتبادلـة بـين      الاجتماعية، والحد من الفقر إجمـالا. ويوجـد قيـد الإع ـ   
الصومال واتمع الدولي، ويرتقـب التوقيـع عليـه في منتـدى شـراكة رفيـع المسـتوى سـيعقد في         

، ممــا سيســاعد علــى مواءمــة الــدعم الــدولي مــع   ٢٠١٧لنــدن خــلال النصــف الأول مــن عــام  
 الأولويات الإنمائية الوطنية.  

  
 الإيرادات والخدمات    -هاء   

الحالة المالية آخذة في التحسن. ومع ذلـك، ثمـة حاجـة إلى تعبئـة المزيـد مـن الإيـرادات          - ٣٧
المحلية. ووفقا لصندوق النقـد الـدولي، مـن المتوقـع أن يبلـغ نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي الحقيقـي           

في المائــة، وتحفــزه قطاعــات الاتصــالات الســلكية واللاســلكية والبنــاء  ٣,٧نســبة  ٢٠١٦لعــام 
إلى  ١,٠مات. ويتوقع أن يظل معدل تضـخم الأسـعار الاسـتهلاكية منخفضـا عنـد نحـو       والخد
في المائــة، وهــو مـــا يعكــس أساســا انخفـــاض أســعار الســلع الأساســـية. وفي مــا يتعلـــق         ١,٥
في المائــة بســبب أثــر قلــة التســاقطات  ٢,٥، مــن المتوقــع أن يتباطــأ النمــو إلى نحــو ٢٠١٧ بعــام

مليـون دولار فقـط. ومـا زال     ٢٤٠ي. وتصـل الميزانيـة الوطنيـة إلى    المطرية على القطاع الزراع
ــة          ــر القانوني ــدام الأط ــاء الضــريبي، وانع ــى تحصــيل الضــرائب، وضــيق الوع ــدرة عل ضــعف الق

 والتنظيمية، وضعف السيطرة على الأراضي، مسائل تعرقل التعبئة الكاملة للإيرادات.  

يس الهيكليـة الـتي حـددها صـندوق النقـد      وعلى الرغم من إحـراز تقـدم في بلـوغ المقـاي      - ٣٨
الدولي، لا يزال الصومال يعمل جاهدا على مواجهة تحديات مالية أساسية. فقد خلصت بعثـة  
ــاني/نوفمبر إلى أن البلــد قــد اســتوفى جميــع المقــاييس      مــن صــندوق النقــد الــدولي في تشــرين الث

عراض الأول للبرنـامج الـذي   الهيكلية، وستة من سبعة أهداف للأداء الكمي ذات الصلة بالاست
يتابعه خبراء الصندوق. بيد أن المقياس المتعلق بعدم تراكم متأخرات جديدة لم يستوف. ومـن  

 ٢٠١٧المتوقع أن يناقش الس التنفيذي لصندوق النقد الـدولي في أواخـر كـانون الثاني/ينـاير     
والاسـتعراض   ٢٠١٦في عـام   تقرير خبراء الصندوق المتعلـق بمشـاورات المـادة الرابعـة المعقـودة     

 الأول في إطار البرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق.  
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ولا تزال قدرة البلد على توفير الخدمات محدودة وتعتمد إلى حد كـبير علـى المسـاعدة      - ٣٩
المقدمة من اتمع الدولي، ولا سيما في مجالات الصحة، والتعليم، والتغذيـة والميـاه، والصـرف    

ظافة الصحية. ومع أن الصومال يصـنف مـن بـين أسـوأ حـالات سـوء التغذيـة في        الصحي، والن
العالم، فإنه يجـري إحـراز بعـض التقـدم. فقـد أظهـرت دراسـة استقصـائية وطنيـة مشـتركة بـين            

في المائـة   ٣٣زيـادة إلى   ٢٠١٦اليونيسيف ومنظمة الأغذيـة والزراعـة ووزارة الصـحة في عـام     
في المائة في عـدد الأطفـال حـديثي الـولادة الـذين       ٨٣الصة وإلى في معدل الرضاعة الطبيعية الخ

ــة     يتلقــون الرضــاعة الطبيعيــة خــلال الســاعة الأولى مــن ولادــم. وســتكون التنميــة الاجتماعي
ــة       ــه الإنمائي ــتي ســيعالجها الصــومال مــن خــلال خطت ــات الرئيســية ال والبشــرية مــن بــين الأولوي

 خصيص الدعم الملائم لها مستقبلا.  الوطنية، التي التزم اتمع الدولي بت
  

 المسائل الشاملة  -واو   

 انتعاش اتمعات المحلية والحكم المحلي    

واصــلت وزارة الداخليــة والشــؤون الاتحاديــة جنبــا إلى جنــب مــع نظرائهــا الإقليمــيين    - ٤٠
تعزيز إطار وذجر الوطني للحكم المحلي، الذي ركز على تيسير المصـالحة بـين اتمعـات المحليـة     
من أجل إرساء الاستقرار. وواصل برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بـالحكم المحلـي وتقـديم    

على نحو لامركزي توفير الدعم من أجل تشكيل االس المحلية، دف تعزيز الحكـم  الخدمات 
ــديم الخــدمات. وفي    ــي وتحســين تق ــادة      ١٧المحل ــة وإع ــق التنمي ــر مرف ــاني/نوفمبر، أق تشــرين الث

مليــون دولار مــن صــندوق بنــاء الســلام.   ١٢الإعمــار في الصــومال برنــامجين مــدعومين بمبلــغ  
امجين لتعزيـز انتعـاش اتمعـات المحليـة وبسـط سـلطة الدولـة، فضـلا         وجرى تصميم هذين البرن

عــن تحفيــز حكــم محلــي أقــوى تمشــيا مــع إطــار وذجــر، مــع التركيــز علــى جوبالانــد والمنطقــة     
ــود التصــدي بشــكل شــامل لعوامــل           ــذين البرنــامجين جه ــيدعم أحــد ه ــة الغربيــة. وس الجنوبي

ل دائمــة للمشــردين داخليــا، والعائــدين،  الهشاشــة، بينمــا ســيدعم البرنــامج الآخــر تــوفير حلــو  
 واتمعات المضيفة والسلطات.  

ولا تــزال مشــاريع إنعــاش اتمعــات المحليــة تتلقــى الــدعم مــن الجهــات المانحــة والأمــم    - ٤١
ــد.       ــة، وجوبالان ــة الغربي ــة الجنوبي المتحــدة في هــيران، وشــبيلي الوســطى، وغــالمودوغ، والمنطق

تنميـة الدوليـة السـلطات الحكوميـة واتمعـات المحليـة في تخطـيط        ودعمت الوكالة الأمريكيـة لل 
المشـــاريع الراميـــة إلى تعزيـــز النمـــو الاقتصـــادي ودعـــم التماســـك الاجتمـــاعي في كيســـمايو،  
ــق الاســتقرار في       ــارطيري. وواصــل صــندوق تحقي ــراوه، وب ــوين، ودينســور، وب وأفمــدو، وونل

ذلي، وعـذاذو، وهوبيـو. وبعـد إجـراء     الصومال دعـم جهـود مماثلـة في ورشـيخ، ومهـداي، وع ـ     
تقييم في أيلول/سبتمبر لبرنامج منظمة الأمم المتحدة للتنميـة الصـناعية للتـدريب المهـني المصـمم      
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للمســاعدة علــى مكافحــة التطــرف العنيــف بــين الشــباب، تعمــل المنظمــة علــى توســيع جهــا   
  ليشمل دوبلي، ومقديشو، وكيسمايو، وبايدوا.

  
 حقوق الإنسان    

ــادة في حــالات انتــهاك حقــوق الإنســان تعــزى       - ٤٢ ــالتقرير زي شــهدت الفتــرة المشــمولة ب
أساسا إلى عمليات الأمن التي تضـطلع ـا الولايـات واسـتمرار أنشـطة حركـة الشـباب. وبلـغ         

ــائر في صـــفوف المـــدنيين   ــا.  ٣٦٣قتـــيلا و  ٢٦٠شخصـــا، منـــهم  ٦٢٣مجمـــوع الخسـ جريحـ
ــائر     ــوع خسـ ــن وقـ ــن عـ ــات الأمـ ــفرت عمليـ ــددها   وأسـ ــغ عـ ــدنيين بلـ ــفوف المـ ، ٢٤٢في صـ

ــها ــاة و   ٥٥ من ــة وف ــوات الأمــن الصــومالية، و    ١٢٠حال ــاة   ٣٧إصــابة تعــزى إلى ق ــة وف حال
إصابة تعزى إلى بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. وواصلت بعثة الأمم المتحدة لتقـديم   ١٢ و

مال في مــا يتعلــق بمــا يــرد المســاعدة إلى الصــومال التعــاون مــع بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الصــو 
ادعاءات انتـهاك حقـوق الإنسـان والقـانون الإنسـاني، بمـا في ذلـك الحـادث الـذي وقـع في            من
مــدنيا وإصــابة ثلاثــة آخــرين في وردينــل، بــالقرب مــن   ١٤تموز/يوليــه وأســفر عــن مقتــل  ١٧

ــا). وبع     ــابعين لبعثــة الاتحــاد الأفريقــي (مــن إثيوبي ثــة الاتحــاد بيــدوا، والــذي يعــزى إلى جنــود ت
 الأفريقي بصدد إاء تحقيقها في الحادث.  

في المائة من مجمـوع الخسـائر في صـفوف المـدنيين الـتي       ٥٣وشكل التراع في غالكعيو   - ٤٣
من جراء تبـادل   ٦٣مدنيا وإصابة  ٢٥تعزى إلى قوات الأمن الصومالية، وقد أسفر عن مقتل 

غالمودوغ. ومنذ أيلول/سبتمبر، صـدرت في الصـومال   إطلاق النار بين قوات بونتلاند وقوات 
 ستة أحكام بالإعدام، نفذ منهم اثنان.

وبلغ مجموع الخسائر في صفوف المدنيين، التي تعزى إلى حركـة الشـباب أو إلى أفـراد      - ٤٤
إصـابة. وبلــغ مجمــوع الأشـخاص الــذين اختطفتــهم حركــة    ١٢٦حالــة وفــاة و  ٩١مجهـولين،  
شخصـا منـهم في وقـت لاحـق. وشـهدت الهجمـات        ٣٥شخصا، وأُطلق سـراح   ٤٦الشباب 

 ترة المشمولة بالتقرير السابق.  في المائة مقارنة بالف ١,٤زيادة نسبتها 

ــبتمبر، اشــتركت البعثــة ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان في         - ٤٥ وفي أيلول/س
إصدار أول تقرير عام للأمم المتحدة عن الحق في حرية التعبير في الصـومال، يغطـي الفتـرة مـن     

ــادة ا   ٢٠١٦إلى عــام  ٢٠١٢عــام  ــة إلى زي ــدابير رامي ــه باتخــاذ ت ــز  . ويوصــي في ــة، وتعزي لحماي
المساءلة، ومعالجة الإفلات مـن العقـاب. وتعهـد وزيـر الشـؤون الخارجيـة وتشـجيع الاسـتثمار         

أيلول/سـبتمبر،   ٥بأن تعالج الحكومة الاتحادية الانتهاكات المرتكبة ضد وسـائط الإعـلام. وفي   
فيــه أصــدرت رابطــة وســائط الإعــلام في بونتلانــد بيانــا صــحفيا أشــادت فيــه بــالتقرير وحثــت  
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أيلول/ســـــبتمبر   ٨أصـــــحاب المصـــــلحة علـــــى التقيـــــد بالتوصـــــيات الـــــواردة فيـــــه. وفي       
وسـائط الإعـلام المسـتقلة    ‘‘ صـوماليلاند ’’، ام وزير الشـؤون الرئاسـية في   ‘‘صوماليلاند’’في 

‘‘. ميليشــيا مســلحة يجــب نــزع ســلاحها ’’، واصــفًا إياهــا بأــا  ‘‘صــوماليلاند’’بزعزعــة أمــن
عـلام ومنظمـات حقـوق الإنسـان الـوزير إلى الامتنـاع عـن إصـدار         فدعت رابطات وسائط الإ
 ديدات من ذلك القبيل.  

  
 المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة     

في  ٣٠في أيلول/ســبتمبر، أعــاد منتــدى القيــادة الوطنيــة تأكيــد التزامــه بضــمان نســبة     - ٤٦
في بيانـه بشـأن كيفيـة تحقيـق هـذا      المائة من المقاعد البرلمانية للمرأة، وأصدر توجيهات واضحة 

الهدف. غير أنه تبين أن تنفيذ هذا القـرار صـعب. بيـد أن جهـود الـدعوة المكثفـة المبذولـة مـن         
ــهوض         ــرأة والن ــنة، ووزارة شــؤون الم ــا الحس ــفراء النواي ــائية، والمرشــحات، وس ــادات النس القي

نسـبة تمثيـل المـرأة في    ادت زبحقوق الإنسان، والشركاء الدوليون أسفرت عن نتائج إيجابيـة، إذ  
 في المائة).   ١٤( ٢٠١٢في المائة) مقارنة بعام  ٢٤مجلس النواب للبرلمان الاتحادي (

وواجهـــت المرشـــحات والـــداعيات، خـــلال العمليـــة الانتخابيـــة، ديـــدات وأعمـــال    - ٤٧
تخويــف. وذكــرن أيضــا أن الفســاد مســألة تــؤثر ســلبا في قــدرة المــرأة علــى أن تصــبح مرشــحة  

اجحة. ولمعالجة هذه المسألة، قدمت البعثة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي المزيد مـن دعمهمـا   ن
اللوجستي للمرشحات والداعيات، ونسقا أعمالهما مع منظمات اتمع المـدني وسـفراء النوايـا    
الحسنة ووزارة شؤون المرأة والنهوض بحقوق الإنسان. وقدمت الأمم المتحـدة المسـاعدة أيضـا    

لى الــوزارة في نشــر أفرقــة غــرف العمليــات في ســبعة مواقــع انتخابيــة. ومكَّــن ذلــك القيــادات  إ
 النسائية من التعبئة والتغلب بفعالية على كثير من التحديات التي واجهتها.  

  
 حماية الطفل     

حالــة مــن حــالات     ٤٧٧ســجلت فرقــة العمــل القطريــة المعنيــة بالرصــد والإبــلاغ          - ٤٨
ــهاكات الجســي  ــها      الانت ــالتقرير، تضــرر من ــرة المشــمولة ب ــة ضــد الأطفــال خــلال الفت مة المرتكب

ــلاً ( ٨٥٤ ــا ١٥٧طفـ ــق     ٦٩٧و  ةفتـ ــرى توثيـ ــك، جـ ــافة إلى ذلـ ــتى). وبالإضـ ــا  ٤٦فـ حادثـ
ــانوني شملــت    مــن ــاطهم    ٩٢حــوادث الاحتجــاز غــير الق ــدعوى ارتب ــة وب طفــلا لأســباب أمني

 الشباب.    بحركة

ت في الاضـطلاع ـا سـلطات بونتلانـد والأمـم      وأكدت عمليـة لتقـدير السـن اشـترك      - ٤٩
المتحــدة أن مــن بــين عناصــر حركــة الشــباب الــذين قُــبض علــيهم في بونتلانــد في آذار/مــارس، 

أيلول/ســبتمبر، أصــدرت محكمــة   ١٧عامــا. وفي  ١٨عنصــرا تقــل أعمــارهم عــن   ٦٤يوجــد 
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فــلا ط ٢٨ســنة ضــد  ٢٠ســنوات و  ١٠عســكرية في غــاروي أحكامــا بالســجن تتــراوح بــين 
عاما. وعقب أعمـال دعـوة مكثفـة قامـت ـا الأمـم المتحـدة         ١٧و  ١٥تتراوح أعمارهم بين 

طفـلا آخـرين تتـراوح     ٢٦والشركاء الثنائيون، وافقت سلطات بونتلانـد علـى إطـلاق سـراح     
تشــرين الأول/أكتــوبر لبــدء  ٥ســنة. فســلموا إلى الأمــم المتحــدة في   ١٤و  ١٢أعمــارهم بــين 

هم في اتمع. وواصلت البعثة ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة العمـل عـن       عملية إعادة إدماج
 حزيـران/  ١٦كثب مع سلطات بونتلانـد مـن أجـل كفالـة إلغـاء أحكـام الإعـدام الصـادرة في         

آخرين. وفي الوقـت الـراهن،    ٢٨طفلا، وأحكام السجن الطويلة الصادرة ضد  ١٢يونيه ضد 
ــتفيد  إعــادة الإدمــاج في بيــدوا ومقديشــو، بمــن فــيهم      فتــاة مــن بــرامج    ٥٥فــتى و  ٢٧٢يس

 .  ٢٠١٦طفلا الذين نقلوا جوا من بونتلاند في تشرين الأول/أكتوبر   ٢٦  الـ
  

 منع العنف الجنسي    

تقدم البعثة الدعم لإنشاء وحدات لحماية المرأة والطفل في قـوة الشـرطة الصـومالية في      - ٥٠
يئات المكلفة بإنفاذ القانون لحـالات العنـف الجنسـي،    إطار الجهود الرامية إلى تعزيز استجابة اله

ــاجين بصــورة أفضــل. وتتخــذ خطــوات محــددة منــذ كــانون الأول/     ــة الضــحايا والن  وإلى حماي
أيلول/ســـبتمبر،  ٣، بمـــا في ذلـــك اعتمـــاد اختصاصــات لتلـــك الوحـــدات في  ٢٠١٥ديســمبر  

المصـلحة، بمـا في ذلـك     أعقاب مشاورات مكثفة دارت فيما بـين الجهـات الرئيسـية صـاحبة     في
الأمـــم المتحـــدة، وبعثـــة الاتحـــاد الأفريقـــي في الصـــومال، والحكومـــة الاتحاديـــة، والجهـــات         

 الدولية.    المانحة

وفي أيلول/ســبتمبر، نظــم صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان دورة تدريبيــة في مقديشــو   - ٥١
ف المنـاطق المشـاركة.   فردا من أفراد الشـرطة مـن مختل ـ   ٢٥بشأن منع العنف الجنساني، بحضور 

وأدى هذا إلى زيادة مشاركة الشرطة مع مقدمي الخـدمات المتعلقـة بمكافحـة العنـف الجنسـاني      
 وأصحاب المصلحة الآخرين المعنيين بمنع العنف الجنساني والتخفيف من آثاره والتصدي له.  

  
 الجزاءات المحددة الأهداف    

عام المساعد ونائـب منسـق عمليـات الإغاثـة     تشرين الأول/أكتوبر، قدم الأمين ال ٣في   - ٥٢
 ١٩٠٧) و ١٩٩٢( ٧٥١في حالات الطوارئ إلى لجنة مجلس الأمن العاملة بموجب القـرارين  

مــن قــرار  ٢٤بشـأن الصــومال وإريتريــا إحاطــةً بشــأن التقريــر المقــدم عمــلا بــالفقرة   )٢٠٠٩(
تشــرين الأول/أكتــوبر، قــدم فريــق الرصــد      ٧). وفي S/2016/827( )٢٠١٥( ٢٢٤٤ الــس

ــومال (     ــن الصـ ــهائي عـ ــره النـ ــة تقريـ ــا إلى اللجنـ ــومال وإريتريـ ــني بالصـ ). وفي S/2016/919المعـ
مـن قـرار    ٧تشرين الأول/أكتوبر، قدمت الحكومة الاتحادية تقريرها الثـاني عمـلا بـالفقرة     ١٥
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ــس  ــذ ا  ١٠. وفي )٢٠١٥( ٢٢٤٤الــ ــاني/نوفمبر، اتخــ ــرين الثــ ــرار  تشــ ــس القــ  ٢٣١٧لــ
، الرفــع الجزئــي لحظــر ٢٠١٧تشــرين الثــاني/نوفمبر  ١٥الــذي جــدد بموجبــه، حــتى  )٢٠١٦(

كـانون الأول/ديسـمبر، عـين سـبعة خـبراء       ١٥توريد الأسلحة المفـروض علـى الصـومال. وفي    
 ).  S/2016/1065(انظر  ٢٠١٧كانون الأول/ديسمبر  ١٥للعمل في فريق الرصد إلى غاية 

    
 الحالة الإنسانية  - رابعا   

تدهورت الحالة الإنسـانية خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير، وينتظـر أن تزيـد سـوءا في           - ٥٣
إلى منـاطق في الجنـوب، مثـل    ‘‘ صـوماليلاند ’’ظل انتشار ظـروف الجفـاف خـارج بونتلانـد و     

غذو وجوبا السفلى. ويزيد استمرار انعدام شبكات الأمـان الاجتمـاعي والخـدمات الأساسـية     
من ضعف البلد ومن إمكانية تعرضه لأزمة أوسـع نطاقـا. ومـن المتوقـع أن يزيـد تـدهور الحالـة        

 ع من التساقطات.لأن موسم الأمطار القصير الحالي لم يأت بالمستوى المتوق

٥٤ -  ا وحدة تحليل الأمـن الغـذائي والتغذيـة    وسلمت في أيلول/سبتمبر التقييمات التي أجر
لما بعد هطول أمطار موسم غو، وأظهـرت نتائجهـا تجـاوز عتبتـين مـثيرتين للقلـق. فهنـاك الآن        

شـخص  مليـون   ١,١ملايين صومالي يواجهون نقصا حادا في الأغذية، منهم مـا يزيـد علـى     ٥
ــة أيضــا بوجــود أكثــر مــن      ــة التغذوي يعيشــون في حــالات طــوارئ وأزمــات. وتــدهورت الحال

طفل يعانون من سوء تغذية حاد وهم في حاجة إلى دعم تغذوي عاجـل، ومنـهم    ٣٢٠ ٠٠٠
 طفل يعانون من سوء تغذية شديد.   ٥٠ ٠٠٠أكثر من 

ه المـوارد. ويـؤدي التصـور    وتلزم الاحتياجات الإنسانية المتزايـدة في وقـت تتضـاءل في ـ     - ٥٥
السائد بأن الصومال تتقدم، إلى جانب مزاحمـة الأزمـات العالميـة الأخـرى، إلى تقليـل التمويـل       
المقــدم للأنشــطة الإنســانية. فحــتى أوائــل كــانون الأول/ديســمبر، بلــغ تمويــل خطــة الاســتجابة   

في المائـة،   ٤٧ل علـى  ، التي بـدأت في كـانون الثاني/ينـاير، مـا يزيـد بقلي ـ     ٢٠١٦الإنسانية لعام 
مليـــون دولار. وبســبب محدوديـــة   ٨٨٥مليــون دولار مــن المبلـــغ المطلــوب وقــدره      ٤١٤ أو

الموارد، منحت برامج إنقاذ الحياة أولويـة علـى حسـاب الـبرامج المتعلقـة بسـبل كسـب العـيش         
 والقدرة على الصمود.

لتشــرد المتصــلة  وبالإضــافة إلى الجفــاف، شــهد الصــومال زيــادة حــادة في حــالات ا        - ٥٦
بالتراع، مما أثار شواغل تتعلق بحماية المتضررين، ولا سيما النساء والأطفـال. وظهـرت أخطـر    

شـخص مـن المــدنيين بسـبب الـتراع في تشــرين      ٩٠ ٠٠٠الشـواغل في غـالكعيو، حيـث شــرد    
طفـــل مـــن التعلـــيم. وأدى ســـحب الأصـــول  ٢٠ ٠٠٠الأول/أكتـــوبر، ممـــا أدى إلى حرمـــان 

 ٥ ٠٠٠نبية من مناطق باكول وغـالمودوغ وهـيران إلى تشـريد مـا لا يقـل عـن       العسكرية الأج



S/2017/21 

 

16-23183 17/26 

 

شخص وتعريض الأشخاص الذين بقوا للانتقام من جانب حركـة الشـباب ولضـعف إمكانيـة     
الحصــول علــى المســاعدات الإنســانية. وأدى الــتراع العشــائري مــع حركــة الشــباب في شــرقي  

 شخص، وأثّر سلبا على سبل الوصول.   ٣٠ ٠٠٠شبيلي السفلى إلى تشريد ما يقرب من 

، رفعت إدارة جوبـا المؤقتـة رسميـا التعليـق المؤقـت      ٢٠١٦تشرين الثاني/نوفمبر  ٦وفي   - ٥٧
الذي فرضته على العودة الطوعية للاجئين الصوماليين مـن مخـيم اللاجـئين في داداب في كينيـا.     

ف الاتفـاق الثلاثـي الـذي    وجاء ذلك بعد سلسـلة مـن الاجتماعـات التشـاورية فيمـا بـين أطـرا       
ينظم العودة الطوعيـة للاجـئين الصـوماليين الـذين يعيشـون في كينيـا. وقـد عـاد مـا يقـرب مـن            

. ٢٠١٤من الصـوماليين طوعـا بموجـب ذلـك الاتفـاق منـذ كـانون الأول/ديسـمبر          ٣٥ ٠٠٠
غم مـن  وواصل الشركاء تقديم المساعدة المنقذة للحياة والمساعدة في إعـادة الإدمـاج، علـى الـر    

 الموارد المحدودة.

شخص مساعدة غذائيـة،   ٥٤٣ ٩٠٠وفي تشرين الأول/أكتوبر، تلقّى ما يقدر بنحو   - ٥٨
مليـون شـخص مـدخلات الزراعـة الموسميـة، بمـا في ذلـك البـذور، والأدوات،          ١,٧بينما تلقّـى  

 مــن ٤٣ ٣٠٠ومعــدات صــيد الأسمــاك، وقســائم الــري، والماشــية ولقاحاــا. واســتفاد حــوالي 
الأطفال دون سن الخامسة الذين يعانون من سوء التغذية مـن بـرامج التغذيـة، وتلقّـى مـا يزيـد       

من الصوماليين الخدمات الصحية الأساسية، بينما وفـرت لأكثـر مـن مليـون      ٧٠٠ ٠٠٠على 
شـخص   ٣١٢ ١٠٠شخص سبل مؤقتة و/أو مستدامة للحصول على المياه المأمونـة. وحصـل   

ــة    تقريبــا علــى خــدمات الحم  ــرامج التغذي ــة، بينمــا وفَّــر شــركاء التعلــيم أنشــطة التــدريس وب اي
من المـتعلمين. وقُـدمت المسـاعدة إلى أشـخاص قُـدر عـددهم        ٩٠ ٠٠٠المدرسية لما يقرب من 

شــخص في شــكل أمــاكن  ١٢ ٣٠٠شــخص في شــكل مــواد غــير غذائيــة، وإلى  ٩٨ ١٠٠بـــ 
 إيواء مؤقتة.

    
ــوطني        -  خامسا   ــي في الصــومال والجــيش ال ــة الاتحــاد الأفريق ــدعم إلى بعث ــديم ال تق

 الصومالي وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال  

واصل مكتـب الأمـم المتحـدة لتقـديم الـدعم في الصـومال تقـديم الـدعم اللوجسـتي إلى            - ٥٩
ــة       ــوات المســلحة الوطني ــي في الصــومال والق ــاد الأفريق ــة الاتح ــات   بعث ــا للعملي الصــومالية دعم

. وفي إطــار دعـم العمليــة الانتخابيــة،  )٢٠١٥( ٢٢٤٥العسـكرية، ووفقــا لقـرار مجلــس الأمـن    
كفل التنسيق بين المكتب والبعثة على الصعيدين الاستراتيجي والتشغيلي تـوفير الأمـن والـدعم    

ر الكـافي في جميـع مراكـز الاقتـراع. ومـن الحـالات ذات الأهميـة الكـبيرة حالـة          اللوجستي بالقد
عــذاذو، في غــالمودوغ، حيــث لم يكــن هنــاك وجــود لبعثــة الاتحــاد الأفريقــي قبــل الانتخابــات، 



S/2017/21

 

18/26 16-23183 

 

ولكن تمكنت البعثة، عن طريق آليـات تنسـيق فعالـة، مـن الانتشـار بسـرعة ومـن تلقـي الـدعم          
 الاكتفاء الذاتي.   اللوجستي من المكتب على أساس

ــا لنشــر ثــلاث طــائرات        - ٦٠ ــد مقــدم إلى كيني ــاني/نوفمبر طلــب توري وأُعــد في تشــرين الث
هليكــوبتر عســكرية في بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الصــومال، ونشــرت الطــائرات لاحقــا في         

كانون الأول/ديسمبر. واسـتمرت المناقشـات مـع أوغنـدا وإثيوبيـا لتيسـير نشـر المزيـد مـن           ١٥
ئرات الهليكـوبتر. غـير أنـه يلــزم تقـديم الـدعم إلى بعثـة الاتحــاد الأفريقـي مـن جانـب الــدول          طـا 

 الأعضاء بسداد تكاليف الذخيرة، بالنظر إلى أن الأمم المتحدة لا تغطي هذه التكاليف.  

وواصلت القوات الصومالية تلقي الدعم اللوجستي مـن مكتـب الأمـم المتحـدة لتقـديم        - ٦١
ل في إطــار صــندوق اســتئماني يــديره المكتــب. ولم يجــر التقيــيم الــذي كــان  الــدعم في الصــوما

مقــررا في أيلول/ســبتمبر لقــدرة القــوات المســلحة الوطنيــة وجاهزيتــها القتاليــة للقيــام بعمليــات  
مشتركة مع بعثة الاتحاد الأفريقي، وذلك لأنـه تعـين مـنح الأولويـة لتـأمين العمليـة الانتخابيـة.        

 باشرة عقب تنصيب الحكومة الاتحادية الجديدة.  وسيجرى التقييم م

وواصــلت دائــرة لإجــراءات المتعلقــة بالألغــام تقــديم الــدعم الــتقني والتــدريب في مجــال    - ٦٢
الكشف عن الأجهزة المتفجرة المرتجلـة وتـدمير تلـك الأجهـزة، في إطـار جهودهـا المبذولـة مـن         

 ســياق عملياــا. واســتهلت خطــة  أجــل تعزيــز قــدرة بعثــة الاتحــاد الأفريقــي علــى التحــرك في  
ـــ  تحــت إشــراف الــدائرة عــن طريــق فريــق عامــل معــني    ‘‘ إبطــال مفعــول الأجهــزة ’’تدريبيــة ل

ــي، أنشــئ في          ــاد الأفريق ــة الاتح ــم المتحــدة وبعث ــين الأم ــة مشــترك ب ــالأجهزة المتفجــرة المرتجل ب
رتجلــة، وعلــى أيلول/ســبتمبر. وتشــمل الخطــة تــدابير للتخفيــف مــن خطــر الأجهــزة المتفجــرة الم

وجــه التحديــد التوعيــة بــالأجهزة المتفجــرة المرتجلــة، وزيــادة القــدرة علــى البحــث، والمعــدات    
التشــغيلية التقنيــة، وعمليــات تقيــيم الأخطــار/الطرق والتحليــل الاســتباقي. وأســفرت الجهــود    

يقـي، عـن   المتضافرة التي بذلها الشركاء في مجال التدريب، من خلال مقر قوة بعثة الاتحـاد الأفر 
كشف هذه البعثة لعدد متزايد من الأجهزة المتفجرة المرتجلة قبل أن تنفجر، على نحـو مـا أبـان    

في  ١جهــازا علــى طــرق الإمــداد الرئيســية للقطــاع  ١٦عنــه جنــود أوغنــديون حــددوا أمــاكن 
 تشرين الأول/أكتوبر وتخلصوا منها.

رئيســية مــن أجــل تشــجيع  ويجــري بــذل الجهــود لتعزيــز الأمــن علــى طــرق الإمــداد ال     - ٦٣
التجارة وحركة النـاس، وتيسـير وصـول المسـاعدات الإنسـانية، والإسـهام في ايـة المطـاف في         
بسط الحكم وسلطة الدولة في المناطق التي حررا بعثة الاتحاد الأفريقي. وتمخضـت المناقشـات   

ة الاتحـاد الأفريقـي   التي جرت مع مكتب الأمم المتحدة لتقديم الدعم في الصومال عن التزام بعث



S/2017/21 

 

16-23183 19/26 

 

بتوفير حماية القوة للقوافل البرية بشكل تـدريجي، ومـن ثم التقليـل بدرجـة كـبيرة مـن الاعتمـاد        
 الحالي بشكل مفرط على نقل الدعم اللوجستي جوا.  

وتشكل خطورة حالة الصندوقين الاستئمانيين لبعثة الاتحاد الأفريقـي والجـيش الـوطني      - ٦٤
 اية تشـرين الثـاني/نوفمبر، بلـغ الرصـيد المتـاح في الصـندوق الأول       مصدرا لقلق شديد. فحتى

مليــون دولار. وتقــديم  ١٣,٦٥دولار وبلــغ الرصــيد المتــاح في الصــندوق الأخــير  ٤٠٠ ٠٠٠
مساهمات إضافية من الشركاء مسألة ذات أهمية بالغة لتمكين بعثة الاتحـاد الأفريقـي مـن إنجـاز     

 منية بسلاسة إلى قوات الأمن الصومالية.ولايتها وكفالة نقل المسؤوليات الأ

ــاعد       - ٦٥ ــام المسـ ــين العـ ــرايس، الأمـ ــوبرت بـ ــوبر هـ ــرين الأول/أكتـ ــه في تشـ ــولى مهامـ وتـ
مكتب الأمم المتحدة لتقديم الدعم في الصومال، الذي عينته حديثا. وزار أديـس أبابـا،    ورئيس

فريقـي، والبلـدان المسـاهمة    تشرين الأول/أكتوبر، واجتمـع مـع ممـثلين للاتحـاد الأ     ١٩و  ١٨في 
بقوات وبأفراد شرطة في بعثة الاتحاد الأفريقي إلى الصـومال، وشـركاء بعثـة الاتحـاد الأفريقـي،      
ومكتـب الأمــم المتحــدة لــدى الاتحـاد الأفريقــي. وعــرض خطتــه الـتي تشــمل تحســين المشــاركة    

وتعزيـز الفعاليـة    الاستراتيجية مع أصحاب المصلحة الرئيسيين والتنسـيق معهـم والاتصـال ـم،    
 التشغيلية لمكتب تقديم الدعم.  

تشــرين الثــاني/نوفمبر، اجتمعــت لجنــة تنســيق العمليــات العســكرية للمــرة         ١١وفي   - ٦٦
الحادية والعشرين في أديس أبابا لاستعراض التقدم المحرز في دعم العمليـة الانتخابيـة والنظـر في    

لاتحـاد الأفريقـي في القيـام بعمليـات هجوميـة في      الخيارات المتاحة لتعزيز فعاليـة عمليـات بعثـة ا   
المستقبل. وطلبت اللجنة تقديم الدعم للقـوات الإضـافية الـتي سـتجري عمليـات هجوميـة، إلى       
جانب دعم إضـافي للجـيش الـوطني مـن أجـل تسـريع وتـيرة اسـتراتيجية الخـروج المقـررة لبعثـة            

ــة أيضــا الأمــم المتحــدة وال    شــركاء علــى تيســير نشــر عناصــر   الاتحــاد الأفريقــي. وحثــت اللجن
التمكين ومضاعفة القوة ذات الأهمية الحاسمة، بما في ذلك قـدرات مكافحـة الأجهـزة المتفجـرة     
المرتجلــة في إطــار دعــم عمليــات بعثــة الاتحــاد الأفريقــي. ورفضــت قــرار الاتحــاد الأوروبي تمييــز  

صـومال، وأعربـت عـن القلـق     إجراءات الدفع التي يتبعها فيما يتعلـق بالوحـدة البورونديـة في ال   
في المائـة.   ٢٠من تخفيض الاتحاد الأوروبي البدل المخصص لقوات بعثة الاتحاد الأفريقي بنسبة 

وطلبت اللجنة من الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي واتمع الدولي عامةً التعجيـل بإيجـاد سـبل    
  لسد هذه الفجوة.
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 حقوق الإنسانسياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة     

ــة الاتحــاد الأفريقــي في      ٢٧في   - ٦٧ ــق العامــل المشــترك بــين بعث أيلول/ســبتمبر، التقــى الفري
الصــومال والأمــم المتحــدة في مقديشــو لمناقشــة تنفيــذ تــدابير التخفيــف في إطــار سياســة بــذل     
ــهاكات حقــوق الإنســان         ــة انت ــك حال ــا في ذل ــوق الإنســان، بم ــة في مراعــاة حق ــة الواجب العناي

ســاءلة عنــها وكيفيــة تعزيــز الخليــة المعنيــة بحصــر الخســائر في صــفوف المــدنيين وتحليلــها          والم
والاستجابة لها. ورغم الإشارة في الردود الرسمية الواردة من البعثة علـى الادعـاءات إلى إحـراز    
تقدم، فقد شـدد علـى ضـرورة تنفيـذ تـدابير التخفيـف والمسـاءلة وسـبل الانتصـاف للضـحايا.           

بعثة الاتحاد الأفريقي عن اعتماد توجيه صـادر عـن قائـد القـوة وبـدء تقـديم إحاطـات        وأعلنت 
تشـرين الأول/أكتـوبر، أقـرت     ١٣شهرية للقادة بشأن الامتثال للقانون الدولي الإنسـاني. وفي  

فرقة العمل المعنية بسياسـة بـذل العنايـة الواجبـة في مراعـاة حقـوق الإنسـان تقييمـات المخـاطر          
لوحــدة الإثيوبيــة، والوحــدة الكينيــة، وقــوات أمــن جوبالانــد، وذلــك عقــب طلــب    المتعلقــة با

الاتحاد الأفريقي تقديم الـدعم غـير الفتـاك لـتمكين هـذه القـوات مـن إجـراء عمليـات هجوميـة           
مشتركة بالتعاون مع بعثة الاتحاد الأفريقي. وأقـرت فرقـة العمـل تقيـيم المخـاطر المتعلـق بتـوفير        

 تشرين الثاني/نوفمبر. ٢٣جومية في الطائرات العمودية اله

وساند مكتب الأمم المتحدة لتقديم الـدعم في الصـومال بعثـة الاتحـاد الأفريقـي بتنظـيم         - ٦٨
حلقة عمل لمدة يومين في تشرين الأول/أكتوبر دف وضع إجـراءات تشـغيل موحـدة للخليـة     

. ويـؤدي وضـع إجـراءات    المعنية بحصـر الخسـائر في صـفوف المـدنيين وتحليلـها والاسـتجابة لهـا       
التشغيل الموحدة إلى إمداد بعثة الاتحـاد الأفريقـي بـأدوات إضـافية لتتبـع المـدنيين المتضـررين في        
سياق العمليات والإبلاغ عنهم، وزيادة امتثـال البعثـة لسياسـة بـذل العنايـة الواجبـة في مراعـاة        

 .)٢٠١٣( ٢١٢٤حقوق الإنسان، وفقا لقرار مجلس الأمن 
    

 وجود الأمم المتحدة  -  سادسا  

ظــل مســتوى المخــاطر الأمنيــة الــتي تتعــرض لهــا المنطقــة الخاضــعة لحمايــة بعثــة الاتحــاد     - ٦٩
ــار/     ــيم الأخـــير الـــذي أُجـــري في أيـ ــا منـــذ التقيـ ــو الـــدولي مرتفعـ ــار مقديشـ  الأفريقـــي في مطـ

. وواصل مكتـب الأمـم المتحـدة لتقـديم الـدعم في الصـومال تنفيـذ تـدابير تخفيـف          ٢٠١٦ مايو
المخاطر الموصى ا لتحسين سلامة جميع موظفي الأمم المتحدة وحمايتهم. وثمة مشـاريع مماثلـة   

 جارية في مجمعات الأمم المتحدة الإقليمية.  

تموز/يوليـه قـرب    ٢٦ة في وفي أعقاب الهجوم بجهاز متفجر مرتجل محمـول علـى مركب ـ    - ٧٠
مطار مقديشو الدولي، نقل برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي المـوظفين الـوطنيين مـن مجمـع الأمـم       
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من الموظفين الـوطنيين التـابعين للأمـم     ٣٠٠المتحدة المشترك إلى المطار. ويتعرض ما يزيد على 
وعراقيـل إضـافية عنـد     المتحدة إلى صـعوبات يوميـة في الوصـول إلى المطـار بسـبب فـرض قيـود       

البوابة، مما يعرضهم لتهديدات أمنية متعددة. وللتخفيف من هـذه التهديـدات، سـيعاد تصـميم     
 نقطة دخول المشاة.  

وظلت حالات متفرقة لإطلاق النار تشـوش علـى الحالـة الأمنيـة في غـالكعيو، ممـا أثـر          - ٧١
ـا صـاحبة المسـؤولية الرئيسـية عـن      على أنشطة الأمم المتحدة. وذُكِّـرت الحكومـة الاتحاديـة بأ   

سلامة وأمـن مـوظفي الأمـم المتحـدة وأصـولها وعملياـا. وشـجعت أيضـا علـى المداومـة علـى            
تبادل المعلومات والتنسيق مع المسؤولين الأمنيين التابعين للأمم المتحدة من أجل يئـة ظـروف   

 آمنة وخالية من الأخطار للموظفين والأنشطة.  

د متزايد من وكالات الأمم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا الـتي تعمـل وتحـتفظ       وثمة عد  - ٧٢
بوجود دائم لموظفين دوليين ووطنيين خارج مقديشو. ولا يزال انعـدام الأمـن هـو أكـبر عـائق      
أمام العمليات. ويشكل تعذر الوصول إلى بعـض المنـاطق تحـديا أمـام قـدرة المنظمـة علـى تلبيـة         

 الإنمائية.الاحتياجات الإنسانية و
    

 ملاحظات  -  سابعا  

بافتتاح البرلمان الاتحادي الجديد، خطى الصومال خطوة كبيرة تجاه تحوله الجاري نحـو    - ٧٣
 دولة اتحادية قادرة على أداء وظائفها.  

وأود أن أُثــني علــى أعضــاء البرلمــان المنتهيــة ولايتــهم لمــا قــدموه مــن خــدمات وللــدور     - ٧٤
ر تشريعات مهمة. وأهنئ أعضاء البرلمـان المنتخـبين حـديثا وأحـثهم     الذي اضطلعوا به في إصدا

علــى أن يضــطلعوا بمهــامهم واضــعين رفــاه الشــعب الصــومالي نصــب أعينــهم. وأحــث البرلمــان 
الاتحــادي الجديــد علــى المضــي بأســرع مــا يمكــن في انتخــاب رئيســي مجلــس الشــيوخ ومجلــس    

 الشعب، ثم بعد ذلك انتخاب الرئيس.

عمليــة الانتخابيــة الســلمية نســبيا علــى حــدوث تغــير تــدريجي في الثقافــة         وتشــهد ال  - ٧٥
السياسية للبلد، إذ ثمة تحول نحو المنافسة السياسية غير العنيفة. بيد أن العمليـة واجهـت العديـد    
من التحديات، ومنها قرار إعـادة الانتخابـات في مـا يتعلـق بخمسـة مقاعـد إثـر ادعـاءات تشـير          

، لم تنل جميع حـالات سـوء السـلوك المبلـغ عنـها المعالجـة الملائمـة،        إلى سوء تصرف. وللأسف
بما في ذلـك حمايـة المقاعـد المحجـوزة للنسـاء. ويجـب اسـتخلاص الـدروس مـن هـذه العمليـة في            

. وينبغـي اتخـاذ تـدابير عمليـة مـن أجـل تقليـل        ٢٠٢٠سياق الانتقال إلى الاقتراع العام في عام 
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ــف الم   ــات وتخوي ــراء      التلاعــب بالانتخاب ــا يشــمل ش رشــحين والفســاد إلى أدنى حــد ممكــن، بم
الأصـــوات وإســـاءة اســـتخدام المـــوارد العامـــة. ولا بـــد مـــن وضـــع الإطـــار القـــانوني وإرســـاء  

بفترة كافية، مـع التوسـع    ٢٠٢٠المؤسسات الانتخابية قبل الانتخابات المقرر إجراؤها في عام 
 في توفير التربية المدنية وتثقيف الناخبين.

في المائـة مـن المقاعـد     ٣٠ومع أن هدف الزعماء الصوماليين المتمثل في تخصيص نسبة   - ٧٦
ــة منــذ عــام   ٧٠للمــرأة لم يتحقــق، فــإن تمثيــل المــرأة زاد بنســبة    . ومــن ثم فقــد ٢٠١٢في المائ

حدث تحول في التمثيـل السياسـي والمشـاركة السياسـية للمـرأة في الصـومال، وحـدثت سـابقة         
 التعبئة السياسية للمرأة.مهمة فيما يتعلق ب

وأرحب بإكمال الخريطة الاتحادية للصـومال بإنشـاء إدارة هيرشـبيلي المؤقتـة. وتؤكـد        - ٧٧
التحديات الـتي ووجهـت أهميـة مبـدأ الشـمول في أي عمليـة مـن عمليـات تشـكيل الولايـات.           

اعــات وإنجــاز هــذه العمليــة علــى نحــو مســتدام ســيتطلب تســوية الوضــع النــهائي لمقديشــو والتر 
المزمنة، مثل تلك التي تؤثر علـى غـالكعيو، وسـول، وسـناغ، وجيـوب شـبيلي السـفلى. فهـذه         
التراعات لا تزال تشكّل تحديا لآفاق الاستقرار علـى المـدى البعيـد وقـد تحـدث ثغـرات يمكـن        
ــها       ــات الأعضــاء في الاتحــاد، القائمــة من ــع الولاي لحركــة الشــباب اســتغلالها. وإنــني أحــث جمي

 ، على الاستمرار في التواصل مع مجتمعاا المحلية في إطار عملية مصالحة مستمرة.والناشئة

وسيمثل إرساء الهياكل السياسية الناشئة للبلد في إطار مـتين مـن سـيادة القـانون أحـد        - ٧٨
أقوى العوامل الضامنة للاستقرار الطويل الأجل وإصلاح الحوكمة الدائم. ومن ثم فـإنني أدعـو   

نية إلى تـوخي العنايـة في تصـميم المرحلـة التاليـة مـن اسـتعراض الدسـتور علـى نحـو           الجهات المع
شامل تماما للجهات الفاعلة الإقليمية. ولا تزال المشاركة المسـتمرة مـن جانـب اتمـع الـدولي      
ومــا يقدمــه مــن مســاعدة ماليــة أمــران بالغــا الأهميــة للتعجيــل باعتمــاد دســتور دائــم. وأحــث     

والولايـات الأعضـاء في الاتحـاد، القائمـة منـها والناشـئة، علـى كفالـة فعاليـة           الحكومة الاتحادية
عمليــة الاســتعراض الدســتوري عــن طريــق بنــاء توافــق في الآراء مــن خــلال إجــراء مشــاورات  

 واسعة النطاق على مستويات متعددة في اتمع.  

تقـدم في بنـاء السـلام    وما زال عمل بعثة الاتحاد الأفريقي عنصرا حيويـا يتـيح إحـراز ال     - ٧٩
وبنــاء الدولــة. والتضــحيات الــتي تبــذلها قــوات بعثــة الاتحــاد الأفريقــي لا تــذهب ســدى. فهــي   
تســهم بدرجــة كــبيرة في تحقيــق الســلام والاســتقرار الــدائمين في الصــومال والقــرن الأفريقــي.   

وى للأمـن  وأحث الحكومة الاتحادية والولايات الأعضاء في الاتحاد على إعطـاء الأولويـة القص ـ  
، ولا ســيما لــدعم إنشــاء مؤسســات أمــن يمكنــها التصــدي بفعاليــة للتهديــدات ٢٠١٧في عــام 
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الأمنية الحالية، بما في ذلك حركة الشباب، وتكون مسؤولة أمام القيادة المدنية وتراعي احتـرام  
 حقوق الإنسان في عملها.  

عمليـات بعثـة الاتحـاد    ويرحب بقرار حكومة كينيا نشر ثلاث طائرات عمودية لدعم   - ٨٠
ــدا، علــى      ــا وأوغن ــا إثيوبي الأفريقــي. وأحــث المســاهمين المحــتملين الآخــرين، ولا ســيما حكومت
التعجيل بالمناقشات مع الأمم المتحدة من أجل تزويد بعثة الاتحاد الأفريقـي بكامـل احتياجاـا    

 من الأصول الجوية.  

عامـا.   ٣٠وطنية للبلـد منـذ أكثـر مـن      وأشيد بوضع الصيغة النهائية لأول خطة إنمائية  - ٨١
فهي تمثل شـهادة علـى التقـدم المحـرز علـى الجبـهتين السياسـية والأمنيـة. وأشـعر بالارتيـاح إزاء           
الجهود الرامية إلى تعزيز الحوكمة الخاضـعة للمسـاءلة وإنعـاش اتمعـات المحليـة. ويجـري ذلـك        

تحــدة لإنعــاش اتمعــات المحليــة مــن خــلال إطــار وذجــر الحكــومي، القــائم علــى ــج الأمــم الم
وبسط سلطة الدولة/تحقيق المساءلة. ومن المهم الحفاظ علـى هـذا التقـدم وكفالـة تنفيـذ الـنظم       

 المشروعة لإدارة الحكم المحلي وتدبير شؤونه على نطاق جميع المقاطعات.  

ومــن أجــل الحفــاظ علــى المكاســب السياســية والأمنيــة الأخــيرة، أشــجع الشــركاء            - ٨٢
ــدرة المؤسســات          ا ــاء ق ــل الأجــل لبن ــم متســق وطوي ــديم دع ــى مواصــلة ضــمان تق ــدوليين عل ل

الصومالية على تنفيذ الحكم الرشيد ومبادرات الإنعاش بقيادة اتمعـات المحليـة. وتحقيقـا لهـذه     
الغاية، أرحب بقرار مرفق التنمية وإعادة الإعمار في الصومال تأييـد خطـة أولويـات الصـومال     

 صندوق بناء السلام.التي يدعمها 

ولا تزال حالة حقوق الإنسان مصدر قلق، ولا سيما عمليات إعدام المدنيين على يـد    - ٨٣
حركة الشباب بعد انسـحاب بعثـة الاتحـاد الأفريقـي والقـوات الوطنيـة مـن أمـاكن في مـنطقتي          

شخصـا إثـر الاشـتباه     ٤٠شخصـا واختطـف    ١٨هيران وباكول. فمنـذ أيلول/سـبتمبر، أُعـدم    
 في تعاوم مع قوات الأمن الحكومية.

طفـلا كـانوا محتجـزين بـدعوى ارتبـاطهم بحركـة الشـباب         ٢٦ورغم أن إعادة إدمـاج    - ٨٤
يمثل تطورا إيجابيا، فإن القلق يساورني من عدم إحراز تقدم يذكر فيما يتعلق بتخفيـف أحكـام   

وصاصـو. ويوجــد الآن  مـن الشــباب الـذين لا يزالـوا محتجـزين في ب     ١٠الإعـدام الصـادرة بحـق    
طفلا يواجهون عقوبة الإعـدام في بونتلانـد. وأحكـام الإعـدام الصـادرة ضـد أطفـال دون         ١٣

سن الثامنة عشرة تتعارض مع اتفاقية حقوق الطفل، التي صدقت عليهـا الحكومـة الاتحاديـة في    
ــام  ــق        ٢٠١٥ع ــا يتعل ــها فيم ــتي قدمت ــات ال ــاء بالالتزام ــى الوف ــد عل . وأحــث ســلطات بونتلان

 بتخفيف تلك الأحكام.
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وإنني أشعر بقلق شديد إزاء تدهور الحالة الإنسـانية الـتي يتوقـع أن يـزداد تـدهورها في        - ٨٥
الأشهر المقبلة بعد الموسم المطير الذي من المنتظر أن تقل أمطاره. وقد تفاقم أثر الجفاف الحـاد  

ك زيـادة التشـريد المتصـل    والطلب علـى المـوارد الإنسـانية بسـبب الأزمـات الناشـئة، بمـا في ذل ـ       
بــالتراع. وفي حــين أن زيــادة المســاعدات الإنســانية مطلوبــة بصــورة عاجلــة للحيلولــة دون         
حدوث مزيد مـن التـدهور، تقـدم مبـاردة الحلـول الدائمـة الـتي تقودهـا الأمـم المتحـدة خريطـة            

لـة شـاملة   طريق صالحة لمعالجة الحالـة الإنسـانية الطويلـة الأجـل، إلى جانـب ضـرورة تنظـيم حم       
متعلقـة بـالأمن الغـذائي وزيـادة الإنتـاج الغـذائي. ويجـب أن تكـون الترتيبـات الموضـوعة لتلبيـة            
الاحتياجـــات الإنســـانية المتصـــلة بالجفـــاف فعالـــة، وتســـتفيد مـــن الـــدروس المستخلصـــة مـــن   

 .٢٠١١الاستجابة في عام 

ــة الاتحــاد الأفري      - ٨٦ قــي في الصــومال،  وأتقــدم بالشــكر لكــل مــن الاتحــاد الأفريقــي، وبعث
والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، والاتحاد الأوروبي، والدول الأعضـاء، والمنظمـات غـير    
الحكومية، والشركاء الآخرين في التنمية، على دعمهم المستمر لعملية بناء السلام وعملية بنـاء  

ــه في     ــام بـ ــتعين القيـ ــا يـ ــثير ممـ ــاك الكـ ــا زال هنـ ــومال. ومـ ــة في الصـ ــية إلى   الدولـ ــرة المفضـ الفتـ
، وهـي فتـرة علينـا الحفـاظ علـى شـراكتنا خلالهـا. ويجـب علينـا أن نواصـل إتاحـة            ٢٠٢٠ عام

 الفرصة للصومال لاجتذاب المزيد من المستثمرين الدوليين.

وتطلعا إلى السـنوات الأربـع المقبلـة، سـتحتاج الحكومـة الاتحاديـة واتمـع الـدولي إلى           - ٨٧
طائفــة واســعة مــن الأولويــات، منــها وضــع الصــيغة النهائيــة للدســتور توحيــد جهودهمــا بشــأن 

الاتحــادي، وإصــلاح قطــاع الأمــن بشــكل شــامل، والتوصــل إلى اتفــاق بشــأن تقاســم الســلطة  
ــدعم مــن أجــل حــل           ــتمرار ال ــاد والمســتويات الإقليميــة، واس ــوارد بــين الاتح ــرادات والم والإي

لب الحفـاظ علـى المكاسـب المتحققـة في هـذه      التراعات والمصالحة على الصـعيد المحلـي. وسـيتط   
االات وضع الصومال على مسار الانتعاش الاقتصادي والنمو المستدامين. وفي هذا السـياق،  
سيلزم تقديم مزيد من الدعم أيضا لكفالة قدرة الحكومة الاتحادية علـى اجتـذاب الاسـتثمارات    

ــد    ــها تخفيــــف عــــبء الــ ــاليب منــ ــة، بأســ ــة والعامــ ــة الخاصــ ــاد الدوليــ ين، والتصــــدي للفســ
 المساءلة.    وتعزيز

وأشـيد بممثلــي الخـاص، مايكــل كيتينــغ، ونائبيـه ومــوظفي بعثــة الأمـم المتحــدة لتقــديم       - ٨٨
المساعدة إلى الصـومال، ورئـيس مكتـب الأمـم المتحـدة لتقـديم الـدعم في الصـومال وموظفيـه،          

لمـا يقومـون بـه مـن عمـل      وكذلك بوكالات الأمم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا في الصـومال     
جــاد متواصــل في ظــل ظــروف محفوفــة بالتحــديات. وأؤكــد لهــم أن التــزامهم وتضــحيام          

 تذهب سدى.    لا



S/2017/21 

 

16-23183 25/26 

 

 المرفق

ــة الانتخابيــة المتعلقــة بمجلــس النــواب للبرلمــان الاتحــادي في         نتــائج العملي
 ٢٠١٦ عام

  

    
البرلمــــــــــــــــــــانيون  
  المنتخبون حتى الآن

النســاء مــن بــين البرلمــانيين 
    المنتخبين حتى الآن

ــتي   ــة ال المقاعــد المتبقي
يلــــــــــزم شــــــــــغلها 
(بوسائل منها إعـادة  

    النسبة المئوية  المقاعد  المنطقة  الانتخاب)
 ١  )٪٢٤( ١٠ ٤٢ ٤٣  جوبالاند          

 ١ )٪٢١( ١٤ ٦٨ ٦٩  الجنوب الغربي

 ١ )٪٢٦( ٩ ٣٥ ٣٦  غالمودوغ

 ١ )٪١٩( ٧ ٣٦ ٣٧  بونتلاند

 ٢ )٪٢٥( ١ ٤ ٦  بنادر

 ١٠ )٪٣٣( ١٢ ٣٦ ٤٦  “صوماليلاند”

 ١ )٪٢٧( ١٠ ٣٧ ٣٨  هيرشبيلي

 ١٧ )٪٢٤( ٦٣ ٢٥٨ ٢٧٥  اموع  
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