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  تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة في كولومبيا    
    

  مقدمة  - أولا   

ــر عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن      - ١ ــذي أنش ــ )٢٠١٦( ٢٢٦١يقــدم هــذا التقري  أ الــسال
بموجبه بعثة الأمـم المتحـدة في كولومبيـا، والـذي طُلـب إلي بموجبـه أن أقـدم تقريـرا إلى الـس          

يوما بعد بدء أنشطة الرصـد والتحقـق. ويغطـي التقريـر أنشـطة       ٩٠عن تنفيذ ولاية البعثة كل 
حـتى   ٢٠١٦كـانون الأول/ديسـمبر    ٢٤البعثة والتطورات ذات الصلة التي شهدا الفترة مـن  

  .٢٠١٧آذار/مارس   ٢٤
    

  التطورات الرئيسية  - ثانيا   

المشـمولة بـالتقرير تطـورات هامـة في عمليـة التنفيـذ، بمـا في ذلـك نقـل          شهدت الفتـرة    - ٢
ــة     ٦ ٩٠٠حــوالي  ــة الكولومبي ــراد القــوات المســلحة الثوري الجــيش الشــعبي (القــوات   -مــن أف

 ت عمليـة من المناطق والنقاط المحلية المتفق عليها. وقد بدأ ٢٦المسلحة الثورية الكولومبية) إلى 
اطق، كمــا يتوقــع أن تبــدأ قريبــا عمليــة إعــادة إدمــاج المقــاتلين مــن   إلقــاء الســلاح في هــذه المن ــ

القوات المسلحة الثورية الكولومبيـة. وتشـكل هـذه خطـوة رئيسـية نحـو ترسـيخ وقـف إطـلاق          
النار، وإعادة إدماج أفراد القـوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة في الحيـاة المدنيـة، وتحـول هـذه         

ي. وعلـى الـرغم مـن أوجـه التـأخير في التنفيـذ عمومـا، فقـد         الجماعة المسلحة إلى حزب سياس ـ
ــة المحــددة          ــة الزمني ــة المهل ــاء الســلاح بنهاي ــة إلق ــال عملي ــزامهم إكم أكــد الأطــراف مجــددا اعت

يومـا في اتفـاق السـلام، وتعزيـز التـدابير الرئيسـية المتصـلة بالشـؤون القانونيـة والأمنيـة            ١٨٠ بـ
الأهميـة لنجــاح إعــادة إحــلال وتوطيـد الســلام بعــد مرحلــة   الاقتصــادية البالغــة  - والاجتماعيـة 

  إلقاء السلاح.  
  
  

 .٢٠١٧ آذار/مارس ٢٨أعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
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  التنفيذ التشريعي والمؤسسي لاتفاق السلام  -ألف   

  التشريعات الرئيسية    

ــام في     - ٣ ــو الع ــانون العف بموجــب إجــراءات   ٢٠١٦كــانون الأول/ديســمبر   ٣٠صــدر ق
الأهمية من التشريعات: فهـو يـوفر عفـوا    يشكل جزءا بالغ هو تشريعية سريعة لتنفيذ السلام. و

بحكم القانون لأفراد القوات المسلحة الثورية الكولومبية المتـهمين بارتكـاب جـرائم سياسـية أو     
المحكوم عليهم في جرائم من هذا القبيل (مثل التمرد والعصيان والتآمر والجـرائم ذات الصـلة).   

فو عن السجناء من أفراد القوات المسـلحة  كما ينص هذا القانون على الإفراج المشروط أو الع
ــى جــرائم          ــهم عل ــدة عقوبت ــن م ــر م ــذين أمضــوا خمــس ســنوات أو أكث ــة ال ــة الكولومبي الثوري

في  تندرج تحت أحكام العفو، بشرط توقيعهم على التـزام بالخضـوع لولايـة السـلام الخاصـة      لا
ــة . وبالإضـــافة إلى ذلـــك، يـــنص القـــانون علـــى أن أفـــراد القـــوات ا  كولومبيـــا لمســـلحة الثوريـ

الكولومبية المحكوم عليهم في جرائم لا تخضع للعفو والـذين لم يقضـوا بعـد خمـس سـنوات مـن       
مدة عقوبتهم سينقلون إلى مرافق بديلة موجودة في بعض المناطق الـتي تمـت فيهـا إعـادة تجميـع      

يـة بالتصـديق   تلك القوات. وهذه المرافق قيد الإنشاء حاليا وستقوم آلية الرصد والتحقـق الثلاث 
  على ملاءمتها قبل نقل أفراد القوات المسلحة الثورية الكولومبية إليها.

كما يحدد قانون العفـو الطرائـق المختلفـة الـتي سـتنطبق علـى أفـراد قـوات الأمـن العـام             - ٤
ــة      ــلحة الثوريـ ــوات المسـ ــع القـ ــلح مـ ــالتراع المسـ ــلة بـ ــة أو ذات صـ ــرائم مرتبطـ ــهمين في جـ المتـ

  ين تمت مقاضام أو إصدار أحكام بحقهم لارتكاب هذه الجرائم.  الكولومبية، أو الذ
وطــوال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير، جــرى الإعــراب عــن القلــق إزاء بــطء وتــيرة تنفيــذ     - ٥

شـباط/فبراير، أصـدرت الحكومـة مرسـوما يهـدف إلى التعجيـل بتطبيـق         ١٧قانون العفـو. وفي  
ــة أخــرى، بمــا في ذ   لــك داخــل الســلطة القضــائية، أعربــت عــن   القــانون. بيــد أن جهــات فاعل

شكوكها بشـأن التطبيـق العملـي للقـانون. وفي وقـت كتابـة هـذا التقريـر، لم يكـن عـدد أفـراد            
. ٧٢القــوات المســلحة الثوريــة الكولومبيــة الــذين اســتفادوا مــن أحكــام قــانون العفــو يتجــاوز   

ــو     ــى الأقــل نح ــاك عل ــد ا      ١ ٠٠٠وهن ــانون العفــو قي ــار ق ــبٍ مقــدم في إط ــز حاليــا.  طل لتجهي
مــن أفـــراد القـــوات   ١٧٧كـــانون الأول/ديســمبر، تم تحريـــر   ١٥وبالإضــافة إلى ذلـــك، منــذ   

كولومبيـا، خـوان مانويـل     المسلحة الثورية الكولومبية نتيجة قرارات العفو الصادرة عـن رئـيس  
  وليس بموجب قانون العفو.   سانتوس،

ــة إ ٢٠١٦كــانون الأول/ديســمبر   ١٩وفي   - ٦ ــدمت الحكوم لى الكــونغرس، بموجــب  ، ق
الإجراءات التشريعية السريعة، مشروع قانون يشـمل نطاقـه الدسـتوري إنشـاء النظـام الشـامل       
للحقيقة والعدالة والتعويضات وعدم التكرار، المنصـوص عليـه في اتفـاق السـلام. وهـو يشـمل       
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اول تتضــمن نظامــا وإجــراءات قضــائية منفصــلة ســيتم بموجبــها تن ــ  الخاصــة الــتي لســلاماولايــة 
  الجرائم المرتكبة أثناء النـزاع المسلح وحقوق الضحايا.  

وكان مشروع القانون موضوع مناقشـات مطولـة في الكـونغرس، ويعـزى ذلـك جزئيـا         - ٧
ــتي         ــها الجماعــات ال ــت عن ــتي أعرب ــة الســلام الخاصــة تقــع في صــلب الشــواغل ال إلى كــون ولاي

ــتفتاء الشــعبي الــذي جــرى في     “ لا”ـ صــوتت ب ــ . ٢٠١٦تشــرين الأول/أكتــوبر   ٢أثنــاء الاس
ــق       ــد مــن التعــديلات علــى القــانون، لا ســيما فيمــا يتعل وأســفرت المناقشــات عــن إدخــال العدي
بالقوات المسلحة والأطراف الثالثة المدنية التي قـد تكـون ضـالعة في النــزاع. واعتمـد الكـونغرس       

 التكـرار في منتصـف آذار/   القانون المتعلق بالنظام الشامل للحقيقـة والعدالـة والتعويضـات وعـدم    
مارس، بصـيغته المتضـمنة لهـذه التعـديلات. وسـتقوم المحكمـة الدسـتورية بعـد ذلـك باستعراضـه.           

  ومن المتوقع أن ينظر الكونغرس الآن في القوانين التي تنظم نظام العدالة الانتقالية هذا.
مديرا تنفيذيا مؤقتـا   كانون الثاني/يناير، أيد ممثلي الخاص تعيين نستور كوريا ٢٦وفي   - ٨

كـانون الثاني/ينـاير، قمـت بتعـيين دييغـو       ٢٧وفي  .لولاية السلام الخاصـة، بتأييـد مـن الطـرفين    
غارسيا سايان ليكون جزءا من لجنة الاختيار المكلفـة باختيـار القضـاة وغيرهـم مـن المسـؤولين       

شـهر المقبلـة. وبحلـول    في النظام الشامل للحقيقة والعدالة والتعويضات وعدم التكرار خلال الأ
شـباط/فبراير، كــان جميــع الكيانـات المعينــة الأخــرى (الـدائرة الجنائيــة للمحكمــة العليــا في     ١٤

واللجنة الدائمة لنظام جامعة الدولـة في كولومبيـا،   ، والمركز الدولي للعدالة الانتقاليةكولومبيا، 
. واجتمع أعضـاء اللجنـة في بوغوتـا    ورئيس المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان) قد أنجز تعييناته

  آذار/مارس. ٧في 
شــــباط/فبراير، قــــدمت الحكومــــة إلى الكــــونغرس مشــــروع قــــانون يتضــــمن  ١وفي   - ٩

الدسـتوري إعـادة الإدمـاج السياسـي للقـوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة. وهـو يتعلـق            نطاقه
تخابـات التشـريعية المقبلـتين    بالتمويل والضـمانات السياسـية والتمثيـل الأدنى خـلال دورتي الان    

شــباط/فبراير، أقــر الكــونغرس قانونــا يــنظم مشــاركة   ١٤). وفي ٢٠٢٢و  ٢٠١٨(في عــامي 
ســـتة مـــراقبين باســـم القـــوات المســـلحة الثوريـــة الكولومبيـــة في مناقشـــات الكـــونغرس بشـــأن  

  التشريعات المتصلة بالسلام.  
أخـرى متصـلة بالسـلام، مـن قبيـل       وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، قُدمت تشـريعات   - ١٠

التشريعات التي يهدف نطاقها الدستوري إلى ضمان قيام مؤسسات الدولة، بحسن نية، بتنفيـذ  
والتشريعات المتعلقـة بالقواعـد المنطبقـة علـى مـوظفي الدولـة في سـياق         ،مضمون اتفاق السلام

  والقانون المتعلق بمركز المعارضة.   ،إاء النـزاع المسلح
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آذار/مارس، قـام ممثـل كولومبيـا الـدائم لـدى الأمـم المتحـدة بتسـليمي اتفـاق           ٢٤في و  - ١١
تشـرين الثـاني/نوفمبر، والـذي سـأقوم وفقـا لأحكامـه بإحالتـه إلى مجلـس          ٢٤السلام الموقـع في  

    لتعميمه لاحقا كوثيقة من وثائق الس.   الأمن
  

  هيئات التنفيذ الرئيسية    

الرئيس سانتوس تشـكيل حكومـة بعـد انتـهاء الـتراع تتـألف        شباط/فبراير، أعلن ٣في   - ١٢
الــوزير المستشــار ومــن وزراء الداخليــة والماليــة والصــحة والزراعــة والمنــاجم والطاقــة والعمالــة   

لشؤون ما بعد انتهاء النـزاع. والحكومـة مكلفـة بالإشـراف علـى الجهـود الـتي تبـذلها الحكومـة         
الـة بـين الحكومـة والمؤسسـات الحكوميـة المسـؤولة عـن        لتنفيذ اتفـاق السـلام وإقامـة روابـط فع    

في البدايـة علـى إزالـة     الحكومـة  تنفيذ البرامج والمشاريع في مرحلة ما بعد النـزاع. وقد ركـزت 
  الإقليمية.  التنمية الألغام لأغراض إنسانية، واستبدال المحاصيل غير المشروعة، و

  
  التنفيذ العام    

تنفيـذ  أُنشئت الهيئة المسؤولة عن الإشراف العام على تنفيذ السلام، وهي لجنـة متابعـة     - ١٣
. وتتـألف اللجنـة   ٢٠١٦كـانون الأول/ديسـمبر    ٢، في منـه  والتحقـق  هوتعزيـز الاتفاق النهائي 

والـوزير   ،ووزيـر الداخليـة   م،من ثلاثة مسؤولين حكوميين، بمـن فـيهم المفـوض السـامي للسـلا     
بعد انتهاء النـزاع، فضـلا عـن ثلاثـة أعضـاء رفيعـي المسـتوى مـن القـوات          ما المستشار لشؤون

المسلحة الثورية الكولومبية، هم إيفان ماركيس، وفيكتوريـا سـاندينو، وخيسـوس سـانتريتش.     
وخلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير، ركـزت اللجنـة علـى جملـة أمـور مـن بينـها التقـدم المحـرز في             

وتنفيـذ قـانون العفـو وغـيره مـن التشـريعات المتصـلة بتحقيـق السـلام،           المناطق والنقاط، وإقرار
  والتوصل إلى اتفاق بشأن استبدال المحاصيل، وتصميم برامج إنمائية في المناطق الريفية.

  
  الشؤون الانتخابية    

كانون الثاني/يناير، أنشأ الرئيس سانتوس البعثة الانتخابية الخاصـة المتوخـاة في    ١٧في   - ١٤
المشاركة السياسـية في اتفـاق السـلام، لتعزيـز الاسـتقلال في تنظـيم الانتخابـات، وطلـب         فصل 

  إليها أن تقدم توصياا في أقرب وقت ممكن.
  

  إعادة الإدماج    

، جمـع  ٢٠١٦كـانون الأول/ديسـمبر    ٢أنشئ مجلس وطني لإعـادة الإدمـاج رسميـا في      - ١٥
الثورية الكولومبية لمعالجة الإدمـاج السياسـي    بين المسؤولين الحكوميين وممثلي القوات المسلحة

الاقتصادي لأفراد هذه القـوات. وقـد نـاقش الـس خطـة العمـل وهـو بصـدد          - والاجتماعي
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دراسة طرائق إعادة إدماج القوات المسلحة الثورية الكولومبية في الحياة المدنية. وخـلال الفتـرة   
ــة الأطف ــ  ــة  المشــمولة بــالتقرير، ركــز اهتمامــه علــى حال ال في صــفوف القــوات المســلحة الثوري

  الكولومبية.  
كانون الثاني/يناير، قـام الـس الـوطني لإعـادة الإدمـاج بتفعيـل البروتوكـول         ٢٦وفي   - ١٦

المتعلـق بفـرز الأطفــال عنـد دخـول القــوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيــة إلى المنـاطق والنقــاط،        
دة إدمــاج الأطفــال المنفصــلين عــن هــذه  واعتمــد مبــادئ توجيهيــة بشــأن برنــامج خــاص لإعــا  

الإجــراءات عقــب فتــرة شــهدت توجيــه نــداءات قويــة مــن الحكومــة تلــك القـوات. وصــدرت  
واتمــع المــدني للقــوات المســلحة الثوريــة الكولومبيــة للوفــاء بالالتزامــات الــتي تعهــدت ــا في   

، فـإن الأطفـال   بفصل الأطفال من صفوفها. وعلـى نحـو مـا قـرر الـس      ٢٠١٦أيار/مايو  ١٥
القادمين مع القوات المسلحة الثورية الكولومبية إلى المنـاطق والنقـاط ينقلـون، عـن طريـق لجنـة       
الصليب الأحمر الدولية، برفقة اثنين من ممثلـي اتمـع المـدني، إلى مسـاكن انتقاليـة تباشـر فيهـا        

للـهجرة وبالتعـاون مـع     منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، بدعم مـن المنظمـة الدوليـة   
ــامج في     ــان، بـــرد حقـــوقهم. وبـــدأ تنفيـــذ البرنـ ــار الرئاســـي لحقـــوق الإنسـ  ٣مكتـــب المستشـ

آذار/مارس. وعلى نحو ما اتفقت عليه الأطـراف، فـإن لجنـة الصـليب الأحمـر الدوليـة مسـؤولة        
اسـتقبال مجموعــات  بهـذه المسـألة. وأفـادت لجنـة الصـليب الأحمـر الدوليـة         بشـأن عـن الإبـلاغ   

  آذار/مارس. ١٥و  ١٠و  ٤الأطفال الأولى في 
  

  الضمانات الأمنية    

شباط/فبراير، وقع الرئيس سـانتوس مرسـوما بإنشـاء اللجنـة الوطنيـة للضـمانات        ٣في   - ١٧
الأمنية من أجل تصميم ورصد السياسة العامة والجنائية المتصلة بتفكيك المنظمـات الإجراميـة.   

والمـدعي العـام وأمـين     ،وتضم وزراء الداخلية والـدفاع والعـدل  ويرأس اللجنةَ الرئيس سانتوس 
المظالم والمفتش العام ومدير وحدة خاصة مكرسة لمكتب المـدعي العـام. وتشـمل اللجنـة أيضـا      
ممــثلين عــن المنظمــات غــير الحكوميــة وخــبراء في مجــال حقــوق الإنســان. وتم توجيــه دعــوة إلى  

شـباط/فبراير، أنشـأ    ٢٣كولومبيـا للمشـاركة. وفي   قوق الإنسـان في  الأمم المتحدة لح مفوضية
ــات تعرضــا         ــر المقاطع ــة كاوكــا، وهــي إحــدى أكث ــا في مقاطع ــة رسمي ــرئيس ســانتوس اللجن ال
للعنف. وتسعى هـذه الهيئـة إلى معالجـة إجـراءات الجماعـات المسـؤولة عـن جـرائم القتـل و/أو          

ــذ الاتفاقــات     ــراد المشــاركين في تنفي ــتي تســتهدف الأف ــاء الســلام. وهــذا يشــمل   المــذابح ال وبن
المنظمات المسماة خليفـة للجماعـات شـبه العسـكرية السـابقة والشـبكات الداعمـة لهـا. وعلـى          

، فــإن اســتمرار الهجمــات ضــد القــادة اتمعــيين  مــن هــذا التقريــر ٢٤نحــو مــا ورد في الفقــرة 
بـارز، بمـا في   والمدافعين عن حقوق الإنسان في المناطق المتضررة من التراع يشـكل مصـدر قلـق    

  ذلك بسبب تداعياته على إعادة الإدماج المقبلة للقوات المسلحة الثورية.  
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  المشاركة    

كــانون الثاني/ينــاير، أنشــأت لجنــة المتابعــة والتعزيــز والتحقــق كيانــا استشــاريا    ٣١في   - ١٨
ات رفيـع المسـتوى لضـمان التنسـيق بـين الأطــراف ومنظمـات اتمـع المـدني الـتي تمثـل اموع ــ         

الإثنيــة. وبالإضــافة إلى ذلــك، سيشــارك مــا مجموعــه ســت منظمــات نســائية في مناقشــات مــع  
  اللجنة لضمان الحفاظ على النهج الجنساني في تنفيذ اتفاق السلام.  

  
  السياق السياسي    

يجرى تنفيذ اتفاق السلام في بيئـة سياسـية تتـأثر علـى نحـو متزايـد بالانتخابـات العامـة           - ١٩
ــايو    ــتي ســتجرى في أيار/م ــة ال ــذين     ٢٠١٨المقبل ــع المســؤولين الحكــوميين ال ــع مــن جمي . ويتوق

يعتزمــون المشــاركة في الســباق الانتخــابي للعــام المقبــل أن يســتقيلوا مــن مناصــبهم، وســيخلف   
الي الجنرال أوسكار نـارنجو، المـدير السـابق للشـرطة الوطنيـة وأحـد مفاوضـي        نائب الرئيس الح

  الحكومة المفوضين في محادثات السلام في هافانا.
وفي منتصف كانون الثاني/يناير، في اجتماع للقيادة المركزية للقوات المسـلحة الثوريـة     - ٢٠

ــا، كــر    ــد  الكولومبيــة عقــد في لانــوس في منطقــة يــاري في مقاطعــة ميت رت هــذه القــوات تأكي
ــد       ــا عق ــت اعتزامه ــالتحول إلى حــزب سياســي وأعلن ــا ب ــية ”التزامه ــة تأسيس ــة “ جمعي في اي

أيار/مايو. كما أفاد زعيم القـوات المسـلحة الشـعبية الكولومبيـة رودريغـو لونـدونيو (المعـروف        
ــة لا تعتـــزم طـــرح مرشـــح رئاســـي في     باســـم تيمـــولين خيميـــنس أو تيموتشـــنكو) أن الجماعـ

، بــل إــا ــدف إلى تعزيــز التوافــق الــوطني حــول مرشــح يضــمن         ٢٠١٨عــام  الخابــات انت
  الاستمرارية في تنفيذ اتفاق السلام.  

وخــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير، كــرر الــرئيس ســانتوس دعوتــه إلى اتفــاق سياســي     - ٢١
حكـام اتفـاق   شامل بشأن تنفيذ اتفاق السلام. بيد أن قادة الأحزاب السياسية الذين عارضوا أ

أعربـوا عـن    ٢٠١٦تشـرين الأول/أكتـوبر    ٢السلام خلال الاسـتفتاء الشـعبي الـذي جـرى في     
  .٢٠١٨اعتزامهم استعراض بعض جوانب الاتفاق في حال انتخام في عام 

  
  السياق الأمني    

صــمد وقــف إطــلاق النــار الثنــائي ووقــف الأعمــال العدائيــة بــين الحكومــة والقــوات       - ٢٢
ــالتقرير،       المســلحة الثو ــرة المشــمولة ب ــوع إصــابات خــلال الفت ــة ولم يســجل وق ــة الكولومبي ري

  يؤكد تعهد الطرفين بوضع حد ائي للتراع الدائر بينهما.    مما
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وفي الوقت نفسه، تواصل الإعراب عـن القلـق بشـأن تواجـد الجماعـات المسـلحة مـن          - ٢٣
نتشـر فيهـا سـابقا القـوات المسـلحة      غير الدول وتصرفاا، بما في ذلـك في المنـاطق الـتي كانـت ت    

الثورية الكولومبية. وتشمل هذه الجماعات جيش التحريـر الـوطني وهـو أحـد الجماعـات الـتي       
كـلان ديـل   ”وخلفاء الجماعات شبه العسكرية السـابقة مـن قبيـل     ،تستخدم حرب العصابات

وجــيش التحريــر الشــعبي، والجماعــات الأخــرى المرتبطــة بالجريمــة   ،)Clan del Golfo“ (غولفــو
المنظمة، وبخاصة طائفة متنوعة من الجماعـات الـتي تمـارس نشـاطاا محليـا وتتصـارع مـن أجـل         

  موال.السيطرة على أنشطة التعدين غير القانوني والمخدرات وابتزاز الأ
عـات المسـلحة مـن غـير الـدول،      وقد أدانت منظمات اتمع المـدني وجـود هـذه الجما     - ٢٤

التي يحملوا مسؤولية عدد مـن الهجمـات وأعمـال التخويـف المرتكبـة ضـد اتمعـات المحليـة         
وقادا. وقد تم توزيـع منشـورات ديديـة تـدعو إلى اغتيـال قـادة اتمعـات المحليـة والمـدافعين          

نـاطق والنقـاط الـتي تتركـز     عن حقوق الإنسان، في عدة مقاطعات، منها تلـك الواقعـة قـرب الم   
فيهــا القــوات المســلحة الثوريــة الكولومبيــة. وكــان هنــاك قلــق بــالغ إزاء الاعتــداءات وأعمــال    
التخويف التي يتعرض لها قادة اتمعات المحلية والمدافعون عن حقوق الإنسان. وقد دعـا أمـين   

ــدابير الحمايــة. وقــد تحققــت مفوضــية حقــوق الإنســان     مــن حــتى تاريخــه  المظــالم إلى تحســين ت
ــام        ٦٠ ــان في ع ــوق الإنس ــدافعون عــن حق ــل راح ضــحيتها م ــة قت ــد ذكــرت  ٢٠١٦حال . وق

منظمات اتمع المدني أرقاما أعلى من ذلك تشـمل قتـل فئـة أوسـع مـن قـادة اتمعـات المحليـة.         
  .٢٠١٧ووفقا لجميع المصادر، فإن هذا الاتجاه المثير للقلق قد استمر في الأشهر الأولى من عام 

وقد اتخذت الحكومـة تـدابير ترمـي إلى منـع الجماعـات المسـلحة الأخـرى مـن أن تجـد            - ٢٥
مــوطئ قــدم لهــا في المنــاطق الــتي أخلتــها القــوات المســلحة الثوريــة الكولومبيــة، مــع التركيــز في   

بلدية. وأدان الرئيس سانتوس بشدة، لـدى افتتاحـه لجنـة الضـمانات الأمنيـة       ١٦٠البداية على 
اط/فبراير، جميع الهجمات التي تستهدف القـادة اتمعـيين وتعهـد علـى نحـو خـاص       شب ٢٣في 

) Unión Patriótica‘‘ (الاتحـاد الـوطني  ’’بعدم السـماح بتكـرار تلـك المآسـي الـتي حلـت بحـزب        
قد أنشأته القوات المسلحة الثورية الكولومبية والذي قُضي على جميع أعضـائه في   تالذي كان

نات من القرن الماضي. وتبدو اللجنة، بفضل ما تتسم بـه مـن تشـكيلٍ عـالي     الثمانينات والتسعي
المســتوى ومتعــدد الأبعــاد، في وضــع مثــالي يســمح لهــا بكفالــة عمــل جميــع الهيئــات الحكوميــة    
المسؤولة بفعالية معا من أجل مكافحة العنف وضمان التعاون مع اتمع المدني. ومـع أن هـذه   

في الأمد القصير، فأنه يؤمل أن يسـهم عمـل اللجنـة قريبـا في التقليـل      الجهود قد لا تؤتي ثمارها 
  من مستويات العنف الحالية، ولا سيما في مناطق التراع.
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ومن دواعي القلق الإضافية هـروب بعـض أفـراد القـوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة          - ٢٦
في المائـة   ٥إلى  ٢قام مـن  من الخدمة، رغم أن هذه الظاهرة تبدو محدودة النطاق. وتختلف الأر

ــوب الشــرقي وفي ســاحل المحــيط        ــاطق الجن ــك بصــفة رئيســية في من ــاتلين، ويحــدث ذل مــن المق
الهادئ. وتفيد تقارير متكررة بأن أفراد القوات المسلحة الثورية الكولومبية يـتم إغـراؤهم علـى    

  ار بالمخدرات.الهروب من الخدمة، وبخاصة من جانب المنظمات الإجرامية المتورطة في الاتج
وفي تطــور طــال انتظــاره، بــدأت المرحلــة الرسميــة مــن محادثــات الســلام بــين حكومــة      - ٢٧

كولومبيا وجيش التحرير الوطني، وهو ثـاني أكـبر الجماعـات الـتي تخـوض حـرب عصـابات في        
شــباط/فبراير، بعــد تأجيلــها عــدة مــرات في الســابق. وقــد بــدأت هــذه    ٧البلــد، في كيتــو، في 

شـباط/فبراير بـالإفراج عـن رهينـة كـان       ٢في أعقاب قيام جـيش التحريـر الـوطني في     المحادثات
. بيد أن العنـف النـاجم عـن الـتراع الـدائر بـين جـيش التحريـر         ٢٠١٦يحتجزها منذ أوائل عام 

كما يتضح من الهجوم الذي تبناه جـيش  وذلك الوطني والحكومة الكولومبية لا يزال مستمرا، 
شباط/فبراير، عنـدما أسـفر انفجـار قنبلـة في بوغوتـا عـن مقتـل شـرطي          ١٩التحرير الوطني في 

  شخصا، معظمهم من رجال شرطة.   ٢٦واحد وإصابة 
  

  مهام البعثة  - ثالثا   

على نحو مكثف خـلال   عملتتقوم البعثة بتنسيق الآلية الثلاثية للرصد والتحقق، التي   - ٢٨
الفترة المشمولة بالتقرير. وقد تعاونت الحكومـة والقـوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة والبعثـة       
ــا          ــة، في إطــار دوره ــد كــان للبعث ــي. وق ــي والمحل ــوطني والإقليم ــى الصــعيد ال ــة أكــبر عل بفعالي

الآليــة في مجــال  التنســيقي، أهميــة محوريــة في تيســير التوصــل إلى توافــق في الآراء بشــأن أنشــطة  
ــها بنجــاح         ــن خــلال تنســيقها ومرافقت ــها م ــى قيمت ــة عل ــت الآلي ــد برهن ــق. وق الرصــد والتحق
لعمليات انتقال أفراد القوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة إلى المنـاطق والنقـاط، والتحقـق مـن        

د الامتثـال للبروتوكــولات، والتحقيــق في الحــوادث، والتوصــية باتخــاذ إجــراءات تصــحيحية عن ــ
الاقتضاء. وقـد أثـر بـطء وتـيرة تشـييد مخيمـات القـوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة في بعـض            

 تلــكالمســائل المتعلقــة بــالتحقق مــن وقــف إطــلاق النــار وعمليــة إلقــاء الســلاح. وقــد أُحيلــت   
لـى لجنـة المتابعـة والتعزيـز والتحقـق، بمــا أـا تتطلـب اتخـاذ قـرارات سياسـية. وتشــير           عالمسـائل  
لتباين التي حصلت مؤخرا بين آراء الطرفين بشأن مدى التقـدم المحـرز في إعـداد المنـاطق     أوجه ا

والمخيمات للقوات المسلحة الثورية الكولومبية إلى ضرورة تعزيز التقييمات المشتركة الـتي تـتم   
  في إطار آلية الرصد والتحقق.
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  وقف إطلاق النار ووقف الأعمال القتالية    -باء   

  ترصد التحركا    

وفقــا للجــدول الــزمني المحــدد في اتفــاق الســلام، فــإن انتقــال القــوات المســلحة الثوريــة    - ٢٩
الكولومبيــة إلى المنــاطق والنقــاط كــان ينبغــي أن يتحقــق بحلــول ايــة كــانون الأول/ديســمبر،    

بعد ثلاثين يوما من بدء نفاذ الاتفاق. غـير أن لجنـة المتابعـة والتعزيـز والتحقـق وافقـت، في        أي
كانون الأول/ديسمبر، بعد أخذها بعين الاعتبار حالة المناطق والنقاط، على بقـاء القـوات    ٢٨

المسلحة الثورية الكولومبية في نقاط التجميع المبدئي المؤقتة القريبة مـن تلـك المنـاطق والنقـاط،     
  وعلى قيام وحداا المتواجدة في مواقع بعيدة عنها بمواصلة تحركها نحوها.

انون الثاني/ينــاير، أعــرب الــرئيس ســانتوس، خــلال زيارتــه لموقــع مؤقــت في  كــ ٥وفي   - ٣٠
مستّس (مقاطعة ميتـا)، عـن تعهـد حكومتـه بالتغلـب علـى حـالات التـأخر في تشـييد مخيمـات           
القوات المسلحة الثورية الكولومبية. وفي وقت لاحـق، بـذلت الحكومـة جهـودا عاجلـة لمعالجـة       

يق مــع القــوات المســلحة الثوريــة الكولومبيــة والبعثــة. وقــد   أوجــه القصــور اللوجســتية، بالتنس ــ
ــى أن   تم ــاق عل ــة مســؤولية الوصــول إلى المخيمــات وتحضــير الأراضــي    تتحمــل الاتف  ،الحكوم

كـان مـن المقـرر أن    ووتشـييد الأمـاكن المشـتركة.     ،وتوفير المياه والكهربـاء والصـرف الصـحي   
بنــاء أمــاكن العــيش في المخيمــات مــن مــواد يقــوم أفــراد القــوات المســلحة الثوريــة الكولومبيــة ب

  تقدمها لهم الحكومة.
ــة      ١٧وفي   - ٣١ ــلحة الثوريـ ــوات المسـ ــادة القـ ــة وقيـ ــت الحكومـ ــاير، اتفقـ ــانون الثاني/ينـ كـ

الكولومبيــة علــى أن انتقــال وحــدات القــوات المســلحة الثوريــة الكولومبيــة إلى المنــاطق المتفــق    
ير، وذلك بغـض النظـر عـن مـدى التقـدم المحـرز في       سوف يكتمل بنهاية كانون الثاني/ينا عليها

  تشييد المخيمات.  
ــن    - ٣٢ ــرة م ــاير إلى   ٢٨وفي الفت ــة    ١٨كــانون الثاني/ين ــة الثلاثي شــباط/فبراير، قامــت الآلي

الأخير لأفراد ميليشيات القـوات المسـلحة   التحرك للرصد والتحقق بعملية كبيرة لمرافقة ورصد 
  والنقاط. الثورية لكولومبيا إلى المناطق

وقد تم إنشاء مركز عمليات في مقـر آليـة الرصـد والتحقـق في بوغوتـا يقـوم بتخطـيط          - ٣٣
التحركات ورصدها. ويضم المركز كلا من الآلية ومكتب المفوض السـامي للسـلام والقـوات    
العسكرية وقوات الشـرطة، بمـا في ذلـك القيـادة الانتقاليـة الاسـتراتيجية ووحـدة الشـرطة لبنـاء          

  م. وقد كان هذا الهيكل المتكامل ضروريا لتوفير الدعم اللوجستي والأمني للتحركات.  السلا
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مقاطعـة. وشمـل ذلــك    ١٤تحركـا نحــو المنـاطق والنقـاط في     ٣٦وبوجـه عـام، تم تنفيـذ      - ٣٤
الامتثال لوقف إطلاق النار، وإنشاء طرق تتم التحركات عبرهـا والتنسـيق والاتصـال الفعـالين     

الأمنية اللازمة لنقل الأسلحة. وقد قامت آلية الرصد والتحقـق برصـد تحركـات    واتخاذ التدابير 
القوات المسلحة الثورية الكولومبية وتنسـيقها ومرافقتـها، بينمـا وفـرت الحكومـة اللوجسـتيات       

  والأمن ووسائل النقل.  
ــول   - ٣٥ ــباط/فبراير، كــان حــوالي    ١٨وبحل ــوات المســلحة     ٦ ٩٠٠ش ــراد الق ــن أف ــرد م ف

مــن  ١ ١٧٩منطقــة ونقطــة. وكــان مــن بينــهم حــوالي  ٢٦الكولومبيــة قــد تجمعــوا في الثوريــة 
تحركـات  تلـك ال  النساء، الكثير منـهن حوامـل أو أمهـات لأطفـال صـغار. وجـدير بالـذكر أن       

لاف أفراد القـوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة قـد تمـت تقريبـا دون وقـوع حـادث          المعقدة لآ
  يذكر.  

كـانون الثاني/ينـاير علـى أن أفـراد ميليشـيات القـوات المسـلحة         ١٧ واتفق الطرفان في  - ٣٦
المنـاطق والنقـاط مؤقتـا للخضـوع لإجـراءات إعـادة الإدمـاج في        سـيدخلون  الثورية الكولومبية 

  الحياة المدنية. بيد أنه لا يتوقع أن يبقى معظم أعضاء الميليشيات في هذه المناطق والنقاط.  
  

  التحقيق في الحوادث    

طلبـا للتحقيـق في    ٨١تلقت آليـة الرصـد والتحقـق، خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير،          - ٣٧
الطلبـات لا تنـدرج ضـمن ولايـة الآليـة، بينمـا تعـذّر التحقـق          تلكمن  ١٩حوادث. وتبين أن 

منـها. وقـد تحققـت الآليـة، خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير، مـن سـبعة حـالات عـدم              ١٤من 
انتـهاكات بسـيطة ومـن حـالتي انتـهاك خطـير لبروتوكـولات وقـف إطـلاق          امتثال، ومن ثمانية 

كــانون الثاني/ينــاير، قــرب ســان  ١٠النــار ووقــف الأعمــال العدائيــة. ووقــع انتــهاك خطــير في  
ــة  عناصــر مــن ا كَغــوان (مقاطعــة كاكيتــا)، عنــدما هــاجم  فينســت دل لقــوات المســلحة الثوري

ممـا أدى إلى مقتـل أحـدهم. وتجـري التحقيقـات       الكولومبية مجموعة مـن الهـاربين مـن الخدمـة،    
  حاليا في قضية اعتداء جنسي مزعوم ارتكبه أحد أفراد القوات المسلحة الكولومبية ضد فتاة.  

وتتعلق الحوادث الأكثر شيوعا بخروج أفراد القـوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة مـن        - ٣٨
مع آلية الرصد والتحقـق، ودخـول قـوات    مخيمام دون أن يتم ذلك في إطار التنسيق المناسب 

الأمن العام الكولومبي إلى مناطق قرب مخيمات القوات المسلحة الثورية الكولومبية، وما يـزعم  
ــاء        ــة بأنشــطة التبشــير السياســي أثن ــة الكولومبي ــراد القــوات المســلحة الثوري ــام بعــض أف مــن قي

  تحركام خارج المناطق والنقاط.  
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رصد والتحقق أنشطة روتينية مثل مرافقـة القـوات المسـلحة الثوريـة     وقد أجرت آلية ال  - ٣٩
ورصد التخطيط الأمـني لحمايـة    ،الكولومبية في تحركاا نحو مناطق أخرى غير المناطق والنقاط

ــة  ــة الكولومبي ــاطق والنقــاط   ،القــوات المســلحة الثوري ــة إلى المن ــارات تقني ــام بزي ومرافقــة  ،والقي
ــة المســتوى   ــارات الرفيع ــو         الزي ــا ممثل  ــوم ــتي يق ــارات ال ــك الزي ــا في ذل ــة بم ــي للآلي ــر المحل للمق

ورصــد عمليـات الإجـلاء الطــبي    ،ورصـد نقــاط التجميـع المبـدئي المؤقتـة     ،الحكومـات الأجنبيـة  
  والمساعدة فيها.  

وأثرت التوترات الاجتماعية وتعبئة اتمعـات المحليـة في بعـض الحـالات في عمـل آليـة         - ٤٠
وقد توقفت تحركات القوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة نحـو كـانيو إنـديو       الرصد والتحقق. 

شـباط/فبراير، بسـبب الاحتجاجـات الـتي      ١٤إلى  ٩(مقاطعة شمـالي سـانتاندير) في الفتـرة مـن     
قامت ا اتمعات المحلية في لاغابارا لإبداء قلقها إزاء الحالة الأمنيـة في المنطقـة وإزاء التواجـد    

ماعات المسـلحة فيهـا. وفي لافاريـانتي، تومـاكو (مقاطعـة نـارينيو)، تظـاهر أعضـاء         المزعوم للج
شــباط/فبراير، بصــورة متقطعــة أمــام الموقــع المحلــي لآليــة الرصــد  ٢١ابتــداء مــن اتمــع المحلــي، 

والتحقق، ممـا أثـر علـى عملـها. وقـد حالـت المظـاهرات وحـواجز الطـرق بـالقرب مـن منطقـة             
مقاطعة أنتيوكيا)، دون إمكانيـة الوصـول إلى المقـر المحلـي للآليـة، حـين       الكاريزال، ريميديوس (

كان أعضاء اتمع المحلي يحتجون على عمليات الأمن العـام الأخـيرة الـتي اسـتهدفت عمليـات      
القانوني. وبالمثل، قام المزارعون المحليون في فيليبيناس، أراوكيتا (مقاطعـة أراوكـا)،    التعدين غير

  بدعوى تضررهم من الجهود المبذولة لإعداد منطقة فيليبيناس.بسد الطرقات، 
  

  رصد تقديم الخدمات اللوجستية    

تم اســتئناف عمليــات الرصــد والتحقــق مــن أنشــطة الــدعم اللوجســتي الــتي تقــوم ــا       - ٤١
الحكومة لتلبية احتياجات أفراد القوات المسلحة الثورية الكولومبية. وكما ذكـرت في تقريـري   

ــق الإمــدادات الــتي تقــدمها         الســابق،  ــوات المســلحة الثوريــة الكولومبيــة تعلي فقــد قــررت الق
ــرم التزامهــا          ــيئة وأن الســلطات لا تحت ــة س ــتم تســليمه في حال ــدعوى أن الغــذاء ي ــة، ب الحكوم

كــانون الثاني/ينــاير، قــرر الطرفــان اســتئناف الإمــدادات  ١٧باســتخدام المــوردين المحلــيين. وفي 
  لية مراقبة نوعيتها وكوا محلية المنشأ.  الحكومية وطلبا من الآ

وقــد لــوحظ تحســن ملمــوس في الامتثــال للالتزامــات وفي نوعيــة الإمــدادات الــتي يــتم     - ٤٢
ــة       ــإن الآلي ــة بتقــديم توصــيات لمعالجــة أوجــه القصــور. ومــع ذلــك، ف تســليمها، إذ قامــت الآلي

ذلـك حـالات تبـاين بـين     كشفت عددا من أوجه القصور التي لا زال يتعين معالجتها. ويشمل 
وعــدم كفايــة  ،المــواد المطلوبــة والمــواد المقدمــة وعــدم كفايــة الكميــة المقدمــة مــن بعــض الســلع 

والحاجـة إلى معـدات لضـمان تبريـد      ،الإمدادات من حليب الأطفـال والسـلع الأخـرى للرضـع    



S/2017/252

 

12/22 17-04472 

 

المنشـأ وفقـا   والحاجة إلى ضـمان كـون الإمـدادات محليـة      ،السلع القابلة للتلف في بعض المناطق
  للاتفاقات التي توصل إليها الطرفان.  

فـردا مـن    ٦ ٢٤٧كانون الثاني/يناير، أشـار وزيـر الصـحة الكولـومبي إلى أن      ٢٥وفي   - ٤٣
ــة تم تســجيلهم في النظــام الصــحي. وبالإضــافة إلى       ــة الكولومبي ــوات المســلحة الثوري ــراد الق أف

ة في نقــاط التجميـع المبـدئي المؤقتــة   ذلـك، وفـرت الحكومــة كتائـب طبيـة مؤقتــة تقـدم المسـاعد      
والمعالجة الطبية العاجلة. وقد تم، أثناء التحركات نحو المناطق والنقـاط، تقـديم المسـاعدة الطبيـة     

  بالغين. ٦ أطفال و ٥ من الحوامل و ١١شخصا، من بينهم   ٢٢إلى 
وعلى الرغم من التحسينات التي تحققت، ثمة حاجة ملحـة إلى إنشـاء عيـادات ميدانيـة       - ٤٤

ــو علــى    ــراد القــوات     ٦٠في المنــاطق. ويؤكــد وجــود مــا يرب مــن الحوامــل والمرضــعات مــن أف
وقد اشتكت هذه القوات من عدم إتاحـة هـذه    ،المسلحة الثورية الكولومبية أهمية العناية الطبية

رض مــن العيــادات أيضــا في تقــديم الخــدمات الطبيــة للمجتمعــات المحليــة    الرعايــة. ويتمثــل الغ ــ
وموظفي آلية الرصد والتحقق. ووفقا لمـا ذكرتـه الحكومـة لا تـزال عمليـة الشـراء جاريـة. وفي        

تتـألف مـن عـاملين طبـيين يقيمـون في منطقـة        ،“ألويـة طبيـة  ”الوقت نفسه، أوفدت الحكومـة  
نقـاط ـدف كفالـة تـوفير الرعايـة الصـحية إلى حـين إنشـاء         إلى المنـاطق وال  ،محددة لبضـعة أيـام  

عيادات. ويسعى عدد من مبـادرات اتمـع المـدني إلى دعـم تشـييد مخيمـات للقـوات المسـلحة         
الثوريــة الكولومبيــة وتحســين ظــروف العــيش فيهــا، بمــا في ذلــك تــوفير المســاعدة للحوامــل           

  والمرضعات من أفراد هذه القوات.  
ة علــى رصــد حالــة إنجــاز مخيمــات القــوات المســلحة الثوريــة الكولومبيــة   ودأبــت الآليــ  - ٤٥
 آذار/ ١٤المناطق والنقاط، وأبلغت عن آخر النتائج التي توصلت إليهـا في تقريرهـا المـؤرخ     في

مــارس. وتولــت قيــاس التقــدم المحــرز بالنســبة المئويــة بغيــة تقــديم فكــرة عامــة عــن العمليــة            
المرحلــة الأولى الــتي تشــمل تحديــد الأراضــي وتأجيرهــا، ولا التحضــيرية. وقــد اكتملــت تقريبــا 

يزال استئجار أراض إضافية لإقامة مخيم ثان في إحـدى المنـاطق معلقـا. وتشـمل المرحلـة الثانيـة       
ــداد الأرضــية  ــاء والصــرف الصــحي    ،إع ــاه والكهرب ــوفير المي ــاكن المشــتركة.    ،وت وتشــييد الأم

منـاطق   ٩في المائة بينما كانت  ٥٠ و ١٠ح بين منطقة تقريبا جاهزة بنسبة تتراو ١٧وكانت 
في المائة. وتشـمل المرحلـة الثالثـة إيصـال المـواد وبنـاء أمـاكن         ٥٠أخرى جاهزة بنسبة تتجاوز 

في المائـة، بينمـا بلغـت نسـبة      ٥٠ و ١٠منطقـة بنسـبة تتـراوح بـين      ٢٥إيواء. وتم إنجـاز زهـاء   
  في المائة. ٥٠إنجاز منطقة واحدة أكثر من 
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  تنسيق والاتصالال    

واصلت آلية الرصد والتحقـق عقـد اجتماعـات منتظمـة مـع منظمـات اتمـع المـدني،           - ٤٦
في ذلك الجماعات النسائية، لتبادل المعلومات بشأن الحالة في الأقاليم التي تقع فيهـا المنـاطق    بما

عــات مــع والنقــاط وللاســتماع إلى شــواغل اتمــع المحلــي بشــأن العمليــة. كمــا عقــدت اجتما 
الســـلطات علـــى مســـتوى المقاطعـــات وعلـــى المســـتوى المحلـــي. ووضـــعت الآليـــة اســـتراتيجية 

فذت من بوغوتـا عـن طريـق مكاتبـها الإقليميـة الثمانيـة ووجودهـا علـى الصـعيد          للاتصالات ن
المحلي. وقد بذلت جهود خاصة من أجل إبراز عمل النساء كجزء من آليـة الرصـد والتحقـق.    

صـحفيا في حلقـة    ١٤٠، بتدريب أكثـر مـن   الأمم المتحدة بالتعاون مع بعثةواضطلعت الآلية، 
عمل وطنية وحلقتي عمل إقليميتين وحلقة عمل محلية في مجال الاتصـالات لتعزيـز فهـم عمليـة     

  وقف إطلاق النار ووقف الأعمال العدائية وعملية إلقاء السلاح.  
قـات عمـل في مكاتبـها الإقليميـة     آذار/مارس، بدأت آلية الرصد والتحقق حل ١٦وفي   - ٤٧

دف معالجة جملة قضايا من بينها الشواغل الجنسانية المحتملـة الـتي قـد تنشـأ في سـياق أنشـطة       
ــات العمــل مشــاركة مــوظفين           ــارير العنــف الجنســاني. وستشــمل حلق الرصــد، مــن قبيــل تق

  عناصر الآلية الثلاثة.  وتابعين للية المحواقع المفي متواجدين 
  

  إلقاء السلاحعملية     

آذار/مــارس، عنـدما شــرعت   ١تحقـق إنجـاز رئيســي مـع بــدء عمليـة إلقــاء السـلاح في        - ٤٨
 آذار/ ١١البعثــة في تســجيل الأســلحة في مخيمــات القــوات المســلحة الثوريــة الكولومبيــة. وفي   

فردا من أفراد هـذه القـوات الـذين يشـكلون جـزءا مـن آليـة         ١٤٠مارس، تلقت البعثة أسلحة 
التحقــق، علــى أن يعقــب ذلــك بفتــرة وجيــزة تســليم أســلحة أفــراد القــوات المســلحة  الرصــد و

الثوريـة الكولومبيــة المكلفـين بتعزيــز الأنشـطة المتصــلة بالسـلام. وبالإضــافة إلى ذلـك، شــرعت      
البعثــة، بالتنســيق مــع القــوات المســلحة الثوريــة الكولومبيــة، في التخطــيط للتحقــق مــن تــدمير     

  جودة في المخابئ.أسلحة هذه القوات المو
الخطوات بداية ملموسة في عملية إلقاء السلاح، فـإن الجـدول الـزمني     تلكوبينما تمثل   - ٤٩

يومـا مـن تـاريخ بـدء      ٩٠بعـد  آذار/مـارس (  ١بحلـول   المنصوص عليه في اتفاق السلام بين أنـه 
مت مـا نسـبته   )، من المفترض أن تكون القوات المسلحة الثورية الكولومبية قد سلّالاتفاق نفاذ
في المائة من أسلحة أفرادها إلى البعثة، علـى أن يعقـب ذلـك تخـزين الأسـلحة المتبقيـة علـى         ٣٠

ــك        ــة اســتعدادها لاتخــاذ تل ــة الكولومبي ــوات المســلحة الثوري ــتين. وأكــدت الق ــرحلتين لاحق م
فيـذ  الخطوات مع إحراز مزيد من التقدم بالموازاة مع ذلك فيما يتعلـق بلوجسـتيات المنـاطق وتن   
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الضــمانات القانونيــة تــوفير التزامـات محــددة تنــدرج ضــمن مســؤوليات الحكومــة، بمــا في ذلــك  
والأمنية لأفراد القـوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة وتنفيـذ خطـط إعـادة إدمـاجهم اجتماعيـا          
واقتصاديا عندما تتم عملية إلقاء السلاح. وعلى الرغم مـن هـذه الديناميـة المعقـدة إلى حـد مـا       

تصلة بالالتزامات المتداخلة التي شكلت موضوع تبادل للرسائل ومناقشات أجريـت لاحقـا   والم
أكيـد  تبين ممثلي الخاص والطرفين، فقد أعادت الحكومة والقوات المسلحة الثوريـة الكولومبيـة   

يومـا والمنصـوص    ١٨٠التزامهما بإكمال عملية إلقـاء السـلاح ضـمن الإطـار الـزمني المحـدد بــ        
  فاق السلام.  عليه في ات

وقــد أثــرت حالــة تشــييد المخيمــات في بــدء أنشــطة إلقــاء الســلاح. فبموجــب أحكــام   - ٥٠
اتفاق السلام، من المفروض أن تجـري عمليـات إلقـاء السـلاح في مواقـع محـددة للأمـم المتحـدة         
ــة ضــمن المنــاطق والنقــاط. وبمــا أن تلــك       ــة الكولومبي داخــل مخيمــات القــوات المســلحة الثوري

لا يتوقــع أن تكتمــل قبــل ايـة آذار/مــارس بــل وربمــا بعـد هــذا التــاريخ، يجــد أفــراد    المخيمـات 
القـــوات المســـلحة الثوريـــة الكولومبيـــة أنفســـهم في مخيمـــات مؤقتـــة قريبـــة مـــن الموقـــع المحـــدد 

  للمخيمات النهائية ولكنها قد لا تقع ضمنه.
ــع المحــددة للأمــم المتحــدة داخــل الم      - ٥١ ــتم إنجــاز المواق ــة للقــوات  وريثمــا ي خيمــات النهائي

المسلحة الثورية الكولومبية، اعتمدت البعثة تـدابير تتـيح لهـذه القـوات البـدء في عمليـات إلقـاء        
السلاح في المخيمات المؤقتة. وأنشأ المراقبون الموفـدون إلى المخيمـات المؤقتـة للقـوات المسـلحة      

 صـناديق تخـزين معدنيـة محصـنة     الثورية الكولومبية مواقـع بدائيـة للأفرقـة ووضـعوا الأسـلحة في     
قطعـة مـن الأسـلحة الصـغيرة. ويـتم       ١٠٠يسهل نقلـها ويتسـع كـل واحـد منـها لمـا يصـل إلى        

رصد الصناديق عن طريق وجود مراقبين على الأقل من مراقبي الأمم المتحـدة باسـتمرار. ومـن    
ك حاويــات تخــزين المتوقــع أن تكــون جميــع المواقــع الدائمــة المحــددة للأمــم المتحــدة، بمــا في ذل ــ  

  الأسلحة الأكبر حجما، جاهزة في الأسابيع المقبلة.
ــواد المتفجــرة غــير         - ٥٢ ــدمير الم ــي ت ــاق الســلام، ينبغ ــزمني المحــدد في اتف ــا للجــدول ال ووفق

يومــا مــن  ٦٠(بعــد كــانون الثاني/ينــاير  ٣٠المسـتقرة الموجــودة داخــل مخــابئ الأســلحة بحلـول   
ذّر التقيد ـذا الإطـار الـزمني الطمـوح بسـبب حـالات تـأخر        . وقد تع)الاتفاق تاريخ بدء نفاذ

ــاط. وفي       ــاطق والنقــ ــة إلى المنــ ــة الكولومبيــ ــلحة الثوريــ ــوات المســ ــراد القــ ــال أفــ  ٢٨في انتقــ
شباط/فبراير، وافقت القوات المسلحة الثورية الكولومبية على تزويد الأمـم المتحـدة بمعلومـات    

للتحقـق مـن سـحب     امراقب ـ ٦٠حاليـا بصـدد نشـر    عن موقع المخابئ السـالفة الـذكر، والبعثـة    
ــدمير المــواد المتفجــرة غــير المســتقرة، بالتنســيق مــع       الأســلحة المودعــة في المخــابئ فضــلا عــن ت
القوات المسلحة الثوريـة الكولومبيـة. وفي أوائـل كـانون الثاني/ينـاير، تحققـت البعثـة مـن موقـع          
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ــه مــن الأســلح    ة مــن كــالوتو إلى مــونتي ريدونــدو،  مخبــأ للأســلحة الخفيفــة، ومــن نقــل محتويات
كورينتو (مقاطعة كاوكا). وستشكل العمليات المقبلة لرصد تدمير مخـابئ الأسـلحة ومراقبتـها    

  مهمة رئيسية، ولا سيما بسبب وجود معظم المخابئ في أماكن نائية يصعب الوصول إليها.
وضـباط الأمـن علـى    وتشارك إدارة الأمم المتحدة لشؤون السلامة والأمـن في بوغوتـا     - ٥٣

الصعيدين الإقليمي والمحلي في تخطيط العمليات المتعلقـة بإلقـاء السـلاح وتـدمير أعتـدة القـوات       
المسلحة الثورية الكولومبية غير المستقرة المودعة في المخابئ. واتفق علـى أن يـتم، عقـب تقيـيم     

دارة المخـاطر الأمنيـة   لإدة محدإجراء تقييمات إدارة المخاطر الأمنية مل عملية إلقاء السلاح، 
  لكل عملية محلية لتدمير الأسلحة والمتفجرات غير المستقرة.

  
  مهام التنسيق الفني    

واصــل موظفــو التنســيق الفــني في البعثــة تعــاوم مــع الســلطات علــى الصــعيد الــوطني     - ٥٤
ن عمليـة  والمحلي وعلى صعيد المقاطعات، ومـع منظمـات اتمـع المـدني لتبـادل المعلومـات بشـأ       

  السلام وتنفيذ ولاية البعثة.  
فعلــى الصـــعيد الـــوطني، تعقــد البعثـــة اجتماعـــات منتظمــة مـــع اتمـــع الدبلوماســـي      - ٥٥

والزعمـاء السياسـيين ومنظمـات اتمــع المـدني والكنـائس والأوســاط المعنيـة بحقـوق الإنســان،        
ــابر الجماعــات غــير      ــات النســائية ومن ــد   ومنظمــات الشــعوب الأصــلية والجمعي ــة. وق الحكومي

اللقاءات للبعثة أن تتعـاون مـع أصـحاب المصـلحة الرئيسـيين وأن تقـدم إحاطـات         تلكأتاحت 
أتاحــت أيضــا فرصــة لتجميــع وجهــات النظــر المتعلقــة بالتحــديات كمــا بشــأن تنفيــذ ولايتــها. 

والمخــاطر المحتملــة الــتي تواجــه عمليــة الســلام، ولا ســيما وقــف إطــلاق النــار وإلقــاء الســلاح.  
الواسـعة مــن الجهــات الفاعلـة الاجتماعيــة والسياسـية النشــطة والمــؤثرة في     لطائفــةبـالنظر إلى ا و

ــا       ــة وقبولهـ ــل البعثـ ــاص لعمـ ــكل خـ ــرورية بشـ ــادلات ضـ ــذه التبـ ــإن هـ ــومبي، فـ ــع الكولـ اتمـ
وهـي تسـهم أيضـا في إعـلام الـرأي العـام بـديناميات العمليـة.          ،ومشروعيتها على نطاق واسـع 

ية خاصة بالنظر إلى تحفظات بعـض الأوسـاط الشـعبية فيمـا يتعلـق بعمليـة       ولهذه التفاعلات أهم
الســلام. ثم إن عقــد اجتماعــات منتظمــة مــع أوســاط اتمــع المــدني الــتي تجمــع بــين المنظمــات  
النسائية واموعات الإثنية سلط الضوء على رغبتها في المشاركة وفي استشارا طـوال عمليـة   

سلطت الجماعات المعنية بحقوق الإنسـان الضـوء علـى الحالـة الأمنيـة      تنفيذ اتفاق السلام. وقد 
  والتهديدات السالفة الذكر التي يواجهها القادة اتمعيون والمدافعون عن حقوق الإنسان.

ولا تـــزال العلاقـــة المثمـــرة مـــع الفريـــق القطـــري للأمـــم المتحـــدة قائمـــة علـــى جميـــع     - ٥٦
اجتماعات فريق الأمم المتحـدة القطـري، سـواء في المقـر      المستويات. وتشارك البعثة بانتظام في
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ــا أو ــادة      في بوغوت ــوفر معلومــات مســتكملة وتستكشــف ســبل زي ــى الصــعيد الإقليمــي، فت عل
التعـاون المتبــادل. فعلــى سـبيل المثــال، تعاونــت البعثـة مــع وكــالات الأمـم المتحــدة وصــناديقها     

يعة الأثـر المحـددة الأهـداف في البلـديات     وبرامجها دف إجراء تقييمـات محليـة للمشـاريع السـر    
الــتي تستضــيف المنــاطق والنقــاط. وتحقيقــا لهــذه الغايــة، أتاحــت البعثــة للمــوظفين المشــاركة في  
ــاط خــلال شــهري شــباط/فبراير        ــاطق والنق ــين الوكــالات إلى المن ــيم المشــتركة ب ــارات التقي زي

عاملـة تحـت إشـراف مكتـب     لوكالـة الكولومبيـة لاستصـلاح الأراضـي ال    كـان ل وآذار/مارس. و
  رئيسية في هذه الجهود.   المستشار الرئاسي المعني بمرحلة ما بعد التراع مشاركةٌ

   
  تشكيل البعثة وهياكلها - رابعا  

خـلال الفتـرة المشـمولة بــالتقرير، اتخـذت البعثـة إجـراءات ســريعة لتبلـغ كامـل قــدرا          - ٥٧
هـا الـوطني في بوغوتـا، وفي ثمانيـة مكاتـب      التشغيلية. وهي تعمـل حاليـا بكامـل طاقتـها في مقر    

كـانون الثاني/ينـاير. وأدى مكتـب     ١٧إقليمية ومكتب دون إقليمي في بوغوتا بدأ أنشـطته في  
كـانون الثاني/ينـاير عنـدما أصـبح      ٢٥بوكارامانغا مهامه انطلاقا من أماكن عمـل مؤقتـة حـتى    

قليمـي الـذي اسـتلم أمـاكن     المكتب الدائم جاهزا. وينطبق ذلـك أيضـا علـى مكتـب كيبـدو الإ     
ــه       ١٢عمــل دائمــة في   ــؤدي مهام ــديلين الإقليمــي ي ــب مي ــزال مكت ــاير. ولا ي كــانون الثاني/ين

ــة           ــل النهائي ــاكن العم ــال إلى أم ــن أن الانتق ــرغم م ــى ال ــة، عل ــل مؤقت ــاكن عم ــن أم ــا م انطلاق
  قريبا.  متوقع

  
  المراقبون - ألف 

مراقبـا مـن    ٤٥٠خلال الفترة المشمولة بالتقرير، بلغ الحـد الأقصـى المـأذون بـه للبعثـة        - ٥٨
  في المائة).   ١٣امرأة ( ٥٨بلدا، من بينهم  ١٩
ــة الرصــد والتحقــق في       - ٥٩ ــو آلي ــراهن، ينتشــر مراقب ــت ال ــا    ٢٣وفي الوق ــا مؤقت ــرا محلي مق

اكويتـا)، وكـانيو إنـديو (مقاطعـة     أغوا بونيتا (مقاطعـة ك  -أفرقة محلية مؤقتة متنقلة  ٣وضمن 
  بحيث يغطون جميع المناطق والنقاط. -نورتي دي سانتندير)، والغالو (مقاطعة قرطبة) 

ولم يحرز تقـدم يـذكر في توسـيع المقـار المحليـة لآليـة الرصـد والتحقـق وتحسـينها، علـى             - ٦٠
ونتيجــة لــذلك،  الــرغم مــن تعهــد الســلطات بالقيــام بــذلك بحلــول ايــة كــانون الثاني/ينــاير.   

تتمكن البعثة مـن إيفـاد وحـدة مراقبيهـا بالكامـل إلى المقـار المحليـة، علـى النحـو المقـرر؛ ولا            لم
مـوظفين   ٨ متطوعـا مـن متطـوعي الأمـم المتحـدة، و      ٢٠مراقب (فضلا عـن   ٢٠٠يزال قرابة 

التابعـة للبعثـة في   مدنيين فنيين) إما في مقر البعثة في بوغوتا وإمـا في المكاتـب الإقليميـة الثمانيـة     
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انتظــار تــوافر أمــاكن في المقــار المحليــة. وبالإضــافة إلى ذلــك، لم يــتم بعــد إدخــال التحســينات     
المقررة على الهياكل الأساسية والأمن في المقار المحلية (مثل بنـاء سـياج يحـيط بالمبـاني وتركيـب      

نـة المتابعـة والتعزيـز    نظم الإضاءة الأمنية). وخلال الاجتماع الذي عقـده ممثلـي الخـاص مـع لج    
شباط/فبراير، أشارت الحكومة إلى أا سـتقوم بإدخـال تحسـينات علـى المقـار       ٢١والتحقق في 
  آذار/مارس، وقّعت الحكومة على اتفاق مع مقاولين لتحسين المواقع المحلية. ٩المحلية. وفي 

  
  التنسيق والدعم الفني  - باء  

، إلى البعثـة في  البرازيليـة الجنسـية   تانيـا باتريوتـا  وصلت نائبة ممثلـي الخـاص لكولومبيـا،      - ٦١
  شباط/فبراير.  ٣

وأحرزت البعثة تقدما كبيرا على صـعيد التوظيـف في مكاتبـها الإقليميـة الثمانيـة. وفي        - ٦٢
جميــع المكاتــب الإقليميــة، تم توظيــف رؤســاء المكاتــب ومــوظفي الاتصــال ومــوظفي الإعــلام    

  الوطنيين وضباط الأمن.
ــة بشــكل وثيــق مــع عنصــر      ويعمــل  - ٦٣ ــذين أوفــدوا إلى المقــار المحلي الموظفــون المــدنيون ال

المراقبين ويشكلون جزءا لا يتجزأ منهم. وبذلت جهود دؤوبة لتعـيين نسـاء في هـذه الوظـائف     
 ١٧ كوسيلة لضمان زيادة التكافؤ بين الجنسين. ومـن بـين وظـائف الفئـة الفنيـة البـالغ عـددها       

متطوعـا،   ٣٠ وعي الأمم المتحدة الذين انضموا إلى البعثة والبـالغ عـددهم  في الرتبة المحلية ومتط
في المائة). وكما ذكر، كان هناك تـأخير في نشـر المـراقبين في إطـار      ٧٦( ٣٦يبلغ عدد النساء 

 المراقبــون الفــرع الموضــوعي بســبب التــأخيرات اللوجســتية في توســيع المقــار المحليــة. وقــد نشــر 
ثة، بعد تدريبهم، إلى مكاتبهم الإقليمية، حيـث يشـاركون بشـكل كامـل     الذين وصلوا إلى البع

في أعمال الأفرقة الإقليمية ويسافرون بشكل متكرر إلى مقارهم المحليـة للتفاعـل قـدر الإمكـان     
  ية المحلية الثلاثية الأطراف.مع أعضاء أفرقة الآل

  
  الدعم المقدم للبعثة  -جيم   

درات الأمــم المتحــدة الموجــودة في كولومبيــا لتيســير  واصــلت البعثــة اعتمادهــا علــى قــ  - ٦٤
تقـديم الخـدمات الإداريـة واللوجسـتية والماليـة، بشـكل أولي عـن طريـق برنـامج الأمـم المتحــدة           
الإنمائي. وتم توقيع طلـب توريـد الخـدمات الطبيـة، الـتي تـوفر الإجـلاء والتغطيـة الطبيـة لمـراقبي           

كـــانون الثاني/ينـــاير  ٢٦حكومـــة كولومبيـــا في  البعثـــة والمرافـــق الصـــحية في المخيمـــات، مـــع
. أما طلبات التوريد المتبقية التي تحـدد نطـاق وبيـان الـدعم اللوجسـتي والإداري المقـرر       ٢٠١٧

  أن تقدمه الحكومة إلى آلية الرصد والتحقق والبعثة، فقد بات الانتهاء منها وشيكا.  
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، يـــتعين تقاســـم )٢٠١٦( ٢٣٠٧ مجلـــس الأمـــن وعلـــى النحـــو المـــأذون بـــه في قـــرار  - ٦٥
التكـــاليف المتعلقـــة بآليـــة الرصـــد والتحقـــق مناصـــفةً مـــع الحكومـــة. وتم ســـداد البيـــان الأولي  

ــة مــن     ٢٨بالمصــاريف مــن جانــب الحكومــة في   ــز الدفعــة الثاني ــا تجهي ــتم حالي شــباط/فبراير وي
  لسدادها.  الفواتير الحكومية 

ــه         - ٦٦ ــا مجموع ــة، حــتى الآن، م ــدمت الحكوم ــك، ق ــا لأحكــام تقاســم التكــاليف تل ووفق
مركبـة لازمـة لآليـة الرصـد والتحقـق وللبعثـة. وسيسـتمر نشـر          ١٥٨مركبة ممـا إجماليـه    ١٢٢

المركبــات المتبقيــة وفقــا لموعــد افتتــاح المقــر المحلــي. وتعاقــدت البعثــة بشــأن طــائرتي هليكــوبتر    
لتقــديم الــدعم اللوجســتي وكفالــة التــنقلات والقيــام بــالرحلات المقــررة بانتظـــام         ونشــرما  

والرحلات الخاصة للمناطق والنقاط المحلية. وستوفر هذه القدرات دعما حاسم الأهمية لعمليـة  
إلقاء الأسلحة. ولأغراض كفالة الاتصالات المتنقلة والثابتة في المنـاطق النائيـة، طلبـت حكومـة     

البعثة تحمل المسؤولية الكاملة عن توفير الخدمات الهاتفيـة واللاسـلكية وخـدمات     كولومبيا إلى
الـربط بشــبكة الإنترنـت علــى نطـاق البعثــة، بمـا في ذلــك المكاتـب الإقليميــة والمنـاطق والنقــاط       
المحليــة. وجميــع المكاتــب الإقليميــة مجهــزة حاليــا بقــدرة معــززة للاتصــال اللاســلكي وبــأجهزة     

ي الســاتلية وذات التــرددات العاليــة جــدا. وبــدعم مــن برنــامج الأمــم المتحــدة    الاتصــال الهــاتف
الإنمائي، أنشأت البعثة بسرعة عقودا لتوفير طائفـة كاملـة مـن خـدمات تكنولوجيـا المعلومـات       

  والاتصالات إلى المواقع المحلية. وهذه العقود قيد التنفيذ حاليا.  
دنيين الـــدوليين المـــأذون ـــم البـــالغ    آذار/مـــارس، مـــن بـــين المـــوظفين المـ ــ    ١٦وفي   - ٦٧

 ٤ ، ومـن المقـرر أن يصـل   ٨٨، بلغ عدد الموظفين الذين بـدأوا العمـل مـع البعثـة     ١١١ عددهم
في طـور التعـيين. ومـن مجمـوع المـوظفين المـدنيين المـأذون ـم للبعثـة والبـالغ            ٢٣آخرون وثمـة  

ــيين   ٢١١عــددهم  ــا، تم تع ــدأ بعضــهم العمــل في الب   ١٤٨موظف ــد ب ــددت  وق ــة في حــين ح عث
وظيفـة الـتي لا تـزال قيـد      ٧٩مواعيد وصول الآخرين. ومعظم الوظائف المتبقية البالغ عـددهما  

. وتبلــغ نســبة النســاء بــين المــوظفين المــدنيين في البعثــة   الوظــائف الوطنيــةالتعــيين هــي مــن فئــة  
  المائة.    في  ٤٧
  

  سلامة موظفي الأمم المتحدة وأمنهم  -دال   

مــة كولومبيــا، وبخاصــة الشــرطة الوطنيــة الكولومبيــة، تــوفير الأمــن لآليــة تواصــل حكو  - ٦٨
الرصــد والتحقــق وللبعثــة. وتــوفر إدارة شــؤون الســلامة والأمــن القيــادة المســتمرة والــدعم          
التشــغيلي والمشــورة بشــأن سياســات وإجــراءات نظــام الأمــم المتحــدة لإدارة الأمــن بالتعــاون     

  ومبية.الوثيق والتنسيق مع السلطات الكول
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ويشمل نظام إدارة الأمـن فريـق الأمـم المتحـدة القطـري والبعثـة في إطـار هيكـل أمـني            - ٦٩
متكامل وموحد، تحت مسـؤولية المسـؤول المعـين وفقـا لأحكـام مـذكرة الأمـين العـام المؤرخـة          

بشـأن سـلطة إدارة شـؤون السـلامة والأمـن علـى مـوظفي         ٢٠١٦كانون الأول/ديسـمبر   ٢٨
بعثـــات حفـــظ الســـلام والبعثـــات السياســـية الخاصـــة. وســـيعمل رئـــيس  الأمـــن والأصـــول في

ــف ويكــون مستشــاره        ــن تحــت إشــراف المســؤول المكلَّ ــيس ضــباط الأم مستشــاري الأمن/رئ
الرئيســي. وبالإضــافة إلى ذلــك، ســيتولى رئــيس مستشــاري الأمن/رئــيس ضــباط الأمــن إســداء 

  ئل المتعلقة بسلامة البعثة وأمنها.المشورة إلى الممثل الخاص للأمين العام بشأن جميع المسا
ن ووتشمل جميع المكاتب الإقليمية ضابط أمن إقليمـي. ويتـولى ضـباط الأمـن الإقليمي ـ      - ٧٠

ــال لسياســات وإجــراءات نظــام الأمــم المتحــدة لإدارة الأمــن كــل في       مســؤولية ضــمان الامتث
ق الأمـن الميـداني، يقـوم    منطقته. وفي إطار التنسيق والتوجيه التقني اللذين يوفرهمـا ضـباط تنسـي   

ضباط الأمن الإقليميون بإسداء المشورة لرؤساء المكاتب الإقليمية ورؤساء المـراقبين الإقليمـيين   
بشأن المسائل الأمنية. وتم تعيين منسـقين لشـؤون أمـن البعثـة في كـل منطقـة ونقطـة مـن أجـل          

ــداني   الاتصــال بضــباط الأمــن الإقليمــيين والتنســيق معهــم. وشــارك ضــباط تنســيق      الأمــن المي
 ـــ ــن الإقليمي ــباط الأمـ ــد  ونوضـ ــاتفي رصـ ــة إلى    تحركـ ــعبية الكولومبيـ ــلحة الشـ ــوات المسـ القـ

  والنقاط.  المناطق
ونتيجة لإدارة المخاطر الأمنية التي وضعت للبعثة، تتراوح مسـتويات المخـاطر المتوقعـة      - ٧١

ــنيران       ــدات المحــددة (هجمــات المخــربين وال ــا يتصــل بمعظــم التهدي ــاهرات  فيم ــة والمظ المتقاطع
العنيفة) بين المنخفض والمتوسط. ومن وجهة نظر أمنية، فإن الأنشطة المقررة للبعثـة تعـد قابلـة    
للتطبيق في حال نفذت تدابير إدارة المخاطر ذات الصلة تنفيذا كاملا. ولا يـزال خطـر الألغـام    

  الأرضية يطرح مخاطر كبيرة في بعض المناطق.
  

  السلوك والانضباط    

تلتزم البعثة التزاما قويا بمنـع أعمـال الاسـتغلال والانتـهاك الجنسـيين وأي سـوء سـلوك          - ٧٢
من جانب أفرادها. وعقب تحليل المخاطر في مقر البعثة والمكاتب الإقليميـة، وضـعت مجموعـة    

ضـباط  متنوعة من التدابير الوقائية، بما في ذلك برنامج الزيارات الميدانية المتعلقـة بالسـلوك والان  
الذي نشره فريق السـلوك والانضـباط إلى المكاتـب في منطقـة مسـؤولية البعثـة. ولا يـزال عقـد         
اجتماعات منتظمة مع المنظمات النسائية على الصعيدين الوطني والمحلـي والاتصـال الوثيـق مـع     

فين اتمعات المحلية أداة هامة للوقاية. وأنشئ فريق للاستجابة الفورية وقائمة تتألف مـن مـوظ  
  مشبوهة.  ومراقبين دوليين مختارين للتعامل في الوقت المناسب وبطريقة ملائمة مع أي حالة
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وفي ضوء التحديات المتعددة التي تطرحها ولاية البعثـة والأثـر الـذي يحتمـل أن تخلفـه        - ٧٣
على بيئة العمل أي حالة سوء سلوك، وضعت خطة لتدريب جميع أفراد البعثـة بشـأن السـلوك    

ور لضمان توافر معرفة واسعة النطاق لدى الموظفين بالتزامام، بما في ذلك الحفـاظ علـى   المحظ
فالــة بيئــة خاليــة مــن التمييــز ذلك كمعــايير صــارمة فيمــا يتعلــق بالحيــاد واحتــرام الســكان، وكــ

  في ذلك التحرش الجنسي، وإساءة استعمال السلطة.  والتحرش، بما
بالسلوك والانضباط بقيـادة ممثلـي الخـاص تتـألف مـن      وأنشأت البعثة فرقة عمل معنية   - ٧٤

كبار موظفي البعثة، من أجل استعراض ومناقشة التدابير الوقائية، بغية تحديد الثغـرات وتحديـد   
التدابير الأخرى التي ينبغي اتخاذهـا فيمـا يتعلـق بالسـلوك والانضـباط. وفي هـذا الصـدد، وبنـاء         

رعي معني بالسلوك والانضباط يتـألف مـن عناصـر    على توصيات فرقة العمل، قام فريق عمل ف
مختلفة في البعثة بتطـوير واسـتعراض المـواد التدريبيـة وسياسـة الرفـاه لضـمان عـدم حـدوث أي          
حالات سوء سلوك. وعلاوة على ذلك، عممـت علـى جميـع المكاتـب ومقـر البعثـة والمكاتـب        

ــى سياســة عــدم التســامح إطلا      ــة ملصــقات وتقويمــات تؤكــد عل ــغ بالتسلســل  الإقليمي ــا وتبل ق
  الإداري.

    
  ملاحظات  - خامسا   

لقــد اســتمرت رحلــة كولومبيــا الرائعــة صــوب الســلام. والصــور الــتي شــهدها شــهر       - ٧٥
يقومــون بمســيرم  بينمــا هــمشــباط/فبراير لآلاف أفــراد القــوات المســلحة الثوريــة الكولومبيــة   

المدنيــة وتحــول القــوات المســلحة  الأخــيرة إلى المنــاطق حيــث ســتبدأ إعــادة إدمــاجهم في الحيــاة  
الثورية الكولومبية إلى منظمة سياسية إنما هي صور لسلام ظن الكثير من الكولومبيين أم لـن  
يروه. وهذه الخطوات التاريخية إلى الأمام، التي تمـت في إطـار اتفـاق السـلام الشـامل، إنمـا هـي        

  على التزام الأطراف.دليل على ما تتسم به عملية السلام من قدرة على الصمود و
وينبغي ألا نغفل هذا التقدم المحرز حتى وإن كانت عملية السلام تواجـه الآن تحـديات     - ٧٦

في مجـال التنفيــذ. وفي إطـار هــذا المسـعى، تواجــه هــذه العمليـة عقبــات ليسـت نــادرة في تنفيــذ      
نطاقهــا،  مبحكــفي اتفــاق الســلام،  ى تحقيقهــاالمهــام المتــوخ فــرضالســلام، ولا ســيما عنــدما ت 

ضـمن قيـود زمنيـة صـعبة. وكمـا لاحظـت في تقريـري الأخـير          ،على الموارد والقـدرات  اضغط
، فــإن الانتقــال مــن الحــرب إلى الســلام في كولومبيــا يواجــه  )S/2016/1095( إلى الــسالمقــدم 

ام الأمـن في المنـاطق الريفيـة الـذي تعـاني منـذ وقـت        صعوبات فريدة، بما في ذلك نمط مـن انعـد  
طويل من التراع، ووجود روابط قوية باقتصاد غير مشـروع يشـهد ازدهـارا. ويشـكل العنـف      
ضد المدافعين عن حقوق الإنسان مصدر قلق بلغ. وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن الخطـوات الأولى      
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للانتخابـات العامـة المقـرر إجراؤهـا     صوب التنفيذ تتزامن مع المرحلة الأولى من القيام بحملات 
  ، الأمر الذي ينطوي على مجموعة خاصة من التعقيدات.٢٠١٨في أيار/مايو 

وفي التعامل مع هذه التعقيـدات في كولومبيـا، يظـل الأسـاس الرئيسـي لعمليـة السـلام          - ٧٧
والقـوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة علـى       اهو التصميم مـن جانـب قيـادة حكومـة كولومبي ـ    

ــة إلى       ــة الكولومبي تحقيــق هــدف الســلام المســتدام، بمــا في ذلــك تحــول القــوات المســلحة الثوري
منظمة سياسية، وإعادة إدماج أعضائها وتوفير ثمـار السـلام للنـاس والمنـاطق الأشـد حاجـة إلى       

يـه التحـديات الـتي تمـت مواجهتـها منـذ       الأمن والاستقرار والتنميـة. وهـذا الاعتـزام لم تـؤثر عل    
كمــا يتضــح بوجــه خــاص مــن وذلــك ، ٢٠١٦توقيــع اتفــاق الســلام في تشــرين الثــاني/نوفمبر 

الاحترام التام لوقف إطلاق النار من جانب الطرفين طوال الفترة المشـمولة بـالتقرير. وفي هـذا    
لعمليــة هــو الأســاس با - الجــيش والشــرطة - الصــدد، ســيظل التــزام قــوات الأمــن الكولومبيــة

  لتوطيد السلام.  
وهنــاك عوامــل أخــرى تشــكل نقــاط قــوة: فالبعثــة، في اتصــالاا مــع شــتى قطاعــات       - ٧٨

الكنيسة والأحزاب السياسـية والقطـاع الخـاص ومنظمـات اتمـع المـدني        - اتمع الكولومبي
ــة    ــة ووالجماعــات النســائية والمنظمــات الإثني ــات المحلي ــا للجهــود   وجــدت دعمــا  - اتمع قوي

المبذولة لكفالة استدامة عملية السلام. ولا جدال حول ضرورة وضـع حـد ـائي لنــزاع امتـد      
كان لا يزال لـدى الـبعض شـكوك وهـواجس وأوجـه اعتـراض بشـأن أجـزاء          عبر أجيال، وإن

مــن اتفــاق الســلام. ولعمليــة الســلام جــذور حقيقيــة في هــذا التوافــق الــوطني الواســع بــين           
  ياسية.  الس  الأطياف

وعلــى الــرغم مــن هــذه المنجــزات، هنــاك مســائل تــرى الأمــم المتحــدة، بالاتفــاق مــع      - ٧٩
ــالنظر إلى     احكومــة كولومبيــ ــة، أــا ملحــة، ولا ســيما ب ــة الكولومبي والقــوات المســلحة الثوري

تحـول القـوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة إلى حـزب       عمليـة  العملية الدينامية لإلقاء السلاح و
كـرت  في غضـون الأشـهر الثلاثـة المقبلـة. وقـد ذُ      إنجازهمـا مـن المفتـرض   هما عمليتـان  ، وسياسي

تـوفير  واشـتراط  تسـريع تنفيـذ قـانون العفـو     تتـراوح بـين   عدة مسائل حساسة في هـذا التقريـر،   
تـوفير  الرعاية الصحية في المناطق. وسيصبح البعض أكثر حساسـية بمـرور الوقـت، بمـا في ذلـك      

وفــرص تــأمين ســبل مربحــة لكســب الــرزق عقــب إلقــاء الســلاح. كمــا أن   الضــمانات الأمنيــة
ــديم ثمـــار           ــدى تقـ ــررة بمـ ــاطق المتضـ ــع المنـ ــد، في جميـ ــكل متزايـ ــا، بشـ ــيتم تقييمهـ ــة سـ العمليـ

  للسلام.  ملموسة
ويقع جزء كبير من مسؤولية النهوض بتنفيذ اتفاق السلام علـى عـاتق الحكومـة علـى       - ٨٠

لية. غـير أن القطـاع الخـاص واتمـع المـدني يمكنـهما أن يسـاهما        الصعد الوطنية والإقليمية والمح
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بمواردهما وقدراما الخلّاقة. ولدى اتمع الدولي ما يسهم به في هذه الجهـود المشـتركة، وهـو    
يـرى، عـن حــق، في عمليـة الســلام الكولومبيـة رسـالة تشــجيع تشـتد الحاجــة إليهـا مفادهــا أن        

  ها بالوسائل السلمية.النـزاعات الفتاكة يمكن تسويت
وأود أن أشكر مرة أخـرى الـدول الأعضـاء، وأخـص بالـذكر بشـكل أساسـي ولـيس           - ٨١

حصري جماعة دول أمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي، علـى مسـاهماا الحاسمـة الأهميـة        
ة مـن  ي ـلبالمراقبين إلى البعثة. ولم تصل البعثة إلى مستوى النشـر الكامـل، مـع تضـمنها نسـبة مثا     

المراقبـات، إلا بفضـل اســتجابة البلـدان المســاهمة. وأود أيضـا أن أسـلّم باســتمرار دعـم البلــدين       
  شيلي.  جمهورية فترويلا البوليفارية و النرويج، والبلدين المصاحبين، وهماكوبا والضامنين وهما 

وأخيرا، أود أن أثني على ممثلي الخاص، جان أرنـو، وفريقـه علـى الجهـود الـتي بـذلولها         - ٨٢
تعـاون الوثيـق مـع فريـق     البجد وإصرار لتنفيذ ولاية بعثة الأمـم المتحـدة في كولومبيـا، وكـذلك     

الأمــم المتحــدة القطــري، الــذي يــؤدي دورا هامــا في تيســير تنفيــذ اتفــاق الســلام. وستواصــل    
الــدعم لعمليــة الســلام الكولومبيــة الــتي تمســك بزمامهــا   أقصــى قــدر مــن تقــديمالمتحــدة  الأمــم

  وتقودها الأطراف الكولومبية والشعب الكولومبي.
 


