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1. 0SSZEFOGLALO

»A feleségem és én is hetegek vagyunk. Egész iiton vinni
kellett ot, mivel ezt a kerekesszéket csak Belgradban kaptuk
meg. 22 napja vagyunk itt, és nem gy tiinik, hogy holnap at
fogunk kelni a hataron. Még mindig arra varunk, hogy
beléphessiink Magyarorszagra, de ezzel még korantsem lesz
vege.”

L., egy idds afgdn menedékkérg nyilatkozata az Amnesty Internationalnek, 2016. augusztus 7.

Keritések, kdnnygaz és drakoi torvények: az elmult egy évben a magyar hatdésagokat semmi nem ingatta meg
azon elhatéarozasaban, hogy a menekllteket és migransokat az orszag hatarain kivil tartsa. A kormany
»Schengen 2.0” néven hirdetett, militarizacids, kriminalizacios és izolacios programja szamos olyan
intézkedést vezetett be, amelyek a Szerbiaval k6z6s hataron erészakos visszakildéseket (push-back), az
orszagban jogellenes fogvatartasokat, a hataron varakozok szamara pedig borzalmas életkorilményeket
eredményeztek. Mikdzben a magyar kormany tobb millié eur6t kolt gylloletkeltd kampéanyokra, a menekdiltek
folyamatosan sinyl6dnek.

A magyar kormany menekUltellenes kampanya 2016. oktéber 2-an Gjabb mélypontjat éri el. Ezen a napon a
magyarokat arra kérik, hogy a menedékkérdk kotelez6 magyarorszagi betelepitésérdl szavazzanak. A valodi
kérdés azonban ennél is fontosabb: képes-e Magyarorszag arra, hogy menekdlteket fogadjon be? Képes-e az
orszag az EU-s szabalyok keretein belll azon dolgozni, hogy k6z6s megoldast talaljon az Eurépai Unid
egészét érint6 kihivasra? A kormany szandékosan elmossa a menedékhez valo jog és a bevandorlas mas
formai kozotti hatarokat, ezzel parhuzamosan pedig a menekUlteket és a migransokat ,illegélisnak” bélyegzi
meg, és nemzetbiztonsagi kockazatként hivatkozik rajuk. Orban Viktor miniszterelndk veszélyes retorikaja,
amely a menedékkérdket ,,méregnek” nevezi, a helyi Gnkorméanyzat szintjére is legylir(izik és gyakran
bukkan fol abban a kérnyezetben, amelyben a rendérség és a befogadd allomasok végzik munkajukat.

Magyarorszag szamos jogi és fizikai korlatot emelt sajat maga koré azért, hogy a menekdlteket és
migransokat kivil tartsa. Szerbidval és Horvatorszaggal k6zos déli hatarain hatarzarat épitett, és
blntetenddévé tette az azon torténd irregularis atkelést. Egy év alatt kozel 3000 menekUltet és migranst itéltek
el. Tobb ezer embertdl tagadték meg a belépést, vagy kuldték vissza 6ket Szerbidba, mivel egy 2016. juliusi
torvénymaodositas lehetévé teszi a hatarzaron és a magyar terileten, a hatar 8 km-es korzetében
feltartoztatott személyek azonnali visszakUlldését.

A magyar kormany nem elégedett meg azzal, hogy keritéssel vette kdrbe magéat. Orban Viktor miniszterelndk
abba is jelent6s energiakat fektetett, hogy EU-s kollégait meggy6zze a ,Schengen 2.0” érdemeir6l. Még
tamogatokra is talalt. Ez a jelentés Magyarorszag jelenlegi politikajanak karos kovetkezményeit dokumentalja,
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és bepillantast enged abba, hogy mi var az Eurépaban menedéket keresé menekiltekre, ha mas orszagok is
hasonld politikat kezdenek el folytatni.

Ez a jelentés bemutatja, milyen nyomorusagos korilmények kozott varjak a menekultek és migransok, hogy
beléphessenek az orszagha; hogyan kildik 6ket vissza Szerbidba, esetenként erészakkal vagy barmilyen
eljaras lefolytatdsa nélkul; hogyan tartjak éket fogva menekuiltiigyi 6rzott befogadé kézpontokban (MOBEK),
ahol ,allatokként bannak vellik”; és hogyan mennek keresztil egy olyan menekultlgyi eljarason, amelynek
célja, hogy végll elutasitsak 6ket.

A Magyarorszagra torténd belépés és a menedékkérelem benyujtasanak egyetlen legalis Utja a
Jtranzitzénakon” keresztll vezet. Ezek a ,tranzitzonak” fémkonténerekbdl all6 Iétesitmények, amelyeket a
hatarzar megépitését kovetéen hoztak létre. Naponta minddssze 30 személy Iéphet be a ,tranzitzénakba”, a
tobbiek aldatlan allapotok kozott sinylédnek a hatar mentén kialakult roégténzétt taborokban vagy a tulzsufolt
szerbiai kdzpontok valamelyikében arra varva, hogy egy olyan , beengedési terv” alapjan juthassanak at
Magyarorszagra, amelyet maguk a menedékkértk készitettek el. Azok szamara, akik esetében nem lehet
azonnal meginditani a menekultligyi eljarast, Magyarorszag nem biztositja, hogy emberi banasmaodban
részeslljenek, ideértve azt, hogy nem gondoskodik a megfelel6 higiéniardl, orvosi ellatasrol és elhelyezésrol.

Az orszagba torténd regularis belépést érint6 korlatozasok miatt sokan déntenek Ugy, hogy a tébb hénapig
tartd varakozas utan irregularisan 1épik 4t a hatért. Oket a magyar hatésagok feltartdztatjak, és azonnal
visszakuldik, anélkil, hogy megvizsgalnak, szikségik van-e védelemre, vagy veszélyeztetett személyeknek
mindstlnek-e. A meneklltek és migransok tulzott er6szak hasznélatardl szamoltak be az Amnesty
Internationalnek, ideértve a verést, a rugdosast, a kutyakkal val6 Glddzést, és a Szerbiaba torténd jogellenes
visszakuldéseket.

A tranzitzonadk” konténereiben a hatésagok indokolatlanul és jogellenesen, akar négy hétig is fogvatartjak a
csalad nélkul utazo férfiak tobbségét. Nagy részilk menedékkérelmét azzal az indokkal utasitjak el, hogy
Szerbian, vagyis egy ,,biztonsadgos harmadik orszagon” keresztul érkeztek, és ott kellett volna menedékért
folyamodniuk. Mivel Szerbia hivatalosan nem veszi at, és nem alkalmazza a méltanyos és egyéni
meneklltlgyi eljdrast sem azok esetében, akiket a konténerekbdl kildenek vissza, ezeknek az embereknek
nincs mas valasztasuk, minthogy mas Utvonalon prébaljanak meg bejutni az EU-ba.

Azok, akik mégis bejutnak az orszagha, szamos tovabbi jogsértés veszélyének vannak kitéve. A
menedékkérdk fogvatartasa rutinszer(ivé valt. Augusztus elején a Magyarorszagon tart6zkod6 1200
menedékkérd tobb mint felét tartottak fogva. Az Amnesty International tébbszori kérése ellenére sem kapott
engedélyt arra, hogy meglatogassa a menedékkérdket fogvatartd telephelyeket, és hogy dokumentélhassa a
fogvatartas kortlményeit. Ugyanakkor a szervezet tobb olyan személlyel is készitett interjut a kdrmendi
satortaborban és Ausztriaban, akiket korabban menekiltlgyi 6rzott befogadd kdzpontokban tartottak fogva.
Ezek a személyek arrél szamoltak be, hogy a fogvatartas alatt a rendérség és a biztonsagi 6rok bantalmaztak,
és er6szakkal fenyegették ¢ket. Arrdl a frusztraciorél és traumardl is beszéltek, amit a menedékkérék atélnek,
hiszen annak ellenére vannak bezarva, hogy nem kdvettek el bldnt. Az Amnesty International tobb olyan
menedékkérével is beszélt, akik kétségbeesésiikben dnmagukban tettek kart.

A csaladokat és a kildonleges banasmaodot igénylé személyeket kiemelik a |, tranzitzonakboél” és az orszagban
talalhat6 nyitott befogad6 alloméasokra kildik éket, ahol kulonféle kihivasokkal kell szembe néznitk. Olyan
korulmények kozott sinylédnek, amelyek tobbnyire alkalmatlanok a hosszu tava elhelyezésre, ahol nincs meg
a menedékkérelmekkel kapcsolatos tajékoztatas és segitségnyujtas, és ahol minimalis az alapvet6
szolgéltatasokhoz vald hozzaférés tdmogatasa. Ezek a befogadd allomasok alig biztositanak egészségligyi
ellatast vagy a gyerekek szamara oktatasi és foglalkoztatd tevékenységeket. A tolméacsok hianya, valamint a
hosszu és bonyolult menekUltlgyi eljarasok gyakran athidalhatatlan akadalyt képeznek a menedékkérék
szaméara.

Magyarorszag tdbbszordsen, sulyosan megsérti a nemzetkdzi emberi jogi és menedékjogi norméakat, és nem
tartja tiszteletben a menekUltligyi eljarasokra, a fogvatartasi kortlményekre, és a dublini rendeletre vonatkoz6
eurdpai unios direktivakat. A magyar hatésagok folyamatosan és szandékosan aldasnak minden olyan
egyezséget, amely megvédhetné a menekiltek és migransok ahhoz valé jogait, hogy biztonsagosan és
legélisan érkezzenek meg az Eurdpai Unidba, hogy méltdsaggal banjanak vellk, és hogy méltanyos és egyéni
lehet6séget kapjanak arra, hogy esetliket meghallgasséak.
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Ez a jelentés aldtamasztja, hogy az Eurdpai Bizottsagnak tovabb kell vinnie a Magyarorszaggal szemben
meginditott kitelezettségszegési eljarast, és felelésségre kell vonnia Magyarorszagot, hogy az orszag
bevandorlasi és menekdiltlgyi politikajat hozza 6sszhangba az unids és nemzetkozi jogi kotelezettségekkel.

Ez a jelentés azon jogszabalyok és szakpolitikak bevezetésének jelenlegi allapotat, illetve kdvetkezményeit
vizsgélja, amelyek Magyarorszag jogi és fizikai hatarzarat alkotjak. A jelentés részletezi mindazon
intézkedések hatasait, amelyek célja, hogy a menekdilteket és a migransokat az orszag és az Eurdpai Unié
hatarain kivil tartsak. A jelentés dokumentaljia a nemzetkozi és eurdpai unios jogsértéseket, és bizonyitékot
szolgéltat arra, hogy Magyarorszag:

e A Szerbiaval k6z0s hatarain, ideértve az Un. ,tranzitzénakat” is, nem biztosit hozzaférést a gyors és
hatékony menekdltigyi eljarashoz;

e Rutinszerden kild vissza embereket Magyarorszagrél Szerbiaba;

e Mind az orszaghatéaron, mind pedig az orszag terlletén erészakot alkalmaz a menekultekkel és
migransokkal szemben;

o Megbunteti a Magyarorszag terlletére szabalytalanul belépd menekulteket, emellett méas olyan
intézkedéseket is tesz, amelyek az irreguldris belépés kriminalizalasat célozzak;

o A menedékkérék szamara nem nyujt megfelelé befogadasi feltételeket, nem ad elegendd informacidt,
és nem biztositja az alapvetd szolgéltatasokhoz valé hozzaférés jogat sem az orszaghataron, sem
pedig az orszag terlletén;

e A menekUltlgyi eljarasok soran, ideértve az orszaghataron lefolytatott elfogadhatéséagi eljarasokat is, a
,biztonsagos harmadik orszag” fogalmara hivatkozik;

o A menedékkérbket jogos indok nélkll hosszu idén keresztll fogvatartja.

MODSZERTAN

A jelentés az Amnesty International kutatoi altal Szerbidban, Magyarorszagon és Ausztriaban, 2016.
augusztus 5-11. kdzott végzett kutatason alapul, kiegészitve a rendszeres telefonos és masodelemzéssel. A
kutatok 143 személlyel készitettek interjut: 129 menekulttel és migranssal, akik kdzll 21 gyerek, 41 né, 67
pedig férfi volt. Emellett hét, menekiltlgyi ellatd intézmény alkalmaztottjaval, 6t rendérrel és két civil
szervezeti munkatarssal is készult interju.

Szerbiaban az interjukat az orszag északi részén talalhaté Szabadka varoséban kialakitott, a szerb
Menekdiltigyi és Migracioés Bizottsag altal miikodtetett ideiglenes befogadd alloméason (Prihvatni Centar
Subotica), a varos autdbuszalloméséan, valamint a horgosi és kelebiai rogtonzott taborokban, az ,el6-
tranzitzénakban” vették fel. Ez utébbiak a magyar hatarzar mentén, a hivatalos ,tranzitzéna” konténereken
kivll, szerb tertleten taldlhatok. Magyarorszagon a kutaték a kiskunhalasi és kdrmendi nyilt befogadd
allomasokat, amelyeket a Bevandorlési és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) mikodtet, valamint a szintén
Kiskunhalason, de a rendérség altal mikodtetett idegenrendészeti 6rzott szallast latogattak meg. Ausztriaban
az interjukat a rendérség altal Kismartonban (Eisenstadt) mikodtetett, kilféldiek szamara fenntartott
»kompetencia kdzpontban” (Competence-Center), valamint a traiskircheni nyitott befogadé alloméson
készitették.

A szerbiai helyszinekre a belépést a Szerb Bellgyminisztérium Hatarérségért felelés osztalya, valamint a
Menekultigyi és Migracios Bizottsag engedélyezte az Amnesty International szaméara. Magyarorszagon a
szervezet az iranyU kérését, hogy latogatast tegyen a Szegedi Hatérrendészeti Kirendeltségen — amely egy
azonosito és fogvatartd létesitményt is (izemel — azzal az indokkal utasitotta el az Orszagos
Rendérfékapitanysag, hogy az tjonnan bevezetett intézkedések eredményeként nincsenek ott fogvatartottak,
igy a latogatas nem idészer(. A kutatok fellgyelet mellett Iéphettek be a kiskunhalasi ,idegenrendészeti
Orzott szélldsra” (migransokat fogvatarto 1étesitmény), ahol néhany fogvatartottal készithettek interjut dgy,
hogy kozben az 6rok felligyelték 6ket, és regisztraltak azoknak a személyazonossagat, akik beszéltek az
Amnesty Internationallel. A Bevandorlasi és Allampolgarségi Hivatal engedélyezte a kutatéknak, hogy
meglatogassak a kiskunhalasi és kérmendi nyilt befogadé allomésokat. A hivatal ugyanakkor tébbszori kérés
ellenére sem adott engedélyt arra, hogy a szervezet meglatogassa a kiskunhalasi menekultigyi 6rzott
befogad6 kozpontot (menedékkérdket fogvatarto létesitmény), valamint a Horgos-Roszke és Kelebia-Tompa
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nemzetkozi hataratkel6helyek magyar odalan talalhato ,tranzitzéna” 1étesitményeit. Ausztridban az
azonositast és fogvatartast végrehajto renddri Iétesitményekbe, valamint a befogadé allomasra torténé
belépésre a Szbvetségi Bellgyminisztérium adott engedélyt.
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2. FELELEMKAMPANY

,Ugy érzem, hogy mindaz, amivel Europaban szembetalaljuk
magunkat, csak még nehezebb lesz. Végiil senki nem akar
majd befogadni minket. Barcsak ne lennék itt. Barcsak ne
lennek ott, ahol az emberek nem akarnak minket.”

N., egy 15 éves gyermek Kamislibdl, Sziriabdl. 2016. augusztus 6-4n a Kelebiai taborban adott interjdt.

2015. szeptember 15-én Magyarorszag lezarta Szerbiaval kozos déli hatarat, ezzel tobb ezer ember szaméra
akadalyozta meg, hogy orszaghataran keresztll az Eurdpai Unié teriiletére lépjen.t Az ezt kovetd
honapokban a magyar hatésagok a Horvatorszaggal? kozos hatart is lezartak, mivel szandékosan, gondosan
és blszkén annak megakadalyozasara torekedtek, hogy a menekultek elériék az orszag tertletét.3

Az Uj menedékkérék szama napi néhanyra, legfeljebb egy tucatra csékkent. A korménynyilatkozatok alapjan
oktober végére Magyarorszag a ,békeidékhoz” hasonld hatdrmozgésokat tapasztalt.* Az Ggynevezett ,,magyar
modell”®, amely szdmos olyan jogi és fizikai akadalyt emel, amelyek korlatozzak a Magyarorszag tertiletére
torténd belépést, valamint a méltanyos és hatékony menekdiltiigyi eljarashoz valé hozzaférést az orszagban®
elérte legfébb céljat azzal, hogy Magyarorszag ,,megvédett orszaggd” valt.’”

AZ OKTOBER 2-1 NEPSZAVAZAS

Az orszagot ért nemzetkozi kritikak, amelyek szerint az allam nyilvanvaléan nem tartja tiszteletben a
meneklltek és migransok emberi jogait, teljesen stket fllekre talaltak. A magyar kormany valéban minden
lehet6séget megragad, hogy visszaverje azokat a k6zos eurdpai eréfeszitéseket, amelyek célja, hogy
biztonsagos és legalis Utvonalat biztositsanak a menekdiltek szamara Eurépaba, illetve, hogy a
befogadasukkal jar6 felel6sséget méltanyosabban osszak meg az EU tagéallamai kdzott. A kormany kiléndsen
er6és hangnemet Uttt meg az Eurdpai Tanacs 2015 szeptemberi, a Gordgorszagbol és Olaszorszagbdl torténd

! Amnesty International: 'Magyarorszag: A menekulteket fegyveres erék blokkoljak és torvények kriminalizaljak’, 2016. szeptember. 15.,
http://www.amnesty.hu/news/1877/magyarorszag-a-menekulteket-fegyveres-erok-blokkoljak-es-torvenyek-kriminalizaljak

2'Migracios valsag: Magyarorszag lezarja Horvatorszaggal kozos hatéarat, 2015. oktdber 17., http://www.bbc.com/news/world-europe-
34556682

3'MUikodik a déli biztonsagi hatarzar', a Miniszterelnoki Hivatal kozleménye, 2015. oktdber 19.: http://www.kormany.hu/hu/a-
kormanyszovivo/videok/mukodik-a-deli-biztonsagi-hatarzar

4 ‘A hatéron teljes nyugalom van’, A Miniszterelnoki Hivatal kozleménye, 2015. oktéber 21.: http://www.kormany.hu/hu/hirek/a-hataron-
teljes-nyugalom-van

5’'Az EU-nak a magyar modellt kellene alapul vennie’, a kiilgazdasagi és kuliigyminiszter kozleménye, 2015. oktober 24.:
http://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/hirek/az-eu-nak-a-magyar-modellt-kellene-alapul-vennie

6 Részletekért Id. Amnesty International: 'Elkeritve: Magyarorszag jogsértései a menekultekkel és a migransokkal szemben’, 2015. oktober
8., Al Index: EUR 27/2614/2015.

7 ‘Magyarorszag ma egy megvédett orszag’, a Miniszterelnoki Kabinetiroda kozleménye, 2015. november 10.: http://www.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/hirek/magyarorszag-ma-egy-megvedett-orszag
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https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/09/hungary-refugees-blocked-by-forces-criminalized-by-laws/
http://www.bbc.com/news/world-europe-34556682
http://www.bbc.com/news/world-europe-34556682
http://www.kormany.hu/en/prime-minister-s-office/news/southern-border-closure-is-successful
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athelyezésekrdl sz616 hatarozataval kapcsolatban megfogalmazott kritikéjaban®, az Orszaggyilésen is
keresztll vitt egy torvényt®, a hatérozat jogossagat pedig az Eurdpai Unid Birdsaga elétt is vitatja. 1°

A kormany oktéber 2-ara népszavazast irt ki, amely eredményeként a magyar szavazok akar ,meg is
vétozhatjak” az EU-s athelyezési tervet. A szavazasra bocsatott kérdés nem kdzvetlenll az athelyezési
kvétara vonatkozik, sem pedig valamely mas, az EU egészét érintd intézkedésre, és valdszinlleg nem fogja
semmiféle konkrét egyezmény jovahagyasat vagy elutasitasat eredményezni. Ehelyett a szavazdknak a
népszavazason arra a kérdésre kell véalaszolniuk, hogy , Akarjak-e, hogy az Eurdpai Uni6 az Orszaggyllés
hozzéjarulasa nélkil is eléirhassa nem magyar allampolgarok Magyarorszagra torténé kotelez6
betelepitését?” A kormany a népszavazast egy olyan déntésként mutatja be, amely ,,Magyarorszag jov6jérdl”
szol', valamint arrdl, hogy hogyan lehet ezt a jovét Osszeegyeztetni az Eurdpai Unidval.l? A népszavazasi
kampanyt orszagszerte tobb szaz oridsplakat kiséri, amelyek bevandorlas-ellenes Uzenetei a menekdlteket és
migrénsokat a terrorizmussal és mas erészakos blincselekményekkel hozzék 6sszefliggésbe. '3 Ugyanezen
Uzenetek a radidban, a televiziéban és a nyomtatott médidban is széles kérben megjelennek, valamint
kormanykozleményekben is helyet kapnak.'4

Még 2015 juliusa és szeptembere kozott, Magyarorszag szamos ponton moédositotta menekiltligyi tdérvényeit
annak érdekében, hogy meggyorsitsa a menedékkérdk visszaklldését Szerbidba, és elijessze az Gjonnan
érkezbket. A 2015. évi CXL. menedékjogrdl szolo térvényre vonatkozd modositésaiban bevezette a ,témeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet” fogalmat, amely lehetévé teszi, hogy a renddérséget és a katonasagot
széles kdrben vessék be a menekUltligyi hatdsag tdmogatéasara, hogy a ,tranzitzénakban” gyorsitott, hataron
lefolytatott eljarasokat alkalmazzanak, tovabbéa korlatozza a BAH hatérozatai elleni feltlvizsgalatot. !5 A torvény
emellett kriminalizalja azokat a menekUlteket és migransokat, akik a hatarzaron &t szabélytalanul 1épnek
Magyarorszag terlletére, és blntetések széles skaldjat vezeti be, amely a bortdnblntetést és a kotelezé
kiutasitast is magaban foglalja. A 2015. évi CXXVII. tdrvény (] jogalapot teremtett a menedékkérdk
fogvatartasara, és a kérelmek elfogadhatéséagi eljarasa keretében hatarozta meg a menedékkérék
elutasitasanak kritériumait, ideértve a ,biztonsagos harmadik orszag” fogalmat alkalmazva torténé
visszakuldést is.'6 Egy 2015 juliusi kormanyrendelet meghatérozta a , biztonsédgos szarmazasi orszagok”,
valamint a , biztonsdgos harmadik orszagok” listajat, amelyen szerepelt Szerbia is, vagyis az az orszag,
ahonnan a menedékkérdk tilnyomo tobbsége érkezik.r” Az allamhatérrél szold torvény és mas kapcsolddo
torvények modositasai ezen modositasokat kiegészitették a ,tranzitzonak” gyakorlati kialakitasara vonatkozd
rendelkezésekkel.

A meneklltek és migransok elleni csapasok 2016 elején tovabb folytatddtak. 2016. méarcius 31-én a
kormény éltal kiadott ,biztonsdgos szarmazasi orszagok” és ,biztonsagos harmadik orszagok” listéjara
felkerlt Torokorszag is, amely kordbban az egyetlen olyan EU tagjeldlt orszag volt, amely nem szerepelt a
,biztonsagos orszagok” listajan.'® Majusban az Orszaggylilés szamos olyan médositast fogadott el, amelyek
jelentésen korlatozzak a nemzetkdzi védelemben részesitett személyek lakhatashoz, egészségligyi ellatashoz
és integracios programokhoz valé hozzaférését Magyarorszagon.!® A modositasok a nyelvtanfolyamoknak és

8’A Tanacs (EU) 2015/1601 hatérozata (2015. szeptember 22.) a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszag és Gorogorszag érdekében
elfogadott atmeneti intézkedések megallapitasardl’, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32015D1601

92015. évi CLXXV. torvény, 'Magyarorszag és Eurdpa védelmében a kotelezd betelepitési kvéta elleni fellépésrdl’, kihirdetve 2015. november
26.

10 A Tanacs hatarozata 1294 menedékkér6t kuldott volna vissza Magyarorszagra (ha az orszag egyetlen személy athelyezésével is egyetértett
volna).

1A Miniszterelnoki Kabinetiroda kozleménye, 2016. augusztus 23., http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-kabinetiroda/parlamenti-
allamtitkar/hirek/a-nepszavazas-magyarorszag-jovojerol-szol

12 A Kormanyszovivé kozleménye, 2016. augusztus 19. http://www.kormany.hu/en/government-spokesperson/news/brussels-must-be-
interested-in-what-the-hungarian-people-have-to-say

13 Az egyik oriasplakaton példaul ez olvashaté: , Tudta? A bevandorlasi valsag kezdete 6ta ugrasszerten emelkedik a n6k elleni zaklatasok
szama Eurépéban.” Egy masikon ez: “Tudta? A bevandorlasi valsag kezdete ¢ta Eurdépaban tébb mint 300-an haltak meg
terrortdmadasban.” Egy harmadikon pedig ez: “Tudta? Brisszel egy varosnyi illegalis bevandorlét akar Magyarorszagra telepiteni.”

4" Tomeges, szervezett, agressziv és illegélis a migracié’, a miniszterelnok belbiztonsagi fétanacsadojanak kozleménye, 2016. augusztus 8.,
http://www.kormany.hu/hu/hirek/tomeges-szervezett-agressziv-es-illegalis-a-migracio.

152015. évi CXL. torvény egyes torvényeknek a témeges bevandorlas kezelésével dsszefliggd modositasardl, kihirdetve 2015. szeptember
7., http://iwww.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15124.pdf

16.2015. évi CXXVII. torvény az ideiglenes biztonsagi hatarzar létesitésével, valamint a migréaciéval dsszefliggd torvények modositasarol,
kihirdetve 2015. julius 13., http://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=a1500127.TV.

17.191/2015. Korm. rendelet a nemzeti szinten biztonsagosnak nyilvanitott szarmazasi orszagok és biztonsagos harmadik orszagok
meghatdrozasarol, 2015. julius 21., http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15106. pdf.

8191/2015. Korm. rendelet, frissitve 2016. marcius 31., http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500191.KOR

192016. évi XXXIX. torvény egyes migracios targyl és ezekkel dsszefluiggésben mas torvények modositasardl,
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1600039.TV&timeshift=fffffffA&txtreferer=00000001.TXT
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a munkavallalashoz segitséget nyujtd programoknak is véget vetnek. Emellett eléirjak a statuszok legfeljebb
harom évente torténd felllvizsgalatat is. A kormanycsomag a menedékkérelem jovahagyasa esetén egy
hénapra csokkentette az ingyenes lakhatas lehetéségét a befogadé alloméasokon, és hat hénapra korlatozta
az ingyenes egészségligyi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést. A modositasok eltordlték a menedékkérdk és a
harmadrangu, ,befogadott” statusszal rendelkezék szdmara elGiranyzott pénzbeli tdmogatést is.?°

2016-ban a meneklt- és migransellenes politika, valamint a gy(iloletkelté retorika tovabb folytatddott,
melynek eredményeképp ezen személyek helyzete Magyarorszag hatérain, és azon belll is tovabb romlott.
Egy évvel a Szerbiaval k6z0s hatarszakasz lezarasa utan az Amnesty International gy talalja, hogy tovabbra
is szamos olyan akadaly all fenn, amelyek sulyosan sértik a nemzetkdzi és unids jogot, és amelyek jelentds
kart okoznak mind a Magyarorszag hatarainal nemzetkozi védelmet keresd, mind pedig az egyéb okbdl
migrald személyeknek.

FOLYAMATOS , VALSAGHELYZET”

2016 els6é harom hénapjaban a menedékkérék szama jelentésen lecsokkent.?! Ez egyrészt Magyarorszag
sajat politikdjanak, masrészt a gorog-macedon hatér lezérasaval az un. balkani Utvonal megszlntetésének??,
harmadrészt pedig a méarcius 20-an hatélyba Iépett EU-Torokorszég megéllapodasnak az eredménye.
Mindezek ellenére, marcius 9-én a kormany az egész orszag terlletére kihirdette a ,,tdmeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet”, mint megeléz6 intézkedés bevezetését, amely lehetévé teszi, hogy a forrasokat a
bevandorlas fokozottabb ellenérzésére forditsak.?® A kormany emellett sajat (,Schengen 2.0” néven ismert)
militarizacios, kriminalizacios és izolacios programjat a menekultvalsag megoldasaként kezdte el
népszerdsiteni a kilonbdzé eurdpai forumokon. 2

A vélsaghelyzet nem csak azt tette lehetévé a korméany szamara, hogy a migracié problémait minden adando6
alkalommal felhozza, hanem az olyan intézkedések bevezetését is megkonnyitette, amelyek célja az erésen
militarizalt hatarok megerdésitése, illetve a még nagyobb katonai és rendéri jelenlét. Jalius eleje dta a
menedékjogrél sz6l6 torvényt, az allamhatarrdl szold torvényt, és a harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasarol és tartézkodasaroél sz6l6 torvényt is tébb pontban modositottak, ami lehetévé teszi a rendérség
szamara, hogy feltartdztasson és a hatarzar tuloldaléra ,visszakisérjen” minden olyan menedékkérét, akit a
hatarmenti 8 km-es savban talél; ezzel pedig gyakorlatilag anélkul kildi ezen személyeket vissza szerb
foldre, hogy lefolytatnanak barmilyen jogszer(i eljarast, vagy megvizsgalnéak, hogy van-e védelemre
szUkséguk. A kormanykodzlemények alapjan a ,mélységi hatarellenérzés” kiterjesztése néhany héttel ezel6tti
bevezetése 6ta tobb ezer visszakényszeritést, valamint szamos belépés-megtagadast eredményezett.?> A
részletesebb rend6ri tajékoztatasok azt mutatjak, hogy juliusban 170126, augusztusban pedig 177127 esetben
kuldtek vissza személyeket, mig a hatarzarnal 2705, illetve 2306 esetben akadéalyoztdk meg a belépést
ugyanezen idészak alatt. Mint az lentebb is dokumentalt, a visszaktldések er6szakkal, illetve er6szakos
fenyegetésekkel jarnak.

A valsaghelyzetet szeptember 9-én tovabbi hat hénapra meghosszabbitottak. Augusztusban a korméany
legfébb biztonsagi tanadcsadoja azzal érvelt, hogy a valsaghelyzet meghosszabbitésat az indokolja, hogy

2 A Menedékjogrol szolo torvény 25/A § , befogadott jogéllasban” részesiti azt a kulfoldit, aki nem felel meg a menekultként vagy
oltalmazottként valé elismerés feltételeinek, de fenndll annak a veszélye, hogy szarmazasi orszégaba torténd visszatérése esetén faji, illetve
vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, meghatérozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozasa, vagy politikai meggy6z6dése miatt tldoztetés
veszélyének lesz kitéve, és nincs olyan biztonsagos harmadik orszag, amely befogadja.

2L Az év elsé harom honapjaban Szerbiaban 93975, Magyarorszagon pedig 7557 személyt regisztraltak. Forras: UNHCR Europe Refugees
and Migrants Emergency Response - Daily Estimated Arrivals per Country - Flows through Western Balkans Route (UNHCR Eurépa:
Menekultek és Migransok Strgés ellatasa - Napi érkez6 személyek becsult szama orszagonként - Menekultek a nyugat-balkéni Utvonalon
keresztll), letdltve: 2016. augusztus 29., http://data.unhcr.org/mediterranean/download.php?id=1843.

2 Amnesty International: "Humanitarius valsag Gorogorszagban az EU cselekvéképtelensége kozepette’, 2016. marcius 4., Al Index: EUR
25/3574/2016.

2 "Migracios valsaghelyzetet hirdetett a kormany’, a Beltigyminiszter kozleménye, 2016. marcius 9.,
http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/migracios-valsaghelyzetet-hirdetett-a-kormany

24 ‘Orban will tour EU capitals with ‘Schengen 2.0’ plan’ ('Orbén a ,Schengen 2.0” tervvel jarja korbe az EU févarosait’), 2016. aprilis 18.,
https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/orban-will-tour-eu-capitals-with-schengen-2-O-plan/.

2 2016. augusztus 8-ig 3100 hataratlépést akadalyoztak meg, és 1800 embert kisértek vissza a kerités tuloldalara.
http://www.kormany.hu/en/news/mass-migration-is-organised-aggressive-and-illegal

%A befelé iranyul illegalis hataratlépés megakadalyozasok, illetve a feltartoztatott és az IBH kapun atkisértek szama a magyar-szerb
hatérszakaszon 2016. julius 5-t6I', Rendérség,
http://police.hu/sites/default/files/illegalis_hataratlepes_megakadalyozas_atkiseres_szerb_szakasz_2016.07.31._24.00-ig.pdf

27" A befelé iranyuld illegdlis hataratlépés megakadalyozasok, illetve a feltartdztatott és az IBH kapun atkisértek szdma a magyar-szerb
hatérszakaszon az elmult 30 napban, Rendérség,
http://police.hu/sites/default/files/illegalis_hataratlepes_megakadalyozas_atkiseres_szerb_szakasz_2016.08.31._24.00-ig.pdf
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naponta mintegy szaz belépést akadalyoznak meg Magyarorszagra, és, hogy a jelentések szerint tobb mint
3000 migréans varakozik belépésre a ,magyar hatar szomszédsagaban”.?® Ezen ,fenyegetés” elharitdsara
tovabbi 3000 ,hatarvadaszt” vezényelnek ki a mér jelenleg is a hatarokon éllomasoz6 tizezer fés renddri és
katonai allomany mellé.?° Az Un. ,hatdrvadéasz” egységek toborzasa szeptember elején kezd6dott.30

Magyarorszagon egy FRONTEX 4ltal koordinalt hatarér kontingens is jelen van.3! Az Orszagos
Rendérfékapitanysag kozleménye szerint 2016. augusztus 5-én 42 kilfoéldi rend6rtiszt vett részt a ,,magyar-
szerb hatéron szervezett Un. 'rugalmas’ muveletekben” .32 A hénap végéig tobb német vendégtiszt is
bevetésre kerllt, tovabbéa tobb tucat renddrtiszt érkezését jelentették be Ausztriabol®3, Szlovakiabol4, a Cseh
Koztarsasaghol3® és Lengyelorszagbol®e is.

DUBLIN BUKASA®'

A magyar menekUltlgyi rendszerben tapasztalt sorozatos hidanyossagok mas eurépai orszagok nemzeti
birésagait és migracios hivatalait arra 6szténtzték, hogy megakadalyozzék az egyes dublini dtadasokat és ne
kuldjék vissza a menedékkéréket Magyarorszagra, illetve, hogy teljesen felfliggesszék a dublini eljaras
keretében végrehajtott dtadasokat. Finnorszag el6szor felfliggesztette az atadasokat 2015 szeptemberében;
ezt az allaspontjat idén februarban pedig megerésitette azzal, hogy a Helsinki Kozigazgatési Birdsag
hivatalosan is a Magyarorszagra torténd visszakuldésekkel szemben hatérozott.38 Aprilisban a Finn
Legfels6bb Kozigazgatasi Birdsag ddntése megerdésitette a hatérozatot, és valamennyi alacsonyabb szint(
birésadgot annak betartasara kotelezte.® Februarban a svéjci Szovetségi Kozigazgatasi Birdsag fuggesztette fel
a Magyarorszagra torténd visszakuldéseket mindaddig, amig a ,helyzet nem tisztazodik”4°. Juliusban Baden-
Wirttemberg német szbvetségi allam Kozigazgatasi Birdsaga fliggesztette fel egy sziriai menedékkérd
atadasat egyrészt a magyar menekdiltlgyi rendszer ,rendszerszint( hianyossagai” miatt, masrészt arra
hivatkozva, hogy a visszakUldés nagy valdszinlséggel nem kivitelezhet6 a dublini rendeletben el8irt hataridén
beltil.*! A svéd kozigazgatasi birésagok szintén az egyéni dtadasok végrehajtasa ellen itéltek.*? 2016

2 A miniszterelnok belbiztonsagi fétanacsadojanak kozleménye, 2016. augusztus 18., http://Awww.kormany.hu/hu/hirek/meghosszabbodik-
a-valsaghelyzet.

2 A kormanyzati kommunikacioért felelés allamtitkar kozleménye, 2016. augusztus 10., http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-
kabinetiroda/kormanyzati-kommunikacioert-felelos-allamtitkar/hirek/haromezerrel-novelik-a-rendorseg-letszamat. A miniszterelndk
belbiztonsagi fétanacsaddjanak kozleménye, 2016. julius 13., http://www.kormany.hu/hu/hirek/tizezren-vesznek-reszt-a-magyar-hatar-
orzeseben.

0 "Hatarvadasz-képzés' palyazati felhivas és részeletes felvételi feltételek a Rendérség honlapjan, http:/police.hu/a-
rendorsegrol/hatarvadasz-kepzes.

3L A FRONTEX az Eurdpai Unios tagallamok kuilsé hatarain torténé operativ egytttmiikodés iranyitasaért felelés tgynokseég.

%2 Az Orszégos Renddrfékapitanysag kozleménye, 2016. augusztus 5., http://www.kormany.hu/hu/hirek/jelenleg-42-kulfoldi-rendor-segiti-a-
magyar-rendoroket.

3'A legjobb megoldas a magyar-szerb hatar kdzos megvédése’, kormanykozlemény, 2016. julius 26., http://www.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/hirek/a-legjobb-megoldas-a-magyar-szerb-hatar-kozos-megvedese

34 ‘Slovak police arrive in Budapest to help patrol Hungary-Serbia border’ ('Szlovak rendérok érkeznek Budapestre, hogy segitsenek a szerb-
magyar hatér védelmi feladatainak ellatdsaban’), 2016. augusztus 1., http://dailynewshungary.com/slovak-police-arrive-budapest-help-
patrol-hungary-serbia-border/.

% ‘Czech police leave for Hungary to help protect Schengen border’ ('Cseh rend6rok indulnak Magyarorszéagra, hogy segitsenek a schengeni
hatédr megvédésében’), 2016. szeptember 6., http://praguemonitor.com/2016/09/06/czech-police-leave-hungary-help-protect-schengen-
border.

3% ‘Poland sends new contingent to protect Hungary’s border’ ('Lengyelorszag Uj kontingenst kild Magyarorszag hatérainak védelmére’),
2016. julius 14., http://visegradpost.com/en/2016/07/14/poland-sends-new-contingent-to-protect-hungarys-border/.

" A dublini rendszer létrehozasanak célja az volt, hogy a menekultigyi eljaras lefolytatasa, és a menedékjog iranti kérelem elbiralasa
egyetlen, egyértelmlien meghatdrozott EU tagéllamban (vagy més, a rendszerben részt vevé dllamban) torténjen. A dublini rendelet azokat a
kritériumokat és mechanizmusokat szabélyozza, melyek meghatarozzak, hogy mely allam felel6s a menedékjog iranti kérelem elbiralasaért.
38 ‘Finland suspends asylum seeker repatriations to Hungary’ ('Finnorszag felfliggeszti a menedékkérék Magyarorszagra torténé
visszakuldését'), 2016. februar 14., http://yle.fi/uutiset/finland_suspends_asylum_seeker_repatriations_to_hungary/8672464

% Finnorszag: Supreme Administrative Court rules against Dublin Il returns to Hungary due to ‘systemic flaws’ in asylum procedures and
reception conditions (A Legfelsébb Kozigazgatasi Birésag a Dublin Il rendeletben eléirt, Magyarorszagra torténé atadasok ellen hatérozott a
menekdltagyi eljaras soran tapasztalhaté ,rendszerszint(i hianyossagok” és a befogadasi feltételek miatt), MenekUltjog Eurdpai Adatbéazisa,
2016. aprilis 20., http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/finland-supreme-administrative-court-rules-against-dublin-iii-returns-
hungary-due-%E2%80%98systemic.

40 ‘Le TAF suspend les renvois des cas Dublin vers la Hongrie’ (‘A Szovetségi Kozigazgatési Birdsag felfliggeszti a dublini esetek
visszakuldését Magyarorszagra'), 2016. februar 27., http://www.hebdo.ch/news/politique/le-taf-suspend-les-renvois-des-cas-dublin-vers-la-
hongrie. 2016 juliusdban a Birésag, fellebbezés esetén, tovabbra is megsemmisftette a Bevandorlasi Allamtitkarsag arra vonatkozé
hatérozatait, mely szerint nem kell figyelembe venni a Magyarorszagon regisztralt menedékkéréktdl érkezett kérelmeket, és elrendelte, hogy
a hatosag felllvizsgdlja ezen hatarozatokat. Ld. E-3219/2016 sz. hatarozat, 2016. julius 5.,
http://www.bvger.ch/publiws/pub/cache.jsf?displayName=E-3219/2016&decisionDate=2016-07-05&lang=fr.

41 Németorszag: The Administrative Court of Baden-Wurttemberg suspends Dublin transfers to Hungary because of systemic deficiencies in
the asylum system, (Baden-Wurttemberg Kozigazgatasi Birésdga a menekultligyi rendszerben tapasztalhaté rendszerszint( hianyossagok
miatt felfiggeszti a dublini &tadasokat Magyarorszagra), Menekultjog Eurépai Adatbazisa, 2016. julius 5.,
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/germany-administrative-court-baden-w%C3%B Crttemberg-suspends-dublin-transfers-
hungary-because.
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http://www.kormany.hu/en/news/state-of-emergency-to-be-extended
http://www.kormany.hu/en/news/state-of-emergency-to-be-extended
http://www.kormany.hu/en/cabinet-office-of-the-prime-minister/news/police-staff-to-be-increased-by-three-thousand
http://www.kormany.hu/en/cabinet-office-of-the-prime-minister/news/police-staff-to-be-increased-by-three-thousand
http://www.kormany.hu/en/news/ten-thousand-people-are-participating-in-protecting-the-hungarian-border
http://www.kormany.hu/en/news/ten-thousand-people-are-participating-in-protecting-the-hungarian-border
http://www.kormany.hu/en/news/currently-42-international-police-officers-support-hungarian-efforts
http://www.kormany.hu/en/news/currently-42-international-police-officers-support-hungarian-efforts

augusztusaban pedig Anglia és Wales legfelsébb birésaga talalta Ggy, két irdni menedékkérd esetében, hogy
Lvalds az esélye annak, hogy nem fognak méltanyos lehetéséget kapni arra, hogy visszakildésik
(refoulement) ellen érdemben fellépjenek, igy pedig fennall a tovabbkildésuk veszélye”, ha Magyarorszagra
kertilnek.*3

A magyar hatésagok korantsem szomorkodnak emiatt. Kijelentették, hogy senkit nem fogadnak be, akit a
dublini rendszer keretein belll killdenek vissza Magyarorszagra®*, azzal érvelve, hogy a dublini eljarasokat
inkdbb Gorogorszag iranyaba kellene meginditani.*® Ez a szemlélet egészen a magyar Dublini koordinacios
osztalyig, az atadasi kérelmekkel foglalkoz6 koordindcids irodaig legylriizétt, amely 2016 juniusaban arrol
tajékoztatta német partnerirodajat, hogy ,egyetlen beérkez6 dublini kérelmet sem tud elfogadni”, igy
Németorszagnak ,,a jovében nem kellene dublini visszakuldésekkel szdmolnia Magyarorszagra”#6. Egy
belligyminisztériumi sajtonyilatkozat alapjan?’ az idén augusztus 15-ig benyujtott 19542 tadasi kérelembdl
csupan néhanyat hagytak jova és hajtottak végre®®, és valamennyi benyujto orszag Németorszagéhoz hasonlo
visszautasitast kapott.*® Ugyanakkor, a gérogorszagi Dublini koordinécios osztaly szeptember kdzepén azt
er@sitette meg az Amnesty Internationalnek, hogy 2016. augusztus 18-ig 2579 atadasi kérelmet kapott
Magyarorszagrol.°

42 Svédorszag: Migration Board suspends Dublin transfers to Hungary (A Svéd Migracios Hivatal felfiiggeszti a dublini kérelmek keretében a
menedékkérék Magyarorszagra torténd atadasat), Menekultjog Eurépai Adatbéazisa, 2016. marcius 2.,
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/sweden-migration-board-suspends-dublin-transfers-hungary. Az orszag Legfels6bb Migraciés
Bir6saga még nem rendelte el a teljes felfliggesztést. Ld. Svéd Migracioés Hatésag, SR 38/2016 jogi magyarazat, 2016. julius 12.,
http://www.lifos.migrationsverket.se/dokument?documentAttachmentld=43615

4 Ibrahimi & Anor kontra Secretary of State for the Home Department [2016] EWHC 2049 (Admin) (2016. augusztus 5.),
http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Admin/2016/2049.html.

“ A Miniszterelnokség kozleménye, 2016. méajus 26., http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/hirek/magyarorszagra-senkit-nem-lehet-
visszatoloncolni.

% Az Amnesty International kutatdsa 2016 méajusaban megéllapitotta, hogy Gorégorszagban tovabbra is sulyos akadalyai vannak a
menedékjoghoz valé hozzéférésnek. Ld. Amnesty International: Eléterjesztés a Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak: M.S.S. kontra
Belgium és Gorogorszag, 30696/09 sz. kérelem, https://www.amnesty.org/en/documents/eur25/4109/2016/en/.

4 A két Dublini koordinacios iroda kozotti e-mail valtas méasolata, 2016 junius, elérheté az Amnesty International archivumaban.

47 ‘Ezreket akar visszatoloncolni Ausztria’, 2016. augusztus 22., http://mno.hu/belfold/ezreket-akar-visszatoloncolni-ausztria-1358017.

48 A Magyar Helsinki Bizottsag szamara rendelkezésére 4ll6 adatok alapjan 2016. szeptember 1-ig 377 dublini tadast hajtottak végre.
Forras: A Magyar Helsinki Bizottsag tajékoztatéja, 2016. szeptember 1., http://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/Magyar-menekultugy-a-
szamok-tukreben-2016-szeptember-1.pdf

% Ld. pl., Szlovakia megerésitette, hogy a magyar kormany dontése alapjan fuggeszti fol a dublini atadasok végrehajtasat. Menekultjog
Eurdpai Adatbazisa, 2016. julius 21., http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/slovakia-suspension-dublin-returns-hungary.

%0 E-mail a gorogorszagi Dublini koordinacids osztalytdl, 2016. szeptember 13., elérheté az Amnesty International archivuméban.
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3. FOKOZOTT FIGYELEM
MAGYARORSZAGNAK

~Rendkiviil nyugtalanitonak tartom, hogy az Eurdpai Unio
tovahbra is képtelen hatarozott és elvhii Iépéseket tenni a
kialakult valsag megoldasara Magyarorszagon”

Zeid Ra’ad Al Huszein, az ENSZ emberi jogokért felelds fobiztosa®!

2016 méjusaban az ENSZ Menekulttgyi Fébiztossaga (UNHCR) kiadta Magyarorszaggal, mint menedéket
nyujté orszaggal kapcsolatos legfrissebb megfigyeléseit. Az orszag jogalkotasanak és a menedékkérdk
szamara nyujtott szolgaltatasok értékelése soran azt talalta, hogy ,,a magyar torvényhozas jelentés
aspektusai, és a gyakorlat is komoly aggalyokra ad okot a nemzetktzi és eurdpai joggal kapcsolatos
osszeférhetéséget illetéen”.5? Az UNHCR kulondsen aggalyosnak tartja a menedékkérék ,tranzitzonakban”
és zart befogadd allomasokon torténé fogvatartasat, a Magyarorszag terlletére valo belépés korlatozasat, a
nemzeti szinten ,biztonsagosnak tartott orszagok” listajanak hasznalatat, amelyen Szerbia is szerepel,
valamint a szabalytalan belépés kriminalizalasat, amely elrettentéen hat a menedékjog iranti kérelem
benyujtasara.®® Az UNHCR tovabbi megéllapitasokat is tett, amelyekben elitéli a hatarmenti zonakbol
jelentett er6szakos eseteket,® valamint a julius 5-én életbe lépett, a visszaklldést elésegitd torvények
elfogadasat.®® Utobbit az ENSZ emberi jogokért felelds fébiztosa is biralta.%®

A jelentés irasakor az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagan tébb Magyarorszag elleni (igy van folyamatban
menekltlgyi kérdésekben. Az egyik beadvany egy ,tranzitzonaban” végrehajtott fogvatartassal kapcsolatos
panasz,®” mig egy masik azt vitatja, hogy egyezménybe (itk6z4 volt-e az a korlatozés, amellyel megtiltottak,
hogy egy sajtborganum riportot készitsen egy nyitott befogado allomasrdl.®® Az O.M. kontra Magyarorszag

1 Az ENSZ emberi jogokért felelés fébiztosa: A migracios vélsag kezelése sordan Magyarorszag nemzetkozi jogot sért. 2015. szeptember 17.,
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=16449&Lang|D=E

52 UNHCR: ‘Hungary as a country of asylum’ ('Magyarorszag, mint menedéket nyUjt6 orszag’), 2016 méjus, http://www.unhcr-
centraleurope.org/pdf/resources/legal-documents/unhcr-handbooks-recommendations-and-guidelines/hungary-as-a-country-of-asylum-
observations-on-restrictive-legal-measures-and-subsequent-practice-implemented-between-july-2015-and-march-2016.html.

% |bid, par. 72-79.

5 ‘UNHCR alarmed at refugee death on Hungary-Serbia border’ ('Az UNHCR riasztott egy menekult szerb-magyar hatéron tortént halélaval
kapcsolatban), 2016. junius 4., http://www.unhcr-centraleurope.org/en/news/2016/unhcr-alarmed-at-refugee-death-on-hungary-serbia-
border.html.

% "Magyarorszag: UNHCR concerned about new restrictive law, increased reports of violence, and a deterioration of the situation at border
with Serbia’ (Az UNHCR aggodik az Uj korlatozo torvény, az er6szakrdl sz6l6 jelentések ndvekvd szdma, és a helyzet romldsa miatt a
Szerbidval kozos hataron), 2016. julius 15., http://www.unhcr.org/uk/news/briefing/2016/7/5788aae94/hungary-unhcr-concerned-new-
restrictive-law-increased-reports-violence.html.

% Sajtotajékoztatd jegyzet Magyarorszagrél, 2016. jdlius 5.,
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=20236&LangID=E.

57 47287/15 sz. kérelem, benyujtva: 2015. szeptember 25.

%8 15428/16 sz. kérelem, benyujtva: 2016. marcius 12.
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Ogyben a Birésag ugy talalta, hogy a kérelmezd, egy meleg menedékkér fogvatartasaval megsértették a
szabadsaghoz és biztonsaghoz vald jogat. A Birdsag kimondta, hogy Magyarorszag nem folytatott egyéni
vizsgalatot, amely igazolta volna a kérelmez6 fogvatartasanak szikségességét, tovabba nem vette figyelembe,
hogy a kérelmezd, szexudlis irdnyultsaga miatt fogvatartasi intézményben veszélynek van kitéve.5°

Mint az fentebb is részletezésre kerllt, birdsagok Eurdpa-szerte alkalmatlanna nyilvanitottak Magyarorszagot
arra, hogy a dublini eljaras keretein belll menedékkértket fogadjon be, és tették ezt nemcsak a harmadik
orszagba torténd lanc-visszakildések (chain refoulement) kockazata, hanem a magyar menekdltigyi
rendszerben tapasztalhatd rendszerszintl hianyossagok miatt is. Ugyanakkor az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaganak beadvanyt nyujtott be az Eurdpa Tanacs Emberi Jogi Biztosa is (harmadik fél beavatkozasa), aki
szintén er6s kritikat fogalmazott meg azzal az irdnnyal kapcsolatban, amelyet Magyarorszag a menekUltek és
menedékkérdk szikségleteinek kielégitése soran vett. A Magyarorszag altal meghozott intézkedések teljes
skalajat figyelembe véve a Biztos megjegyzi, hogy ,az elmult hdnapokban a magyar hatdésagok altal
meghozott, igen korlatozo jellegl intézkedések ez utdbbiak azon megfontolt szandékaként értelmezhetdk,
amelynek célja, hogy elriassza a menedékkérdket attél, hogy az orszagba Iépjenek, és ott menedékkérelmet
nyUjtsanak be.”€°

AZ EURGPAI BIZOTTSAG ALTAL INDITOTT KOTELEZETTSEGSZEGESI ELIARAS

Az Eurdpai Bizottsag csupan visszafogott kritikat fogalmazott meg a magyar korméany azon eréfeszitéseivel
kapcsolatban, amelyek célja barmely olyan k6z6s megoldas megakadalyozasa, amely biztonsagos és legalis
Utvonalat biztositana Eurépaba. Ugyanakkor, 2015. december 10-én hivatalos koételezettségszegési eljarast
inditott az orszag ellen, mivel a modositott menedék- és blntet6jogi térvények bizonyos elemeit
osszeférhetetlennek itélte az unios joggal.®! A Bizottsag az Gjonnan elfogadott torvények harom, inkabb
technikai jellegli elemével nem értett egyet: 1) a fellebbezésekkel 6sszefliggésben nem lehetséges az Uj
tényekre és korllményekre torténd hivatkozas, tovabba fellebbezés esetén Magyarorszag nem fliggeszti fel
automatikusan a meghozott hatarozatok végrehajtasat; 2) a térvény altal az irreguléris hataratlépés esetén
engedélyezett, gyorsitott blntet6eljarasok nem veszik figyelembe a blntetéeljaras soran igénybe veheté
tolmacsolashoz és forditashoz vald jogrol szolé unids iranyelv rendelkezéseit; és 3) a menedékjog iranti
kérelmeket elutasitd hatarozatok jogi felllvizsgélata soran a kérelmez6 személyes meghallgatédsa csupan
opcionalis.?? A jelentés megjelenéséig az Eurdpai Bizottsdg nem zérta le a kotelezettségszegési eljarast.

Ez a jelentés amellett foglal allast, hogy az Eurépai Bizottsag tovabb folytassa a Magyarorszaggal szemben
meginditott eljarasokat. Az allami szakpolitika tovabbra is komoly strukturalis fenyegetettséget jelent a
jogdllamisagra és az emberi jogok tiszteletben tartasara az Eurépai Unidban. Magyarorszag folyamatosan
aldassa az Europai Unié minden olyan iranyd kezdeményezését, amelynek célja, hogy érdemben megossza
a felel6sséget a tagallamok kozott, és szétossza a menedékkéréket, tobbek kozott az ideiglenes athelyezési
mechanizmuson keresztil is.%% Az Eurdpai Bizottsdgnak azonban teljes mélységében meg kell vizsgalnia
Magyarorszag menekdlt- és migransellenes intézkedéseit, végig kell vinnie a vonatkozd kotelezettségszegési
eljarast, és tovabbi 1épéseket kell tennie, ideértve azt, hogy részletes javaslatot nyujt be az Eurdpai Uni6
Tanacsanak arra, hogy az aktivélja az Eurépai Uniorél szold szerzédés (EUSz.) 7(1) cikkében foglalt
megel6z6 mechanizmust, mivel egyértelm( bizonyiték van arra, hogy az ,EUSz. 2. cikkében megallapitott
értékek”, ideértve ,,az emberi méltosag... és az emberi jogok tiszteletben tartasat”, ,sulyos megsértésének
valés veszélye” folyamatosan fenn &ll. Az Eurépai Bizottsagnak el kell szamoltatnia Magyarorszagot, az
orszag bevandorlasi és menedékjogi politikajat pedig 6sszhangba kell hoznia az uniés és nemzetkozi jogi
kotelezettségekkel.

% Az O.M. kontra Magyarorszag tgy, 9912/15 sz. kérelem.

A tovabbiakban megjegyzi: , A Biztos gy véli, hogy a jelenlegi magyarorszagi menekuilttorvény és gyakorlat nincs ¢sszhangban a
nemzetkézi és eurépai uniés emberi jogi normakkal. Jelenleg tulajdonképpen senki nem juthat nemzetkézi védelemhez Magyarorszagon. A
menekUltugyi eljaras tulsdgosan gyors, hidnyoznak az alapvet6 biztositékok; a menedékkérék fogvatartasa és a fogvatartasi korulmények
problémakat vetnek fel; valamint a hatdsagok éaltal gerjesztett, migransokkal szembeni negativ kozhangulat sem segiti el6 a menedékkérék
beavatkozésa Az emberi jogok eurdpai egyezményének 36. cikke alapjan, 44825/15 és 44944/15 sz. kérelem, S.O. kontra Ausztria és A.A.
kontra Ausztria, 2015. december 17.,

https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?”command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=2875309&SecMode=1&Docld=234
8808&Usage=2.

61 Az Eurdpai Bizottsag sajtokozleménye, 2015. december 10., http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6228_en.htm.

& |bid.

83 |dézett 2015/1601 (EU) Tanacsi hatarozat.
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4. KivOL TARTANI, BARMI
ARON: A MAGYARORSZAG-
RA TORTENO REGULARIS
BELEPES AKADALYOZASA

»Nem birjuk tovabh. Rengeteget szenvediink.”

Interji Y.-nal, a kelebiai tdborban, 2016. augusztus 6.

Ez a fejezet azokat a kulonféle médszereket mutatja be, amelyekkel a magyar hatésagok a hatarokon kivul
tartjak az embereket. A fejezet részleteket tartalmaz a hatarmenti ,tranzitzénak” mikodésérél, dokumentalja
a kriminalizalast, a rossz banasmaodot, és azon személyek gyorsitott kiutasitasat, akik szabalytalanul 1épték at
a magyar hatart.

BEJUTNI MAGYARORSZAGRA

A Magyarorszag hatarainal rekedt nék, férfiak és gyermekek szamaéra a varakozas egy Ujabb akadaly a
hosszu és nehéz uton. Azok a csaladok, amelyekkel az Amnesty International Horgoson és Kelebian
talalkozott a haboru szornyliségeirdl, erészakrél és Ulddztetésrdl beszéltek, nem adva szamukra mas
lehetéséget, mint elhagyni az orszagaikat. R., a Kamislibél, Sziriabol szarmazé kurd né, aki mar hét hdonapja
volt Uton férjével, négy gyermekével, és fiatal unokahtgaval, igy nyilatkozott az Amnesty Internationalnek:

,»A halal eldl menekiiltiink, aki nem a sajat szemével latja, nem is tudja elképzelni azt a sok szornyiiséget. Halal,
félelem, robbantasok, mészarlas, ezért kellett eljonniink. Nagyon hosszii utat tettiink meg. Minden napunk
szenvedés. [A gyerekeim] azt kérdezik télem, miért hoztal minket ide, hova viszel minket, mi torténik? Ez nagyon
nehéz egy anyanak. Mi csak normalis életet szeretnénk a gyerekeinknek, azt, hogy félelem nélkiil alhassanak.
Csak bhiztonsagot és emberséget szeretnénk.”®

Azok kozul, akikkel az Amnesty International beszélt tébben szamoltak be veszélyes és nehéz utazasrol, és
az altalanossa valt embertelen kértlményekrdl.

Egy kurd csalad, amellyel az Amnesty International beszélt, tiz hénappal korabban hagyta el Sziriat, mivel
attdl tartottak, hogy kamaszkorU fiukat arra fogjak kényszeriteni, hogy a fegyveres er6khtz vagy a lazadékhoz
csatlakozzon. A szUl6k és 6t gyermekik négy hénapot maradtak Toérokorszagban, hatot pedig
Gordgorszagban. A Gorogorszagban eltoltétt id6 nagy részében Idomeninél vartak a macedoén hatar Gjboli

8 Interju a kelebiai taborban, 2016. augusztus 6.
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megnyitasat, majd a Diavata menekUlttaborban laktak nyomorusagos koértlmények kozott. Y., az édesanya
elérehaladott terhes volt, és mér talhordta gyermekét, amikor az Amnesty International beszélt vele. gy
nyilatkozott az Amnesty Internationalnek:

,»A haboria miatt menekiiltiink el az orszagunkhdl. A Daesh és a kormany kozotti harcok nagyon veszélyessé
valtak. Segitségre van sziikségiink. De Gordgorszaghan akar meg is halhattunk volna, senki nem torddott volna
veliink. [...] Magyarorszagon szeretnénk maradni, mert be akarjuk fejezni az utazast. Nem hirjuk tovabh.
Rengeteget szenvedtiink. A gyerekeim érdekében indultam el, de az utolsé honapok nagyon nehezek voltak.®

Z., egy 27 éves, Kabulbdl, Agfanisztanbdl szarmazoé n6 elmesélte hogy férjével és hétéves kislanyukkal miért
kellett hosszu utra indulniuk, hogy eljussanak az ,elé-tranzit” taborba, 6t hdnappal korabban:

~Apdsomat megolték, meggyilkoltak. A kormanynak dolgozott, de azutan az életiink nagyon nehéz, veszélyes és
kemény lett. A lanyom miatt indultunk el, az 6 jovdje miatt, hogy hiztonsaghan legyen. Itt, a taborban mindenki
nagyon faradt. Az élet kemény. Hegyeken keltiink at, erdokben gyalogoltunk, esett az esd, melegiink volt,
mindent atéltiink. Minden nap tordlgetnem kellett a lanyom konnyeit. A legnagyobb almom igy az, hogy Eurdpaban
boldognak lassam. Csak azt szeretném latni, hogy iskolaba megy. Remélem, hogy néhany év miilva odajon
hozzam, és azt fogja mondani: ,,Anya, igazad volt, hogy elindultunk, jol dontottél.”®

Ezek a csaladok, csakugy, mint tobb szaz masik, nyomorusagos és bizonytalan kortlmények kozott rekedve
varjak az esélyt, hogy atkelhessenek a hataron.

KORULMENYEK A MAGYAR HATARNAL TALALHATO ELG-TRANZIT TABOROKBAN

»Mindannyiunknak van oka menekiilni. Nincs mas valasztasunk. Csak egyet tehetiink, hogy menekiiliink. A
habori és a fajdalom eldl futunk el. Miért bannak veliink az emberek a hatarnal tigy, mint az allatokkal? A
hataron mi emberséget keresiink. Segiteniiik kellene a hahori eldl menekiilé embereknek. Nem pénzt varunk.
Emberséget varunk, és biztonsagot.

Interjd I.-vel, a horgosi tdborban, 2016. augusztus 5.

Magyarorszag Szerbiaval kozds hatadranak 2015. szeptember 15-i lezarasat kovetéen két ,tranzitzonat”
nyitottak meg a magyarorszagi bevandorlasi térvények szeptember elején elfogadott médositdsainak
értelmében. A Tompa-Kelebia és a Rdszke-Horgos hataratkelhelyeknél 1étrehozott |, tranzitzénak” célja, hogy
korlatozzak az orszagba belépé meneklltek és menedékkérék szamat, valamint, hogy az Gjonnan bevezetett
,biztonsagos harmadik orszag” elv alapjan lehetévé tegyék az elismerés iranti kérelmek hatarnal térténé
elfogadhatésaganak elbiralasat, és az elutasitottak azonnali visszakuldését Szerbiaba.

A tranzitz6ndk” megnyitasaval, és azzal, hogy napi szinten 30 f6re limitaltak a zonakba belépésre jogosult
személyek szamat, a magyar hatésagok jelentésen megndvelték a varakozasi idét azok szamara, akik az
orszagba val6 belépésben reménykednek. A fenti létesitmények terlletén kivil, a kerités szerb oldalan nem
hivatalos, ,varakozd” taborok jottek |étre. Ezek a terlletek szép lassan allandé ,.el6-tranzit” taborokka valtak,
amelyekben tobb szaz menekilt és menedékkérd varja a sorat, hogy beléphessen. Jelenleg ez az egyetlen
jogszerd Utja annak, hogy valaki elismerés iranti kérelmet nydjtson be Magyarorszag déli hatarainal.

Az Amnesty International 2016 augusztusaban latogatast tett a magyar-szerb hataron épult nem hivatalos
taborokba, ahol tébb mint 600, f6ként Afganisztanbdl, Sziriabdl, Irakbdl és Iranbdl érkezett személy varta
megalazo6 kortlmények kozott, hogy a magyarorszagi ,tranzitzénékba” 1éphessen. A taborban él6 emberek
kényszermegoldasként satrakat és kilonféle épitményeket épitettek, hogy ezzel védekezzenek a héség, a
szél és a por ellen. Nem voltak megfelel6 és biztonsagos |étesitmények a tisztédlkodashoz, az ételkészitéshez,
vagy ahhoz, hogy a gyerekek biztonsagosan jatszhassanak.

A magyar hatésagok mindkét helyszinen vizcsapot és mosogatoét biztositanak, tovabba ételcsomagot
osztanak. Ezen fellll, nem rendszeres alapon, segélyszervezetek, karitativ csoportok és mas intézmények is
osztanak ételt és adoméanyokat. A szerb hatésagok mobilvécéket és szemeteskukéakat allitottak fol. Az
Orvosok Hatarok Nélkul és a Szerb Voroskereszt mozgéd rendeléi orvosi ellenérzéseket végeznek és alapvetd

5 Interju a kelebiai tdboran, 2016. augusztus 6. A csaladnak sikerult bejutnia az EU-ba, és Y. augusztusban kislanynak adott életet.
5 |nterju a horgosi taborban, 2016. augusztus 7.
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egészségligyi szolgaltatdsokat nydjtanak. Az UNHCR és a Nemzetkozi Migracios Szervezet (I0M)
munkatarsai napi szinten készitenek felméréseket a taborban. Mas humanitarius szervezetek és civil
szervezetek hozzaférését a taborhoz a szerb hatarérség korlatozta.

Az Amnesty International tdbbszori kérése ellenére sem kapott engedélyt arra, hogy megnézze a hatar
magyar oldalan talalhat6 ,tranzitzéna” Iétesitményeket; ugyanakkor a kutatok 39 interjut készitettek az ,el6-
tranzit” taborokban eltoltott harom nap sorén.®” Az interjuk készitésekor azok, akik nyilatkoztak az Amnesty
Internationalnek mar harom-hat hete a taborban voltak, és Ugy szamoltak, még tovabbi két-harom hetet
fognak ott varakozni. Rengeteg csalad adta a taborlakdk tobbségét; olyanok, akik hénapokra ragadtak
Gordgorszagban, vagy a gordg-macedon hataron, vagy pedig valamelyik sziikségtaborban, amelyet az
idomeni menekulttabor kitiritését kovetden sietve éllitottak fel.®

Egyedulallo férfiak azt nyilatkoztéak az Amnesty Internationalnek, hogy esetiikben szinte tapinthat6 az allami
hatdsagok érdeklédésének és empatidjanak hianya. Amellett, hogy hosszabb ideig kell varakozniuk a
tranzitzénakba vald belépésre (ugyanis naponta csak egy-két egyedilallo férfit engednek be, mivel a
csaladok nem hivatalosan elényt élveznek), arrdl is beszamoltak, hogy elhanyagoljak ¢ket, megtagadjak télik
azokat a dolgokat, amelyeket a csaladok megkapnak, és Ugy beszélnek vellk, mintha blin6z6k lennének.
Kulbnosen az egyedulallo férfiak panaszkodtak arra, hogy ruha-és ételosztaskor nem ugyanolyan
mennyiségl és mindségl ételt és ruhat kapnak. Bar sokuk kihangsulyozta, hogy a csalddoknak meg kell
kapniuk a megfelel6 ellatast, és gyors belépést kell lehetévé tenni szamukra Magyarorszagra, Ugy érezték,
hogy a ,tranzitzondkba” torténd belépés elétti hosszu varakozasi id6 igazsagtalan. M., egy 24 éves afgan férfi
a kdvetkezdket mondta az Amnesty Internationalnek:

,»38 napja vagyok a taborban, 12 napon heliil atléphetem a hatart. [...] Tegnap Horgoson voltam, a bolti eladd azt
mondta, nincs jogom ott lenni. A fodrasz nem vagta le a hajamat. A rendorség és az emherek lenéznek, mintha mi
nem emberek lennénk. [...] Azt eszem, amit a csaladoktol kapok, akik megosztjak velem az ennivaldjukat. Van,
aki nem szereti a halkonzervet, igy nekem adja. Mindenki szamara ez a jogszerii iit, remélem, egyszer
atléphetem ezt a hatart. Azt szeretném, ha lenne jovom. Nem térhetek vissza az orszagomba. [...] De minden

egyes nappal egyre tobb gondja van az egyediilallo férfiaknak.”

A, TRANZITZONAK” MUKODESE A SZERB-MAGYAR HATARON

A Tompa-Kelebia és a Roszke-Horgos hataratkeléknél kialakitott ,tranzitzonak” 6t-hat, keritéssel kdrbevett
fémkonténerbdl 4linak, amelyekben, a rendérség és a Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal irodai mellett
Orzott széllasokat alakitottak ki a menedékkérék szamara. A konténerek kozvetlendl a hatarzar magyar
oldalan vannak.

A személyazonositas és a kérelem elfogadhatdsagat vizsgalo eljarasok idején a menedékkérék a
Jtranzitzénakon” belll csak a konténerek kozott, és a kozvetlenil azok mellett 1év6 keskeny salakos savon
mozoghatnak. A menedékkérdk elhagyhatjak a konténereket és visszatérhetnek Szerbiaba, amennyiben Ggy
dontenek, hogy még a hatarozat meghozatala el6tt megszakitjak az eljarast. Ugyanakkor Magyarorszag felé
nem hagyhatjék el a konténereket mindaddig, amig kérelmiket el nem fogadjak. Kizarélag a kilénleges
banasmaodot igénylé menedékkérdk (pl. veszélyeztetett csoportok tagjai, kisérd nélkili kiskortak, csaladok
kisgyermekkel) mentesiinek a hataron lefolytatott eljaras alél (amely 8 napnal nem lehet hosszabb). Ha 28
napon belll sem szlletik hatarozat a kérelem elfogadhatésagarél, a menedékkérének engedélyezni kell a
»Magyarorszag terlletére torténs belépést”, vagyis mozgasaban nem korlatozhatd tovabb.”® Magyarorszag,
az orszag terlletével dsszehasonlitva, kllonleges statuszu tertletként tekint a , tranzitzénakra”, és
Onkényesen mentesiti terliletének ezen részét joghatésaga és emberi jogi kotelezettségeinek gyakorlasa
alol.”! Ugyanakkor, a ,tranzitzonakba” belépé menedékkérék Magyarorszag joghatosaga ala tartoznak, mivel

& Az eredeti kérelmet 2016. julius 15-én kiildtik be, a BAH részleges belépést engedélyezd valasza julius 26-an érkezett meg. Julius 27-én
Ujabb kérelmet kuldtiink, amelyben magyarazatot kértiink, hogy miért utasitottak vissza a zart létesitmények meglatogatasat, erre julius 29-
én érkezett vélasz. A harmadik kérelmet 2016. augusztus 19-én kuldtuk el, erre szeptember 14-én érkezett vélasz. Elérhet6 az Amnesty
International archivumaban.

% Amnesty International: Csapdaban Gorogorszagban: menekiiltek a nyomorban rekedve, mikozben Eurdpa a szajat hizza, 2016. julius
18., https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/07/trapped-in-greece-48000-stranded-in-dire-conditions/

5 Interju a horgosi taborban, 2016. augusztus 7.

702007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol (Met.) 71/A §.

"1 Magyarorszagnak ugyanolyan kotelezettségei vannak a ,tranzitzénakba” belépé menedékkérdk felé, mint az orszég tobbi részén
tartdzkodd menedékkérd felé, ideértve a visszak(ildés elleni garanciak biztositasat is. Ld. Amnesty International: ‘Elkeritve: Magyarorszag
jogsértései a menekultekkel és a migransokkal szemben’, fent idézve.
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a menekdltligyi eljarast lefolytaté magyar hatdsédgok’? ,hatalma és tényleges ellenérzése” alatt allnak.” Bar a
Jtranzitzonakban” elbirdlhaté menedékkérelmek szamanak nincs hivatalos felsé korlatja, a magyar
hatdsagok azt az 6nkényes és visszatarto ereji gyakorlatot alkalmazzak, amely szerint a két létesitményben
minden nap minddssze 15-15 menedékérét regisztralnak, ami azt jelenti, hogy naponta dsszesen 30
személy regisztralhat és nyUjthat be elismerés iranti kérelmet az orszag déli hatarain.

Létezik egy félhivatalos varodlista a Magyarorszagra torténd belépésre, amelyet azok a menedékkérdk
vezetnek, akiket a taborokban a tobbiek ,vezetének” valasztanak. Ezek az Un. ,tranzitzéna beengedési
tervek” az érkezési sorrendben torténd kiszolgalas elvén mdkddnek, és a két tabor (a kelebiai taborban
féként arabul, Horgoson pedig elsésorban farszi nyelven beszéld személyek vannak), valamint a szerb
Menekiltiigyi Bizottsag és a magyar BAH kozott koordinaljak éket. A kézzel frott listékat, melyek részleteket
is tartalmaznak a menedékkérdkrél, a vezettk allitjak dssze és adjak at rendszeres id6kozonként a
franzitzénéknak”, majd azt legépelve, a BAH pecsétjével hitelesitve kapjék vissza. A listék a nem hivatalos
tdborokban, valamint a szerbiai befogad6 allomasokon tartézkod6 valamennyi menedékkér6 el6tt nyitva
allnak.”

FOGVATARTAS A TRANZITZONAKBAN

A két tranzitzéna napi gyakorlata a kdvetkezé: reggel 15 személy szamara engedélyezik a belépést. Elészor
személyazonositas, majd motozas és csomagellendrzés kovetkezik, ezt kdvetéen a csoportot szétosztjak. A
csaladok és a kisérd nélkuli gyerekek esetében rogzitik az alap adatokat, majd gyorsan végig mennek egy, a
hattérinforméaciokra vonatkozd kérdéssoron (személyes helyzet, informdaciok az utazasrol).”s A
Jveszélyeztetett csoportok” tagjait’® az eljaras eredményeként altalaban révid idén belll atszallitjak egy, az
orszagon belUl talalhatd befogadé allomasra, mivel a hatéron lefolytatott soron kivuli eljarasok rajuk nem
vonatkoznak.”” Bizonyos esetekben a csalddokat (a nukleéris csaladok nem szamitanak veszélyeztetettnek)
szétvalasztjak, és csak az anyakat valamint a gyermekeket szallitjak at.”® Az tszallitast a rendérség végzi, és
altalaban este kerul ra sor.

A férfiak tobbsége hosszabb ideig marad bezarva a tranzitzonédkban, mivel meg kell varniuk, hogy kérelmuk
elfogadhatésagat az Uj, hataron lefolytatott eljaras szerint biraljak el.”® Ezt az eljarast, amelyet az UNHCR® és
az Amnesty International is fogvatartasként hatdroz meg, a magyar hatésagok nem tekintik annak (sem
jogilag, sem gyakorlatilag nincs hivatalos fogvatartasrél sz6l6 hatérozat). A Horgoson és Kelebian varakozé
menedékkérék azt nyilatkoztak az Amnesty Internationalnek, hogy attél tartanak, akar 8-28 napig is
fogvatartjak 6ket, ezt kovetéen pedig visszakuldik 6ket Szerbiaba, azaz egy, a magyar hatésagok szerinti
,biztonsagos tranzitorszagba”.8! Ugyanakkor, nincs mas valasztasuk, minthogy kovetik az eljarast.®?

Az Amnesty International beszélt egy 17 éves, kisér6 nélkuli gyermekkel az afganisztani Logar tartomanybal,
akit azért kuldtek vissza Szerbidba, mivel a listara egy olyan csaldddal egyUtt iratkozott fel, akik segitettek

72 ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak 31. sz. altalanos megjegyzése, CCPR/C/21/Rev.1/Add. 1326 May 2004, para 10.

7 Met. 71/A § (3) (szeptemberi modosités).

74 Szerbiaban a menedékkérok tobbsége, varakozzanak akar hivatalos, akar nem hivatalos taborokban, leadja nevét azért, hogy tovabb
mehessen. Szerbia tovabbra is ad szallast és élelmet a menedékkéréknek, ugyanakkor nem biztositja a gyors és hatékony menekultigyi
eljarast. A jelentés frasakor tobb mint 4400 menekult és menedékkérd varakozik a magyarorszagi belépésre. Az ,el6-tranzit” taborokban
mindossze 350-en maradtak, mivel a tébbiek vagy atjutottak Magyarorszagra, vagy a varakozas idejére elfogadték az allam altal mikodtetett
befogadd allomésokon felajanlott szallast. Szerbidban a 2016 augusztus végéig benyujtott mintegy 8000 menedékjog iranti kérelembdl az
elsé hat honapban mindéssze 50 jutott el az elséfokd hatérozatig. 10 személy kapott menekdlt statuszt, 16-an pedig kiegészité védelemben
részeslltek. 24 kérelmet elutasitottak. Forrds: UNHCR Serbia update, augusztus 25-28.,
http://data.unhcr.org/mediterranean/download.php?id=1844.

5 Interju Kiskunhalason, 2016. augusztus 8.

76 Met. 2. § (k): kulonleges banasmodot igénylé személyek: kiséré nélkili kiskoru, vagy helyzete miatt veszélyeztetett személy, kilonos
tekintettel a kiskoru, id6skoru, fogyatékossaggal él16 személyekre, varandés nékre, egyedulallé szuldkre kisgyermekkel, és a kinzés, nemi
er6szak vagy mas sulyos lelki, fizikai vagy szexudlis er6szak aldozataira, akiknél az egyedi vizsgélat megallapitja, hogy specialis szikségleteik
vannak. A nukledris csalddok nem szerepelnek a listan.

77 Met. 71/A § (7) bekezdése kikoti, hogy veszélyeztetett személyek esetében nem alkalmazhato a hatarellen6rzési eljaras. Ugyanakkor nem
mentestlnek az orszédgon bellli elfogadhatésagi eljaras alol (51. §).

8 Mind az Amnesty International, mind pedig a Magyar Helsinki Bizottsag készitett interjdt olyan férfi csaladtagokkal, akiket a
tranzitzénakban vélasztottak el nukledris csaladjuktol, majd ,nem veszélyeztetettnek” nyilvanitottak éket. Ld. a Magyar Helsinki Bizottsag
tranzitzona-latogatasrol készitett 2016. méajus 20-i jelentését, http://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/Roszke-Tompa-tranzitzona-
jelentes-20160422_javitott.pdf, és lentebb.

79 Az elfogadhat6sagi eljarasokat ,soron kivil” kezelik a tranzitzonakban. A hatarozatot legkésébb a kérelem benydjtasat kovetd 8. napon
meg kell hozni. Met. 71/A § (3).

8 Magyarorszag, mint menedéket nyujté orszag, 19. bekezdés.

81 Az elfogadhatatlansagi kritériumok, kilonos tekintettel a , biztonsagos orszagon” keresztll torténd atutazas vagy ott tartdzkodas miatti
elfogadhatatlanséagra vonatkozok, a Menedékjogrél szélé térvény 51. paragrafusanak (2) bekezdésében vannak részletezve.

8 P|. Amnesty International interju D.-vel, a 30 éves Nyugat-Szaharabdl érkezett menedékkérével, kelebiai tdbor, 2016. augusztus 6.
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neki és védelmezték 6t az el6taborban eltdltott idészak alatt. Azonnal visszakuldték, és egy masik, kisérd
nélkuli kiskortiak részére fenntartott lista legvégére kerllt. Elkeseritette, hogy 45 nap vérakozas utan anélkil
kuldték vissza, hogy barmit is kérdeztek volna téle, és, hogy Horgoson Ujra varnia kell majd.® Az, hogy
személyeket barminemU személyes meghallgatas nélkul kuldenek vissza Szerbidba visszaktldésnek (push-
back) minésul, amelyet tilt a nemzetkdzi jog.

Az Amnesty International nem latogathatta meg a ,tranzitzénakat”, és nem |éphetett be a konténerekbe sem,
mivel a magyar hatésagok tébbszor is megtagadtéak az engedélyt. A kérilmények egyértelmden szlikosek és
nem megfeleléek a néhany napnal hosszabb tartdzkodasra. A 15 m2-es konténereknek egy kis ablaka van,
és harom-négy személynek nyujtanak szallast. Nincsenek szekrények, személyenként nagyjabél 1-2 m?
szabad hely all rendelkezésre. A menedékkérdk a konténerek mellett minddssze egy szlk savon
kozlekedhetnek.8* Azon menedékkérk beszamoloibdl, akikkel az Amnesty International a szabadulasuk
utan beszélt, zord kép rajzolddik ki.

Példaul N.-t, egy afgan férfit azutan kildtek vissza Szerbidba, hogy nyolc napot toltott bezarva, a
konténerekben. gy nyilatkozott az Amnesty Internationalnek:

,2016. aprilis 30-an érkeztem, és majus 27-én léptem at a tranzitzona kapujan. Nyolc napot voltam a hortonben.
Azt mondtak, Szerbia hiztonsagos orszag. Az elsd nap volt egy 30 perces interji, majd bezarva vartam. [...]1A
tolmacs nem azt mondta, amit én mondtam neki. A tolmacs beszéde nem ugyanaz volt, mint az én heszédem.
Amikor lattam leirva a beszédemet, rajottem, hogy nem ugyanaz volt. A tolmacs azt mondta, hogy Szerbia
hiztonsagos orszag, ,,vissza kellene menned”. Magyarorszagra nem mehetek. Mit tehetek most?” %

A szervezet egy olyan csaladdal is beszélt, akiket a ,tranzitzénaban” vélasztottak szét. Az iraki fiatal par, aki
most mar Ausztriaban keres menedéket, azt mondta az Amnesty Internationalnek, hogy a nét és 2 éves
gyermekét nem sokkal az utan valasztotték el férjétdl, hogy beléptek a ,tranzitzénaba”. A férj 28 napot toltott
bezarva a ,tranzitzénadban”, miel6tt engedélyt kapott volna arra, hogy Magyarorszagon visszatérhessen
csaladjahoz. Semmilyen magyarazatot nem kaptak, hogy miért szakitottak 6ket szét, és nem értették, miért
kellett 4télnitik ezt.®® Mas csaladok, akiknek konnyebben siker(lt tuljutniuk az elfogadhatosagi eljarason arrdl
szamoltak be, hogy tobb tucat férfit lattak a konténerekben, akik nem johettek ki az azokat kdriloleld,
keritéssel korbevett apré kis udvarrél mindaddig, amig a hatarozatra vartak.®’

Ezek a beszamolok egybecsengenek a UNHCR és a Magyar Helsinki Bizottsag jelentéseivel, akik idénként
engedélyt kapnak arra, hogy meglatogassak a létesitményeket.® Utdbbi azt tallta, hogy a tolmacsolas
elsésorban videdn keresztll torténik, a tolmacs alkalmanként személyesen is jelen van, de csak akkor, ha ezt
az elfogadhatésagi interjara kulon kérik. Emellett a fogva tartott menedékkérék nem kapnak szamukra érhetd
informéciodkat, és telefon- vagy internet-hasznalatot sem biztositanak szamukra, hogy a kulvilaggal
kommunikalni tudjanak.

A ,,BIZTONSAGOS ORSZAG” HOMALYOS FOGALMA

2016 els6 6t hdnapjaban a BAH 851 menedékjog iranti kérelmet utasitott vissza azzal az indokkal, hogy a
menedékkérd , biztonsagos harmadik orszagon” keresztil érkezett.® Ezen hatdrozatok tobbségét az
orszagon belll hoztdk meg, ugyanakkor 281 menedékkérét a ,tranzitzénakbdl” utasitottak ki. Akiket ezzel az
indokkal utasitanak el, visszakUldik Szerbiaba. A nemzetkdzi jog szerint az allamoknak a sajat tertletikon,
illetve a sajat joghatdsaguk ala tartozé tertleten benyujtott elismerés iranti kérelmeket gyorsan,
tisztességesen és hatékonyan kell elbiralniuk. Néhany orszag, kdztik Magyarorszag is a ,,biztonsagos
harmadik orszag” mechanizmusat alkalmazza, hogy elddntse, egy menedékkérét vissza lehet-e kildeni egy,

& Amnesty International: Hosszu az atkelés Magyarorszagra: menekuiltek a hatar és a szogesdrot kozott, 2016. augusztus 11.,
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2016/08/the-long-crossing-to-hungary/.

& Ld. a fent idézett Magyar Helsinki Bizottsag jelentést. Az Amnesty International tgy becstli, hogy a fogva tartott menedékkérék szamara
rendelkezésre allo ,kuls6 tér” 2 m széles és 20 m hosszu.

& Amnesty International interji N.-nel, Horgoson, 2016. augusztus 6.

8 Amnesty International interju, Traiskirchen, 2016. augusztus 10.

& Pl. Amnesty International interju egy sziriai palesztin csaladdal Damaszkuszbol, kiskunhalasi nyilt befogadé allomas, 2016. augusztus 8.
8 A BAH azzal az indokkal tagadta meg az Amnesty International munkatarsainak belépését, hogy a fenti két szervezetnek mar
engedélyezték azt, igy a menedékkérdk részestltek humanitdrius és jogi segitségben. A féigazgatd valasza, 2016. szeptember 14., elérhetd
az Amnesty International archivumaban.

8 A belligyminiszter irasos valasza egy, az Orszaggytilésben feltett kérdésre, 2016. junius 16.,
http://www.parlament.hu/irom40/10943/10943-0001.pdf
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a szarmazasi orszagatol eltér6 orszagba. Ezt a dontést az elismerés iranti kérelem vizsgalatanak
elfogadhat6sagi szakaszan belll hozzéak meg, annak érdemi kivizsgélasa el6tt.

A ,biztonsagos harmadik orszag” mechanizmusanak alkalmazasa nem mentesiti Magyarorszagot nemzetktzi
jogi kotelezettségei aldl, és nem hasznéalhatd fel azok megkerilésére. Ezek a kotelezettségek nem csak a
visszaklildés tilalménak kotelez6 alkalmazasat, de olyan eljarasi biztositékokat is magukban foglaljak,
amelyek ahhoz szikségesek, hogy a visszaklildés tilalmét a gyakorlatban is alkalmazzéak. A ,biztonsagos
harmadik orszag” mechanizmusanak alkalmazéasa semmilyen esetre sem roviditheti le vagy helyettesitheti a
személyes hattér egyénileg torténé megvizsgalasat.

A, biztonsagos harmadik orszagok” listajanak hasznalataval Magyarorszag szamara lehet6ség nyilik, hogy a
menekiltlgyi eljarasban fennallo felelésségét egy harmadik orszagra, jelen esetben kizardlag Szerbiara,
héritsa at anélkil, hogy alaposan megvizsgalna, a kérelmezé esetében egyénileg fennall-e emberi jogai
sulyos megsértésének kockéazata az érintett harmadik orszagban. A valésag az, hogy Szerbia nem tekinthet6
olyan ,biztonsagos” orszagnak, ahol a menedékkérdk jogait, nevezetesen, hogy nemzetkdzi védelmet
kérhessenek és kapjanak, tiszteletben tartanak. Szerbidban a menekillgyi torvényt tovabbra is csak
részlegesen alkalmazzak, ami még a prima facie menekUltek esetében sem tudja garantalni a nemzetkozi
védelmet.®® A magyar jogszabalyok minddssze harom nap fellebbezési id6t adnak a menedékkéréknek
azokban az esetekben, ha a hatdsag dontését a kérelem elfogadhatdsaga miatt, ,biztonsagos harmadik
orszagra” valo hivatkozas miatt hozzak meg, és rajuk haritjdk annak terhét, hogy bebizonyitséak: nincs
Jtényleges védelem” a széban forgd harmadik orszéagban.®!

Ezen felll, a ,biztonsagos harmadik orszag” kitétel alkalmazasa férfi vagy (szemrevételezés alapjan)
kuldnleges banasmaodot nem igénylé menedékkérék esetében diszkriminativ. A férfi vagy (latszdlag) nem
veszélyeztetett menedékkéréknek nincs olyan 1ényegi jellemz6jik, amely esetlikben indokolna a kérelmek
automatikus elfogadhatatlansagat. Az sem vilagos, hogy a specidlis szUkségletek megéllapitasa soran milyen
kritériumokat és atvilagitast alkalmaznak a ,tranzitzonédkban”. Az egész eljarast csak még aggasztobba teszik
a megbizhatatlan fordit6i és tolméacsszolgéltatasok.

A Szerbia és Magyarorszag kozotti visszafogadasi egyezmény szabdlyozza azon személyek visszakildését,
akiknek magyarorszagi tartdzkodasi engedélyét visszavontak. Ugyanakkor, ezt a megallapodast a 2015
szeptemberi teljes hatarzar idején Szerbia egyoldallan felflggesztette. Szerbia hivatalosan nem fogad vissza
menedékkérdéket Magyarorszagrol. Csupan alkalmanként fogad vissza szerb, koszovéi és alban irreguléris
migransokat.%?

A MENEKULTEK ES MIGRANSOK KRIMINALIZALASA

2015. szeptember 15. és 2016. augusztus 21. kozétt a Szegedi Torvényszék, amely a ,hatarzar tiltott
atlépésének” és ,a hatarzar megrongélasanak” vadjaval inditott blintetéeljarasok birosagi lefolytatasaért felel,
28809 tiltott belépéssel, és 4 a hatarzar megrongalasaval vadolt személy Uigyét vizsgalta. Osszesen 2841
személyt talaltak bdnosnek. Az itéletek tulnyomo tdbbségben egy vagy két évre sz6l6 kiutasitassal jartak,
ugyanakkor 3 személyt letdltend6, 41-et pedig felfliggesztett bortdnblintetésre itéltek. Az Uj ,visszakildési
torvény” (lasd lentebb) hatélyba Iépése 6ta cstkkent a hatérzéron at torténd irregularis belépés miatti
blntetéeljarasok szama. Az Uj torvény bevezetését kovetd hat hétben minddssze 6t személy kerUlt a birdésag
elé és esett 4t ezen a gyorsitott biintetéeljarason.??

A Magyarorszagra tortén6 szabalytalan belépés és tartdzkodéas kriminalizalasa aranytalan hatarrendészeti
intézkedés. A MenekUltligyi Egyezmény értelmében senki sem vonhaté blntet6jogi felel6sségre azért, mert
menedékkeresés céljabol szabalytalanul |épi at a hatart.

% Ld. Amnesty International: Eurépa hatérvidékei: Jogsértések a menekiltekkel és migransokkal szemben Macedénidban, Szerbidban és
Magyarorszagon, 2015 jdlius, Al Index: EUR 70/1579/2015.

9L A Magyar Helsinki Bizottsag latogatasardl szol6 fent idézett jelentés alapjan a Szegedi Kozigazgatasi Birdsag altalaban elfogadja a
fellebbezést, és arra utasitia a BAH-t, hogy Uj elfogadhatdsagi eljarast folytasson le. Ugyanakkor, a fellebbezések benyujtdsahoz szilkséges
jogi segitséghez valé hozzéaférés a ,tranzitzonakban” stlyosan korlatozott.

922016 julius végéig Szerbia 136 személyt fogadott vissza. Szerbia egyetlen Afganisztanbdl, Irakbol, Szoméliabol vagy Sziriabol érkezett
menedékkérét sem fogadott vissza. Forras: A Magyar Helsinki Bizottsag tajékoztatoja, 2016. szeptember 1.

% Szegedi Torvényszék, Tajékoztatas migracios tgyekrél (2016. julius 11. - augusztus 21.):
http://szegeditorvenyszek.birosag.hu/hirek/20160826/tajekoztatas-migracios-ugyekrol-2016-julius-11-augusztus-21
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IRREGULARIS BELEPESEK: VISSZAKULDES A HATARZARNAL

2016. julius 5. 6ta a menedékjogrél, az allamhatarrél és a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl
és tartozkodasardl szol6 torvények Uj modositasai® lehetévé teszik a rendérség szamara, hogy 8 km-es
mélységben feltartdztassa és visszakUlldje azokat a nem magyar allampolgarokat, akik szabélytalanul
tartozkodnak az orszagban.® Ez az eljaras, amelyet a parlament junius kozepén fogadott el és a rendérség
gyorsan el is kezdett alkalmazni, ténylegesen egy olyan ,visszakUldési torvény”, amely lehetévé teszi a
garanciak nélkuli, tdmeges kitoloncolast Szerbidba. A kormany szerint az intézkedések nem csupéan
hatarellenérzési intézkedések, de hatékonyabb menekultiigyi eljarast is el6segitenek.®® A renddrség feladata,
a torvény alkalmazasa soran, hogy megallitsanak barkit, aki irregularisan 1ép be az orszagba, tajékoztassak
Oket a Magyarorszagra torténd szabalyos belépés mikéntjérél (a ,tranzitzondkon” keresztll), és
LVvisszakisérjék” ¢ket a hatarzar tuloldalara vagy a ,tranzitzénaknak” a kerités kilsé oldalan talalhaté
bejaratahoz. Valamennyi feltartéztatott személynél ezt az eljarast alkalmazza a rendérség, kivéve ha fennall a
blncselekmény elkdvetésének gyanuja. A Szegedi Torvényszék statisztikai alapjan, e jelentés irasakor a
2015 szeptembere és 2016 juliusa kozotti gyakorlatot mér teljesen felvaltotta a formalis blntet6jogi eljaras
helyetti visszakuldési gyakorlat.

Az Amnesty International és més szervezetek feltarték, hogy az intézkedések bevezetése éta automatikussa,
az egyéni kortlmények mérlegelése nélkulivé valt a rendérség altal végrehajtott Szerbiaba térténé
visszakUldés. A visszakuldés azt jelenti, hogy kényszerrel killdenek vissza embereket abba az orszagba,
amelyet megprobéalnak elhagyni, réviddel azutan, hogy beléptek az orszag teriletére vagy annak joghat6saga
ala tartozo tertletre, anélkul, hogy a kitoloncolast lehet6séglk lenne vitatni. Kollektiv kitoloncolasrél akkor
beszéllink, ha egy csoportot anélkul toloncolnak ki, hogy egyenként megvizsgaltédk volna az esetlket. Ezt a
nemzetkodzi jog hatérozottan tiltja. A visszakuldés sérti az Eurépai Unié Alapjogi Chartajat, a Schengeni hatar-
ellendrzési kodexet, az EU menekultigyi eljarasokrol, valamint a visszatérésrél szolo iranyelveit.

Az Amnesty International kutatéi 18 olyan személlyel készitettek interjut, akik irregulérisan, gyakran
csoportok tagjaként 1éptek be Magyarorszagra, hogy menedékért folyamodjanak; tobbtket er6szakkal
kuldték vissza. Egyiklk helyzetét sem vizsgaltak meg annak érdekében, hogy felmérjék az esetlikben
visszakildés miatt fennalld kockazatokat, vagy esetleges menedékkérelmik alapjait. MindegyikUket hivatalos
eljaras nélkul kuldték vissza a hatarzar tuloldalara Szerbidba — vagy azokon a lyukakon at, amiket maguk
vagtak, vagy a hatarzaron kialakitott kis kapukon at. A legtdbbuket angolul tajékoztattak, hogy amennyiben
menedéket akarnak kérni Magyarorszagon, meg kell varniuk, amig beléphetnek a ,tranzitzénakba”, mivel ez
az egyetlen torvényes maédja az orszagba torténd belépésnek. Néhany menedékkérd elmondta, hogy
ugyanezt a tajékoztatot sajat nyelvikon kaptak meg. A legtdbb személyrél a rendérség fotét vagy videdt is
készitett. Szamos interjlalany beszamoldjaban az szerepel, hogy a magyar rendérség az intézkedések
alkalmazaséat nem korlatozza a hatarmenti 8 kilométeres savra; ez nem csak a nemzetkozi, de a magyar jogot
iS sérti.

M., egy 17 éves fill az afganisztani Heratbdl, aki hat hénapon at egyedll utazott, elmondta az Amnesty
Internationalnek, hogy egy nyolc fébél allé csoporttal irreguléarisan prébéalta meg atlépni a hatart. Harom
napot és két éjszakat toltott Magyarorszagon, miel6tt ratalaltak és visszakuildték:

»Szerintem 10 km-t gyalogolhattam magyar teriileten. Utana talalkoztunk dssze a renddrséggel. Nyolcan voltunk
a csoportban; a renddrség azt mondta, hogy nem legalisan Iéptiink be az orszagha, és visszakiildenek minket. A
magyar renddrség lefotozott és visszakiildott a kerités tiloldalara. Engem személy szerint nem vertek meg, de
egy férfit a csoporthol megrugdostak, aminek kdvetkeztében eltdrt a laba. Ezutan a taborban voltam, és nem
probaltam meg djra.”?’

Az interju készitésekor M. méar 36 napja volt Horgoson, és nem tudta megmondani, hogy mikor |éphet be
Magyarorszagra a ,tranzitzénan” keresztul.

%4 2016. évi XCIV. torvény a hataron lefolytatott menekiltiigyi eljaras széles korben valo alkalmazhatdsaganak megvalositasdhoz sziikséges
torvények modositasardl:
http://www.magyarkozlony.hu/dokumentumok/83f2d2607c3fe77a71a9bd27c841ae3146f74980/megtekintes/49.png

% Amnesty International: Magyarorszag: Folytatodik a menekultek és migransok jogai elleni tdmadas Magyarorszagon az Eurépai Bizottsag
tétlensége kozepette, 2016. julius 6. Al Index: EUR 27/4405/2016.

% Kormanykozlemény, 2016. julius 4. http://www.kormany.hu/hu/hirek/melysegi-hatarorizetet-vezetnek-be.

" Interji M.-mel Szabadkéan, 2016. augusztus 5.
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N., egy masik, 14 éves kiséré nélkuli gyermek tobb mint 2 hénapig vart a nem hivatalos satortaborban. Két
nappal azel6tt, hogy az Amnesty Internationallel beszélt volna, & is megprobalt a keritésen atjutva
Magyarorszagra jonni. Elmesélte, hogy amikor belépett az orszagba, a hataron nem talélkozott a
renddrséggel, tobb mint egy napot toltott Magyarorszag terlletén mielétt éjszaka ratalaltak. Arrdl
tajékoztattak, hogy nem Iéphet be Magyarorszagra ,illegélisan”, csak legélisan, majd a rendérség angolul
ismételte el neki a térvényeket, amelyek a visszakuldés alapjaul szolgdltak. Kérdés nélkil azonnal
visszakuldték &t is.%®

S. és S. két, 21 éves afgan férfi, akiket 6tszor akadalyoztak meg abban, hogy az orszagba Iépjenek, és
kétszer kuldték Oket vissza a kerités tuloldalara. Amikor az Amnesty International interjut készitett veltk,
nagyjabol 110.-ek voltak a vardlistan, ami harom és fél hénap varakozasi idét jelent, miel6tt sorra
kerUhetnek, hogy szabélyosan menedékért folyamodjanak.%

M. és H., egy huszonéves testvérpar Irakbdl hdromszor probéalt meg belépni Magyarorszagra. ElImondtéak az
Amnesty Internationalnek, hogy el6szor helikoptereket lattak, majd a rendérség kutyakkal és kamerakkal jott.
A csoportjukban mindenkirdl fotokat készitettek, majd visszakuldték 6ket. Harom sikertelen &tlépés utéan ugy
déntéttek, hogy kivarjak a sorukat a listan. Oket nem verték meg, amikor elfogték és visszavitték 6ket, de
lattak, hogy valakit gumibottal labon Gtnek. Amikor a magyar rendérség megallitotta a csoportot,
megfenyegették 6ket: azt mondtak nekik, ha nem mennek vissza gyorsan Szerbiaba, akkor ,mi barmit
megtehetlink, senki sem fog meghallgatni, ha panaszkodtok”.1%

D. és M. két, 31 és 16 éves barat Sziriabdl, akik szintén haromszor prébéaltdk meg atlépni a hatart. Utolsé
probalkozasuknal sikerrel jartak. Elmondtéak az Amnesty Internationalnek, hogy hosszan sikerlt haladniuk
Magyarorszag terlletén. Azt hitték, biztonsagban vannak, és hogy menedéket kérhetnek. Ehelyett
harmadjara is visszakuldték 6ket anélkll, hogy barmit is kérdeztek volna télik. Egyikik igy nyilatkozott:

~Egyszer sikeriilt Magyarorszagon 21 km-t megtenniink. De jott a renddrség és visszavitt minket Szerbiaba.
Eldszor is, amikor elkaptak minket, azt mondtak, hogy ne aggodjunk, elvisznek a taborba. [...] Elszallitottak
minket egy masik csoporthoz, ahol vegyesen voltak renddrok és katonak. [...] Videdkamera is volt naluk. Azt
mondtak, hogy a kameraba kell mondanom, hogy megszegtem a torvényt, és, hogy minddssze 3 km-re vagyok a
hatartol. Agresszivak voltak, kozolték veliink, hogyha nem tessziik azt, amit mondanak, kdnnygazt fljnak rank és
megvernek. Nem adtak semmilyen papirt, és ujjlenyomatot sem vettek. Visszavittek minket a hatarhoz Kelebianal,
belenéztek az tleveleinkbe, majd atdobtak azokat a keritésen.” '™

Bar a hatarmenti kerités kils6 oldalanak kozvetlen kdrnyezete, ahova a menedékkéréket ,visszakisérik”,
magyar terilet, gyakorlatilag lehetetlen magyar tertleten maradni, még akkor sem, ha egy menedékkéré tgy
dont, hogy feliratkozik a ,,beengedési terv” véardlistajara. Nincsenek megfeleld létesitmények, ahol
kivarhatnak a sorukat. A két tranzitzéna kozelében, Kelebian és Horgoson felépitett taborok nagyrészt a
hatarsav szerb oldalan talalhatéak.

A VISSZAKULDESSEL KAPCSOLATOS EMBERI JOGI KOTELEZETTSEGEK

A nemzetkdzi és az unids jog értelmében azok a személyek, akiket egy allam joghatdsaga ala tartozé
tertletrél egy masik allam hatélya ala tartozo tertletre helyeznek at, anyagi- és eljarasjogi garanciakra
szamithatnak. A visszakdldés tilalmanak elve tartalmilag megtiltja az allamnak, hogy bérkit is atszallitson —
akar kozvetlenll vagy kdzvetettlen — olyan helyre, ahol megalapozott az azzal kapcsolatos félelme, hogy
aldozik 6t, vagy fennall a veszélye egyéb sllyos emberi jogsértésnek vagy visszaélésnek.1%? Az eljarasjogot
illetéen, az allamok kotelesek az érintett személynek tényleges lehetéséget biztositani arra, hogy vitassa az
atszallitast.

% Interju N.-nel Szabadkan, 2016. augusztus 5.

% Interju S.-sel és S.-sel Szabadkan, 2016. augusztus 5.

10 |nterji M.-mel és H.-val Szabadkan, 2016. augusztus 5.

1 Interju D.-vel és M.-mel Kiskunhalason, 2016. augusztus 8.

192 A Szerbiaban allandosult helyzet a menekdlteket és a menedékkéréket emberi jogaik megsértése veszélyének teszi ki. Az Amnesty
International kordbbi kutatdsa rémutat arra, hogy a szerb menekulttigyi rendszer nem hatékony, és még prima facie menekdltek esetében
sem tudja garantdlni a nemzetkozi védelmet. Azzal, hogy a szerb menekalttérvény rendelkezéseit nem, vagy csak késve sikerdl végrehajtani,
megtagadjak a menedékkérék nemzetkdzi védelmének gyors és hatékony egyéni megvizsgélasat. Ld. Amnesty International: Eurépa
hatarvidékei: Jogsértések a menekdltekkel és migransokkal szemben Macedénidban, Szerbidban és Magyarorszagon, 2015 julius, Al Index:
EUR 70/1579/2015.
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A Magyarorszéagra szabélytalanul belépd valamennyi személy Szerbiaba torténd visszakildése kényszerrel és
csoportosan, a nemzetkdzi és unids jogban eléirt garanciak nélkdl torténik. A 2016. évi XCIV. térvény nem
tartalmaz jogi garancidkat a visszaktildés ellen, tovabba nem koveteli meg, hogy minden személy esetében
megvizsgaljak az egyéni kortlményeket és a visszakuldéssel jar6 kockazatokat. A jogszabéaly nem biztosit
semmilyen lehet6séget arra, hogy az érintettek vitassak a visszakuldést, vagy hogy helyben menedékért
folyamodhassanak.

A Magyarorszagrol Szerbidba torténé azonnali és eljaras nélklli visszakényszerités tébb nemzetkozi
egyezményt sért, ideértve a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya 13. cikkét, az 1951. évi
Menekultagyi Egyezmény 33. cikkét, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (EJENY) 3. cikkét és az EJENY
4. jegyz6kodnyévnek 4. cikkét és a 7. jegyzékonyvének az 1. cikkét. Sérti tovabbéa az unids jogszabalyokat,
koztik a Schengeni hatar-ellen6rzési kddexet!®3, a menekulttigyi eljarasrél szl irdnyelvet!®, valamint az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartéjanak 18. cikkét (menedékjog), 19. cikkét (védelem a kitoloncolassal, a
kiutasitassal és a kiadatassal szemben), és 47. cikkét (a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz
valé jog). Amennyiben gyermekeket is érintenek, Ggy az ENSZ Gyermekjogi Bizottsag altalanos megjegyzése
alapjan megsértik a Gyermekek jogairdl szold egyezményt, amely kimondja, hogy ,a tagallamok ne kuldjenek
vissza gyermeket olyan orszagba, ahol megalapozottan feltételezhet6 annak a kockazata, hogy
helyrehozhatatlan kér érheti a gyermeket, mint példaul, de semmiféleképp nem kizarolag az egyezmény 6.
és 37. cikkében megfogalmazottak”, tovabba, hogy , ilyen sulyos megsértések kockazatainak értékelését
korra és nemre megfeleld tekintettel és érzékenységgel kell lefolytatni, és gyerekek esetében példaul
figyelembe kell venni a nem elegend6 élelmiszer vagy egészségligyi szolgaltatasok biztositasanak kildnodsen
stlyos kovetkezményeit.”19°

Magyarorszag minden személy vonatkozasaban koteles tiszteletben tartani, védeni és teljesiteni az emberi
jogi kotelezettségeket. Ezek a kotelezettségek valamennyi olyan személy esetében fennélinak, aki az orszag
tertletén, illetve annak joghat6saga ala tartozo terileten tartézkodik, fuggetlenil személyes migracios
statuszatol.1% Ezért azok az emberek, akiket visszakuldtek vagy megakadélyoztak abban, hogy Magyarorszag
terlletére lépjenek, flggetlenll attdl, hogy mér az orszag terlletén tartézkodtak vagy nem, amennyiben a
magyar hatésagok tényleges ellenérzést gyakorolnak folottik, ugy 6k Magyarorszag joghatésaga ala
tartoznak, akiket megillet a fenti védelem.1%”

R0OSSZ BANASMOD A HATARRENDESZETI MUVELETEK SORAN

A fent vazolt és az Amnesty Internationalnek, annak Magyarorszagon és hatérteriletein torténé kutatasa
soran jelentett rendéri fenyegetések és verések csupan téredékei a menekultek és a migransok ellen
elkovetett er6szakos cselekedeteknek, amelyek az elmult hénapokban nyilvanossagra kerultek. Majusban és
juniusban, az UNHCR partnereivel egyltt tobb mint 100 olyan esetet gyUjtétt dssze, amely soran a
rendészeti szervek tulzott er6szakot alkalmaztak azokkal a menedékkérékkel és migransokkal szemben, akik
megprobaltak a hataron belépni.’®® A Menekulttiigyi Fébiztossag arrol is beszamolt, hogy egy sziriai meneklt
a hatarhoz kozeli magyar terileten, a beszamolék alapjan valészindsithetéen azért fulladt a Tiszaba, mert
visszalokték.1%® Juliusban a Human Rights Watch szamolt be kegyetlen és erészakos visszakuldésekrél a
kerités tuloldalara. A szervezet altal 6sszegyUjtott beszamolok kozll néhany a magyar katonai és rendéri

1031 d. 13. cikk A beléptés megtagadésa el6irja az indokolt dontést és a jogorvoslattal élés lehetéségét. A személyek hataratlépésére iranyado
szabélyok kdzosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kddex) |étrehozasardl szolo, 2006. marcius 15-i 562/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet.

1%+ A nemzetkozi védelem megadasara és visszavonasara vonatkozé tagéllami eljarasok minimumszabalyairdl sz616, 2013. junius 26-i
2013/32/EK tanécsi irdnyelv.

1956, sz7. altalanos megjegyzés, 2005. szeptember, 27. paragrafus. Az egyezmény 6. cikke védi az élethez valo jogot, a 37. cikk pedig féleg a
kinzassal és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banasmaod tilalmaval, valamint a szabadséghoz és személyi biztonsaghoz valé joggal
foglalkozik.

16 Az emberi jogok eurdpai egyezményének 1. cikkében példaul rogzitve van, hogy az Egyezményt alairdk ,biztositjdk a joghatosaguk alatt
allé minden személy szdméra a [...] jogokat és szabadségokat.”

17 Amint azt az UNHCR, az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga, Kinzas Elleni Bizottsaga és méas nemzetkozi szervek megerésitették, egy allam
mindaddig koteles eleget tenni kotelezettségeinek egy adott személy emberi jogaival kapcsolatosan, amig az allam felette tényleges hatalmat
és ellendrzést gyakorol. Ld., példaként Hirsi Jamaa és tarsai kontra Olaszorszag, 27765/09 sz. kereset (Emberi Jogok Eurépai Birésaganak
Nagytanacsa) 74-75., 79-82. szakasz; Medvegyev és tarsai kontra Franciaorszdg, 3394/03 sz. kereset, 2010. marcius 29-én hozott itélet
(Emberi Jogok Eurdpai Birésagénak Nagytanacsa), 62-67. szakasz.

18 ‘UNHCR alarmed at refugee death on Hungary-Serbia border’ (‘'Az UNHCR aggodalmaét fejezi ki egy menekdilt szerb-magyar hataron
tortént haldlaval kapcsolatban), 2016. junius 4., http://www.unhcr-centraleurope.org/en/news/2016/unhcr-alarmed-at-refugee-death-on-
hungary-serbia-border.html.
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szervek brutdlis cselekedeteirdl szamol be, akik a menedékkéréket, ideértve gyerekeket is, sokszor drak
hosszat verték és bantalmaztak.!1©

A korméany hatarozottan elutasitotta a vadakat, ugyanakkor elismerte, hogy julius 13-ig ,,magyar rendéroknek
az allamhatar rendjével dsszefliggd intézkedéseivel szemben idén négy esetben nyolc migrans terjesztett el
rend6ri bantalmazasra utald panaszt. [...] Az esetek tisztdzadsa miatt inditott parancsnoki kivizsgélas
megallapitotta, hogy a panaszok megalapozatlanok.” ! A jelentés készitésekor, nem szamitva a vizbe fulladt
szir férfi Ugyében folytatott vizsgalatot, nem volt informaciénk olyan hivatalbdl inditott vizsgélatrél, ami a
hatarterlleteken tortént, tulzott erészakkal kapcsolatos rendészeti visszaéléseket vizsgalta volna.

A hatarellenérzési miveletek és a migracidval 6sszefliggd Grizet (Id. lentebb) keretében torténd rossz
banasmaod jogsértd; szamos emberi jogi rendelkezést sért, kilondsen az ENSZ Kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalaz6 bandsmodok és bilntetések elleni egyezményét, valamint az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményét. A hatésagok kételesek a rossz banasmaodot megelézni, és minden azzal kapcsolatos
vadat azonnal és pértatlanul ki kell vizsgalniuk. A rendészeti szervek tagjai az ellenérzések sordn minden
ember esetében kotelesek a Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyaban megfogalmazott
élethez, szabadsaghoz és biztonsaghoz valo jogot tiszteletben tartani. Az 1979. évi ENSZ rendészeti feladatot
ellatd személyek magatartasi kodexe!!?, és az 1990. évi, az erGszak és a I6fegyverek blinildozé szervek altali
hasznélatara vonatkozo alapelveil® (alapelvek) részletes irdnymutatast adnak a rendészeti szerveknek arral,
hogy szolgélatuk teljesitése kozben miként tartsak tiszteletben ezeket a jogokat.

Az ezekben a dokumentumokban szerepld, az erészak alkalmazasarél szolo alapvetd rendelkezéseket az
ENSZ birdsagi targyalas nélklli, azonnali vagy dnkényes kivégzésekkel foglalkozd kildnleges jelentéstevéje
kotelez6 erejli nemzetkozi jogként ismerte el.11* A rendészeti szervek tagjai csak akkor alkalmazhatnak
er6szakot, ha az er6szakmentes eszkozok altali korlatozas nem hatékony (4. alapelv), és csak ott
alkalmazhatnak erészakot, ahol az feltétlendl sziikséges és szigortian aranyos a jogszerlen kovetett céllal. (5.
alapelv). A szervek altal alkalmazott er6szak soran, vagy azzal ¢sszefliggésben megsériilt személyek szamara
a lehet6 leggyorsabban segitséget kell nyUjtani és egészséglgyi ellatast kell biztositani (5. és 6. alapelv).

10 Human Rights Watch: Hungary: Migrants abused by the border (Magyarorszag: Migransokat bantalmaznak a hatarnal), 2016. julius 13.,
https://www.hrw.org/news/2016/07/13/hungary-migrants-abused-border.

1A Beltgyminisztérium kozleménye, 2016. julius 13., http://www.kormany.hu/en/ministry-of-interior/news/the-ministry-of-interior-rejects-
the-claims-of-human-rights-watch.

12 A rendészeti feladatot ellatd személyek magatartasi kodexe; az 1979. december 17-i 34/169. szamu kozgylilési hatarozattal fogadtak el.
113 A rendészeti szervek er6alkalmazasarél és |6fegyverhasznalatardl szol6 alapelvek; az Egyesult Nemzetek blinmegel6zésrél és a
blin6zékkel valé banasmaodrél széld nyolcadik konferenciajan fogadtak el, Havanna, Kuba, 1990. augusztus 27. — szeptember 7.

114 Az ENSZ birosagi targyalas nélkili, azonnali vagy onkényes kivégzésekkel foglalkozo kildnleges jelentéstevéjének jelentése, 2006.
szeptember 23. (A/61/311, 35. paragrafus).
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5. MEGALAZO BANASMOD
MINT AZ ELRETTENTES
ESZKOZE

»CGsalodtam és szomori vagyok. Amikor idejottem, azt
hittem, hogy Magyarorszag Eurdpa, és talan nem lesz baj. De
latom, hogy minket itt gyiilélnek. Tal nehéz itt 0j életet
kezdenem, ezért tovabb kell allnom.”

Interji M.-mel, egy afgan menedékkérdvel Kérmenden, 2016. augusztus 9.

A kovetkezé fejezet a magyarorszagi befogadasi feltételek jelenlegi hianyossagait vizsgélja, ideértve a
regisztralt menedékkérék informéaciéhoz, forditashoz valé megfelelé hozzaférésének hidnyossagait, valamint a
menedékkérdk tdmogatasanak hianyat, ideértve azokat is, akik sikeresen atjutottak a , tranzitzénakon”. A
fejezet bizonyitékkal szolgél arra, hogy sok menedékkérét rendszeresen kétes indokok alapjan tartanak
menekltlgyi érizetben, valamint beszamol a fogvatartasboél eredd traumatikus élményeikrél. Végul
betekintést nydjt a menekultligyi eljaras hianyossagaiba, amelyek sulyos kovetkezményekkel jarnak a kisérd
nélklli kiskoruak és mas kulénleges banasmaodot igényl6 menedékkérdk szamara.

BEFOGADASI FELTETELEK DEL-MAGYARORSZAGON

Azon menedékkérék szamara, akiknek kérelme elfogadhato, a teljes menekiiltigyi eljaras idejére a BAH jelol
ki tartézkodasi helyet. A gyakorlatban, a legttébb Szerbidbdl érkez6 menedékkérét két telephelyre kildik az
orszag déli és dél-nyugati részén: vagy a kiskunhalasi ideiglenes konténertaborba, amit féleg csaladok
elszallasolasara alakitottak ki, vagy a kdrmendi satortaborba, ami elsésorban férfi menedékkérdk
elszallasolasara lett kialakitva. Mindkét nyilt tabor el van keritve és kulonféle rendérségi épuletekkel van
korbevéve. A menekUltlgyi hatdsag és a menedékkérdk kdzti interakcid hianya csak fokozza a helyzet
sivarsagat. A kiskunhalasi nyilt befogadé allomast 2016 juniusaban nyitottdk meg, miutan az orszag keleti
részén, Debrecenben bezartak egy nagyobb tabort. Ez a renddrok &ltal szigortian védett MOBEK melletti
murvas terlleten helyezkedik el és konténerekbdl all. A konténereket magas szogesdrétos keritések veszik
korul. Bar a menedékkérék szabad mozgasa engedélyezett, a be- és kilépéseket jegyzik és szigortan
ellenérzik. A kdrmendi satortabor katonai satrakbdl all, amelyek alkalmatlanok a hosszu tavu elszallasolasra,
és kozvetlenll egy rendészeti szakkdzépiskola és kiképzéhely mellett helyezkednek el. A satortabort
biztonsagi kamerarendszerrel és magas drétkeritéssel is elkllonitik és feltgyelik.
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A Kiskunhalason készitett interjukban a menedékkérék a figyelem és odafigyelés hianyardl szamoltak be,
kuldndsen a gyermekek esetében. Az Amnesty International latogatasa idején nem volt biztos, hogy a
gyermekek jarhatnak-e iskoladba a tanév kezdetével, és hogy egyéb szocidlis tdmogato tevékenységek
elérhetbek lesznek-e szamukra.

A szervezet beszélt N.-nel, egy sziriai palesztin nével, aki a férjével, és négy, 3 és 13 éves kor kdzotti
gyermekével, valamint 72 éves anyo6saval utazott. Eredetileg a damaszkuszi Jarmuk tédborban éltek, majd
miutan hoénapokig Sziriaban ragadtak, sikerdlt Térokorszagba jutniuk. Egy hosszu és gydtrelmes utazast (a
jarasképtelen id6s asszonnyal), és a kelebiai , tranzitzénaban” adott rovid interjut kdvetéen szallitottak at 6ket
a kiskunhalasi befogad6 kdzpontba. N. azt nyilatkozta az Amnesty Internationalnek:

»A gyerekeknek itt nem j6. Minden tele szogesdrattal, nincsen fii, se zold teriilet. Meleg van, é§ nem jo kdrnyezet
ez nekik. [...] Mikor eldszor ideérkeztiink és lattuk, hogy mi fogad benniinket nagyon féltiink. Ugy nézett ki, mint
egy horton, rettenetesen féltiink. Magyarorszagon mindenki gyanakszik.”'"s

Az Amnesty International attél tart, hogy a kezdeti azonositas hianya, és a veszélyeztettség nem megfeleld
ellen6rzése miatt a kisér6 nélkuli gyerekeket ugyanott széllasoljak el mint a felnétteket. B. példaul, egy
tizennégy éves afgan filgyermek a kérmendi tdborban volt elhelyezve az Amnesty International latogatasa
idején. A kezdeti azonositési eljaras soran, amit a renddérség és egy tolmacs vezetett le, feln6ttként
regisztraltak. Lathatéan kiskoru volt, és ennek megfeleléen kellett volna 6t azonositani. A téves azonositast
kovetéen Kormendre helyezték at, és felnSttekkel egyttt széllasoltak el.116

AZ INFORMACIOKHOZ VALO HOZZAFERES ES SEGITSEGNYUJTAS MENEDEKJOG IRANTI KERELEMMEL
KAPCSOLATBAN

Az Amnesty International 2016. ausztusaban, a befogaddkozpontokban és az idegenrendészeti 6rzott
szallason készitett interjui soran egyetlen olyan menedékkérével és migranssal sem beszélt, aki tisztaban lett
volna a jogaival, az Ggyében foly¢ eljarasokkal és az uniés menekUltlgyi rendszerrel. Tartottak ellenben a
magyarorszagi regisztracios és menekultlgyi eljarastol, ideértve az ujjlenyomatok és interjuk készitését is.
Arrol szamoltak be, hogy a menekiltlgyi hatésag nem érdeklédik azirant, hogy segitséget nyujtsanak nekik a
kérelem benyujtasaban, ideértve az interjlkra valé felkészUlést és tanacsadast. Ezt sulyosbitotta a
kommunikéacio altalanos hianya, és az, hogy a menekultigyi és bevandorlasi eljarasok soran nem volt

allamilag tamogatott jogi segitségnyujtas.

A menedékkérbk részére nem éallnak rendelkezésre helyi tolmacsok, amikor a hivatalos meghallgatasokon
kivul szeretnének kommunikalni. A kérelmukkel kapcsolatos interjuk soran és hatarozatok kihirdetésekor a
BAH egy masik intézményétdl vagy kézponti irodajabdl kell tolmacsot kérni (pl. a Budapesthez kozeli bicskei
befogad6 allomasrdl). M., egy palesztin menedékkérd, akit négy hénap utan engedtek ki az 6rz6tt befogadd
kézpontbdl, azt mondta az Amnesty Internationalnek, hogy a kiskunhalasi MOBEK egyik alkalmazottja sem
beszél arabul vagy barmilyen més idegen nyelven, ami altalaban konfliktushoz és frusztraciéhoz vezetett. !’

A menedékkérbk tdmogatasanak altalanos hianya és ennek negativ kbvetkezményei egyértelmuien
tikrozédnek a befogadasi aranyokon: augusztus végeéig idén tobb mint 25 000-en igényeltek nemzetkdzi
védelmet, azonban mindéssze 290 esetben szlletett pozitiv déntés. Minddssze 96 személy kapott menekdlt
statuszt, tovabi 194 kiegészit6 védelemben részesllt (oltalmazotti statusz).!'8 A menedékkérelmek
kétharmadat olyan menedékkérék nyujtottak be, akik konfliktusok és a széles kord erészak elél menekilnek:
37% Afganisztanbol, 16% Sziriabdl, 11% Irakbdl és 1% Szomaliabdl. A kérelmek kozel felét ndk (21%) és
gyermekek (25%) nyujtotték be.11?

A MENEDEKKERGOK FOGVATARTASA ORSZAGON BELUL

Az Amnesty International latogatasakor a Magyarorszagon regisztralt 1200 menedékkéré kozul 700-an voltak
menekUltlgyi 6rizetben.1?® Az Amnesty International altal latott, Grizetet elrendel6 dontések, valamint a

5 Interji N.-nel Kiskunhalason, 2016. augusztus 8.

118 |nterju B.-vel Kérmenden, 2016. augusztus 9.

7 nterji M.-mel Kérmenden, 2016. augusztus 9.

118 A Magyar Helsinki Bizottsag tajékoztatéja, 2016. szeptember 1., fent idézve

19 |bid.

120 A Magyar Helsinki Bizottsag tajékoztatéja, 2016. augusztus 1. A menedékkérék szamahoz képest augusztusban valamelyest
mérséklédott a fogvatartottak ardnya. http://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/Magyar-menekultugy-a-szamok-tukreben-2016-augusztus-
1.pdf.
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fogvatartasbol kiengedett menedékkérék beszamoldi meger6sitették, hogy a férfi menedékkérdk esetében
rutinszertien alkalmazzak a fogvatartast. Kezdetben azonositas okan rendelik azt el, majd meghosszabbitjak,
hogy a menekdltlgyi eljaras soran rendelkezésre élljanak, vagy hogy megakadalyozzak ,sztkésiket”, amig
kérelmuket el nem biréljak. 12!

JOGALAP A MENEDEKKEROK FOGVA TARTASARA — 2007. EVI LXXX. TORVENY— A MENEDEKJIOGROL 31/A
PARAGRAFUS

A Bevéndorlési és Allampolgarséagi Hivatal (a menekulttigyi hatéség) elrendelheti a menedékkérd drizetét,
ha:

a) az elismerését kér6é személyazonossaga, illetve dllampolgéarsaga nem tisztazott, [...]

b) az elismerését kér6 kiutasitasa irant eljaras folyik [...1, vagy alapos okkal feltételezhet6, hogy a
kérelmez6 kizérdlag azért folyamodik nemzetkozi védelemért, hogy késleltesse vagy meghiusitsa a kiutasitd
hatarozat végrehajtasat,

c) a menedékjog iranti kérelem alapjaul szolgal6 tények és kortlmények megallapitasa érdekében, ha e
tények és kortlmények az 6rizet mellézése esetén - kilondsen amennyiben az elismerést kérd szokésének
veszélye fennall - nem megéallapithatok,

d) az elismerését kérd drizetbe vétele a nemzetbiztonsag vagy a kézrend védelme érdekében szikséges,
e) a kérelem el6terjesztésére replilétéri eljarasban kerult sor, vagy
f) a dublini atadasi eljarasok biztositasa érdekében szikséges, és komoly veszély all fenn a szokésre.

(1a) A dublini dtadas végrehajtasa érdekében a menekultigyi hatésag menekuiltligyi érizetbe veheti azt a
kulfoldit, aki Magyarorszagon menedékjog iranti kérelmet nem terjesztett el6, és esetében dublini
atadasnak van helye. 122

Megjegyzés: az drizet elrendelésével kapcsolatban kifogast lehet tenni az illetékes jarasbirésagnal, de nem
lehet ellene fellebbezni. A kifogasnak nincs halaszté hatasa (Met. 31/C §).

2016 augusztus végén S., egy 23 éves Kabulbdl szarmazé afgan férfi mar 6t honapja volt Magyarorszagon. A
BAH feljegyzései szerint irregulérisan Iépett be az orszagba Szerbiabdl a hatarzaron keresztil, és a Somogy
megyei Szenta vasUtallomasan tartéztattak fel, 2016. aprilis 17-én. Miutan azonositas végett eléallitottak,
jelezte, hogy menedékért szeretne folyamodni. S. valamennyi iratat megmutatta az Amnesty
Internationalnek, amit a BAH-t6l kapott. Elészor 2016. aprilis 18-an nyujtotta be a menedékjog iranti
kérelmét. Eredetileg 72 6rdig tartottak fogva. Az iratok szerint a kdvetkezd napon elrendelték, hogy tovabbra
is 6rizetben maradjon, mivel nem tudtak ellendrizni a személyazonossagat, irregularisan érkezett
Magyarorszagra és a hivatal szerint fennallt a szokés veszélye (mivel megemlitette, hogy vannak rokonai
Olaszorszagban). El6szor a kiskunhalasi MOBEK-ben tartottak fogva, ahol négy honapot toltstt. 223 igy
nyilatkozott az Amnesty Internationalnek:

»velem nem készitettek semmilyen interjit. Azt se mondjak neked, hogy miért kell tovahb [drizethen] maradnom.
Ujabb két honap utan megint azt mondtak, hogy 'még maradnod kell’. A legtdhb [Kiskunhalason fogvatartott]
ember kart tesz magahan, néha megprobaljak megdlni magukat. [...] Eletemben most eldszor tartottak fogva.
Nagyon faj, hogy annak ellenére helyeznek el egy zart taborban, hogy nem tettél semmi rosszat. Volt egy orvos,
aki minden hetegségre ugyanazt a tablettat irta fel — paracetamolt. 12-en voltunk a szohamban, ami 5 méter
hosszii és 3-4 méter széles volt. Az épiilet ajtajat estére hezartak. A renddrség és a hiztonsagiak nem voltak
kedvesek, és rosszul bantak veliink. Ha meg akartak valakit verni, akkor egyszeriien megfogtak az illetdt, és
bevitték egy masik szobaba. Szamtalanszor lattam, ahogy megtorténik; amig ott voltam, nagyjahol harminc
embert vertek meg a renddrok.”'

21 Met. 31/A §.

122 Met. 31/A § alapjan

123 A BAH hatarozat tartalmaz egy olyan nyilatkozatot, hogy S. megértette a hatarozatot, Dariban, a helyszinen felolvastak neki, és
tajékoztatast kapott arrél, hogy miként kell panaszt tenni. Junius kézepén a Kiskunhalasi Megyei Birésdg masodjara hosszabbitotta meg
fogva tartasat Kiskunhalason augusztus 14-ig.

1% Interju S.-sel Kérmenden, 2016. augusztus 9.
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M., egy palesztin férfi, akivel az Amnesty International Kérmenden készitett interjut, szintén négy hénapot
toltott Grizetben, miel6tt kiengedték volna a nyitott tAborba.? Eredetileg a Budapesthez kézeli bicskei nyilt
befogad6 alloméason kapott helyet, de gy dontott, hogy vonatjegyet vesz, és Bécsbe utazik, miutan két
gjszakat toltott a tulzsufolt tabor tornatermének padisjan. Ot és baratait marciusban a gyéri vasutallomason
allitottdk meg és tartoztatték le, azzal az indokkal, hogy megprébalta elhagyni a kijeldlt tartozkodasi helyét (és
az orszagot). Nem volt tisztdban azzal, hogy Magyarorszagon ugyan szabadon mozoghat, de mivel a
menedékjog iranti kérelme volt az oka annak, hogy legélisan az orszagban tartézkodhat, az ,eljaras alatti
szOkés” kisérletéért akar Grizetbe is vehetik. A vele utazd masik két férfit menekultlgyi dvadék fejében
kiengedték;1?6 M. ezt nem engedhette meg magéanak, aminek kovetkeztében négy honapot toltott
menekdltlgyi 6rizetben, ahol tantja volt a rendérség és a biztonséagi 6rok &ltali bantalmazasnak. Igy
nyilatkozott M. az Amnesty Internationalnek:

»Ha hibat kivetsz el, elvisznek egy konténerhez és jol megvernek. A renddrség és a biztonsagiak is tudjak, hogy
sok a kamera, ezért egy olyan helyre visznek, ahol nem késziilhet felvétel. [...] Egy baratom hivast kapott a
csaladjatol, amitol nagyon nyugtalan és ideges lett. Megvizsgalta egy orvos, majd hezartak egy szohaba. Kérte,
hogy hadd maradhasson nyitva az ajtd. Ehelyett hementek a renddrok, és annyira dsszeverték, hogy feldagadt a
feje. [...] Ha tovabbra is igy zajlanak az események, végzetes kimenetele lesz ennek. Nagyjabdl 450 ember van ott
bent.”'?

H., egy szir menedékkér6 Daraa-bdl, szabadon engedését kdvetben Ugy nyilatkozott az Amnesty
Internationalnek Kérmenden, hogy korulbelll 23 fidt azutan vittek el az rizetbdl a kiskortaknak fenntartott
szallasra, miutan harom hetet toltottek 6rizetben.128

Vannak, akik annyira el vannak keseredve, hogy kéart tesznek magukban szabadulasuk elésegitése
érdekében. Mielétt Kormendre vitték volna, H. maga is sok idét toltstt a MOBEK-ben. Irregularisan 1épett be
Szerbidbdl Magyarorszagra, mégsem birsagoltdk meg hatérzar tiltott atlépéséért'?®, és be tudta nydjtani a
menedékjog iranti kérelmét. Megprobalta Ausztria felé elhagyni az orszagot, de kdzvetlenll azutan, hogy
kivaltotta menetjegyét Ausztriaba, elkaptak egy budapesti vasutéllomason. Azonnal elrendelték az érizetét,
majd Kiskunhalasra vitték, miel6tt még megprébalna ,elszokni az eljaras elol”. Igy nyilatkozott H. az Amnesty
Internationalnek:

,Hisz nappal ezeldtt vagtam meg magam. Miutan begyogyult a sebem atszallitottak ide. Otszér kértem
menekiiltiigyi ovadékot, de megtagadtak. Ezért vagtam meg magam. Nagyon rosszul éreztem magam, amikor
eldszor letartoztattak. Eldszor elvittek az apolohoz, aztan megvertek azért, mert megvagtam magam. Vannak
emberek, akik mélyebb sebeket ejtenek magukon. Egy irani férfi a sajat fejét verte az ajtofélfaba.[...] A
rendorség és a hiztonsagiak minden nap ellendrzést tartanak; ha talalnak egy kanalat, ligy oriilnek neki, mintha
hombat talaltak volna.” '

Két masik szir, egy afgan és egy irani férfi, akiket szintén Kérmenden szallasoltak el, megmutattak sebeiket
az Amnesty Internationalnek, amelyeket borotvapengével okoztak a karjaikon. MindegyikUk tébb tucatszor
vagta meg magat mindkét karjan. Az énkarositas volt az utolsé prébalkozasuk, hogy tiltakozzanak
fogvatartasuk ellen. Masok a tdborban éhségsztrajkba kezdtek vagy dngyilkossaggal fenyegettek.

Azokat a menedékkérdket, akikrél feltételezhets, hogy jogosultak nemzetkdzi védelemre, hacsak ezt nem
cafolja meg egy teljes, méltanyos és hatékony menedékjogi eljaras, alapesetben nem szabad letartéztatni, és
szabadsaghoz val6 jogukat a letartoztatés vagy mas, személyes szabadsagot korlatozé intézkedés el6tt
mérlegelni kell.

125 Interji M.-mel Kérmenden, 2016. augusztus 9.

126 A menekUltlgyi dvadék egy olyan intézmény, amely lehetdvé teszi a menedékkérék szdmara, hogy megvasarolja szabadsagukat,
mikozben a menekultigyi eljdrdsban maradnak Magyarorszagon. Az 6vadék nem lehet 500 eurénél alacsonyabb vagy 5000 eurénal
magasabb 0sszeg(, és altaldban visszaadjék a menedékkérének, a menekultigyi eljdras végleges lezarasat kovetéen (a lehetséges
fellebbezéseket is ideértve). Azonban a BAH gy is donthet, hogy az évadék az allamra szall. Ld. 29/2013. (VI. 28.) BM rendelet a
menekultigyi 6rizet végrehajtasanak szabalyairdl és a menekulttgyi 6vadékrél, http://www.police.hu/sites/default/files/29-2013.pdf.

127 A Magyar Helsinki Bizottsag augusztus kdzepén, a kiskunhalasi MOBEK-ben tett latogatasa utan azt jelezte, hogy az elmult hetekben
csoportosan engedték ki a fogvatartott személyeket, és a széban forgé Iétesitmény létszama 216 fére csdkkent (augusztus 16-an). A jelentés
itt elérhet6: http://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/MHB-jelent% C3%A9s-M% C5%90BEK-Kiskunhalas-20160816.pdf

128 |nterj H.-val Kormenden, 2016. augusztus 9.

129 B{intetd torvénykonyv 352/A (1-4) §.

%0 Interju H.-val Kérmenden, 2016. augusztus 9.
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http://www.police.hu/sites/default/files/29-2013.pdf

A nemzetkdzi jog értelmében a menekUlteket és a menedékkérdket tilos 6nkényesen letartdztatni és
fogvatartani. Az 6nkényesség elkeriilése érdekében, a letartoztatast és fogvatartast (a) térvénynek kell
el6irnia, (b) indokoltnak kell lennie az egyedi esetben, és (c) ardnyosnak kell lennie a jogszerlien kovetett
céllal. Orizetet vagy egyéb olyan kényszerintézkedést, amely korlatozza a menekiiltek és menedékkérék
szabadsaghoz val6 jogat, csak kivételes esetben szabad alkalmazni, alapja pedig az érintett személy
személyes helyzetének részletes esetenkénti értékelése kell, hogy legyen, ideértve személyes torténetiiket,
és, amennyiben fenndll, a szOkés kockazatat. Az ilyen értékelésnél meg kell fontolni a szabadsag barmilyen
mérték( korlatozasanak szikségességét és helyénvaldsagat, ideértve azt is, hogy aranyos-e vagy sem a
kitlzott céllal. Az érintett személlyel az indokolt dontés tartalmat, lehetéleg egy altala értett nyelven kell
kozolni.

Gyermekek (18 éven aluliak) kizarolag migracios okokbdl torténé fogvatartasa, legyenek akar kiséret nélkdl,
csaladtagjaiktol elszakitva vagy vellk egy(tt, soha sem indokolt, mivel nem magyardzhat6 azzal, hogy ez az §
érdekUk. Az adminisztrativ fogvatartas soran a gyermekek gyakran traumatizalédnak, és nehezen értik meg,
miért buntetik ket anélkil, hogy blnt kdvettek volna el. Ritkan jutnak csak hozza megfelel6 oktatashoz,
jatékokhoz vagy szabadid6s eszkdzokhoz, és sokszor olyan személyek felligyelnek rajuk, akik nincsenek

kiképezve arra, hogy specialis igényeiket ellassak. Gyermekeket tilos pusztan migracios okokbdl fogva tartani.

Az arédnyossag elve csak azt teszi lehetévé az allamoknak, hogy a menekuilteket és menedékkéréket utolsé
lehet6ségként és szigorian szikség esetén tartsak fogva, tovabba, hogy a kevésbé kényszerité
intézkedéseket, azaz nem Orizetes intézkedéseket részesitsék elényben, minden olyan esetben, amikor az
ilyen jellegl intézkedések elegendbek a kitlizott cél megvaldsitasahoz. Ugyanakkor, nem szabad, hogy a
fogvatartas alternativai a szabadon engedés alternativaiva valjanak, azaz az alternativ intézedéseket nem
szabad olyan fogvatartott menekdltek és menedékkérék esetében alkalmazni, akik jogosultak a feltétel
nélkuli szabadon bocséatasra.

Barki, akit kizarélag migraciés okok miatt tartéztatnak le vagy tartanak fogva haladéktalanul bird vagy a
torvény altal igazsagszolgdltatasi hataskorrel felruhazott mas tisztségvisel elé kell allitani, aki felUlvizsgalja a
letartéztatas és/vagy fogvatartds jogszerliségét, és az(ok) tovabbi szikségességét; valamint, igazolt esetben,
rendelkezik a feltétel nélkili szabadon bocsatasrol és/vagy kevésbé kényszeritd intézkedések alkalmazasardl.
Ezen felll, a fogvatartas tovabbi sziikségességének és jogszerlségének felllvizsgalatat bird vagy a torvény
altal felruhazott mas tisztségviseld altal szabalyos id6kdzonként meg kell ismételni. A bizonyitéas terhe a
fogvatart6 hatdsagokra harul annak igazolaséara, hogy a szabadon engedést tamogaté vélelmezés nem
elfogadhat6. Kizarélag alapos indokok elfogadhatok. A menekdiilt vagy menedékkéré szamara — amennyiben
szlkséges, ingyenesen — biztositani kell a flggetlen, magas minéségl jogi tanacsadast és képviseletet annak
érdekében, hogy a fogvatartas jogszerliségét vitathassa.
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6. AJANLASOK

A fenti megéllapitasok fényében az Amnesty International a kévetkez6 ajanlasokat teszi:

MAGYARORSZAG KORMANYA
e Vonja vissza a menekUltek és migransok Magyarorszag terdletérdl torténd témeges visszakildését
lehetévé tevé modositasokat és az ,illegélis belépés” blntethet6ségét;

e Biztositsa azt, hogy minden menedékkérd szamara elérhet6 legyen a méltanyos és hatékony
meneklltlgyi eljaras, ideértve a nemzetkdzi védelem iranti kérelmeik érdemlegességlk alapjan és
egyéniesitett eljaras keretén belll térténd elbiralasat;

e Biztositsa azt, hogy az orszagban menedéket keresé menedékkérbket azonositjak, és beengedik
Magyarorszagra, ahol igényeiket megfeleléen felmérhetik és kielégithetik; tordlje el a naponta
beléptetett személyek szamara vonatkoz6 6nkényes korlatozast, és biztositson megfelel6 befogadéasi
korulményeket az orszagon belll;

e Az allamhatar védelmére kivezényelt renddri és katonai er6ket utasitsa arra, hogy ne akadalyozzak
meg, hogy a menedékkérék Magyarorszag terliletére l1épjenek, és tartézkodjanak az erészaktol a
hatarvédelmi feladatok ellatasa soran. Azokban az esetekben, amikor egy blntett megakadalyozasara
vagy megelézésére erészakra lehet szUkség, tanusitsanak dnuralmat, és csak addig alkalmazzanak
er6szakot, ameddig az aranyos az alkalmazas céljaval. A tulzott eré6szakot haladéktalanul, figgetlendl
és partatlanul ki kell vizsgélni;

o A szlUkséges forrasok rendelkezésre bocsatasaval biztositsa azt, hogy Kiskunhalason és Kérmenden a
befogadasi korllmények dsszhangban legyenek a nemzetkdzi norméakkal.

AZ EUROPAI BIZOTTSAG
e Zdarja le a Magyarorszaggal szemben meginditott kotelezettségszegési eljrast, és a szikséges
intézkedéseken keresztll biztositsa, hogy Magyarorszag teljes mértékben megfeleljen az eurépai jogi
normaknak.

AZ EURGPAI PARLAMENT, AZ EUROPAI BIZOTTSAG ES AZ EU-S TAGALLAMOK
o Nyujtsanak be egy indokolassal ellatott javaslatot az Eur6pai Tanacsnak arra vonatkozoan, hogy az
aktivalja az Eurdpai Uniérol szo6l6 szerzédés 7(1) cikkében foglalt megel6z6 mechanizmust, mivel
egyértelm(i bizonyiték van arra vonatkozdan, hogy Magyarorszagon folyamatosan fennéll az ,EUSz. 2.
cikkében megallapitott értékek sulyos megsértésének valos veszélye”, ideértve ,,az emberi méltosag...
és az emberi jogok tiszteletben tartasat”.

A DUBLINI RENDELETET VEGREHAJTO ALLAMOK
e Tartézkodjanak a menedékkérék Magyarorszagra torténd atadasatol, a befogadasi kortilmények és a
menekltlgyi eljaras hianyossagai, valamint a visszakuldés tilalma megsértésének valds kockazata
miatt, azon torvények alapjan, amelyek Szerbiat, a Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasagot és
Torokorszagot , biztonsagos harmadik orszagnak” tekintik; illetve mivel a Dublini rendelet alapjan
Magyarorszag atadasokat kisérelt meg Gorogorszagba.
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KISZOLGALTATOTT REMENY

MAGYARORSZAG KITARTO TAMADASA A MENEKULTEK ES A MIGRANSOK
JOGAI ELLEN

Keritések, kdnnygaz és drakoi torvények: az elmult egy évben a magyar
hatésagokat semmi nem ingatta meg azon elhatarozasaban, hogy a
menekllteket és migransokat az orszag hatéarain kivil tartsa. A kormany
militarizacios, kriminalizacios és izolacios programja szamos olyan
intézkedést vezetett be, amelyek a Szerbiaval kdzos hataron erészakos
visszakUldéseket, az orszagban jogellenes Grizetet, a hataron varakozok
szamara pedig borzalmas életkdrtlményeket eredményeztek. Mig a magyar
kormany tobb millié eurdt koltott idegengylolé kommunikacios kampanyara,
a menekUltek magukra hagyva sinyl6dnek.

Ez a jelentés Magyarorszag jelenlegi politikajanak karos kdvetkezmeényeit
dokumentélja, amellyel az nyiltan megsérti a nemzetkdzi emberi jogokat, a
menekUltek jogait és az uniés iranyelveket.
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