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 تقرير المقرر الخا  المع   الة حقوق الإنسان في بيلاروس  
  

 موجز 
المقرر الخا  المع   الة حقوق الإنسان في بـيلاروس هـذا التقريـر عمـلا بقـرار       يقدم 

 .29/17مجلس حقوق الإنسان 
ــيلاروس،       ــة في ب ويركــز المقــرر الخــا  علــلإ حقــوق الإنســان في العمليــات الانت ابي

. ويستقصـ   2016 يلول/سـبتم    11سيما في سياق الانت ابات ال لمانية التي  جريلا في  لا
ا  انتهاكات حقوق الإنسان المتعمدة والمنهيية التي كانلا نتييتـها  ن  صـبحلا بـيلاروس     نم

البلد الوحيد في  وروبا الذي لم ينت ب لعضوية برلمانه في العقد الماض   ي عضـو مـن  عضـا     
ــتي      ــات ال ــة ورا  خشــة الانت اب ــبام الكامن ــة الأس ــبتم   المعارضــة. ولجل ــلا في  يلول/س  جري

نات عللإ ادارة حقوق الإنسان القمعيـة  ساسـا وسـي رة الحكومـة التامـة علـلإ       ادخال تحسي في
 نتالج الانت ابات عللإ الرغم من دخول مرشحين اثنين مستقلين عن الحكومة ال ال لمان.

وخلص المقرر الخا  ال  ن البيئة الـتي رـري خيهـا الانت ابـات في بـيلاروس لا تـزال        
قوق الإنسان التي تعترا هاا بيلاروس. وت   النتـالج الـتي خلـص     الدولية لحيرغير ممتثلة للمعاي

اليها عدم وجود  ي مجال حقيق  يعـرم خيـه المواونـون عـن شـواغلهم في اوـار نتـام اسـتبعد         
التعــبير وحريــة  حريــة را  متباينــة. ويســتمر عــن عمــد راهــة احتــرام آمــن المناقشــة العامــة  ي 

 عة من غير الملالم اعتبار الانت ابات نزيهة وشفاخة.تكوين الجمعيات وحرية التيمع، مما يج
ــد وا     ــن القواع ــة م ــار ال مجموع ــات  لإوان الاختق ــرا ات المتصــلة بالانت اب تتماشــلإ  ج

ممارسـة الفـرا التنفيـذي لسـل ته وعـدم خعاليـة        نسان وعدم وجـود عناصـر تقيـد   لإحقوق ا مع
ــلإ  ن       ــدل عل ــا ت ــيلاروس خعــلا  و قانون ــان في ب ــتي رــر  بشــكة منــتتم     ال لم ــات ال الانت اب

 صبحلا عللإ الرغم من ذلك مجرد احتفالات رمزية لإعادة احـلال السـل ة القالمـة مـع عـدم      
 توخير  ي خرصة تسمح للناخبين بالتعبير عن ارادتهم.

ــوق الإن        ــة حق ــرر الخــا  توصــيات لتحســين حال ــدم المق ــك، يق ــلإ ذل ــا  عل ســان وبن
 لبلد الدولية.بيلاروس تمشيا مع التزامات ا في
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 مقدمة - ولا  
 معلومات  ساسية - لف  

 نشلى مجلس حقوق الإنسان ولاية المقرر الخـا  المعـ   الـة حقـوق الإنسـان  وجـب        - 1
استيابة لموجـة الاعتقـالات الجماعيـة وحملـة القمـع الـتي قـام هاـا موذفـو انفـاذ            20/13قراره 

. وتــول المقــرر الخــا  2010القــانون في  عقــام الانت ابــات الرلاســية الــتي  جريــلا في عــام  
، مــدد اسلــس في قــراره 2016تمو /يوليــه  1. وفي 2012تشــرين الثــاف/نوخم   1مهامــه في 

 ولاية المقرر الخا  لمدة سنة واحدة. 32/26
(، وصـف المقـرر الخـا     A/HRC/32/48وفي تقريره الأخير ال مجلس حقوق الإنسان ) - 2

 ي تغـيير جـوهري   الحالة البالسة لحقوق الإنسان في بيلاروس مسل ا الضو  عللإ عـدم وجـود   
 في النتام المكرس لقمع حقوق الإنسان.

(. 4ورحب المقرر الخا  بالإخراج عن ستة سينا  سياسـيين )المرجـع نفسـه، الفقـرة      - 3
الا  ن المفرج عنـهم لم يسـتردوا بعـد حقـوقهم المدنيـة والسياسـية. ونتييـة لـذلك، تعـذر علـلإ           

ــه      ــن بين ــهم، وم ــرج عن ــيين المف ــتقلين السياس ــم المع ــيين    معت ــانيين ورلاس ــدة مرشــحين برلم م ع
والانت ابــات التشــريعية  2015ســابقين، الترشــح للانت ابــات الرلاســية الــتي  جريــلا في عــام  

 .2016جريلا في عام التي ُ 
الخا  لمحة عامـة  (، قدم المقرر A/68/276وفي تقريره السابق المقدم ال الجمعية العامة ) - 4

عنـدما  صـبحلا بـيلاروس     1991عن مختلف الانت ابات والاستفتا ات التي  جريلا منذ عام 
 2012دولة مستقلة. ومنذ صدور ذلك التقرير،  جريـلا انت ابـات برلمانيـة في  يلول/سـبتم      

ــام    ــة في عـ ــات ةليـ ــوبر    2014وانت ابـ ــرين الأول/ كتـ ــية في تشـ ــات رلاسـ . 2015وانت ابـ
ن  ن ولاية المقرر الخا  لا يترتب عليها  د ذاتها مراقبة الانت ابـات في بـيلاروس،   وبالرغم م

نت ابيـــة والبيئـــة المحي ـــة   خمـــن صـــلاحية المقـــرر الخـــا  تقيـــيم مـــا اذا كانـــلا العمليـــة الا       
 بيلاروس تتفقان مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان التي تعترا هاا بيلاروس. في هاا
ا   ن منتمـة الأمـن والتعـاون في  وروبـا اعتـ ت  ن الانت ابـات       ويلاحظ المقرر الخ - 5

لم تكـــن منصـــفة ومفتوحـــة  كثـــر  2015الرلاســـية الـــتي  جريـــلا في تشـــرين الأول/ كتـــوبر  
. الا  نـه لم تسـية  ي  عمـال عنـف     2010كانلا عليه الانت ابـات الـتي  جريـلا في عـام      مما

. وين بــق 2015تشــرين الأول/ كتــوبر  خـلال الانت ابــات الرلاســية الأخــيرة الـتي  جريــلا في  
 .2016لتي  جريلا في  يلول/سبتم  الأمر نفسه عللإ الانت ابات ال لمانية ا

http://undocs.org/ar/A/RES/20/13
http://undocs.org/ar/A/RES/32/26
http://undocs.org/ar/A/HRC/32/48
http://undocs.org/ar/A/68/276
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ــام      - 6 ــتي  جريــلا في ع ــات ال ــرحيل خــال    2016 و 2015الا  ن الانت اب في جــو ت
العنف لا تزال تثير قلق المقـرر الخـا  اذ  ن غيـام الأعمـال العدوانيـة مـن جانـب هيئـات          من
نفاذ القانون قد يدل عللإ وجود نتـام  كثـر احكامـا مـن الخـوا مـن  ي متهـر مـن متـاهر          ا

خيبة الأمة الجماعية ا ا  السي رة التامة التي تخضـع اـا الانت ابـات. وتكشـف تقـارير بعثـات       
المراقبــة الدوليــة الصــادرة عــن مكتــب المقسســات الدققراويــة وحقــوق الإنســان التــابع لمنتمــة  

ه الانت ابـات، ممـا لا يـدل علـلإ     في  وروبا ال ـابع الضـعيف قانونـا وعمليـا اـذ      الأمن والتعاون
، خيمـا عـدا  نـه كـان     2010خرق جوهري مقارنة بنوعية الانت ابات التي  جريلا في عـام    ي

هيئــات انفــاذ القــانون والموجــه   يشــوهاا بشــكة خاضــح جــو مــن العنــف المرتكــب مــن جانــب  
 .الاحتياجات المتصلة بالانت ابات ضد
وير  المقرر الخا  سببين  ساسـيين للفـرق في مسـتو  الاحتياجـات ومـا تـلا ذلـك         - 7

تي  جريــلا في العــامين الماضــيين  مــن عنــف ارتكبتــه هيئــات انفــاذ القــانون بــين الانت ابــات ال ــ 
 من جهة  خر . 2010جهة والتصويلا الذي تم في عام  من
ات جماعيـة للتعـبير عـن الشـواغة      ولا، ان الغيام الراسخ منذ عقود وويلة لأي ةرك - 8

المشروعة داخة استمع،  ا يشمة اسالات الاقتصادية والاجتماعيـة، يفسـر لامبـالاة المـواونين     
ا ا  عــدم احــرا  تقــدم في مجــال حقــوق الإنســان. ويتــة معتــم المــوونين مــوذفين في  جهــزة   

اضـية لسـي رة الـرليس    الدول  و لد  الشركات المملوكة للدولة التي خضعلا خلال العقود الم
 الحالي الم لقة خقط.

خر في الأثر المـروا لارتفـاا مسـتو  العنـف المـدف والاشـتباكات       لآويكمن السبب ا - 9
. اذ  ن وســالط الإعــلام الحكوميــة، وهــ  2014الدوليــة في دولــة  وكرانيــا اســاورة منــذ عــام 

اسـتمرار تعـرا الأروو والسـلع    المصدر الرليس  للمعلومات بالنسبة لمواو  بيلاروس، تفسر 
والسلامة الإقليمية لل  ر في ذلك البلد الذي كان  يضـا ضـمن اقلـيم الاتحـاد السـوخيا  علـلإ       
 نه نتيية مباشرة للاحتياجات التي سبقلا التغيرات التي حصللا في  وكرانيـا. وبالتـالي، خـ ن    

ــة يترتــب عليــه  يضــا      ــة مماثل ــر يقيــد حري ــالخــوا مــن نشــو  عواقــب دولي ة تعــبير المــواونين ث
 روس.آرالهم خيما يتعلق بالمسالة العامة في بيلا عن
ه التحسن مقارنة بالانت ابات التشريعية العديدة السابقة في بـيلاروس  جوكان  حد  و - 10

دخول مرشحين ال ال لمان لد  كة منهما برنامج ينتقـد الإدارة الحاليـة: هانـا كانوباتسـكايا     
تنــا ل د ونالبــة رلــيس جمعيــة اللغــة البلاروســية،  لينــا  نيســيم. وهــذا المــن الحــزم المــدف المتحــ

الأول منــذ عقــدين اختقــرت خلاامــا بــيلاروس ال  ي شــكة بســيط مــن  شــكال التنــوا   هــو
 السياس  في ال لمان.
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وير  المحللون عللإ الصعيد العالم  وفي البلد  ن التنا لات تملا لأن حكومة بـيلاروس   - 11
ال اذهار قدر من التغيير لشركالها في السياسة الخارجيـة الـذين ل المـا  عربـوا      دركلا الحاجة 

 قعاتهم ا ا  بد  احلال التعددية.عن تو
عارضــة ولناشــ ة ثقاخيــة مســتقلة  الا  ن دخــول ال لمــان المحمــود لعضــوة مــن حــزم الم  - 12
ويــر  المقــرر الخــا   لانت ابيــة. علــلإ ال ــابع غــير المــتغير والموجــه تمــام التوجيــه للعمليــة ا    دل
القبول الرمزي للعضوين المعارضين مثّة بـادرة رـاه الشـركا  في السياسـة الخارجيـة الا  نـه         ن

لمركــزي بنتــالج الانت ابــات.    ثبــلا للســاحة الوونيــة عــدم حــدوفي  ي تغــيير في الــتحكم ا      
 بذور الشقاق بين  حزام المعارضة.اادا من هذه المبادرة كان  يضا  را   ن اذ
(، لاحـظ المقـرر الخـا     A/HRC/32/48وفي تقريره الأخير ال مجلس حقوق الإنسـان )  - 13

ــام  ــذي    110 ن انت ـ ــوام، الـ ــس النـ ــا  في مجلـ ــري      عضـ ــذا   ن يجـ ــرر آنـ ــن المقـ ــان مـ كـ
ــاره الأســاس المرجعــ  لأي تقــدم   2016 يلول/ســبتم   11 في في مجــال الحقــوق ، ينبغــ  اعتب

 المدنية والسياسية في بيلاروس.
بالفعة، خ ن مية السكان ال الاستقرار وما نتج عن ذلك من انت ابات سلمية خاليـة   - 14

ــام   ــا      2016مــن الاحتياجــات في ع ــا ودعمه ــلإ التزامه ــة عل ــرا الفرصــة للســل ات للدلال وخ
نــهوا  قــوق الإنســان ضــمن السياســيين خيمــا يتعلــق ب يجــاد مجتمــع  كثــر انفتاحــا عمومــا وال 

الدولة. الا  ن الاختقار ال الإرادة السياسية لد  الإدارة للاست دام التقـدم  لسـل تها الم لقـة    
  عاق كة اصلاو  و انتقال ال حوكمة  خضة خيما يتعلق بسيادة القانون.

ــة انت ابــات حــرة ونزيهــة     - 15 ــة لعملي : ولم لجــر   ي تقــدم خيمــا يتصــة بالعناصــر المرجعي
الوصــول علــلإ قــدم المســاواة ال وســالط الإعــلام الموضــوعة تحــلا تصــرا المتناخســين، واقبــال 

ددي قثــة ارادة النــاخبين بــدلا قكــن التحقــق منــه، وعــد نزيــه لوصــوات، وتكــوين برلمــان تع ــ
 مجرد تعزيز مخ  ات  جهزة الدولة القالمة. من
 

 المنهيية -با   
ــع  كـــ  قـــدر ممكـــن      قـــررفي ســـياق اضـــ لاعه بعملـــه، يســـعلإ الم    - 16 الخـــا  ال جمـ
المعلومات من مصادر مختلفة تشمة سل ات بـيلاروس والجهـات الفاعلـة في استمـع المـدف       من

داخة بيلاروس وخارجها والآليات الدولية والإقليمية لحقوق الإنسان والأوسا  الدبلوماسـية  
 للحالة عللإ  را الواقع.خهم  خضة خرين الذين قكنهم المساهمة في لآو ي من الشركا  ا

ويعــرم المقــرر الخــا  عــن  ســفه لأن الحكومــة لا تتعــاون مــع المكلــف بالولايــة.           - 17
ذللا الرسـالة الـتي وجههـا ل لـب  يـارة البلـد دون جـوام. ويكـرر مـن جديـد الإعـرام             اذ

http://undocs.org/ar/A/HRC/32/48
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  استعداده للعمة، وان تدريجيا، مع الحكومة بـد ا  عالجـة المسـالة الـتي يقـران علـلإ السـوا        عن
  نها شواغة تتعلق  قوق الإنسان.

ونترا ال  ن التقريـر الحـالي يركـز علـلإ حالـة حقـوق الإنسـان في سـياق الانت ابـات           - 18
، استند المقـرر الخـا  ال المعلومـات الموضـوعية     2016ال لمانية التي  جريلا في  يلول/سبتم  

المقسسـات الدققراويـة وحقـوق     المتاحة، المستقاة  ساسا من البيانـات الرييـة وتقـارير مكتـب    
ــا وآليــات الأم ــ   ــابع لمنتمــة الأمــن والتعــاون في  وروب م المتحــدة لحقــوق الإنســان،  الإنســان الت

 ذلك الفريق العامة المع  بالاستعراا الدوري الشامة. في  ا
الا  ن المقرر الخا  يـ  ، قبـة الـدخول في تفاصـية حالـة حقـوق الإنسـان في سـياق          - 19

الانت ابات، دور ال لمان في ذة نتام دققراو ، نتـرا ال  ن الانت ابـات تعتـ   هـم الأعمـال      
التلىسيسية لإنشا  تلك المقسسة الأساسية للحكـم الـذا  الممثـة للشـعب. وبالتـالي، جـة حاجـة        

وق الإنسـان، خضـلا   ال الإشارة ب يجا  ال القيمة المضاخة لوجود برلمان تعددي من منتور حق ـ
 عن  سس انشاله.

 دور ال لمان في نتام دققراو  - ثانيا 
يكـون لكـة   ”من العهد الدولي الخـا  بـالحقوق المدنيـة والسياسـية،      25وخقا للمادة  - 20

ــادة    ــز المــذكور في الم ــتي يجــب   2 مــواون، دون  ي وجــه مــن وجــوه التمي ــة، ال ، الحقــوق التالي
لـة: ) (  ن يشـار  في ادارة الشـقون العامـة،     تتاو له خرصة التمتـع هاـا دون قيـود غـير معقو      ن
. ومشاركة كة مواون في ادارة الشقون العامـة  “مباشرة  و بواس ة ممثلين يُ تارون  رية اما

 وسع من مجرد المشاركة في الانت ابات. وبالتالي، يترتب عللإ الدولة التزام ايجابي بكفالة مـنح  
يكونــون راضــين عــن ادارة الشــقون العامــة.   المــواونين خرصــا لبعــرام عــن آرالهــم عنــدما لا 

 مــة لــدعم ادارة الشــقون العامــة    قكــن خهــم الالتــزام علــلإ  نــه مجــرد تــوخير الســبة اللا        ولا
جانــب الفــرا التنفيــذي خقــط. خــ ن وبــق علــلإ ســير عمــة ال لمــان، يت ــذ الالتــزام شــكة   مــن

 بير عنها.واجب كفالة احترام التعالتمثية الضروري للآرا  المتباينة داخله و
ــات       - 21 ــه مختلــف خئ ويشــكة ال لمــان حيــر الأســاس لأي نتــام دققراوــ . اذ رتمــع خي

ــة الم ــاا         ــام، وتضــع في نهاي ــا اــدم الصــافي الع ــها وتكييفهــا   ــادل الآرا  ومقارنت استمــع لتب
القواعد التي تقرر المصير المشتر  عللإ  ساس مجموعـة متنوعـة مـن المـدخلات. وان ال لمانـات،      

ــتغير حيــب قكــن لتعــبير المــواونين عــن اهتمــامهم  ن يلىخــذ  شــكالا     حــى  في عــالم آخــذ في ال
مختلفة، من خلال وسالط التواصة الاجتماع   ساسا، تمثة الجهة الصانعة للنسـيج الاجتمـاع    

 الأساس : القانون.
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لتصـويلا  ومن المقبـول بـه تقليـدا  ن تقـوم ال لمانـات بالمهـام التاليـة: وضـع القـوانين وا          - 22
عللإ الميزانيات وممارسـة الرقابـة علـلإ الفـرا التنفيـذي وتمثيـة الأمـة. ولل لمانـات  دوار  خـر           
 يضا تنشلى عن هذه المهام مثة النـهوا بـالحكم الجيـد وكفالـة سـيادة القـانون وحمايـة حقـوق         

 الإنسان وتعزيزها من خلال اعتماد قوانين تتفق مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان.
وبغيــة الاضــ لاا هاــذه المهــام، ينبغــ   ن تكــون ال لمانــات شــاملة لليميــع وخاضــعة    - 23

للمسـا لة وخعالــة. وينبغــ   ن يعكــس ال لمــان تنــوا الآرا  وينبغــ ، بقــدر الإمكــان،  لا يشــعر  
ــات.    ــلال المناقشـ ــار خـ ــذ في الاعتبـ ــد  ن آرا ه لا تقخـ ــة     حـ ــود تعدديـ ــتعين وجـ ــالي، يـ وبالتـ

را  التي يعرم عنها عن وريق  حـزام سياسـية تُشـكة وتُسـية  ريـة.      وجهات النتر والآ في
وتع  مسا لة ال لمـان  ن ب مكـان المـواونين تغـيير التكـوين السياسـ  ايئتـهم التشـريعية ب عفـا           
الأعضا  من مناصبهم عند انقضا  الفترة العادية مـن خـلال الانت ابـات في حـال لم يضـ لعوا      

غ   ن يكون ال لمان قادرا عللإ الاض لاا  هامه عللإ نحـو يتـيح    همتهم حسبما وعدوا. وينب
 له المساهمة في الإوار القانوف عللإ الرغم مما قد ي رحه الفرا التنفيذي من آرا  مختلفة.

وتدل التيربة عللإ  ن  خضة وريقة لتحقيق اادا المزدوج المتمثة في مسـا لة النتـام    - 24
ه  ايجاد عملية تمثيلية لوضع القـوانين بـدلا مـن مجـرد ايجـاد       الدققراو  وفي قدرته عللإ الحكم

دققراوية مباشرة. وبالتالي، ينبغ   ن يتلىلف ال لمان مـن  عضـا  يقـدمون خيـه مختلـف ت لعـات       
السكان الذين ينت بونهم. ونترا ال  ن تلك الت لعات تكون بالضرورة متنوعة، بـة ومـتغيرة،   

ثية هذا التنوا في الآرا  من خلال نتـام تعـددي مـن الأحـزام     ينبغ  لنتام التمثية  ن يتيح تم
ــة الم ــ      ــات ومجموع ــين الت لع ــادي حــدوفي انفصــام ب ــة تف ــة المعتمــدة،  السياســية بغي واد القانوني

 يفاقم الشعور بالإحبا  داخة  جزا  معينة من استمع. قد مما
عناصـر العديـدة الـتي    ويشكة النتام الانت ابي الذي يقدي ال تشـكية ال لمـان  حـد ال    - 25

قكن  ن تكفة  ن يكون وابعه الدققراو  حقيقة واقعة. خالبيئة العامة التي يعمـة خيهـا ال لمـان    
)التـوا ن بــين مختلـف الفــروا حسـبما يصــفه الدســتور( والإوـار القــانوف الـذي يــنتم حقــوق      

 المواونين وحرياتهم يقثران عللإ ال ريقة التي يقدي هاا ال لمان مهامه.
ومـن الأجـزا  التلىسيسـية  يضـا لنتـام دققراوـ  برلمـاف تمثيلـ  منت ـب مـا قـد يســملإ             - 26
،  ي وسالط اعلام متعددة المحاور غير ةتكرة وتعددية بشـكة تناخسـ  تكـون    “برلمان الر ي”

خارج قبضة ال لمان السياس . وينبغ  تمكين وسالط الإعـلام مـن  ن تعكـس  ريـة و ن تحـدد      
احتكار آرا  الجمهور المتغيرة باستمرار. ومـن الصـعب  حيانـا حمـة المشـرعين       رية ودون  ي 

تبعها سل ة التـدقيق في  نشـ ة السـل ة    تعللإ القبول بلىن المهمة الدققراوية لوسالط الإعلام تس
التشريعية و ن تلك العلاقة يجب  لا تكون متبادلـة بشـكة تلقـال . خفـ  اوـار نتـام دققراوـ         
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ال ابع المفتـوو للعمليـة السياسـية، ينبغـ   لا يسـمح  بـدا لل لمـان القـانوف         خعال، وبغية ضمان 
، ولا حـى ب جبـار وسـالط الإعــلام علـلإ تكـرار النسـب السياســية       “برلمـان الــر ي ”بـلىن لجـدد   

 لل لمان القانوف القالم.
ولل لمانات دور حيـوي تقديـه في تعزيـز الدققراويـة والحكـم الجيـد وحقـوق الإنسـان          - 27
يقتصر عللإ التصديق عللإ المعاهدات الدولية. وقـد تكـون حقـوق الإنسـان معرضـة لل  ـر        لا

مــن جانــب الفــرا التنفيــذي  و قــد يلــزم ترجمتــها ال معــايير جديــدة. وينبغــ  لل لمانــات مــثلا 
زيــة  و  ي  حكــام لا تمتثــة للمعــاير الدوليــة لحقــوق   يتنقــيح القــوانين الــتي تتضــمن  حكامــا تمي 

ب ال لمانـات، بالتــالي، علــلإ المشـاركة في عمليــة الاسـتعراا الــدوري الشــامة،    الإنسـان. وتح ــ
ــذاا مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان        لا ــتي تب ســيما مــن خــلال الجهــود المشــتركة ال

 (.40، الفقرة A/70/917والاتحاد ال لماف الدولي )انتر 
يشدد المقرر الخا  عللإ  ن برلمان بيلاروس تـلىلف خـلال العقـود الماضـية مـن  عضـا        و - 28

ــات عــام      ــة خقــط. وحــى بعــد انت اب ــوالين للحكوم ــا بنســبة   ،2016م ــة  97ذــة مقلف في المال
م بلىنهم موالون للحكومة. اضاخة ال ذلك، لم يعتمد ال لمان سو  بضـعة قـوانين    عضا  يُسلّ من

اغتها الإدارة الرلاسية. ويتلىلف الجز  الأك  مـن النتـام القـانوف الـوو      منذ سنين، وضعتها وص
 .خعال من مراسيم رلاسية. وقكن، بالتالي، وصف برلمان بيلاروس بلىنه غير تعددي وغير

  
 الانت ابات وحقوق الإنسان -ثالثاً  

العمليات الانت ابيـة  يركّز المقرر الخا  في هذا التقرير عللإ حقوق الإنسان في سياق  - 29
 في الاعتبار. 2016 يلول/سبتم   11في بيلاروس، مع  خذ الانت ابات ال لمانية في 

وفي جميــع البلــدان، تكتســ  المشــاركة في الانت ابــات ال لمانيــة  هميــة قصــو  في ربــط  - 30
عـالم   ارادة الشعب بعمة الحكومة لتسيير شـقون الدولـة في جميـع اسـالات. ويـنص الإعـلان ال      

((. 3) 21)المــادة “ ارادة الشــعب هــ  مصــدر ســل ة الحكومــة  ”لحقــوق الإنســان علــلإ  ن  
)م( من العهد الدولي الخا  بالحقوق المدنيـة والسياسـية الأهميــة القصـو       25وتقكد المادة 

 .“تضمن التعبير الحر عن ارادة الناخبين”لإجرا  انت ابات دورية نـزيهة 
ونزيهــة، مــن خــلال عمليــات تحتــرم جميــع حقــوق الإنســان    واجــرا  انت ابــات حــرة  - 31

لليميع، هو عنصر  ساس  من عناصر الـنتم السياسـية الـتي تحتـرم حقـوق الإنسـان. وفي بيئـة        
ــن اخضــاعها لأي      ــين وتنمــو دون خــواي م ــات  ن تع ــة كهــذه، قكــن للميتمع ــوذ  مقاتي نف

 تنفيذي  و اقتصادي تعسّف .
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ن القــوانين وت بيقهــا هــو مــا قكــن بالفعــة تســميته واحتــرام حقــوق الإنســان عنــد ســ - 32
. وتسـاهم عوامـة عديـدة في تحقيـق     “السيادة بواس ة القانون”عللإ عكس  “سيادة القانون”

 انت اباتي تحترم حقوق الإنسان، بة  يضاً في الترويج اا  كم الواقع.
لـلإ المشـاركة   التصـويلا قـادرين ع   وينبغ   ن يكون جميـع المـواونين الـذين بلغـوا سـن      - 33
الانت ابات والترشّح اا، بصرا النتر عن وضـعهم،  و  صـلهم الاجتمـاع ،  و جنسـهم،      في
حالتهم البدنية. ويتعيـن عللإ السل ات  ن تضـمن امكانيـة حصـول المـواونين، مـن مصـادر         و

متعـددة، علـلإ معلومــات عـن المرشــحين ونبــذات عــن خلفيـاتهم السياســية، و ن تضـمن قــدرة        
علام عللإ توخير تلك المعلومات ام. ومن الضروري ضمان حريـة التيمـع السـلم     وسالط الإ

ــة،  وتكــوين الجمعيــات للتلىكــد مــن  ن المــواونين  حــرار في الس ــ  ع ، في العلــن وبصــورة جماعي
اقناا الآخرين بتغيــير ر يهـم. ومـن الضـروري وضـع لـوالح غـير تميــيزية لتنتـيم الحمـلات            ال

 ابات وخـر  الأصوات من قِـبة لجان انت ابية مستقلة وةايـدة وضـمان   الانت ابية وادارة الانت
حرية تنقُّة المراقبين المحليـين والدوليـين من  جة حماية حق  ي مواون في الترشُّــح للانت ابـات   

ـــة    ــة ” و التصــويلا مــن دون  ن اضــع لأي ــود غــير معقول ــدولي   25)المــادة “ قي مــن العهــد ال
السياسـية(، ودون خـوا مـن الانتقـام منــه لقيامـه بـذلك. ويتوقّـف         الخا  بـالحقوق المدنيـة و  

توخير مناخ انت ابي لا يشوبه خوا  يضاً عللإ توخر نتام خعال ومسـتقة لل عـون والانتصـاا    
 لانت ابات بالوسالة الدققراوية.قادر عللإ حة المنـا عات التي تنشلى في سياق ا

ذكورة  علاه قيوداً، ما داملا هـذه القيـود   ويجو   ن تواجه جميع الحقوق والحريات الم - 34
ــه        ــة  قــوق الإنســان ال  ن ــة المعني ــلإ جــوهر الحــق المعــ . و شــارت اللين ــقثر عل يجــب ”لا ت

 .(1)“وبين القاعدة والاستثنا  يُعكس مسار العلاقة بين الحق والقيود  لا
 1994لأعـوام  ويشير المقرر الخا  ال  نه قد ُ جريلا خمسـة انت ابـات رلاسـية )في ا    - 35
 1995( وخمســـة انت ابـــات برلمانيـــة )في الأعـــوام    2015 و 2010 و 2006 و 2001 و
ــة )في الأعـــــوام    2012 و 2008 و 2004 و 2000 و ــات ةليـــ ــتة انت ابـــ  1995( وســـ
ــذ عـــــــام   2014 و 2010 و 2007 و 2003 و 1999 و ــيلاروس منـــــ . 1991( في بـــــ

التــابع لمنتمــة الأمــن والتعــاون  راقــب مكتــب المقسســات الدققراويــة وحقــوق الإنســان   وقــد
 .(2) وروبا عدداً من تلك الانت ابات، ولم يعت   يـا منها حـراً ونـزيهاً في

_________________ 

 19المتعلـق  ريـة الـر ي والتعـبير )المـادة      ( 201) 34نتر اللينة المعنيـة  قـوق الإنسـان، التعليـق العـام رقـم       ا (1) 
 .21من العهد الدولي الخا  بالحقوق المدنية والسياسية(، الفقرة 

 لم تقم منتمة الأمن والتعاون في  وروبا  راقبة  ية انت ابات ةلية في بيـلاروس. (2) 
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، لم يكــن  يم مــن مرشــح  2016ولغايــة الانت ابــات ال لمانيــة الــتي  جريــلا في عــام  - 36
مقاعـد، مقابـة حصـول مرشـحقين خقـط       110عـد البـالع عـددها    المعارضة قد نـال  يـاً مـن المقا   

. وهــذا الواقــع انمــا هــو نتييــة مباشــرة للســياق العــام  2016علــلإ مقعــدقين في انت ابــات عــام 
يشـــير المقـــرر الخـــا  ال لحقــوق الإنســـان الـــذي تــدور الانت ابـــات ضـــمنه في بــيلاروس. و   

 وروبــا الــتي لا يوجــد في برلمانهــا قــوة  بــيلاروس لا تــزال اليــوم، عمليــاً، الدولــة الوحيــدة في  ن
، سـوا  قامـلا المعارضـة  قاوعـة     2004معارضة. ول الما كان الأمر عللإ هذه الحال منذ عـام  

 الانت ابات  م لم تقم بذلك.
علـلإ الـرغم مـن عـدد الأحـزام المسـيّلة        (3)وبصفة عامة، ان نتام الأحـزام ضـعيف   - 37
، عللإ الرغم مـن ال لبـات   2000حزم جديد منذ عام  حزباً(. وواقعُ  نّه لم يسيَّة  ي 15)

ة مفتعلـة  المتكررة التي قدمتها عدة  حزام لتسييلها، يُتهر نمط الحيـاة السياسـية اسمّـد بصـور    
 في بيلاروس.

سـيين قبـة الانت ابـات الرلاسـية     ورحب المقرر الخا  بـالإخراج عـن سـتة سـينا  سيا     - 38
الإخراج عنهم لم يشـكّة  ي تقـدم كـبير علـلإ صـعيد       . غير  ن2015ّتشرين الأول/ كتوبر  في

الحقوق السياسية في بيلاروس،  ـا  نّ هـقلا  المعارضـين لا قكنـهم الترشـح للانت ابـات نتـراً        
 ادهم لحقوقهم المدنية والسياسية.ال عدم استرد

وك شقــف حيــم القمــع الُممــارقس علــلإ المتــاهرات الســلمية الــتي  عقبــلا الانت ابــات      - 39
عن نتامٍ عام قامع لحقوق الإنسان في استمع البيلاروس  بلىسـره نمـلا    2010لاسية في عام الر

 دواته تدريجياً خلال السنوات السلا الماضية، عللإ النحو الذي وصفه المقـرر الخـا  في جميـع    
ــة       ــالحقوق المدني ــق ب ــر  المقــرر الخــا   نّ ااــدا الرليســ  للحكومــة في مــا يتعل تقــاريره. وي

كـان ولا يـزال رنـب  ي مناخسـة تتسـم بالمصـداقية تكـون قـادرة          2010بعـد عـام    والسياسية
عللإ تحديد نتالج  ي انت ابات في المستقبة. ويبيّن تحلية كـةّ مـن الإوـار القـانوف وممارسـات      
الدولة ال  ي مد  صدّت السل ة التنفيذية المحاولات الفرديـة والجماعيـة علـلإ السـوا  الراميـة      

  ال منحلإ مختلف عن ر ي الرليس.المواونين ال توجيه آرا 
( قـرا ة  A/68/276واقترو المقرر الخـا  في تقريـره السـابق المقـدّم ال الجمعيـة العامـة )       - 40

تكـوين  التقرير بالاقتران مع تقرير المقرر الخا  المع  بالحق في حرية التيمـع السـلم  وحريـة    
ــة )   ــة العام ــدم ال الجمعي ــات، المق ــياق    A/68/299الجمعي ــاتين الحــريتين في س ــاول ه ــذي تن ( وال

_________________ 

وق الإنســان التــابع لمنتمــة تقريــر بعثــة تقيــيم الاحتياجــات الصــادر عــن مكتــب المقسســات الدققراويــة وحق ــ (3) 
 .2015تشرين الأول/ كتوبر  11الأمن والتعاون في  وروبا، الانت ابات الرلاسية، 

http://undocs.org/ar/A/68/276
http://undocs.org/ar/A/68/299
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الانت ابـات. و كّــد هـذان التقريــران، نتـراً ال تقــدقهما ال الجمعيـة العامــة في نفـس الوقــلا،      
وحمايـة هـاتين الحــريتين بصـفة عامــة، وفي  ثنـا  العمليــات      هميـة وخـا  الــدول بالتزاماتهـا بتعزيــز    

الانت ابية بصفة خاصة. ومما يقسِف المقرر الخا   ن تكون  وجه القصـور الـتي  بر هـا  ميلـه     
المقــرر الخــا  المعــ  بــالحق في التيمــع الســلم  وتكــوين الجمعيــات لا تــزال تفــرا عقبــات    

 لاروس بلىنها تحترم حقوق الإنسان.رليسية  مام تقييم العملية الانت ابية في بي

 الإوار القانوف - رابعاً 
، وبعــد ذلــك ُ دخلــلا عليــه    2000شــبا /خ اير  11اعتُـــمد قــانون الانت ابــات في    - 41

ــوام   ــديلات في الأعـ . 2014 و 2013 و 2011و  2010 و 2006 و 2003 و 2000تعـ
ــا  ن آخــر التعــديلات،     ــاون في  وروب ــة في عــام   ولاحتــلا منتمــة الأمــن والتع  2013المدخل

ــة وحقــوق        2014 و ــب المقسســات الدققراوي ــتي كــان مكت ــاا التوصــيات الرليســية ال ، لم تع
، مما دخع المكتب ال تقديم توصيات اضاخية لإدخال تعديلات في المستقبة، (4)الإنسان قد قدّمها

ة، مثـة  ، وتوصـيات حـول جوانـب ةـدّد    “اصلاو قانوف شـامة ”بعبارات عامة، تتصة ب جرا  
 .“الانت ابية ادراج ضمانات اجرالية تكفة النزاهة والشفاخية في جميع مراحة العملية”
وحسبما وصقف مكتب المقسسات الدققراوية وحقوق الإنسـان التـابع لمنتمـة الأمـن      - 42

(، A/68/276والتعاون في  وروبا، والمقرر الخا  في تقريـره السـابق المقـدم ال الجمعيـة العامـة )     
يتضــمن قــانون الانت ابــات وتشــريعات  خــر  ذات الصــلة قيــوداً علــلإ الحقــوق والممارســات  
الأساسية لإجرا  انت ابات تحترم حقوق الإنسان. خالقيودُ المحدّدة بشكة مفصّـة ومسـهقب ال   

وِّت  ريـة، وعلـلإ حريـة التعـبير     حدٍّ بعيـد، المفروضـة علـلإ حـق الفـرد في  ن يُنت ـب و ن يص ـ      
والر ي والتيمع السلم  وتكوين الجمعيات والحصول عللإ سبة الانتصاا الفعالـة والمحاكمـة   
العادلة والإجرا ات القانونية الواجبة، خضـلًا عـن عـدم ادخـال تغـييرات جوهريـة علـلإ الإوـار         

آليات مختلفة، تبـيّن جميعُهـا امعـان     العديدة في هذا الشلىن الصادرة عنالقانوف رغم التوصيات 
دون احترامهـا  ن تكـون  يـةُ بيئـة قانونيـة       في راهة الحقوق التي لا قكـن مـن  السل ة التنفيذية 

 مقاتية لإجرا  انت ابات حرة ونزيهة.
ويُذكّر المقرر الخا  بلىن التشريعات الحالــية قكـن تعديلـها بسـهولة للسـماو بـ جرا         - 43

يهة. والمقرر الخا  علـلإ علـم ب نشـا  خريـق خـ ا  مشـتر  بـين الإدارات،        انت ابات حرة ونز
_________________ 

بعثــة مراقبــة الانت ابــات الموخــدة مــن مكتــب المقسســات الدققراويــة وحقــوق الإنســان التــابع لمنتمــة الأمــن     (4) 
ــي     ــات الرلاسـ ــن الانت ابـ ــهال  عـ ــر النـ ــا، التقريـ ــاون في  وروبـ ــوبر   11ة في والتعـ ــرين الأول/ كتـ  2015تشـ

 .www.osce.org/odihr/elections/belarus/218981بيلاروس، متاو عللإ الموقع التالي:  في

http://undocs.org/ar/A/68/276
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ــة     2016شــبا /خ اير  12في  ــب المقسســات الدققراوي ــن مكت ــة م ــب بالتوصــيات المقدم ، يُع
ــة بتحســين      ــا بشــلىن التــدابير الكفيل وحقــوق الإنســان التــابع لمنتمــة الأمــن والتعــاون في  وروب

ب، قدّم خريـق الخـ ا  توصـيات ال لجنـة الانت ابـات المركزيـة       العملية الانت ابية. ووخقاً للمكت
التي اعتمدت منها توصـيتين )حـى وان كانـلا الاثنتـان دون حييـة قانونيـة(. وتمثّلـلا احـد          

بنشر معلومات عللإ الإنترنـلا حـول جلسـات     - ولكن ليس بالإلزام - التوصيتين في السماو
. (5)ا عــات الانت ابيــة، خضــلًا عــن حقــوق المــراقبين الليــان الانت ابيــة والقــرارات المتصــلة بالمن

ذلك، خحسب معرخة المقرر الخا ، سوا تنتر اللينة في امكانية ادخال تغـييرات علـلإ    ومع
قــانون الانت ابــات، علــلإ  ن يكــون ذلــك بعــد اجــرا  الانت ابــات ال لمانيــة في  يلول/ســبتم     

ــة الأ   2016 ــيات منتمـ ــال لتوصـ ــةّ الامتثـ ــذا، يتـ ــن وا. وهكـ ــا  مـ ــا وغيرهـ ــاون في  وروبـ لتعـ
التوصيات المتصلة  قوق الإنسان خرصـةً ضـالعة كـان بالإمكـان انتـها ها لإذهـار الالتـزام         من

. وبالمثـة، يسـاور المقـرر الخـا      2016السياس  ب حـدافي تغـيير حقيقـ  قبـة انت ابـات عـام       
ذلـك، خقـد  ثبتـلا    القلق ا ا  تمثية استمع المـدف في الفريـق العامـة بصـورة رمزيـة خقـط. ومـع        

 ت الإرادة السياسية للقيام بذلك.العملية  نه من اسدي تقنياً الشروا في الإصلاو، اذا توخر
ويرد بندان بالغا الأهمية في التوصيات الـتي لم تُنفـذ بعـد والـتي قـدّمها اثـر الانت ابـات         - 44

ــة الــتي  جريــلا في عــام   ــة    2012ال لماني مكتــب المقسســات كــةّ مــن المــراقبين الــدوليين، مث
اون في  وروبـــا، والممثـــة الخـــا  الدققراويـــة وحقـــوق الإنســـان التـــابع لمنتمـــة الأمـــن والتعـــ

تقاريره. ويتمثة البند الأول في ضـمان اسـتقلالية الليـان الانت ابيـة، بوسـالة منـها تـوخّ          في
ذلـــك ة في خـــر  الأصـــوات،  ـــا في التعدديـــة في تكوينـــهاث ويتمثـــة الثـــاف في تحقيـــق الشـــفاخي 

وريــق اتبـــاا اجــرا  تفصــيل  لــتمكين  عضــا  الليــان الانت ابيــة وغيرهــم مــن  صــحام     عــن
 المصلحة من مراقبة الانت ابات مراقبة كاملة ومن دون قيود.

ومما يدعو المقرر الخا  للقلق  ن النوايا الحسنة المقكّدة للسـل ات ا ا  معالجـة قضـايا     - 45
الآليات الدولية لحقوق الإنسان لا يراخقها تغـيير حقيقـ ،   حقوق الإنسان التي ت  ها اايئات و

وان تــدريج ، في واقــع الحيــاة السياســية في بــيلاروس. وفي الواقــع، يتضــمن عــدد  مــن القــوانين  
التشريعية  و المراسيم الرلاسية التي لا تتنـاول العمليـة الانت ابيـة بشـكة مباشـر مـا يتصـة هاـذه         

المقـرر الخـا   ن رخـس تسـيية الأحـزام السياسـية        العملية. علـلإ وجـه الخصـو ، يلاحـظ    
ــة في       ــات العام ــانون الجمعي ــلإ ق ــديلات عل ــاد تع ــذ اعتم . 2014شــبا /خ اير  20مســتمر من

_________________ 

ــوق الإنســان       (5)  ــة وحق ــب المقسســات الدققراوي ــات لمكت ــة الانت اب ــة مراقب ــاون   بعث ــن والتع ــة الأم ــابع لمنتم الت
، متــاو علــلإ 2016آم/ غســ س  26-2التقريــر المققــلا،  بــيلاروس،  وروبــا، الانت ابــات ال لمانيــة في في

 .http://www.osce.org/odihr/elections/belarus/261741الموقع التالي: 
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ختســيية الأحــزام السياســية، شــلىنها شــلىن  ي جمعيــة  خــر ، يجــب  ن يــتمّ مــن خــلال نتــام  
ريـة تكـوين الجمعيـات(،    )انتر الفرا الخامس بـا   دنـاه المتعلـق      “الترخيص بتكوين جمعيّة”

ر عــن آرا  ينتقــد خيهــا الإدارة وهــو  مــر قكــن اســت دامه في الواقــع لحرمــان  ي كيــان قــد يعب ـّـ
آم/ غســ س  31المــقرخ  5المشــروعية. ومثــال آخــر هــو اعتمــاد المرســوم الرلاســ  رقــم  مـن 

، ل الأجنبيـة لعـدد مـن الأغـراا    ، الذي لجتـر علـلإ الجمعيـات العامـة اسـت دام الأمـوا      2015
ــام       ــا ــة، المعتمــد في ع ــانون المناســبات الجماهيري ــرا ق ــة، خ ــات. بالمث ، 2014 خيهــا الانت اب

 غير من قية عللإ الحق في التيمع. حدوداً
ــا     - 46 ــوق الإنسـ ــرم حقـ ــات لا لجتـ ــانون انت ابـ ــةّ قـ ــانوف   وفي ذـ ــار قـ ــه اوـ ــرن بـ ن ويقتـ
عــن  يــة آرا  مخالِفــة،  مــقاتي لحريــة التعــبير وحريــة تكــوين الجمعيــات، قســ  التعــبير  غــير عــام

ــالي الإخصــاو عــن هــذه الآرا  في ال لمــان،  مــراً شــبه مســتحية. ولــن يــقدي الاختيــار           وبالت
، 2016العشوال  لمعارضين مزعومين رمزيين لدخول ال لمان، كما حدفي في انت ابـات عـام   

الامتنــاا  نفيذيــة الــتي تخوّاــا   ال الحــدّ مــن الن ــاق الواســع للســل ات التقديريــة للســل ة الت      
تسيية الأحزام السياسية  و الغا  تسييلها. ومـا يجـب القيـام بـه في المسـتقبة هـو تعزيـز         عن

 المت لبات الأساسية لسيادة القانون في بيلاروس.
  

 حقوق الإنسان وسيادة القانون في العمليات الانت ابية -خامساً  
       الإعلام وسالط وحرية والتعبير الر ي حرية  - لف  

ــة      - 47 ــزةً لأي عملي ــر ي والتعــبير ركي ــة ال ــالحق في حري ــع الكامــة ب ينبغــ   ن يكــون التمت
و ثنا ها وبعد اجرالها. وقـد شـددت اللينـة المعنيـة  قـوق الإنسـان        الانت اباتانت ابية، قبة 

ينبغــ  تمكــين النــاخبين مــن تكــوين ر يهــم بصــورة مســتقلة، دون التعــرا للعنــف   ”علــلإ  نــه 
د باست دام العنف،  و الإكـراه،  و الإغـرا ،  و ةـاولات التـدخّة بـر يهم بالتلاعـب       التهدي  و

مـن الدسـتور تلـك الضـمانات، وتـنص       34و  33. وتـوخر المادتـان   (6)“هام مهما كـان نوعهـا  
 .“عدم جوا  احتكار وسالط الإعلام الجماهيرية وعدم جوا  الرقابة عليها”عللإ  33المادة 
ا  ال  ن بيلاروس هـ  البلـد الأوروبي الوحيـد الـذي لا توجـد خيـه       ويشير المقرر الخ - 48

وسالط بب اذاع  مملوكة من الق اا الخـا  تشـمة تغ يتـها البلـد بلىسـره. خوسـالط الإعـلام        

_________________ 

( المتعلـق بـالحق في المشـاركة في الشـقون العامـة      1996) 25اللينة المعنية  قوق الإنسان، التعليق العام رقـم   (6) 
مـن العهـد الـدولي الخـا       25شـغة الوذـالف العامـة )المـادة     وحقوق التصويلا والحـق في تكـاخق الفـر  في    

 .19بالحقوق المدنية والسياسية(، الفقرة 
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الم بوعة المملوكة من الق اا الخا  مج ة عللإ المرور ع  عملية التسـيية القالمـة علـلإ مـنح     
 و يع الذي تديره الدولة.نتام التالتراخيص، وبعد ذلك ع  

والتبعية الكاملة لجميع المناخذ الإعلامية راه الحكومة مسـتمرة منـذ عقـود مـن الـزمن،       - 49
ولم تقــم الســل ات بتســيية  ي مناخــذ صــحفية عامــة جديــدة تشــمة تغ يتــها البلــد بلىســره،    

، خرضــلا ولا  ثنا هــا. بالإضــاخة ال ذلــك 2016بــالترخيص اــا، لا قبــة انت ابــات عــام  ولا
ــالط الإعـــلام الجم ـــ  ــه التعـــديلات الـــتي ُ دخلـــلا علـــلإ قـــانون وسـ  2015اهيري في تمو /يوليـ

ــلا     ي علـــلإ ــالط الإعـ ــع وسـ ــة في تو يـ ــان يعمـ ــرد  و كيـ ــيية  خـ ــرا اتي للتسـ ــة اجـ م الم بوعـ
ــديرات ال   لـــد  ــير تقـ ــذلك، تشـ ــة لـ ــلام. ونتييـ ــاهيري   و ارة الإعـ ــلام الجمـ ــذ الإعـ  نّ مناخـ
خقــط،   30سياســية يبلــع مجموعهــا   بتغ يــة القضــايا الاجتماعيــة وال  بــيلاروس الــتي تقــوم    في
 .(7)استبعدت نحو عشر منها من شبكات التو يع التي تديرها الدولة وقد
يكــون لوحــزام السياســية وغيرهــا  مــن الدســتور علــلإ وجـــوم  ن   5وتــنص المــادة  - 50
كوميـــة  وجـــب الجمعيـــات العامـــة الحـــق في اســـت دام وســـالط الإعـــلام الجماهيريـــة الح  مـــن

في المالـة   48اغة المنصـب نسـبة   الإجرا ات التي لجـددها القـانون. وبـالرغم مـن ذلـك، نـال ش ـ      
التغ ية الإعلامية التي وخّرتها وسالط الإعلام الإذاعية الرليسية خـلال الانت ابـات الرلاسـية     من

في المالـة   8، في حين نال مناخسـوه تغ يـةً دون هـذه النسـبة بكـثير بلـع  قصـاها        2015في عام 
ــة وحقــوق الإنســان   (8)بالنســبة للســيدة كــوروتكيفيتن  . وقــدم مكتــب المقسســات الدققراوي

التابع لمنتمة الأمن والتعـاون في  وروبـا تقـارير مفصـلة عـن الاسـت دام غـير المتـوا ن لوسـالط          
ــك، لم يكــن الوصــول ال وكالــة الأنبــا           ــلام الحكوميــة لصــافي الــرليس. وفي مــوا اة ذل الإع

تشــرين الأول/ كتــوبر  5ال  3متاحــاً في الفتــرة مــن  BelaPANلوكــة مــن الق ــاا الخــا  المم
ــرليس    2015 ــدوير خ ــام ال ــة. وجــر  ت  - ، لأســبام ُ عــم  نهــا تتصــة هايمــات الكتروني

المرشّح ع  وسالط الإعلام الحكومية خلال الحملـة الانت ابيـة، ممـا  د  ال تغـيير ملامـح لغـة       
دة. و عــرم ممثــة منتمــة الأمــن والتعــاون في  وروبــا المعــ   ريــة   كــان ينبغــ   ن تكــون ةاي ــ

وسالط الإعلام  يضاً عن قلقه ا ا  المضايقات الـتي يتعـرا اـا الصـحفيون، مشـيراً ال وجـود       
 .(9)“مدمّر اراه”

_________________ 

ــتونيتس،     (7)  ــدري باســـ ــية،  نـــ ــة الصـــــحفيين البلاروســـ ــان رلـــــيس راب ـــ ــلإ لســـ ــا  علـــ ــبما جـــ ــر احســـ نتـــ
http://spring96.org/en/news/83714. 

 . علاه 4نتر الحاشية ا (8) 

 .www.osce.org/fom/150011 ، متاحة عللإ الموقع التالي2015يسان/ برية ن 3نشرة صحفية مقرخة  (9) 
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. خقـد  2016وا دادت القدرة عللإ الوصول ال وسالط الإعلام تدهوراً في حملة عام  - 51
ين المستقلّين، خضلًا عن مكتب المقسسات الدققراوية وحقوق الإنسان التـابع  ر   جميع المراقب

لمنتمة الأمن والتعاون في  وروبـا، حامـة الرايـة الحكوميـة الدوليـة،  نّ الـ امج الإخباريـة الـتي         
تبثها وسالط الإعلام المملوكة من الدولـة تركـز كـثيراً علـلإ  نشـ ة الـرليس وسـالر المسـقولين         

عللإ البيانات السياسية التي يدلي هاا رليس اللينة الانت ابية المركزيـة. في المقابـة،   الحكوميين و
كانلا تغ ية الأنش ة المتصلة  ملات المرشحين شبه معدومة، واقتصـرت ال حـد بعيـد علـلإ     

ــبّ خ ــب مســيلة مســبقاً    ــوق      .(10)ب ــة وحق ــب المقسســات الدققراوي ــر مكت وجــا  في تقري
ضـيقلا  ”من والتعـاون في  وروبـا  ن هـذه التغ يـة الإعلاميـة للحملـة       الإنسان التابع لمنتمة الأ

 .“الفرصة المتاحة للناخبين للحصول عللإ ما يكف  من المعلومات عن المرشحين
ويشعر المقرر الخا  ببالع القلـق ا ا  منـاخ الخـوا والت ويـف الـذي لا يـزال سـالداً         - 52

 سا  الصحفيين.  داخة  و 2010منذ  عمال القمع التي حدثلا في عام 
سُــمعة  ”وعلــلإ وجــه الخصــو ، يترتّــب علــلإ الأحكــام القانونيــة المتعلقــة  مايــة          - 53

الإســا ة ايبــة ”مــن القــانون الجنــال  تُـــيرِّم  I-369تكبيــة حريــة النقــاا. خالمــادة  “الجمهوريــة
للمنتمـات الدوليـة عـن الأوضـاا في البلـد      “ معلومـات كاذبـة  ”عن وريـق تقـديم   “ بيلاروس

 الوضع القانوف للمواونين.  و
كمـا يرمــ  بعـس القيــود المفروضـة علــلإ الاتصـالات في وقــلا الانت ابـات ال حمايــة       - 54

ــراره      ــدول  في ق ــد دعــا مجلــس حقــوق الإنســان ال ــدول ال   22/6المســقولين. وق بالإجمـــاا ال
روس، ضمان  لا تقـف الأحكـام القانونيـة حـاللا دون مسـا لة المـوذفين الحكـوميين. وفي بـيلا        

اهانــات ”مــن قــانون الانت ابــات  ن تحتـوي مــواد الحمــلات الانت ابيــة علــلإ   47تحتـر المــادة  
. “اختــرا ات تتعلــق بلىشــ ا  مســقولين في جمهوريــة بــيلاروس وغيرهــم مــن المرشــحين         و

وقكــن  ن يتعــرا  ي مرشَّـــح متـنـاخِـــس خــ  الانت ابات لإلغا  تسـييله خيهـا اذا مـا وُج ــد     
انتهك  حكام هذه المـادة. ولاحتــلا المفوضـية الأوروبيـة للدققراويـة مـن خـلال القـانون           نـه

_________________ 

في المالـــة مـــن تغ يتـــها الإخباريـــة للـــرليس والمســـقولين  83 كرّســـلا القنـــوات التلفزيونيـــة الحكوميـــة نســـبة (10) 
ان النتـالج  في المالـة لكـةّ المرشـحين مجمـوعين. بي ـ     1 و للّينة الانت ابيـة المركزيـة،   في المالة 16 الحكوميين، و

، متــاو علــلإ 2016 يلول/ســبتم   11والاســتنتاجات الأوليــة المتعلقــة بالانت ابــات ال لمانيــة في بــيلاروس،   
 .www.osce.org/odihr/elections/belarus/257436 الموقع التالي:
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ــيلاروس     ن ــت دم في بـ ــرين تُسـ ــوق الآخـ ـــة  و حقـ ــة يعـ ــع  ” حمايـ ــزال  و قمـ ــد  و اختـ لتقييـ
 .(11)“ش ص في حرية التعبير والخ ام السياس   ي حق
ــحفيو    - 55 ــون الصـ ــاد  ن يكـ ــة بالاعتمـ ــد المتعلقـ ــتر  القواعـ ــدين  وتشـ ــب معتمـ ن الأجانـ
الحكومــة في نتــام قــالم علــلإ مبــد  الاسـتئذان، ولجــق للحكومــة رخــس اعتمــاد الصــحفيين   مـن 

ــا   البيلاروســـيين العـــاملين لـــد  وســـالط اعـــلام  جنبيـــة  و  وســـالط اعـــلام بيلاروســـية مقرهـ
ــابع لمنتمــة الأمــن       في ــة وحقــوق الإنســان الت الخــارج. ويصــف مكتــب المقسســات الدققراوي

ودا غــير متناســبة وغــير معقولــة قيــ”في  وروبــا هــذه الشــرو  القانونيــة بلىنهــا تشــكة  والتعــاون 
 .“حرية التعبير والحق في نشر المعلومات عللإ
ــالط الإعـــلام الجمـــاهيري  كـــذلك  دت التعـــديلات الـــتي  دخلـــلا علـــلإ ق ـــ  - 56 انون وسـ
شـتباه  ال خرا قيود عللإ اسـت دام وسـالط الإعـلام لبنترنـلا. خفـ  حـال الا       2014 عام في

بنشـر احــد  الوسـالط الإعلاميــة الإلكترونيـة )الــتي يتحمـة  صــحاهاا المسـقولية عــن مضــمون      
المقالات وعن التعليقات المنشورة  يضا( لمعلومـات ) ـا في ذلـك تقـارير( تتعلـق  ـرالم جناليـة        

ك   و تُعت  ضارة  صافي البلـد، خـ ن لـو ارة الإعـلام الحـق في تقييـد الوصـول ال الموقـع الشـب         
يبـيح حتـر  ي مضـمون لا يجـاري      “مصافي بيلاروس”المع . وان عدم وجود تعريف لعبارة 

مصافي الفرا التنفيذي. وعلاوة عللإ ذلك، خ ن عدم وجود شر  اصدار قرار ةكمـة يشـكة   
دليلا آخر عللإ انعدام سيادة القانون في بيلاروس، اذ يُتـر  للحكومـة القـرار التعسـف  بفصـة      

 تختـاره. وبالتـالي قكـن اعتبـار الرقابـة الذاتيـة الـتي قارسـها كتّـام وسـالط            ي موقع الكتـروف 
 الإعلام الإلكترونية  و المدوّنون وسيلة تتيح ام الاستمرار في مثة هذه البيئة.

نتـام المراقبـة القـالم    وفي تقرير صادر مقخرا، تصـف منتمـة العفـو الدوليـة بالتفصـية       - 57
مراقبــة البيانــات ”الــتي توصــللا اليهــا المنتمــة غــير الحكوميــة، ان بــيلاروس. خوخقــا للنتــالج  في

ــلإ ــا  السياســيين         عل ــة الزعم ــة المحــتيين وةاكم ــع هوي ــلا هاــدا تتب ــة والإنترن ــف النقال ااوات
. (12)“2010المعارضــين كانــلا مــن الســمات البــار ة لبجــرا ات القمعيــة الــتي اتخــذت عــام   

ــيّن  ن    ــة تب ــادات مماثل ــن ال  وتلقــلإ المقــرر الخــا  اخ ــوق التواصــة نفســه،   الخــوا م تواصــة يع
ــون       في  ــا ــذين يرغب ــة، وخاصــة بالنســبة ال ال ــق الإنترنــلا  و ااواتــف المحمول ذلــك عــن وري

_________________ 

ن التـــابع لمنتمـــة الأمـــن والتعـــاو ر ي مشـــتر  اعتمـــده مكتـــب المقسســـات الدققراويـــة وحقـــوق الإنســـان   (11) 
 وروبــا والمفوضــية الأوروبيــة للدققراويــة مــن خــلال القــانون بشــلىن التشــريعات الانت ابيــة لجمهوريــة           في

 .67، الفقرة www.osce.org/odihr/elections/belarus/25360بيلاروس. متاو عللإ الموقع التالي: 

-www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2016/07/how-fear-of-surveillance-is-forcing-activists-toانتــــــــــــر   (12) 

hide-from-public-life-in-belarus/. 
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التعبير عن الآرا  الم الفة  و تباداا.  ما مستو  الت ور،  ـا في ذلـك الت ـور التكنولـوج ،      في
ة لوخــراد، خييعــة مــن المســتحية صــ جهــزة الدولــة مــن خلالــه مجــال الحيــاة الخا  الــذي ينتــهك

 تكون حرية التعبير في بيلاروس حقيقة.  ن
وقد جر  اولاا المقرر الخا  عللإ العديد من حـالات تقييـد مناقشـات عامـة لمسـالة       - 58

 ثــيرت في نــدا ات المرشــحين التلفزيونيــة المــوجزة المســيلة مســبقاً. خعلــلإ ســبية المثــال، امتنعــلا  
ــة   ــوات التلفزيوني ــة  يضــا    القن ــدا ات. ورخضــلا الصــحف الإقليمي ــة عــن بــب بعــس الن  الحكومي

ــدف المتحــد نيكــولاي  ولاســيفيتن     ــامج مرشــح الحــزم الم ــة،   (13)برن ــاهس لوســلحة النووي المن
الحــزم  برنــامج عضــو Vecherniy Minskكــذلك رخضــلا صــحيفة  .(14)لم يــتم بــب ندالــه كمــا

 .(15)“الاستبدادي عاما من الحكم 20”المدف المتحد، يوري هاشيفاتسك ، الذي ذكر عبارة 
يــــة غــــير الاعتياديــــة  و الصــــادرة  ويــــتم بصــــفة منتتمــــة قمــــع المعلومــــات الانت اب  - 59
وهذا ما شـكة خحـو  قضـية الناشـط غريغـوري غريـك الـذي منـع مـن عـرا            المواونين. عن

معلومـــات عـــن حـــق المـــواونين في المشـــاركة ووعـــا في الانت ابـــات، في حـــين  ن التصـــويلا  
هـو   -الـتي تسـتمر  ربعـة  يـام     ‘ التصـويلا المبكـر  ’الذي لجدفي بانتتام خلال ختـرة   -كراه بالإ

 .(16) مر غير قانوف ومخالف لدستور بيلاروس
ولا يــزال مرشــحو المعارضــة قُنعــون مــن وــرو موضــوا مقاوعــة الانت ابــات بشــكة  - 60

التعــاون مــع العمليــة  علــ . وقــد اعتــ ت اللينــة المعنيــة  قــوق الإنســان  ن الــدعوة ال عــدم  
 (.CCPR/C/81/D/927/2000الانت ابية يجب  ن يكون متاحا لأي ش ص )انتر 

ــادة ســبع جماعــات معارضــة ال عــدم       - 61 ــدعوة الصــادرة عــن ق ولاحــظ المقــرر الخــا  ال
. ويلىســــف المقــــرر الخــــا  (17)2016لول/ســــبتم  المشــــاركة في الانت ابــــات ال لمانيــــة في  ي

يتسبب به مناخ الت ويف العام، الذي يندد به  عما  المعارضة، من عرقلة للعمليـة الانت ابيـة    لما
 .بيلاروس واعاقة لأي تقدم  و انتقال نحو تعزيز احترام الحقوق والحريات الأساسية في

_________________ 

ــر  (13)  -http://naviny.by/new/20160820/1471701680-nikolayu-ulasevichu-otkazali-v-publikaciiانتــــــــــــــــــــــــــ

predvybornoy-programmy. 

 ./https://belapan.com/archive/2016/08/25/861712انتر  (14) 

 .http://nn.by/?c=ar&i=175860انتر  (15) 

 .http://spring96.org/en/news/83768انتر  (16) 

 .https://charter97.org/en/news/2016/7/14/213478انتر  (17) 

http://undocs.org/ar/CCPR/C/81/D/927/2000
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اق الأحكـــام القانونيـــة الســـارية ويشـــعر المقـــرر الخـــا  بـــالقلق لـــيس ا ا  عـــدم اتف ـــ - 62
ــداول الأخ      في ــيلاروس مــع المعــايير الأساســية لحريــة ت كــار في ســياق الانت ابــات خحســب،    ب
 يضــاً ا ا  كونهــا مصــممة تحديــدا للســي رة علــلإ مضــمون مــا قكــن  ن يــرد علــلإ مســمع    بــة

ــلإ حري ــ     المــواون  و ــة الفكــر عل ــذي تشــكله حري ــالأثر ال ــه. وينبغــ   لا يســتهان ب ة يصــدر عن
 الانت ابات ونزاهتها في بيلاروس.

 حرية تكوين الجمعيات -با   
لا قكــن تعزيــز الدققراويــة الحقيقيــة والحيــة بــدون الاحتــرام الكامــة للحــق في حريــة     - 63

العهـد الـدولي    مـن  25، تستتبع المـادة  (18)تكوين الجمعيات. خوخقا للينة المعنية  قوق الإنسان
يشــار  المواونــون  يضــا في ادارة الشــقون العامــة     ” ن    اســيةالخــا  بــالحقوق المدنيــة والسي  

ــع مم       ــة والحــوار م ــن خــلال المناقشــات العام ــلىثير م ــدرتهم     مارســة الت ــن خــلال ق ــيهم،  و م ثل
ــلإ ــة      “تنتــيم  نفســهم  عل ــدون الممارســة الكامل ــة ب ــدرات  ن تكــون خعال . ولا قكــن اــذه الق

لك، ينبغـ   ن يكـون المواونـون قــادرين    . لـذ (19)لحريـات التعـبير والتيمـع وتكـوين الجمعيــات    
عللإ تلىسيس الأحزام السياسية والمشاركة خيها من  جة الإسهام في تقدم مجتمعهم. وبالتـالي،  
ينبغ   ن يكون لوحزام السياسية، في  ي نتـام دققراوـ  خعـال، الحريـة في تقـديم المرشـحين       

 في الانت ابات.
تقـاريره، خـ ن الحـدود المفروضـة علـلإ حريـة        و سب ما لاحظ المقرر الخا  في جميع - 64

ــة.        ــة والإداري ــوانين الجنالي ــن  حكــام الق ــد م ــيلاروس تســتند ال العدي ــات في ب تكــوين الجمعي
وبالإضاخة ال القوانين المقيّدة، خ ن ت بيق الدولة اذه القـوانين قـد جعـة مـن المسـتحية عمليـا       

 رته ُ رية.تسيية حزم سياس  واحد، وبالتالي ادا 2000منذ عام 
مــن القــانون الجنــال ، الــتي رــرم  ي نشــا  لا ريــزه الدولــة،   1-193وتتنــاا المــادة  - 65

من قانون الجمعيات، التي تنص عللإ امكانية رخـس تسـيية الأحـزام في حـالات      15والمادة 
انتــها  اجــرا ات التســيية، مــع المعــايير الدوليــة، وقــد كــان ذلــك مــرارا تقيــيم المقــرر الخــا   

عديــد مــن آليــات حقــوق الإنســان امــا.  مــا مــن الناحيــة العمليــة، خييــب علــلإ المــواونين     وال
الراغبين في تشـكية الأحـزام السياسـية  و الجمعيـات  ن يجتـا وا ةنـة اداريـة صـمملا لثنـيهم          

 عن ذلك.

_________________ 

 .8، الفقرة 25اللينة المعنية  قوق الإنسان، التعليق العام رقم  (18) 

 .12المرجع نفسه، الفقرة   (19) 
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دعــم وتشــييع المنتمــات الوونيــة ولجــب المقــرر الخــا  مــرة  خــر  الســل ات علــلإ   - 66
ــتي   غــير ــة ال ــه لإجــرا       الحكومي ــا لا غــب عن ــاخبين، مم ــة الن ــات وتوعي تضــ لع برصــد الانت اب

 انت ابات حرة ونزيهة.

 الأحزام السياسية -جيم  
تقدي الأحزام السياسية والعضوية في الأحـزام دوراً مهمـاً في ادارة الشـقون العامـة      - 67

 .(20)والعملية الانت ابية
( الـذي  A/68/276قـدم ال الجمعيـة العامـة )   ويشير المقرر الخـا  ال تقريـره السـابق الم    - 68

سـيما   ( بشـلىن الأحـزام السياسـية في بـيلاروس، ولا    61-56يتضمن خرعا مفصلا )الفقـرات  
 4الأنتمة التي تقيد انشا  الأحـزام السياسـية. وتوجـد هـذه القيـود علـلإ الـرغم مـن المـادتين          

انشـا  الأحـزام السياسـية وعلـلإ      تور اللـتين تنصـان ضـمنا علـلإ حـق الأخـراد في      من الدس 5 و
مــن قــانون الأحــزام   4 و 2يكونــوا متحــدين خيهــا بــدون  ي عضــوية قســريةث والمــادتين     ن

السياســية اللــتين تقكــدان مــن جديــد الحــق في تكــوين الأحــزام السياســية علــلإ  ســاس حريــة   
القانون والشفاخية والحكـم الـذا  والمسـاواة بـين جميـع      تكوين الجمعيات، والدققراوية وسيادة 

 الأحزام السياسية والنقابات.
ــة ال الأحــزام       - 69 ــة المالي ــنتم تقــديم المعون وعلــلإ وجــه الخصــو ، خــ ن القواعــد الــتي ت

 24-23مفروة في التقييد، كما  نهـا تسـ   اسـت دام مبـد  الشـفاخية الصـحيح. وتحتـر المـادة         
وايداعها ونقلها. ولجتـر القـانون    “مجانية”الإدارية تلق  معونات  جنبية  من قانون الم الفات

 يضــا التمويــة الأجــنل لعــدد مــن الأنشــ ة ذات الصــلة بــالأحزام السياســية، مثــة التحضــير     
ــاهرات       ــدها،  و اوــلاق المســيرات والمت ــات وعق ــا،  و تنتــيم الاجتماع ــات واجراله للانت اب

ج  و تو يــع المـواد المحرضــة،  و عقـد نــدوات  و  ي نــوا   والاعتصـامات والإضــرابات،  و انتـا  
 آخر من  عمال التحريس السياس  والجماهيري في  وسا  السكان.

وفي ذة هذه الأحكام، قكن عمليا حرمان  ي حزم سياس  من  ي تموية خـارج    - 70
 لأي نشا  وبيع  يكفة استمراره، مما يهدد وجوده كقوة سياسية.

حزبا سياسيا مسيلا في بيلاروس، ولكن عدم تلىسـيس  ي حـزم   15 ولا يزال هنا  - 71
سياس  جديد في بيلاروس خلال السلا عشرة سـنة الأخـيرة يـثير شـواغة في مـا يتعلـق  ـد         
ملا مــة النتــام السياســ  لاحتياجــات المــواونين الاجتماعيــة والسياســية في يومنــا هــذا. وتليــلى  

غــير حكوميــة، بــدلا مــن  حــزام، لكــ   الجمعيــات السياســية ال تســيية نفســها كيمعيــات

_________________ 

 .26المرجع نفسه، الفقرة  (20) 

http://undocs.org/ar/A/68/276
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 .(21)يتسب اا الاستمرار وورو  خكارها، وبالتالي لا يكون اا الحق في تقديم مرشحين
البيئــة القانونيــة والعمليــة ويقكــد المقــرر الخــا  علــلإ الصــعوبة البالغــة الــتي تتســم هاــا    - 72
ــن في النقــاا حيــب ذهــور وبلــورة مفــاهيم جديــدة في شــكة ملالــم وعلــلإ نحــو يســهم          م

ــة سياســية         ــدون اكتســام  ي خــ ة في ثقاخ ــدة ب ــال الجدي السياســ . وفي ذــة ترعــرا الأجي
تعددية، قد تكون السي رة الشديدة الـتي تمارسـها الدولـة علـلإ ال موحـات السياسـية السـلمية        

  ثرت سلبا عللإ الحاجة ال بيعية لمواجهة  خكار مختلفة.

 الترشيح -دال  
عدد قلية من الأعضا  المفوضين من المعارضة عللإ ن ـاق البلـد    خسح استمرار وجود  - 73

واحتفاذهـا بسـل ات تقديريـة واسـعة      2016في الليان الانت ابيـة للمقاوعـات في انت ابـات    
في تسيية المرشحين ال ريق  مـام عـدم الاتسـاق في ت بيـق القـانون وعـدم المسـاواة في معاملـة         

ــحين ــح   (22)المرشـ ــن للمرشـ ــير الممكـ ــن غـ ــان مـ ــات،   ين ال. خكـ ــن التوقيعـ ــق مـ ــن في التحقـ  عـ
يسمح للمراقبين من المواونين مشاهدتها. وتـرتبط القـرارات التعسـفية الانتقاليـة وعـدم       لم كما

ــق       ــيلاروس، كمــا تشــكة عوال ــة الشــفاخية ارتباوــا مباشــرا  ســتو  ســيادة القــانون في ب كفاي
جتماا كوبنـهاغن الـذي   من وثيقة ا 24 و 5-7تعترا الترشيح، مما االف  حكام الفقرتين 

، 1990عقــده المــقتمر المعــ  بالأبعــاد الإنســانية لمــقتمر الأمــن والتعــاون في  وروبــا الموقعــة عــام  
للينـة المعنيـة  قـوق الإنسـان، الـذي       25من التعليـق العـام رقـم     15خضلا عن  حكام الفقرة 

ــه  ن   ــلإ حــق الترشــح ل   ”جــا  خي ــرا عل ــدات تف ــات يجــب  ن تكــون    ي تقيي ــ رة لانت اب م
 .“ ساس معايير موضوعية ومعقولة عللإ

 حرية التيمع السلم  -ها   
ينبغ  النتر ال حرية التيمع السلم  بالاقتران مع حرية تكـوين الجمعيـات في سـياق     - 74

الانت ابات. وينبغ   ن تتمتـع الأحـزام والجمعيـات السياسـية  ريـة اوـلاق الحمـلات وعقـد         
وولب المشاركة في المناقشـة العامـة ب ريقـة سـلمية. وينبغـ       الاجتماعات، ومناصرة  خكارها، 

 ن يكون لوحزام القدرة عللإ التواصة مع الآخرين، كما ينبغ   ن يشـعر المواونـون بالحريـة    
_________________ 

 (21) Amnesty International, “What is not permitted is prohibited: silencing civil society in Belarus” 

(London, 2013), p. 6 :متاو في الموقع التالي .
www.amnesty.nl/sites/default/files/public/belarus_eur490022013.pdf. 

ــيلاروس،        ا (22)  ــات ال لمانيــة في ب ــة بالانت اب ــتنتاجات الأوليــة المتعلق ــان النتــالج والاس ــر بي   يلول/ســبتم  11نت
 .www.osce.org/odihr/elections/belarus/257436، متاو عللإ الموقع التالي: 2016
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والأمن للمشـاركة في مثـة هـذه التيمعـات العامـة. ووخقـا للمعـايير الدوليـة لحقـوق الإنسـان،           
 لا اضـع لإذن مسـبقث ولـو  نـه في  قصـلإ الحـالات       خ ن ممارسة الحق في حريـة التيمـع ينبغـ     

ينبغـــ   ن يكـــون خاضــــعا لإجـــرا ات الإخ ــــار المســـبق في حــــالات التيمعـــات الكــــبيرة      
 (.52، الفقرة A/HRC/23/39التيمعات التي يتوقع خيها حدوفي اض رابات )انتر   و
، التزم العديد من السل ات المحليـة  2016حدفي  ثنا  انت ابات عام  وفي ت ور ايجابي - 75

بتعليمات اللينة الانت ابية المركزية القاضية ب تاحة مزيد من التسهيلات في تخصيص الأمـاكن  
. اضاخة ال ذلك، تم مـنح تـراخيص لعـدد  كـ  مـن الأمـاكن الـتي قكـن للمرشـحين          (23)العامة

ال لمانيــة مقارنــة بالجولــة   2016انت ابــات  يلول/ســبتم    خيهــا الاجتمــاا بالنــاخبين خــلال   
الســابقة. وهــذا قثــة تحســنا بالمقارنــة  يضــا مــع الانت ابــات الرلاســية الــتي  جريــلا في تشــرين   

 .2015الأول/ كتوبر 
بيد  ن القيود عللإ حرية رمعات الأحزام السياسية الملىذون هاا ذللا قالمة، اذ كـان   - 76

صول  ولا عللإ اذن من السل ات المحليـة الـتي تحـدد المواقـع للمناسـبات      عللإ تلك الأحزام الح
المقامة ضمن الحملات ولعرا مواد الحملـة. وعلـلإ غـرار اجـرا ات تسـيية الجمعيـات، خـ ن        

 ترخيص التيمعات العامة  مر مرهق ومثبط للعزقة، يرقلإ ال المضايقة المنهيية.
بـق علـلإ التيمعـات غـير المرخصـة،      الجنـال  ت  مـن القـانون    1-193ولا تزال المـادة   - 77
انكار للمعيار القالة بلىن حرية التيمع السـلم  ينبغـ   ن تسـتتبع الحـق في حريـة المشـاركة        في

(، A/HRC/32/48) في التيمــع الســلم . وفي تقريــره الأخــير المقــدم ال مجلــس حقــوق الإنســان
عقابيـة الـتي   ع المقـرر الخـا  عـن الـتغير الواضـح في ممارسـة الدولـة المتعلقـة بتنفيـذ القواعـد ال           بل
ــيلاروس       لا ــق في ب ــتي ت ب ــزال ســارية والمتعلقــة بالمشــاركة في التيمعــات غــير المرخصــة، وال ت

بصرا النتر عما اذا كان التيمع سـلميا  م لا. وتشـير التقـارير، علـلإ مـا يبـدو، ال  ن هـذه        
ركة تقدي حاليا ال غرامـات ماليـة باهتـة بـدلا مـن الاحتيـا  الفـوري والحـبس. و بلـع          المشا

 .2016المقرر الخا   يضا عن الحالات الأخيرة التي حدثلا في كانون الثاف/يناير 
خعللإ سبية المثال، اتُبعلا هذه الممارسة خلال التيمع الذي دعـا اليـه  عـيم المعارضـة      - 78

ــتاتكيفيتن، في  ــالاي ســـ ــك في  ميكـــ ــبتم   يلول 12مينســـ ــذي  2016/ســـ ــوم الـــ ، في اليـــ
الانت ابات. وقد خرا موذفو انفـاذ القـانون علـلإ المشـاركين ابـرا  وثـالق ااويـة الخاصـة          تلا

هــم في وقــلا لاحــق، كقاعــدة تــقدي      هاــم، وســيلوا هويــاتهم لاتخــاذ اجــرا ات اداريــة  ق     
 خرا غرامات عليهم. ال

_________________ 

 المرجع نفسه. (23) 

http://undocs.org/ar/A/HRC/23/39
http://undocs.org/ar/A/HRC/32/48
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ن العديد مـن الأحكـام الـتي تمنـع الحـق في حريـة التيمـع        ويكرر المقرر الخا  تلىكيد   - 79
 السلم  لا تزال صالحة عللإ الرغم من اصدار السل ات تعليمات بعدم المواجهة الفورية.

ــرا المادتــــان   - 80 ــبات   6و  5وتفــ الجماهيريــــة شــــرووا مفروــــة    مــــن قــــانون المناســ
لبهم ال تـدابير لتـلىمين النتـام    المنتمين الإذن في التيمع. خينبغ  عليهم الإشارة في و منح عللإ

العام والسلامة العامـة، وتـوخير الخـدمات ال بيـة، وتنتيـف المكـان، ممـا يشـكة بـدوره انتـهاكا           
ــر     ــان )انتــــ ــوق الإنســــ ــة لحقــــ ــايير الدوليــــ ــد والمعــــ ــرة A/HRC/20/27 للقواعــــ  31، الفقــــ

ا بشـــلىن التـــدابير المحـــددة الـــتي  (. ولا يتضـــمن القـــانون  حكامـــ57 ، الفقـــرةA/HRC/23/39 و
 .الشرو  شلىنها  ن تف  هاذه من
من القانون نفسه عللإ التصفية الفورية لأي منتمة لا تتقيد بالمفـاهيم  15وتنص المادة  - 81

المصـافي القانونيـة   ”قـة بـالتيمع،  ـا في ذلـك انتـها       غير الواضحة الواردة في التشريعات المتعل
 .“للمواونين والمنتمات،  و الدولة  و المصلحة العامة

ــة     293ورــرم المــادة   - 82 ــال  المــنتمين والمشــاركين في اضــ رابات عام مــن القــانون الجن
وتـدمير  اشعال الحرالق عمدا، وممارسة العنف ضد الأش ا ، وارتكام المـذابح،  ”تقدي ال 

. وقــد تمــلا مقاضــاة عــدد مــن الأشــ ا  عقــب  “الممتلكــات، والمقاومــة المســلحة للســل ات
مـن   342عللإ  ساس هذه المادة والمادة  2010الانت ابات الرلاسية في كانون الأول/ديسم  

 .“الإخلال الجسيم بالنتام العام”القانون الجنال  التي تفرا عقوبات عللإ 
تعلق بالمناسـبات الجماهيريـة ب بيعتـه التقييديـة خحسـب، بـة انـه        ولا يتصف القانون الم - 83

 يضا يتعـارا مـع قـانون الانت ابـات. خقـد لاحتـلا اللينـة المعنيـة  قـوق الإنسـان  ن ق صـر            
الاعتصـامات علــلإ مواقــع ةــددة مســبقا، بغــس النتـر عــن نــوا المتــاهرة  و عــدد المشــاركين   

هذا القبية في اوار التزام بـيلاروس ضـمان    خيها، يثير الشكو  حول ضرورة وجود  نتمة من
( وعـلاوة  CCPR/C/105/D/1867/2009الحق في حرية التعبير لليميع )انتر، عللإ سـبية المثـال،   

يقيـد حريـة التيمـع     “المشـاركة في رمـع غـير مـرخص    ”عللإ ذلك، خ ن خرا عقوبات علـلإ  
الســــــلم ، خضــــــلا عــــــن الحــــــق في نقــــــة المعلومــــــات )انتــــــر، علــــــلإ ســــــبية المثــــــال،   

CCPR/C/85/D/1022/2001 و 2-7، الفقرة CCPR/C/101/D/1604/2007 4-10، الفقرة. 
ويشــعر المقــرر الخــا  بــالقلق اذ تحــد هــذه القيــود بشــكة خ ــير مــن الحــق في حريــة    - 84

ــا  الانت ابــات المقبلــة. خفــ   ي بل ــ   ــة  التيمــع الســلم  قبــة  و  ثن د، قكــن للتيمعــات العفوي
تحدفي عشية الانت اباتث ورعة هذه التدابير التقييديـة مـن المسـتحية للسـل ات  ن تحـاخظ        ن

ون الليــو  ال القــوة المفروــة والقــا  القــبس علــلإ النــاس. ولجــب المقــرر علــلإ النتــام العــام بــد
 الخا  السل ات عللإ اتخاذ التدابير اللا مة لتيسير هذه التيمعات وحمايتها.

http://undocs.org/ar/A/HRC/20/27
http://undocs.org/ar/A/HRC/23/39
http://undocs.org/ar/CCPR/C/105/D/1867/2009
http://undocs.org/ar/CCPR/C/85/D/1022/2001
http://undocs.org/ar/CCPR/C/85/D/1022/2001
http://undocs.org/ar/CCPR/C/101/D/1604/2007
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 القسري الاختفا  وحالات يانتعسفال والاحتيا  الاعتقال - واو 
لا بعـد الانت ابـات الرلاسـية    حصلمن الت ورات السارة  ن الاعتقالات الجماعية التي  - 85

، والـتي دخعـلا استمـع الـدولي ال الـرد ب نشـا  ولايـة المقـرر الخـا ، لم تحـدفي           2010في عام 
 و  ثنا هــا  و بعــدها. غــير  ن المقــرر الخــا  يشــير   2016عــام و 2015عــام قبــة انت ابــات 

 رضـون والنشـ ا   الـتي يتعـرا اـا المعا    استمرار الاعتقالات والاحتيا ات القصيرة الأجـة  ال
ــهم،   ــدا مضــايقتهم وترهيب ــثيرة لليــدل ال حــد كــبير،     السياســيون ها حســب ولأســبام م

 كده  يضا مكتب المقسسـات الدققراويـة وحقـوق الإنسـان التـابع لمنتمـة الأمـن والتعـاون          ما
 .(24)في  وروبا

 الخــا  المقــرر  خــاد حســبما ،2016 عــام في الحديثــة الحــالات مــن عــدد سُــيّة وقــد - 86
ــر  قكــن ســين حــالات ال بعضــها  د  ،(96 و 94 و 93 الفقــرات ،A/HRC/32/48 )انت
 .سياسية لأسبام ينس حالات بلىنها صحيحا تصنيفها

 تمو /يوليـه  14 في القـبس  القـا   ا ا  ،خاصـة  بصـورة  ،هقلق عن الخا  المقرر عرموي - 87
 الحكومـة  دار في وقعـلا  الـتي  الأحدافي في المشاركة بتهمة كوندروس،  ولاد قير عللإ 2016

ــانون 19 في ــوق منتمــات الخــا  المقــرر شــاوروي. 2010 الأول/ديســم  ك ــان حق  الإنس
 .(25)سياس  سيين كوندروس السيد بلىن ر يها بيلاروس في
 انــذارا ،لــوغفينيتس  لــيس ،“الحريــة  جــة مــن” حركــة رلــيس نالــب تلقــلإ ومــقخرا، - 88

ــا ــن ريي ــةال م ــة لين ــة الانت ابي ــد. للمقاوع ــه وق ــه وُجّ ــذار الي ــه الإن ــم لأن  لجمــع اعتصــاما نتّ
ــة التوقيعــات ــر ان قي ــةال رليســة وكانــلا. حضــروه  صشــ 1 500 مــن  كث ــةالانت اب لين  ي
 يُعتــ   ن قكــن الاعتصــام هــذا  ن الســابق الأســبوا في  علنــلا قــد يرموشــينا، ليــديا المركزيــة،

ــا” ــير في تحريضـ ــه غـ ــع. “ وانـ ــيد و بلِـ ــوغفينيتس السـ ــلال لـ ــبوا خـ ــن الأول الأسـ ــهر مـ  شـ
 قـوم ت مـا  علـلإ  دليـة  خـير  وهذا. لتحذيراتل نتييةً كمرشح، تسييله يتم لم  نه آم/ غس س

 .بالترشح السياسيين الزعما  حق من للانتقا  السل ات به
 الاحتيـــا  الإداري والجنـــال  التعســـف  ناشـــ ين سياســـيين  و  عضـــا   ولا يســـتهدا - 89
يشـيع   امم ـ يضا الأخراد العاديين المشـاركين،  بة  خحسب، الأحزام السياسية ةددين بوضوو في

_________________ 

  علاه. 5انتر الحاشية  (24) 

، متـــاو علـــلإ الموقـــع “Human rights situation in Belarus, August 2016”خياســـنا لحقـــوق الإنســـان، مركـــز  (25) 
 .http://spring96.org/en/news/84740 :التالي

http://undocs.org/ar/A/HRC/32/48
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لا،  جــوا مــن الخــوا بــين الــذين يريــدون دعــم الأحــزام السياســية، ســوا  كانــلا مســيلة  م    
 .ا  م لاابصرا النتر عما اذا كان مرخصا  الذين يريدون المشاركة في التتاهرات،  و
 الـــرليس لمعارضـــ  المعلقـــة القســـري الاختفـــا  حـــالات بـــلىن الخـــا  المقـــرر ويـــذكّر - 90

. (92 الفقـــرة ،AHRC/32/48 )انتـــر 2000 و 1999 عـــام  منـــذ بعـــد تحـــةّ لم السياســـيين
 التوصــة يــتم لم الــتي الإنســان حقــوق مجــال في المرتكبــة والفتــالع المآســ  هــذه  ثــر يــزال لاو
 بشـكة  سياسـيا  الناشـ ين  بـيلاروس  مـواو    ذهـان  علـلإ  يسـي ر  بعـد  اـا  حـد  لوضـع  حةّ ال

 بـيلاروس  حكومـة  الخـا   المقـرر  ويـدعو . واضـح  بشـكة  الووـلىة  شـديد  ولكنـه  قياسه يصعب
 يلىسـف  الصـدد،  هـذا  وفي. العدالـة  ال الجنـاة  وتقديم القضايا هذه في جدية تحقيقات اجرا  ال

 تقـدملا  الـذي  لـب بال  يتعلـق  خيما الاستئناا ةكمة عن حديثا الصادر للحكم الخا  المقرر
ــه ــدة ب ــر وال ــة و ي ــوري الســابق، الداخلي ــذي انكــا اخار ي  والتمســلا ،1999 عــام  خفــ  ال
 .رييا بوخاته يُعترا  ن خيه
 

 الانت ابية العملية ادارة -  اي 
 المسـاواة  مبـاد   مـع  يتعـارا  التصـويلا  حـق  من المواونين من معينة خئات حرمان انّ - 91
 خـالمواونون .  خـر   حـالات  في مشـروعة  عتـ  تُ قـد  الـتي  القيـود  تناسـبية  كذلكو القانون،  مام

 النتـر  بغس التصويلا، قكنهم لا سين عقوبة يقضون الذين  و المحاكمة انتتار في المحتيزون
 الإدرا  خاقـــدي المحـــاكم اعتـــ تهم الـــذين الأشـــ ا  خـــ ن ،وبالمثـــة. جرقتـــهم خ ـــورة عـــن
 .الانت ابات في المشاركة قكنهم لا
. النـوام   يلـس  المتعلقـة  الانت ابيـة  العمليـة  الانت ابـات  قـانون  مـن  28 المـادة  وتنتم - 92

 هيئــة وهــ  المركزيــة، الانت ابيــة للينــةا ب شــراا الــوو  الصــعيد علــلإ العمليــة هــذه ورــري
 الانت ابيـة،  الـدوالر  ولجان للمقاوعات الانت ابية الليان ب شراا المحل  المستو  وعللإ دالمة،
 وتســـيية للانت ابـــات، العـــام التنتـــيم عـــن مســـقولة اايئـــات وهـــذه. مققتـــة هيئـــات وهـــ 

 .الاقتراا مراكز من مركز كة في النتالج واعلان الأصوات، وعد والتصويلا، المرشحين،
ــة المقسســات مكتــب  وخــدها الــتي الانت ابــات مراقبــة بعثــة صــرحلا قــدو - 93  الدققراوي

 الانت ابــات لجــان تركيبــة” بــلىن  وروبــا في والتعــاون الأمــن لمنتمــة التــابع الإنســان وحقــوق
 .(26)“استقلاليتها في الثقة يقوا امم تعددية، غير

_________________ 

، ومتـــــــــاو علـــــــــلإ الموقـــــــــع التـــــــــالي:  2016  يلول/ســـــــــبتم  12بيـــــــــان صـــــــــحف  مـــــــــقرخ في  (26) 
www.osce.org/odihr/elections/belarus/263651. 

http://undocs.org/ar/AHRC/32/48
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لاختيــار الأعضــا  الاثــ  عشــر وكانــلا بــيلاروس قــد رخضــلا اصــلاو ال ريقــة المعتمــدة  - 94
للينــة الانت ابيــة المركزيــة. ونصــف هــقلا ،  ــن خــيهم رلــيس اللينــة، يعيّنــهم الــرليس، والنصــف 

الرليسـة   الآخر تعيّنه هيئات حكومية تُشكَّة  يضا تبعا لمشيئة الرليس. ويشير المقـرر الخـا  ال  ن  
مثيليـة والتنـاوم، وهمـا شـروان مسـبقان      عامـا. خالتعدديـة الت   20الحالية للينة تشغة منصبها منـذ  

 . ساسيان لإجرا  انت ابات نزيهة، مفقودان تماما عللإ مستو  هذه اايئة الدالمة
 الـدوام  علـلإ  عليها خي غلإ الانت ابية، الدوالر ولجان للمقاوعات الانت ابية الليان  ما - 95

 المحليـة،  الإدارات في سـقولين الم كبـار  الأحيـان  مـن  كـثير  وفي المحليـة،  التنفيذيـة  الليان مرشحو
 اايئــاتو التنفيذيــة اايئــات رؤســا  علــلإ تــرلج يذالــ القــانوف الــنص علــلإ االتفاخــ يشــكة  ــا

 للمقاوعـات  الانت ابيـة  الليـان  يجعـة  وهذا. انت ابية لجان في  عضا  يكونوا  ن المحلية الإدارية
 .للحكومة موالين  عضا  من  عتمها مقلفة الانت ابية الدوالر ولجان
 ،يــةالانت اب ليــانال لأعضــا  خيــه يُصــوَّت الــذي الترتيــب في التغــيير مــن الــرغم وعلــلإ - 96
  وروبـا  في والتعـاون  الأمـن  لمنتمـة  التـابع  الإنسان وحقوق الدققراوية المقسسات مكتب  شار
 ،الليــان  عضــا  لترشــيح التقديريــة ســل ةال بــنفس تتمتــع تــزال لا المحليــة الســل ات  ن ال
 ذكـر  وقـد . الليـان  تلك في المعارضة لليماعات جدا ةدودة مشاركة ال الواقع في يقدي امم

 .المركزية الانت ابية اللينة في والحياد للاستقلالية مجالا يتر  لا هذا التعيين نتام  ن المكتب
 حزيران/يونيــه 8 في المركزيـة  الانت ابيـة  للينــةا عـن  الصـادر  18 رقــم المرسـوم  نـصَّ و - 97
ــلإ ــن جــز ا باعتبارهــا “السياســية الصــفات” مفهــوم عل ــايير م ــار مع ــد. الاختي ــك  د  وق  ذل
 المشــاركة مــن للحكومــة، المواليــة الش صــيات عــدا مــا في الأشــ ا ، مــن المزيــد حرمــان ال
 حقـوق  عـن  المـداخعون ” بـه  تقـدم  توضـيحات  ولـب  علـلإ  رد وفي. الانت ابيـة  الدوالر لجان في

 اللينـة  رليسة  جابلا المستقلين، المراقبين من التلاا وهو ،“حرة انت ابات  جة من الإنسان
 الراب ـات  تمثيـة  ومستو  السياسية، الآرا ”  نها عللإ “ السياسية الصفات” تفسير ينبغ  هبلىن

ــة ــة، في السياســية والأحــزام العام ــو المن ق ــد  ومصــداقيتها هامكانت ــاس ل  وخسّــرتها. (27)“الن
 اجـرا   دون حـال  المبد  وهذا. “الحكومة لسياسات ادعمً تشكة” لىنهاب المحلية الإدارات معتم
 .الرليس  مقوّمها يُعت  تمثيل  وابع ذات انت ابية عملية
 خــردا 65 856 عــددهم بــالعال الأخــراد بــين مــن ،2016 عــام انت ابــات في واجمــالا، - 98

 معارضـــة   حـــزام ال ينتمـــون خقـــط  ش صـــا 53 كـــان ،الليـــان  في كلىعضـــا  المنت ـــبين

_________________ 

خعون عــن حقــوق الإنســان مــن  جــة انت ابــات حــرة، تقريــر بشــلىن تشــكية لجــان الــدوالر الانت ابيــة،     المــدا (27) 
 .https://spring96.org/files/misc/report_pecs_en.pdf، متاو عللإ الموقع التالي: 2016تمو /يوليه  31
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 المســيلة النســبة مــن  دنى النســبة هــذه  ن ال الخــا  المقــرر ويشــير. (28)المالــة( في 0.08)
 لجـان   عضـا   مـن  المالـة  في 0.1 كـان  عنـدما  2012 عـام   جريلا التي ال لمانية الانت ابات في

 .المعارضة  حزام ال ينتمون الانت ابية الدوالر
ــرة     - 99 ــن الشــر  )الفق ــرغم م ــلإ ال ــاد    9-3وعل ــن المب ــات   م ــة لليــان الانت اب التوجيهي

 عات عللإ انالصادرة عن اللينة الانت ابية المركزية( الذي يقض  بلىن تُنشر القرارات المتعلقة بالم
المواقع الشبكية للينة التنفيذية واايئة الإدارية المحليتين المعنيتين، لم تتوخر  يـة معلومـات في معتـم    

 .اللينة سو  بيانات ضئيلة بشلىن ال عون المقدمة ضد هذه القرارات تقدّملم بالمثة، الحالات. 
  

 الانت ابات مراقبة - سادسا 
 للعمليـــة والدوليـــة الوونيـــة راقبـــةالم علـــلإ الانت ـــابي القـــانون مـــن 13 المـــادة تـــنص - 100

 الـوو   الصـعيد  عللإ السياسية والأحزام العامة الراب ات من مراقبين اعتماد يتمو. الانت ابية
 المحلـ   الصـعيد  علـلإ  آخـرين  مـراقبين  اعتمـاد  يتم حين في المركزية، الانت ابية اللينة وريق عن
 .الانت ابية الدوالر ولجان للمقاوعات الانت ابية الليان وريق عن

 والتعاونيـــات المـــواونين وجمعيـــات السياســـية والأحـــزام العامـــة الراب ـــات ولممثلــ   - 101
 جلســات حضــورو ةلــيين، كمــراقبين يُعتمــدوا  ن في الحــق الإعــلام وســالط مناخــذو العماليــة
 .الانت ابات يوم في الإجرا ات ومراقبة لديها، سُيِّلوا التي الليان
 - نـصّ  المركزيـة  الانت ابيـة  اللينـة  اعتمدتـه  الذي 18 رقم المرسوم  ن الحظ ولحسن - 102
 التنفيذيـة  الليـان  اجتماعـات  والـدوليين  الوونيين المراقبين حضور امكانية عللإ - الأول للمرة

 هـذه  نتـالج   ن غـير . الانت ابيـة  الـدوالر  لجـان  خيـه  تشـكَّة  الـذي  الوقلا في المقاوعات وادارات
 ال اضـاخة . شـكل   اجـرا   مجـرد  الليان تشكية عللإ والتصويلا ، عتمها سلفا مقررة العملية
ــك، ــ ن ذل ــة خ ــ مــن التحقــق عملي ــزال لا المرشــحين لصــافي اتالتوقيع  للمــراقبين متاحــة غــير ت

 .هاا التلاعب ال يقدي قد امم الخارجيين،
 الانت ابيــة اللينــة عــن قــرار صــدور هــو عنــها  خيــد الــتي الأخــر  التحســينات مــنو - 103

 ال وخقـط  الأصـوات،  عـد  واولـة  مـن   متار ثلاثة مساخة حى الاقترام للمراقبين يتيح المركزية
 علـيهم  ةتـرا   ال ما المراقبين  ن ال يشير الخا  المقرر  ن غير .(29)ال اولة من الرابع الجانب

_________________ 

 المرجع نفسه. (28) 

وات: صــــــــــورة لوكالــــــــــة رويتــــــــــر  تُتهــــــــــر الجانـــــــــــب الرابــــــــــع ل اولــــــــــة عــــــــــد الأصــــــــ ـــ       (29) 
http://ichef.bbci.co.uk/news/624/cpsprodpb/75AE/production/_91162103_mediaitem91162102.jpg. 
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 عنـد  اتالتوقيع ـ مـن  التحقق مثة ،الحاية اللحتات خلال الكفاية خيه  ا الاقترام  و الحضور
 مراقبـة   و الأصـواتث  عـد  عمليـة  حضـور   و النـاخبينث  قالمـة  استعراا  و المرشحينث تسيية
 وانعــدام. للمقاوعــات الانت ابيــة الليــان ال الانت ابيــة الــدوالر لجــان قرهــات الــتي النتــالج نقــة

 مـن  4-7 للفقـرة  انتـهاكا  ويشـكة  خـر ، الأ بيانـات الو بالنتـالج  للتلاعب مجالا يتر  الشفاخية
 والتعـاون  الأمـن  لمـقتمر  الإنسـانية  بالأبعـاد  المعـ   المـقتمر  عقـده  الـذي  كوبنـهاغن  اجتمـاا  وثيقة
 . وروبا في

ــلإ - 104 ــرار وعل ــا غ ــلا م ــه قام ــيلاروس ب ــابقا ب ــات في س ــية الانت اب ــام الرلاس  2010 لع
 مكتــب دعــلا خقــد ،2015 لعــام الرلاســية والانت ابــات 2012 لعــام ال لمانيــة والانت ابــات
 مـراقبين  وعـدة   وروبا في والتعاون الأمن لمنتمة التابع الإنسان وحقوق الدققراوية المقسسات

  جريـلا  الـتي  الرلاسـية  الانت ابـات  وبعـد . 2016 عـام  في التصـويلا  مراقبة ال آخرين دوليين
 الأمـن  لمنتمـة  التـابع  الإنسـان  وحقـوق  الدققراويـة  المقسسـات  مكتـب  صرو ،2010 عام في

 منتمـة  بالتزامـات  للوخـا   بـيلاروس   مـام  وويـة  وريـق  هنـا   يـزال  لا”  نه  وروبا في والتعاون
ــن ــاون الأمـ ــ جرا   وروبـــا في والتعـ ــات بـ ــات وفي (30)“دققراويـــة انت ابـ  ال لمانيـــة الانت ابـ
ــام ــة وجــدت ،2012 لع ــد  ن البعث ــن العدي ــات م ــة التزام ــن منتم ــاون الأم ــا، في والتع   وروب
 يُحتــرم، لم  ريــة آرالهــم عــن والتعــبير والترشــح جمعيــات بتكــوين المــواونين حقــوق خيهــا  ــا

 التــابع المكتــب تقريــر وفي .(31)بــاتالانت ا قــانون علــلإ  دخلــلا الــتي التحســينات مــن بــالرغم
ــا في والتعــاون الأمــن لمنتمــة ــد ،2015 لعــام الرلاســية الانت ابــات عــن  وروب  بعــس عــن  خي

 عامـة  لراب ـات  ممـثلين  كـانوا  المـراقبين  ثلثـ    ن غـير . الانت ابات  راقبة يتعلق خيما التحسينات
 .الدولة من ممولة
 خياســنا مركــز ،مســيلة غــير حكوميــة غــير منتمــة  نّ يــر   ن الخــا  المقــرر رّوسقــ - 105
. الانت ابيـة  العمليـة  سـير  مراقبـة   خـر ،  منتمـات  مـع  بالتحـالف  اسـت اعلا  الإنسان، لحقوق
 مـد   تحديـد  في حايـا  دورا تقدي للانت ابات المستقلة المدنية المراقبة  ن  خر  مرة ثبلا وقد

 علــلإ المهـام  وتو يـع  الأصــوات، وعـد  النـاخبين،  ب قبــال يتعلـق  خيمـا  الرييــة، البيانـات  موثوقيـة 
 .المثال سبية

_________________ 

بعثة مراقبة الانت ابـات الرلاسـية الموخـدة مـن مكتـب المقسسـات الدققراويـة وحقـوق الإنسـان التـابع لمنتمـة             (30) 
 .1، الصفحة 2011الأمن والتعاون في  وروبا، التقرير النهال ، 

بعثة مراقبة الانت ابـات الرلاسـية الموخـدة مـن مكتـب المقسسـات الدققراويـة وحقـوق الإنسـان التـابع لمنتمـة             (31) 
 .1، الصفحة 2012الأمن والتعاون في  وروبا، التقرير النهال ، 
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 الـدوليون  المراقبـون  هاـا  اضـ لع  الـتي  الموا يـة  المستقلة للمراقبة الرليسية النتالج وتسلط - 106
. الأحيـان  مـن  الكثير في والوهمية مص نع بشكة المض مة الإقبال نسبة عللإ الضو  والمدنيون،

 عمليـة  وهـ   المبكـر،  بالتصـويلا  يسـملإ  مـا   ثنـا   سـيما  لا ،منـتتم  نحـو  علـلإ  ذلك لوحظ وقد
 الدولـة  وكتبـة  وال ـلام  نواسنـد  يُيـ   حيـب  المقسسـ   كـراه الإ علـلإ  وتقوم  يام  ربعة دومت

 الأمــن لمنتمــة التــابع الإنســان وحقــوق الدققراويــة المقسســات مكتــب و خــاد. الاقتــراا علــلإ
 يشـوهاا  يـزال  لا واحتساهاا الأصوات وخر  المبكر التصويلا عمليات” بلىن  وروبا في والتعاون
 المدنيــة المراقبــة تحــالف نشــر وقــد (32)“الشــفاخية وانعــدام الإجراليــة الم الفــات مــن كــبير عــدد

 .(33)الإقبال لنسبة المنتم للتض يم جيدا الموثقة الإحصالية تقديراته المستقة
 الحايــة لنتــالجا في ةلاحقــ تعــديلات حصــول جيــدا موثقــة  خــر  تقــارير  عمــلاو - 107

 المنشـورة  الأخـيرة  النتالج ال  د  التلاعب هذا  ن ويُفترا .(34)مينسك في 205 رقم لدالرةل
 الحـزم  مرشحة كانوباتسكايا، هانا خو  ن علِ وقد. المعارضين السياسيين من باثنين تتعلق التي
 منـذ  معـارا  حـزم  في عضـو   ول بوصـفها  ال لمـان  دخـول  باسـت اعتها  وبـات  المتحد، المدف

ــدين ــحة كـــوروتكيفيتن، تاتيانـــا مناخســـيها بـــين ومـــن. عقـ  ،“الحقيقـــة قـــة” حملـــة مرشـ
 الرلاســية الانت ابــات خــلال الرلاســة منصــب يشــغة كــان مــن ضــد لترشــحها اشــتهرت الــتي
 الصـعيد  علـلإ  للحملـة  بـرو ا  الأكثـر  المعارضـة  مرشحة المحللين جميع اعت ها قدو ،2015 لعام

. اللينـة  بروتوكـولات  في عـديلات لت صـور  ال تسـتند  تبـادل   صـول  المـزاعم  وكانلا. الوو 
 التضــ يم عــن النارــة الأخضــلية ال نتــرا ممكنــة فاجئــةالم النتــالج كانــلا الوثــالق، تلــكل ووخقــا
 ذلـك،  عن وخضلا. 501 ال 169 من المبكر التصويلا في المشاركين لعدد الأضعاا الثلاث 
 .المعارضة  حزام بين شقاق ال الخ وة هذه  دت

 والتوصيات الاستنتاجات - سابعا 
ــن      - 108 ــالرغم مـ ــه بـ ــا  ال  نـ ــرر الخـ ــص المقـ ــرا  خلـ ــق   احـ ــا يتعلـ ــف خيمـ ــدم وفيـ تقـ
المزيــد مــن الانفتــاو علــلإ المراقبــة الخارجيــة،  تحقيــق المرشــحين في عقــد الاجتماعــات، و  ــق

الأخـراد  وقبول اثنين مـن  عضـا  المعارضـة في مجلـس النـوام في ال لمـان حـديثا، خـ ن ممارسـة          
 .لحقهم في التصويلا وفي  ن يُنت بوا لا تزال غير متواخقة مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان

_________________ 

  علاه. 22انتر الحاشية  (32) 

 .https://spring96.org/files/images/sources/early_voting_final_report_statistics_en.pngانتر:  (33) 

 .http://nn.by/?c=ar&i=177103انتر:  (34) 
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 يشـمة   ـا  حركـة،  لأي حـر  تسـيية  نتـام  غيـام  مثـة  العامة، القصور  وجه وانّ - 109
 وسـالط  ال السياسـية  التيـارات  جميـع  وصـول  خـر   في تكاخقال وعدم السياسية، الأحزام
 الأصـــوات عــد و التصــويلا  في المشــاركة  بنســبة  يتعلــق  مــا خي الشــفاخية  وانعــدام  الإعــلام 
 عـة ر م،ها ـ حـب المر غـير  المرشـحين  ضـد  والتمييـز  المضـايقات  واسـتمرار  الناخبين وتسيية
 الإنسـان،  حقـوق  تحتـرم  الـتي  الانت ابـات  مفهـوم  مـع  متواخقة غير تهابرمّ الانت ابية العملية

 سـابقا،  الخـا   المقـرر   شـار  مثلمـا و. العمليـة  هـذه  مـن  الغـرا  عـن  ؤلاالتس ـ ال يـدعو  امم
ــ ن ــات خ ــيلاروس في الانت اب ــة تبقــلإ ب ــد بالكامــة، موجه ــلا وق ــة وســالة ال حُوِّل  احتفالي

 .السل ة لإدامة
ــرر ويلىســف - 110 ــيلاروس لأن الخــا  المق ــراا لم ب ــدة التوصــيات ت ــتي العدي ــدمها ال  ق
  وروبـا،  في والتعـاون  الأمـن  لمنتمـة  التـابع  الإنسـان  وحقوق الدققراوية المقسسات مكتب
 لمعالجـة  مناسـبات  عـدة  في بنفسـه  قـدمها  التي وتلك الإنسان، لحقوق المتحدة الأمم وآليات
ــتي المتلىصــلة العيــوم ــة تشــوم ال ــة العملي ــيلاروس، في الانت ابي ــق ب ــواونين ممارســة وتعي  الم
 الإوـــار وفي الدولـــة  جهـــزة ممارســـات في حقيقيـــة تغـــييرات وغيـــام. الأساســـية لحريـــاتهم
 ارادة وجـود  عدم عللإ يدل انما للتنفيذ، جاهزة توصيات قالمة وجود من بالرغم القانوف،
 .عالميا هاا المعترا الحقوق لاحترام سياسية
. مباشـرة  مفصـلة  معلومـات  قـدموا  الـذين  لجميـع  امتنانه عن الخا  المقرر ويعرم - 111

ــف ــة لأن ويلىسـ ــنم لم الحكومـ ــذه تغتـ ــة هـ ــد. الفرصـ ــن ويقكـ ــد مـ ــتعداده جديـ ــة اسـ  للعمـ
 ال رييـة   يـارة  ولـب  في وسيسـتمر . المـدف  استمـع  ال هدعم ـ تقديم ويواصة الحكومة مع

 يل : ا  القيامب الحكومة الخا  المقرر يوص  ذلك، ال واضاخة. 2017 عام خلال البلد
لبوار القانوف المتعلـق بالعمليـات الانت ابيـة لجعلـه      كل  اجرا  استعراا ) ( 

 متواخقا مع معايير حقوق الإنسانث
الاســتناد في هــذا الاســتعراا ال مجموعــة التوصــيات الــتي قــدمها مكتــب   )م( 

المقسسات الدققراوية وحقوق الإنسان التابع لمنتمة الأمـن والتعـاون في  وروبـا، وآليـات     
 نسان، وكذلك المقرر الخا ثالأمم المتحدة لحقوق الإ

الأصـــوات، عـــد في التصـــويلا و النـــاخبين ضـــمان الشـــفاخية في مشـــاركة )ج( 
لانت ابــات لالانت ابيــة وغيرهــم مــن  صــحام المصــلحة   اللينــة عضــا   مراقبــةيشــمة   ــا

 ثكاملة ومن دون قيود مراقبةً
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 وســالطمناخــذ ضــمان عــدم تــدخة الحكومــة في وســالط الإعــلام،  ــا خيهــا  )د( 
 الإعلام الإلكترونيةث وانشا  نتام تعددي وغير احتكاري للببث

للتيمـع وتكـوين   مبـد  الاسـتئذان   علـلإ  القالمـة  الغا  اجـرا ات التسـيية    )ه( 
ــات والصــحاخة  ــالو الجمعي ــة  اكم ــات    عملي ــة ومنتم تســيية الأحــزام والمنتمــات المدني

 ثالتي رُخضلا ولبات تسييلها سابقا حقوق الإنسان
 او  ولاد قير كوندروسثاولاق سر )و( 
 مـرتكل  ومعاقبـة  اجرا  تحقيقات خورية ونزيهة وشاملة، خضلا عن مقاضاة ) ( 

 ث عمال الترهيب والعنف ضد القادة السياسيين والمداخعين عن حقوق الإنسان والصحفيين
ــادة   )و(  ــتي رــرّ    1-193اب ــال الم ــال  ال ــانون الجن ــن الق ــة  م م الأنشــ ة العام

 اذن ري ث دون
ضمان التلىهية الكامة لوخراد الذين جـرت مقاضـاتهم وادانتـهم لأغـراا      ) ( 

سياسية،  ا في ذلـك شـ ب  ي سـية جنـال  والغـا   ي قيـود مفروضـة علـلإ مشـاركتهم          
 الحياة السياسية والانت اباتث في

الاعتراا بالمكلف بالولاية والتعاون التام معه مـن خـلال الحـوار وتسـهية      )ي( 
 .ته للبلد يار
 


