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Nota de la Secretaria

La Secretaria tiene el honor de transmitir al Consejo de Derechos Humanos el
informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Belarus. En su
informe, el Relator Especial describe cémo el Gobierno de Belaris ha vuelto a poner en
practica la politica de represion a gran escala contra aquellos ciudadanos que ejercen o
defienden sus derechos. El sofocamiento de las protestas sociales de indole pacifica que
tuvieron lugar en marzo de 2017 puso fin a una breve etapa caracterizada por la reticencia a
recurrir a la violencia y a la privacion de libertad. Durante todo el periodo que abarca el
informe permanecieron en vigor las arraigadas leyes opresivas que en las Ultimas décadas
han tenido como consecuencia la denegacion sistémica del disfrute de las libertades civiles.
Las elecciones legislativas de septiembre de 2016 también fueron objeto de un férreo
control, y el Parlamento elegido siguié sin ser plural pese a que, tras 20 afios, dos
candidatos de la oposicion pudieron obtener sendos escafios. Aumento el uso de la pena de
muerte y se produjeron mas ejecuciones que en afios anteriores. Habida cuenta de la
intensificacion general del ya de por si estricto control que ejercen las autoridades sobre la
vida publica y del acusado deterioro de sus actuaciones con respecto a los derechos de
reunién y asociacién y a los derechos de los medios de comunicacién, el Relator Especial
considera que la comunidad internacional debe seguir vigilando la situacién de los derechos
humanos en Belarus.
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Introduccion

Antecedentes

1. El mandato del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en
Belarts fue establecido en 2012 por el Consejo de Derechos Humanos en su resolucion
20/13, sobre la base de un informe de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos
(A/HRC/20/8). El Consejo pidid al titular del mandato que informara cada afio al propio
Consejo y a la Asamblea General. Desde entonces, en virtud de sus resoluciones 23/15,
26/25, 29/17 y 32/26, el Consejo ha prorrogado en cuatro ocasiones el mandato del Relator
Especial por un periodo de un afio.

2. El actual informe se presenta al Consejo de conformidad con su resolucion 32/26,
abarca el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2016 y el 31 de marzo de 2017 y se
basa en la informacién recibida hasta la Gltima de esas dos fechas. El Relator Especial hace
referencia a su informe mas reciente a la Asamblea General (A/71/394), que se centra en el
proceso electoral en Belarls y contiene informacion pertinente.

3. El Relator Especial observd con pesar un rapido y pronunciado deterioro en la
situacion general de los derechos humanos en Belars durante el mes de marzo de 2017. En
febrero de 2017, 470.000 bielorrusos fueron informados de que debian pagar un impuesto
por haber trabajado menos de 183 dias en el afio 2016. Desde entonces, en diversas
ciudades, incluida la capital, se produjeron oleadas de protestas con el lema “No somos
parésitos”, en referencia al Decreto Legislativo del Presidente Lukashenko nim. 3 de 2015
relativo a la Prevencién de la Dependencia Social, por el que se introdujo el impuesto
destinado a combatir el “parasitismo social”.

4. A lo largo del mes de marzo de 2017, el Gobierno puso en marcha en todo el pais
una violenta camparia de represion, planificada por la Administracion central, contra los
manifestantes pacificos, los defensores de los derechos humanos, los opositores politicos y
los periodistas, asi como los observadores extranjeros de estos acontecimientos. La
campafia alcanzé su méxima expresion el 25 de marzo (el Dia de la Libertad), fecha
popular, aunque no oficial, en que se conmemora la independencia nacional. Las
autoridades también llevaron a cabo detenciones preventivas de opositores politicos y
activistas civiles, algunas sin previo aviso y otras acompafiadas de denuncias publicas de
una conspiracion armada destinada a derrocar al Gobierno, lo que permitia silenciar a los
opositores durante varios afos.

5. Desde la campafia de represion lanzada tras las elecciones de diciembre de 2010 no
se habia producido una oleada de detenciones en masa tan numerosa como la que tuvo lugar
en marzo. Esto constituye un ejemplo méas del esquema ciclico que siguen las autoridades
en su politica de derechos humanos. Durante las Ultimas dos décadas, han vuelto en
reiteradas ocasiones a recurrir a la represion después de breves periodos de relativa
liberalizacién, si bien no han modificado ni un &pice el ordenamiento juridico, que fue
elaborado con el claro objetivo de reprimir varios derechos humanos bésicos. El Gltimo
ciclo de represion de estas caracteristicas fue descrito con detalle por el Consejo de
Derechos Humanos cuando establecié el mandato del Relator Especial en 2012 (véase la
resolucion 20/13).

6. Durante 2016, los agentes del orden parecian tener instrucciones de evitar las
agresiones fisicas y las detenciones a la hora de aplicar las inalteradas leyes que tipificaban
como delito cualquier actividad publica no notificada. En lugar de ello, las autoridades
impusieron sanciones administrativas y financieras. La comunidad internacional de
derechos humanos esperaba que esta vez no se reprodujera el esquema ciclico. El Relator
Especial lamenta que se hayan hecho realidad sus advertencias sobre los peligros inherentes
al caracter sistémico de las arraigadas leyes opresivas. Las posibilidades de deterioro de la
situacion volvieron a ponerse de manifiesto con la represién en masa de personas que
trataban de ejercer sus derechos.
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7. En su informe mas reciente al Consejo, el Relator Especial evalu6 el grado en que la
Republica de Belaris aplicaba las recomendaciones formuladas al pais por los mecanismos
de derechos humanos de las Naciones Unidas (véase A/HRC/29/43, parrs. 28 a 33 y 129).
En el presente informe, el Relator Especial tiene la intencion de proseguir con ese analisis,
habida cuenta de que el Gobierno de Belaris anuncio el 24 de octubre de 2016 la
aprobacion de un plan interinstitucional para el periodo 2016-2019 que tenia por objeto
aplicar las recomendaciones formuladas durante el segundo ciclo del examen periédico
universal de Belarls y las planteadas por los organos de tratados!. El Gobierno ha
calificado el plan de piedra angular de su politica en materia de derechos humanos. Por lo
tanto, el Relator Especial considera importante presentar un analisis general de este en la
seccion Il infra y hacer referencias detalladas a €l en secciones ulteriores.

8. A diferencia de las elecciones presidenciales de 2010, las elecciones legislativas del
11 de septiembre de 2016 se celebraron sin violencia policial ni detenciones de opositores
politicos. No obstante, el Relator Especial pone de relieve las conclusiones de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) que figuran en su
informe sobre el desarrollo de las elecciones de 20162 En él, la OSCE observé que, a
excepcion de algunas mejoras minimas, el Gobierno habia hecho caso omiso de un gran
nimero de las recomendaciones formuladas por la Organizaciéon durante las anteriores
elecciones.

9. El hecho de que se haya permitido a dos candidatos de la oposicién ocupar sendos
escafios en el Parlamento no es muestra de una apertura gubernamental al pluralismo. Al
impedir el pleno disfrute de todas las libertades que hacen posible la celebracion de unas
elecciones libres y limpias, la oposicién no pudo lograr una representacion real en el
Parlamento, el Unico en Europa que lleva décadas sin tener una oposicién propiamente
dicha.

10.  En las elecciones presidenciales de 2015 y en las legislativas de 2016, el Gobierno
tuvo la posibilidad de demostrar buena voluntad y unas mejoras tangibles en el ambito de
los derechos humanos. Por desgracia, las Ultimas elecciones pusieron de manifiesto un
complejo e intacto sistema de represion de los derechos bésicos, ya que antes, a lo largo y
después de las elecciones se impusieron estrictas limitaciones a las libertades de asociacion,
de expresion y de reunion pacifica y a las libertades de los medios de comunicacion en
beneficio exclusivo del partido en el poder.

11.  Incluso antes de la represién masiva de marzo de 2017, el Relator Especial habia
recibido ya denuncias de que los activistas sociales, los defensores de los derechos
humanos y los opositores politicos eran continuamente objeto de hostigamiento. Permanece
intacto el régimen “basado en permisos”, con un sistema juridico y una administracion del
Estado organizados con el fin de reprimir la expresion de cualquier opinidn que no sea afin
al Gobierno. Desde hace més de 20 afios, el sistema de gobernanza de Belar(s se
fundamenta en un Estado todopoderoso que estd dirigido por decretos presidenciales
legislativos y controla mas del 80% de la economia, asi como la totalidad de los sistemas
judiciales e informativos.

12. La Administracion elabora datos estadisticos satisfactorios sobre algunos
indicadores de desarrollo, los cuales se han utilizado para determinar que se habian
cumplido los Objetivos de Desarrollo del Milenio, como la esperanza de vida, la
escolarizacion de los nifios, la alfabetizacion y otros &mbitos importantes que contribuyen
al disfrute de determinados derechos. No obstante, en vista de que las Naciones Unidas han
aprobado los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Relator Especial considera sumamente
importante evaluar el desarrollo sostenible de Belaris en funcion del disfrute de los
derechos humanos.

13.  Se ha vuelto a recurrir al uso de la pena capital. En 2016 fueron ejecutadas cuatro
personas, tres de las cuales tenian casos pendientes ante el Comité de Derechos Humanos, y
se impusieron otras cuatro penas de muerte. ElI Relator Especial recuerda que la pena de

1
2

Véase www.government.by/upload/docs/file706bbd75faOcca0e.PDF.
Véase www.osce.org/odihr/elections/287486?download=true.
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muerte no se aplica en ningun otro pais de Europa ni de Asia Central. Por este motivo,
Belarus sigue teniendo prohibido el ingreso en el Consejo de Europa.

14.  BelarGs no ha establecido todavia una institucion nacional de derechos humanos de
conformidad con los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocion y proteccién de los derechos humanos (Principios de Paris), pese a los reiterados
[lamamientos formulados a tal efecto por diversos mecanismos de derechos humanos. El
Relator Especial deplora la falta de progresos en este sentido, al igual que en muchas otras
esferas.

15.  El Relator Especial considera que no debe cesar el escrutinio internacional, ya que
este sigue constituyendo una ayuda indispensable para los ciudadanos y el Gobierno de
BelarGs. El reconocimiento del cumplimiento por el Gobierno de sus obligaciones
internacionales deberia basarse en indicadores de derechos humanos, y no en
consideraciones geopoliticas 0 compromisos vagos.

Metodologia

16. Al igual que en afios anteriores, el Relator Especial presentd una solicitud para
visitar BelaruUs. Su carta, dirigida al Representante Permanente de Belarus ante la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra y de fecha 10 de enero de 2017, aun no ha recibido
respuesta, como tampoco lo hicieron sus anteriores cartas. EI Relator Especial sigue
deplorando esta situacion.

17.  Dado que al Relator Especial no le fue posible realizar una visita oficial al pais, su
evaluaciéon de la situacion actual se basa en datos facilitados por numerosos actores
relacionados con el dmbito de los derechos humanos: titulares de derechos, victimas de
vulneraciones y sus familiares, agentes de la sociedad civil, representantes de
organizaciones internacionales y regionales, y diplomaticos. EI examen del informe del
Estado parte por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer brindé
a las organizaciones de defensa de los derechos de la mujer la oportunidad de publicar un
conjunto de informes, y el Relator Especial encomia su labor. En sus labores de blsqueda y
revision de informacidn, el Relator Especial ha continuado guiandose por los principios de
independencia, imparcialidad y objetividad. Asimismo, sigue concediendo particular
importancia a todos los aspectos de la seguridad de las fuentes de informacion.

Estado de derecho, marco juridico y acontecimientos
CONexos

18.  El Relator Especial lamenta que durante el periodo que abarca el informe no se
adoptara ninguna medida legislativa para mejorar la situacién de los derechos humanos.
Permanecen en vigor las leyes y practicas opresivas.

19.  El marco juridico sigue siendo modificado y rigiéndose por decretos presidenciales
legislativos, que revocan el derecho constitucional.

20.  EIl Parlamento continGa dependiendo del Gobierno y se limita a aprobar las leyes
que se le presentan. La seleccion de dos opositores simbdlicos para que ocuparan sendos
escafios en el Parlamento tras las elecciones legislativas de septiembre de 2016 no ha
alterado la abrumadora presencia de representantes progubernamentales (el 97%).

21.  Aligual que el poder legislativo, el poder judicial esta totalmente bajo el control del
Presidente, que se reserva el derecho a nombrar, ascender o degradar a cualquier
magistrado o fiscal.

22.  Laausencia de un sistema de equilibrio de poderes, la inefectividad del Parlamento
y el pleno control del Presidente sobre el poder judicial ilustran la inexistencia del estado de
derecho en BelarUs.
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I11. Colaboracién con el sistema internacional de derechos
humanos

23.  El 28 de octubre de 2016, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer examino el octavo informe de BelarGs. El Relator Especial acoge con agrado la
colaboracion de las autoridades bielorrusas con el Comité.

24.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial examinard a BelarGs en
su 94° periodo de sesiones a finales de 2017, y el Relator Especial celebra que el pais haya
presentado sus informes periédicos 20° a 23° combinados. Este examen brindard la
oportunidad de analizar los progresos realizados por Belarus en la lucha contra el racismo y
la xenofobia desde la Gltima vez que el Comité revisé el grado de conformidad del Estado
parte con las disposiciones de la Convencion, a saber, en 2013 (CERD/C/BLR/C0O/18-19).

25.  El Relator Especial acoge con satisfaccion que Belarus ratificara el 29 de noviembre
de 2016 la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo. Dicha ratificacion habia sido recomendada por numerosos actores, incluidos
diversos Estados Miembros, especialmente durante el 30° periodo de sesiones del Grupo de
Trabajo sobre el Examen Periddico Universal. Ojala la ratificacion de la Convencién haga
posible una mejora progresiva de la situacion de las personas con discapacidad mediante,
entre otras cosas, la aprobacién de instrumentos legales que prohiban especificamente la
discriminacion por motivos de discapacidad fisica, sensorial, intelectual o mental.

26.  En el periodo transcurrido desde la presentacion del anterior informe del Relator
Especial se presentaron varias denuncias al amparo del Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En sus periodos de sesiones 116°, 117° y
118°, el Comité de Derechos Humanos aprobé dictamenes sobre diez comunicaciones
relativas a Belarus, la mayoria de las cuales se referian a violaciones de los derechos a un
juicio imparcial y a la integridad fisica y de las libertades de asociacion, de reunién y de
expresions,

27.  La principal novedad entre los instrumentos nacionales oficiales que se ocupan de
los derechos humanos es el plan interinstitucional destinado a aplicar las recomendaciones
aceptadas del segundo ciclo del examen periddico universal y de los 6rganos de tratados,
plan que fue aprobado por el Consejo de Ministros el 24 de octubre de 2016 y abarca el
periodo comprendido entre 2016 y 2019. Segln la informacién de que dispone el Relator
Especial, ain no se ha publicado el plan en inglés. Fue presentado por el Viceministro de
Relaciones Exteriores y la Oficina de las Naciones Unidas en BelarUs el 9 de diciembre de
2016 a diversos asociados con motivo del Dia de los Derechos Humanos*.

28.  Enlo que respecta al contenido del plan, preocupa al Relator Especial que la lista de
100 actividades y proyectos esté exclusivamente relacionada con un conjunto limitado de
las recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal y por algunos érganos de tratados. El plan hace caso omiso de las diversas
recomendaciones hechas desde 1997 por los titulares de mandatos de los procedimientos
especiales que han visitado Belaris (el Relator Especial sobre la promocion y proteccion
del derecho a la libertad de opinibn y de expresion; el Relator Especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados; y la Relatora Especial sobre los derechos
humanos de las victimas de la trata de personas, especialmente mujeres y nifios) y de las

3 Véanse las comunicaciones del Comité de Derechos Humanos nim. 2047/2011, S. V. c. BelarUs,
decisién de inadmisibilidad adoptada el 30 de marzo de 2016; nim. 2084/2011, V. L. c. Belarus,
decision de inadmisibilidad adoptada el 30 de marzo de 2016; nim. 2092/2011, Androsenko c.
Belarus, dictamen aprobado el 30 de marzo de 2016; nim. 2082/2011, Levinov c. Belards, dictamen
aprobado el 14 de julio de 2016; nim. 2089/2011, Korol c. Belarus, dictamen aprobado el 14 de julio
de 2016; num. 2093/2011, Misnikov c. Belarus, dictamen aprobado el 14 de julio de 2016; num.
2101/2011, Evzrezov c. Belarus, dictamen aprobado el 14 de julio de 2016; nim. 2112/2011, K. A. c.
Belarus, decision de inadmisibilidad adoptada el 3 de noviembre de 2016; num. 2135/2012, Y. Z. c.
Belarus, decision de inadmisibilidad adoptada el 3 de noviembre de 2016; nim. 2139/2012, Poplavny
y Sudalenko c. Belarus, dictamen aprobado el 3 de noviembre de 2016.

4 Véase www.mfa.gov.by/en/press/news_mfa/e4d67633e1891aae.html.
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recomendaciones formuladas desde 2012 por el Relator Especial sobre la situacién de los
derechos humanos en Belarus.

29. También preocupa al Relator Especial que el plan no incluya ninguna medida
relativa a la abolicion de la tortura y de la pena de muerte. Tampoco aborda el sistema de
tipificacion como delito de las actividades publicas no notificadas, incluido el ejercicio de
las libertades de reunion pacifica, de asociacion y de expresion y de otros derechos
humanos basicos. Ademas, en el plan no figura ninguna medida relacionada con el
reconocimiento de la sociedad civil y la cooperacion con ella por parte de los drganos
estatales.

30. EIl Relator Especial es consciente de que el plan no se elabord a través de un
auténtico proceso participativo que incluyera a las organizaciones de la sociedad civil,
estuvieran o no inscritas en el registro®.

31.  Las organizaciones no gubernamentales (ONG) bielorrusas han acogido con agrado
la aprobacién del plan®, pero ponen de relieve que no se han tenido totalmente en cuenta las
diversas recomendaciones que habian publicado, agrupadas por temas, en mayo de 2016
tras el segundo ciclo del examen periddico universal de Belaris’. El Relator Especial
comparte la preocupacion de las ONG ante la posibilidad de que la elaboracién y la
aplicacion del plan no sean efectivas al no haber sido sometidas a un proceso participativo.

32.  El Relator Especial sigue teniendo dudas con respecto a los efectos que pueda tener
la celebracion de una serie de talleres y seminarios organizados por el Gobierno con el
apoyo de asociados internacionales sobre la realidad del marco juridico y las politicas y
practicas del Estado. En lo referente a la cuestion de la pena de muerte, el Relator Especial
observa que el 10 de marzo de 2016 se organiz6 una conferencia en Minsk sobre este tema.
En diciembre de 2016 se volvié a celebrar otra conferencia sobre la cuestion en Minsk,
pocos dias después de que se hiciera publico que se habia producido una ejecucién.

Preocupaciones relacionadas con los derechos humanos

Libertad de opinién y de expresion, y libertad de los medios
de informacion

33. En marzo de 2017, los medios de comunicacion de Belarls se enfrentaron a un
inusual grado de presion por parte de las autoridades. Tan solo en ese mes, la Asociacion de
Periodistas de Belarus registré 123 casos de violaciones de los derechos de los periodistas®.
La mayoria de los incidentes se produjeron cuando los medios de comunicacion, en estricto
cumplimiento de las disposiciones oficiales y de autorregulacion en materia de visibilidad,
trataron de informar sobre las manifestaciones callejeras. Otras muchas violaciones tenian
un caracter preventivo y retorsivo, como los dafios causados a propoésito al material. Todos
los incidentes se cometieron con una gran brutalidad y, al parecer, cumpliendo drdenes. En
seis casos, los periodistas fueron objeto de palizas por parte de grupos de agentes del orden.

34.  Se denunciaron casi 100 casos de detenciones y 40 de juicios administrativos contra
periodistas, que terminaron en 10 penas de prisién de entre 5y 15 dias®. Algunos de estos
casos seguian abiertos en el momento de redactarse el presente informe.

35.  EIl 31 de marzo se registraron en Minsk dos oficinas de Belsat TV, que forma parte
de la televisidn publica polaca, y varios equipos fueron confiscados. La policia justificé esta
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Véase www.spring96.org/en/news/85305.

Véase www.spring96.org/en/news/85347.

Véase www.upr.belhelcom.org/docs/indikatory-k-rekomendaciiam-upo.pdf.

Véase www.baj.by/en/content/statement-baj-regarding-persecution-journalists-march-2017.

Los periodistas fueron enjuiciados, entre otros cargos, por vulnerar las siguientes disposiciones del
Codigo Administrativo: art. 22.9, elaboracion ilegal de productos de los medios de comunicacion (es
decir, trabajar sin acreditacion); art. 23.34, incumplimiento del procedimiento establecido para
organizar o celebrar actos multitudinarios (como la participacion en un acto multitudinario no
autorizado); art. 23.4, desobediencia a las exigencias legitimas de la policia; y art. 17.1, vandalismo.
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accion haciendo referencia a una demanda relacionada con una marca comercial interpuesta
varios afios antes por un vendedor de material. Durante todo el mes de marzo, la policia se
ensafié especialmente con los periodistas de Belsat al hostigar, detener y propinar palizas a
estos profesionales?.

36. El Relator Especial ha seguido recibiendo denuncias de restricciones graves
impuestas a la libertad de expresion durante todo el periodo que abarca el informe. Los
periodistas y blogueros han tenido que soportar hostigamiento administrativo, multas,
reclusiones temporales, confiscacion de bienes personales e injerencias indebidas en su
esfera privada. En 2016 se registraron hasta 13 casos de periodistas detenidos.

37.  El Relator Especial ha denunciado violaciones de la libertad de opinién y de
expresion que se produjeron durante las elecciones legislativas de septiembre de 2016
(A/71/394). Desde que se celebraron las elecciones, no ha habido ningin cambio en el
sistema de regulacion, que se basa en la concesion de licencias y el registro de los medios
de comunicacién por organismos designados por el Estado y por el propio Gobierno. Este
sigue teniendo la facultad de amonestar, suspender o eliminar del registro a cualquier medio
de comunicacién en funcion de su interpretacion arbitraria de lo que constituye un
quebrantamiento.

38.  Muchos periodistas siguen trabajando sin acreditacion, puesto que el sistema, al
denegar dicha acreditacion, estd disefiado para prohibir y tipificar como delito toda
actividad periodistica. Con motivo de la celebracion de elecciones legislativas en
septiembre de 2016 se volvieron a intensificar las restricciones relativas a la acreditacion.
Los periodistas independientes Larysa Shchyrakova y Konstantin Zhukouski fueron
condenados en cuatro ocasiones al pago de elevadas multas por colaborar con medios de
comunicacién extranjeros sin acreditacion. Preocupa al Relator Especial la informacién
sobre el Sr. Zhukouski, que, ademas de haber recibido una multa, fue detenido junto con
otro periodista, Aliaksei Atroshchanka, y sobre los malos tratos de que ambos fueron
presuntamente objeto a manos de agentes de policiat®.

39.  El Relator Especial esta profundamente preocupado por la situacion de los usuarios
de los medios de comunicacion en linea, que son victimas de hostigamiento, lo que indica
que el sistema de control de los contenidos y de intimidacion en el &mbito de la libertad de
expresion afecta a todos los ciudadanos. Un usuario de medios sociales recibié una citacion
judicial por haber compartido un mensaje de convocatoria de una concentracion el dia
posterior a las elecciones legislativas*?.

40.  El plan interinstitucional incluye tres actividades previstas que estan relacionadas
con los medios de comunicacién. Una consiste en supervisar el grado de conformidad con
la legislacion relativa a los medios de comunicacion; otra se refiere a las actuaciones de los
miembros de las juntas directivas de los medios de comunicacion y los periodistas
orientadas a promover el derecho a la libertad de expresion en actos internacionales; y la
tercera preve la elaboracion y puesta en marcha de programas educativos para periodistas
en materia de relaciones interconfesionales e interétnicas.

41.  El Relator Especial expresa su escepticismo sobre el potencial de esas actividades
para mejorar la proteccion de los derechos humanos. Es posible que la organizacion de
actos para los periodistas bajo los auspicios del Ministerio de Informacién no haga sino
incrementar su dependencia de ese 6rgano, en lugar de ayudarlos a ejercer su derecho a
trabajar sin estar sometidos a un control gubernamental.

42.  Del mismo modo, las medidas previstas por el Gobierno para hacer frente a la
cuestion de los discursos de odio basados en la religién o el origen étnico no hacen
referencia a las leyes “extremistas”, de las que a menudo se sirven las autoridades para
sancionar reportajes que son criticos con el Gobierno o que se limitan a informar sobre
determinados acontecimientos. Ninguna de las actividades previstas aborda el asunto de la
acreditacion, que es una cuestion apremiante.
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43.  El Relator Especial observa que el plan interinstitucional no incluye ninguna medida
para aplicar la Unica recomendacion relacionada con los medios de comunicacion
formulada en el segundo ciclo del examen periédico universal que fue aceptada por
Belars, a saber, la necesidad de mejorar la situacion general de la libertad de los medios de
comunicacion (véase A/HRC/30/3, parr. 127.79).

Libertad de asociacion

44,  La libertad de asociacion en Belarls ha sido vulnerada periddicamente por la
actuacion del propio Estado, que se basa en un restrictivo conjunto de normas. Los
procedimientos para la inscripcién de una asociacidn civil en el registro son tediosos y
costosos y estan plagados de impedimentos. Por ejemplo, para registrar una asociacion de
ambito nacional es preciso contar con al menos 50 fundadores de las distintas regiones del
pais. A pesar de las numerosas recomendaciones dirigidas a Belarus para que modifique su
marco juridico, el Relator Especial no ve que se haya producido ninguna mejora para las
personas que desean organizarse.

45,  Segun la informacién de que dispone el Relator Especial, no se han aceptado nuevas
inscripciones desde que se aprobaron, el 20 de febrero de 2014, las modificaciones
introducidas en la Ley de Asociaciones Civiles y de Partidos Politicos. Los numerosos
obstaculos al registro impuestos por el Estado hacen practicamente imposible que una
organizacion goce de reconocimiento oficial y pueda trabajar con libertad. ElI Relator
Especial recuerda que, si una organizacion no esta inscrita en el registro, cualquier
actividad que esta realice constituye un delito de conformidad con el articulo 193-1 del
Codigo Penal. En su 65° periodo de sesiones, el Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminaciéon contra la Mujer recomendé al Gobierno de Belarls que revisara los
requisitos para el registro de las ONG que se ocupan de cuestiones relacionadas con los
derechos humanos, en particular las organizaciones de defensa de los derechos de la mujer,
a fin de que pudieran constituirse y funcionar sin restricciones indebidas (véase
CEDAWY/C/BLR/CO/8, parr. 17).

46.  El periodo previo a las elecciones legislativas de septiembre de 2016 se caracterizd
por una creciente opresion contra las personas que tenian la intencion de fundar un
movimiento (A/71/394). En 2016 el Ministerio de Justicia rechaz6 por quinta vez en seis
afios la solicitud de registro de la campafia publica “Decir la verdad”, que somete a un
critico escrutinio la vida politica en BelarGs. No se ha constituido ningln partido politico
nuevo, y la solicitud de registro del Partido Demécrata Cristiano de Belar(s ha sido
rechazada en reiteradas ocasiones. Las personas que desean organizarse pacificamente para
criticar el régimen juridico o politico o para concienciar sobre cuestiones sociales han sido
objeto de hostigamiento.

47.  Por ejemplo, en Grodno, los familiares de personas encarceladas por delitos
relacionados con el consumo de drogas querian organizarse para concienciar acerca de los
derechos de los presos y ofrecer apoyo juridico y psicologico. Los representantes estatales a
nivel municipal se negaron a registrar al grupo, denominado “Movimiento de Madres
328713,

48.  En otra ocasion se deneg6 la inscripcién en el registro al Centro de Estudios de
Género Ruzha de la region de Moguilyov por la falta de adecuacion de su objetivo
principal, a saber, combatir la discriminacion de género en la legislacion de Belarls. Segin
la decision administrativa que recibio el Centro, “el reconocimiento de la discriminacion de
género en BelarUs no se ajusta a las disposiciones de la Ley de Igualdad entre Mujeres y
Hombres 4.

49. A Ruzha también le fue denegada la inscripcion en el registro por un departamento
regional de justicia, que adujo que la labor relativa a la discriminacion de género no era
competencia del Centro porque la salvaguardia de la igualdad entre mujeres y hombres
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incumbia a las autoridades estatales. El Relator Especial desea recalcar que las autoridades
estatales no solo niegan la realidad de la discriminacién de género en BelarUs, sino que
ademas instrumentalizan esa negacion para impedir que la sociedad civil se ocupe de estas
cuestiones libre y abiertamente, y deja a las victimas de la discriminacion de género sin vias
efectivas para obtener reparacion.

50. La denegacién sistematica del registro de nuevas organizaciones sigue siendo
justificada a menudo con argumentos nimios. Las autoridades sefialan invariablemente
algun elemento que falta o estd mal escrito, como un nimero de teléfono o el nombre de
una calle, entre la ingente cantidad de documentos que se deben presentar. Segun la
informacién recibida por el Relator Especial, varias organizaciones expresaron su desanimo
después de reiterados intentos de inscripcion en el registro. El Relator Especial desea
advertir sobre el posible éxito de la tactica del agotamiento en torno al registro, fruto de una
labor de mas de dos décadas por parte de las autoridades.

51.  Lamentablemente, el plan interinstitucional no incluye ninguna actividad para
mejorar el disfrute de la libertad de asociacion, pese a los reiterados llamamientos de la
comunidad internacional. De hecho, en el plan no figura el término “libertad de
asociacion”.

Libertad de reunion pacifica

52.  Las actuaciones oficiales con respecto al derecho de reunién pacifica sufrieron su
deterioro mas drastico durante los acontecimientos de febrero y marzo de 2017.

53.  El Relator Especial sigui6 de cerca las concentraciones masivas que comenzaron en
febrero de 2017 en protesta contra la aplicacién del Decreto Presidencial Legislativo nam.
3, también conocido como la ley contra la dependencia social (véase A/HRC/32/48, parr.
114), aprobado en 2015. Este Decreto introdujo un nuevo impuesto para las personas que
estuvieran desempleadas durante mas de 183 dias al afio, que son tildadas de “parasitos”.
Segln una inspeccion tributaria llevada a cabo en febrero de 2017, 470.000 personas se
vieron obligadas a pagar una suma equivalente a 250 délares de los Estados Unidos, es
decir, alrededor de dos terceras partes del salario mensual medio. La imposicion de esta
medida arbitraria y cruel en un contexto econémico en deterioro generé las protestas mas
multitudinarias desde 2010 en las calles de numerosas ciudades de Belarus.

54.  Tan solo en marzo, mas de 900 personas fueron objeto de diversas formas de
represién en el marco de dichas manifestaciones. Cientos de ellas fueron privadas
temporalmente de su libertad de circulacion. ElI 27 de marzo, 177 personas fueron
condenadas a toda prisa al pago de una multa o a reclusién por un periodo de hasta dos
semanas, el maximo permitido por ley.

55.  Las acusaciones por delitos leves eran falsas y distorsionaban el comportamiento de
los manifestantes pacificos, pese a las numerosas pruebas que demostraban lo contrario. La
mayoria de las personas detenidas en relacion con las protestas del 25 de marzo fueron
posteriormente puestas en libertad sin cargos, y otras fueron acusadas de delitos como
vandalismo, oposicion de resistencia a la detencion o participacion en protestas no
autorizadas. Muchas de ellas no tuvieron acceso a un abogado a su debido tiempo ni
pudieron Ilamar a testigos de descargo.

56.  Un gran nimero de esas personas detenidas fueron objeto de pufietazos, patadas,
golpes con porras u otro tipo de maltrato fisico. El 25 de marzo, la policia utilizé cafiones
de agua, vehiculos para el transporte de prisioneros, vehiculos blindados y otros equipos
para dispersar a las multitudes. En la avenida de la Independencia de Minsk, la policia
ordend a la multitud que se dispersara pero, como toda la zona estaba acordonada, la Gnica
forma de salir de ella era metiéndose en los furgones de la policia.

57.  En el transcurso de esos acontecimientos se volvio recurrir a la imposicion de
“medidas preventivas”. Como prueba del caracter planificado de esa ola de represion, este
tipo de medidas, impuestas en la vispera de las concentraciones organizadas con motivo del
Dia de la Libertad, tuvieron especificamente como blanco a los lideres politicos, los
activistas de derechos humanos y los periodistas, y las detenciones se produjeron en media
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docena de ciudades. El 25 de marzo, antes de que tuvieran lugar las concentraciones, la
policia antidisturbios alland la oficina del Centro Viasna de Derechos Humanos, uno de los
principales grupos de defensa de los derechos humanos del pais, y detuvo a 58 personas.

58.  Las autoridades maquinaron la ilegalidad de las manifestaciones antes de que se
produjeran. Las autoridades municipales de Minsk no respondieron a tiempo a la solicitud
presentada por los organizadores para celebrar la manifestacion del 25 de marzo en el
centro de Minsk. Tan solo unas horas antes de que fuera a empezar la manifestacion, las
autoridades sugirieron un emplazamiento alternativo, que los organizadores no podian
aceptar por motivos logisticos. Entonces, el alcalde anuncié que cualquier concentracion
que tuviera lugar el 25 de marzo seria considerada ilegal*®.

59. EIl contexto de las elecciones legislativas de septiembre de 2016 propicid un
recrudecimiento de la restriccién de la libertad de reunion pacifica. Las detenciones en
masa habrian sido consideradas como un retorno a las vulneraciones de los derechos
humanos que se habian producido en 2010. Por lo tanto, se recurrié a una combinacién de
detenciones en masa y la imposicion sistematica de multas a los participantes en reuniones
pacificas a gran escala antes, a lo largo y después de las elecciones. El Relator Especial ha
recibido informacién segun la cual en 2016 se registraron unos 484 casos de multas que
equivalian a un total de 200.000 euros, lo que representa un promedio de 413 euros por
multa, es decir, una cuantia superior al salario mensual medio en Belarts. Al multar a las
personas que se atreven a expresar opiniones divergentes, las autoridades tratan de
obstaculizar la labor de los activistas no solo en el &mbito politico, sino también en
cuestiones sociales y medioambientales.

60.  Por ejemplo, el 30 de agosto de 2016, un candidato del Partido Civico Unido recibio
una multa de unos 535 doélares de los Estados Unidos por haber participado en una
concentracién no autorizada para apoyar las acciones judiciales de la madre de Yuri
Zakharchenko®®. El Relator Especial recuerda que el Sr. Zakharchenko, ex Ministro del
Interior, desaparecio en 1999.

61. A la concentracion convocada el 12 de septiembre de 2016, un dia después de las
elecciones legislativas, asisti6 un gran numero de personas. Algunos participantes
recibieron multas, entre ellos Pavel Severinets, copresidente del Partido Demdcrata
Cristiano de Belarus (no registrado), que fue objeto de una multa de 540 d6lares?’.

62. Tan solo una de las actividades que figuran en el plan interinstitucional esta
relacionada con el derecho de reunion pacifica, la revision de las practicas internacionales
relativas a la autorizacién de actos multitudinarios y la consideracién de la conveniencia de
aplicar dichas experiencias al contexto nacional. El Relator Especial recuerda que el Grupo
de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal ha pedido a Belarts en dos ocasiones que
armonice la legislacion que regula los actos multitudinarios con el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (véase A/HRC/32/48, parr. 51). El Relator Especial no ve qué
valor afiadido tendria una revision de las practicas, cuando desde hace mas de seis afios se
esta pidiendo al Estado que cumpla una obligacion clara.

Situacion de los defensores de los derechos humanos y la sociedad
civil

63.  EI 25 de marzo, la policia alland las oficinas de Viasna y detuvo a 58 personas, en su
mayoria activistas bielorrusos de derechos humanos, asi como periodistas y un coordinador
de medidas de proteccién del grupo internacional Front Line Defenders. Aleh Hulak,
Presidente del Comité Helsinki de BelarGs, también fue detenido. Todas estas personas
fueron trasladadas a una comisaria de policia y fotografiadas, se les tomaron los datos de
sus documentos de identidad y fueron puestas en libertad unas pocas horas después.
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64.  Entre las numerosas victimas y testigos de la brutalidad con que los agentes de
policia antidisturbios, armados y enmascarados, llevaron a cabo el allanamiento figura
Aliaksei Loika, un empleado de Viasha. Fue empujado de bruces contra el suelo de
cemento, lo que le provocé una conmocidn cerebral, y un agente le piso la cabeza con la
bota, le ordené que permaneciera inmoévil y lo golped, a raiz de lo cual el Sr. Loika tuvo
que ser hospitalizado.

65.  Tatsiana Revyaka, miembro de la junta directiva de Viasna, fue detenida el 26 de
marzo mientras observaba la concentracion en la plaza Oktabryskaya. En la comisaria
central de Minsk fue obligada a permanecer de pie mirando a la pared durante dos horas
con los brazos levantados por encima de la cabeza antes de ser puesta en libertad sin cargos.

66. En Minsk, Vitebsk, Beryoza, Polatsk y Molodechno se produjeron detenciones de
activistas de derechos humanos, que, en algunos casos, fueron condenados a penas de
reclusion de hasta 15 dias basandose en falsas acusaciones?®.

67.  El Gobierno sigue negandose a inscribir en el registro a importantes organizaciones
de derechos humanos como Viasna, decision que los representantes de dichas
organizaciones volvieron a recurrir, en vano, ante el Ministerio de Justicia. La infima
colaboracion entre algunos actores estatales y unos pocos miembros de ONG se debe
relativizar teniendo en cuenta los demas aspectos del increiblemente dificil entorno de
trabajo en el que dichas organizaciones tratan de prestar sus servicios.

68. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer expreso su
preocupacion por los frecuentes casos de represion, hostigamiento, violencia y amenazas de
agresiones sexuales de que son objeto las mujeres activistas politicas y de los derechos
humanos (véase CEDAW/C/BLR/CO/8, pérr. 16).

69. EIl Relator Especial deplora que aln no exista una via de cooperacion permanente
entre el Estado y los actores de la sociedad civil que se ocupan del &mbito de los derechos
humanos, lo que pone de manifiesto un menosprecio por las preocupaciones legitimas
planteadas por los activistas. Durante el periodo que se examina no se inscribié en el
registro ninguna asociacion civil independiente nueva.

70.  La activista de derechos humanos Alena Tankachova, que fue expulsada de Belarus
en febrero de 2015 por motivos falsos, a saber, que habia excedido el limite de velocidad al
volante, sigue teniendo prohibida la entrada al pais. Su Gltima comparecencia ante las
autoridades para solicitar una reduccion del periodo de validez de la prohibicién tuvo lugar
el 21 de febrero de 2017 y fue apoyada publicamente por 16 ONG de BelarUs, incluido el
Comité Helsinki de Belar(s, la Unica ONG de defensa de los derechos humanos acreditada.

71.  Andrei Bandarenka, que fundé la asociacion de defensa de los derechos humanos
denominada Platform Innovation y fue encarcelado por un periodo de tres afios por motivos
politicos, fue acusado asimismo el 14 de noviembre de 2016, en virtud del articulo 411 del
Cddigo Penal, de haber desobedecido a la administracion de la institucion penitenciaria en
la que estaba recluido. El Relator Especial observa que el Sr. Bandarenka fue puesto en
libertad el 31 de marzo de 2017 después de haber cumplido condena. El recurso al articulo
411 del Codigo Penal es otra forma de silenciar a los opositores y a los activistas
acusandolos de transgresiones relacionadas con el comportamiento que no pueden ser
evaluadas objetivamente mediante ningun tipo de supervision.

72.  Las autoridades continGan intimidando a los activistas. El 6 de marzo se procedié al
registro de la oficina de una coalicion de grupos civiles y se confiscaron diversos equipos
sin la debida justificacion. También fueron registrados los apartamentos de tres defensores
de los derechos humanos en el marco de las manifestaciones en contra del Decreto
Presidencial Legislativo nam. 3.

73.  El Relator Especial reconoce que durante el periodo que abarca el informe se
estableci6 un cierto contacto entre determinados miembros de organizaciones de defensa de
los derechos humanos y algunos representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores con
motivo de actos en los que participaron asociados internacionales.

18

12

Véase www.hrw.org/news/2017/04/03/belarus-freedom-day-crackdown.

GE.17-06439



A/HRC/35/40

74.  Por desgracia, el plan interinstitucional no incluye ninguna actividad que tenga por
objeto entablar un dialogo con los miembros de la sociedad civil que se ocupan de
cuestiones relacionadas con los derechos humanos. En el plan solo se menciona a las ONG
en cuatro ocasiones: en el contexto de la mejora de los mecanismos para ampliar el uso de
pactos sociales con el fin de apoyar las actividades de las ONG especializadas en la
prestacion de servicios sociales a la poblacion; en el marco del incremento del alcance de su
participacion en la facilitacion del ejercicio de los derechos humanos por parte de los
reclusos de las instituciones penitenciarias; y en la mejora de la coordinacién entre los
organismos gubernamentales y las ONG que participan en la prestacion de servicios de
atencion paliativa. Otra actividad hace referencia a la continuacion de la practica de que las
asociaciones civiles participen en el examen de los nuevos proyectos legislativos, en
particular mediante la inclusion de miembros de dichas asociaciones en los consejos
consultivos publicos.

75.  En opinidn del Relator Especial, las cuatro actividades previstas en el plan —o,
mejor dicho, objetivos en &mbitos muy restringidos o formulados en términos demasiado
amplios— no constituyen un compromiso suficiente de que el Gobierno vaya a aplicar las
recomendaciones que acepté durante el segundo ciclo del examen periédico universal
(veéase A/HRC/30/3, péarrs. 127.23 a 127.27). En una de las recomendaciones aceptadas por
el Gobierno se pedia que se posibilitara una participacion mas eficaz de la sociedad civil en
la preparacion de los instrumentos juridicos y en otra, que se siguieran fortaleciendo los
vinculos de cooperacion y coordinacion con la sociedad civil en lo que respecta a la
promocion y proteccion de los derechos humanos.

Torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

76.  En Belarus los malos tratos a manos de diversas autoridades estatales forman parte
de la opresion sistémica. El Relator Especial continla preocupado por las constantes
denuncias de actos de tortura y malos tratos cometidos por agentes del orden y funcionarios
de las prisiones. Por lo general, las victimas se enfrentan a la obstruccion del poder judicial
cuando piden que se investiguen esas denuncias. Lamentablemente, las autoridades siguen
sin permitir el acceso de investigadores o supervisores independientes al sistema
penitenciario.

77.  En particular, las denuncias de actos de violencia cometidos contra mujeres que
participan en actividades politicas o relacionadas con los derechos humanos hacen
referencia a palizas, agresiones sexuales, amenazas de este tipo de agresiones e
internamiento forzoso en instituciones de salud mental. Algunos de los actos ilicitos
cometidos por funcionarios del Estado o representantes de las autoridades locales han
llevado presuntamente a algunas personas al suicidio®®.

78.  El Movimiento de Madres 328, que sigue sin estar inscrito en el registro, ha
sefialado que los procedimientos para la imposicion de condenas penales a los toxicomanaos,
que suelen ser menores de edad, y el trato que reciben durante el encarcelamiento suelen ser
crueles y a menudo constituyen tortura. ElI hecho de que se denegara el registro de su
asociacion también dificulta extremadamente la obtencion de reparacion en esos casos.

79. Como ejemplo de la falta de voluntad de los fiscales para investigar los casos de
malos tratos y tortura, un activista que fue brutalmente golpeado por dos agentes de policia
durante su detencion el 11 de agosto de 2016 fue informado de que su denuncia no iba a
seguir siendo investigada porque no habia sido capaz de identificar a la persona que le
habia roto la mandibula.

80. Preocupa al Relator Especial un caso de violencia, incluida violencia sexual,
cometida contra un menor en el centro de detencion de Gémel, donde esta recluido pese a
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tener una enfermedad mental. Su madre presentd una denuncia y posteriormente recibid
amenazas, incluso por teléfono, del fiscal encargado del caso. EI menor de edad escribid
presuntamente una confesion, lo que mas tarde negdé. Fue condenado a nueve afios de
prision.

81. Segun la informacién de que dispone el Relator Especial, muchos activistas
denuncian que son objeto de actos de brutalidad, como el uso de expresiones despectivas y
de violencia, incluida la violencia sexual y las amenazas de ese tipo de violencia, cuando
son interrogados por agentes del orden.

82.  La comunidad internacional ha denunciado con frecuencia actos de tortura y malos
tratos cometidos en Belar(s. Por consiguiente, el Relator Especial lamenta que el plan
interinstitucional no incluya ninguna actividad en este sentido, ni siquiera campafias de
sensibilizaciéon o capacitacion para los funcionarios de prisiones. La Unica actividad
relacionada con las condiciones de reclusion figura en el epigrafe “Igualdad y no
discriminacion” y no subsana las disfunciones de las autoridades estatales encargadas de la
gestion de las condiciones penitenciarias.

Detencidn y reclusion arbitrarias, presos politicos y
desapariciones forzadas

83.  Las autoridades detuvieron arbitrariamente a centenares de manifestantes pacificos
en febrero y marzo de 2017. La mayoria de ellos fueron detenidos sin explicacion alguna y
posteriormente puestos en libertad. Otros fueron multados y encarcelados por un periodo de
hasta dos semanas sobre la base de acusaciones infundadas de delitos leves.

84.  Ademas, los dias 21, 22 y 24 de marzo, las fuerzas de seguridad detuvieron a 32
personas sospechosas de haber cometido un delito en virtud del articulo 293, tercera parte,
del Codigo Penal (formacion, u otro tipo de preparacién, de personas para su participacion
en disturbios masivos y prestacion de apoyo financiero o material de cualquier otra indole a
tales actividades). Los detenidos tenian presuntamente la intencion de derrocar al Gobierno
el Dia de la Libertad. Los medios de comunicacion oficiales acompafiaron las detenciones
con reportajes de incidentes conexos, como unos pistoleros que trataron de atravesar por la
fuerza con un vehiculo un puesto de control fronterizo en Ucrania. A fecha de 31 de marzo,
algunos detenidos seguian recluidos en las carceles del Ministerio del Interior y del
Servicio de Seguridad del Comité de Seguridad del Estado en Minsk?,

85.  Entre las personas sometidas a detencion “preventiva” estaba también el lider de la
organizacion Frente Juvenil, Zmitser Dashkevich. Mikalai Statkevich, excandidato a la
Presidencia y uno de los principales lideres de algunas de las concentraciones, estuvo
desaparecido durante los tres dias que duraron los actos relacionados con el Dia de la
Libertad y finalmente fue liberado de un centro del Comité de Seguridad del Estado.

86. Las detenciones en masa y la detencion preventiva de activistas y politicos en
visperas del Dia de la Libertad constituyen un claro intento de sustituir la detencién
arbitraria sistematica de activistas que participan en manifestaciones no autorizadas por
elevadas multas durante el segundo semestre de 2016.

87.  De hecho, muchos activistas consideraban que el sistema de multas no resultaba
menos intimidatorio que las detenciones, especialmente teniendo en cuenta que en 2016 las
autoridades habian puesto fin a la posibilidad de conmutar las multas sin pagar por dias de
carcel en muchos casos y habian recurrido en su lugar a la confiscacion y subasta de bienes
personales, incluidos bienes inmuebles como apartamentos.

88.  El caso de Nina Baginskaya, de 70 afios de edad, ilustra la estrategia de conmutacion
de la reclusion por multas y, posteriormente, confiscaciones. La Sra. Baginskaya recibié
una cuantiosa multa por haber ondeado una bandera nacional en solitario en una plaza en
mayo de 2016. Por la parte impagada de sus multas le fueron confiscados el microondas y
la lavadora, que posteriormente fueron subastados, pese a que otra parte de sus multas
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estaba siendo deducida de su pension?. Mas tarde, en agosto de 2016, su residencia de
verano fue subastada por el equivalente a los 3.700 délares que le quedaban por pagar en
concepto de multas?.

89. Desde las concentraciones del Dia de la Libertad se ha vuelto a recurrir a la
detencion arbitraria para tratar de silenciar a los defensores de derechos humanos y
opositores politicos al Gobierno méas vociferantes. En opinidn del Relator Especial, el uso
desproporcionado del poder judicial contra las voces disidentes, a menudo aduciendo
razones inventadas, convierte al Gobierno en responsable de vulnerar el derecho a la
libertad de circulacion, ademas del derecho a la libertad de expresion y a la libertad de
reunion pacifica.

90. Hay una serie de detenciones sobre las cuales no han informado las autoridades. En
Brest, el 5 de marzo de 2017, cinco representantes de un movimiento de protesta fueron
detenidos y permanecian en detencion cuando se ultimé el presente informe. En
Molodechno, justo después de que terminara la concentracion del 10 de marzo, cuatro
dirigentes politicos y nueve periodistas fueron detenidos por periodos de entre 7 y 15 dias.
El 12 de marzo, dos blogueros fueron también detenidos en Brest sin justificacion. Otro
bloguero fue objeto de un intento de secuestro por tres individuos vestidos de civil el 11 de
marzo en Pinsk; sin embargo, logrd escapar gracias a la intervencion de otras personas que
estaban presentes y a la inaccion de los agentes de policia que también estaban alli.

91. Las detenciones arbitrarias afectan también a otros grupos. La situacién de las
mujeres romanies es especialmente alarmante. Las fuerzas de seguridad detienen
arbitrariamente a mujeres romanies, en algunos casos de forma reiterada, aduciendo razones
simbolicas como la prevencion de delitos o la aplicacion de los denominados decretos
especiales del Presidente?®. Estas detenciones arbitrarias, que constituyen medidas de
control policial con sesgo racista, vulneran la libertad de circulacion de las mujeres
romanies al infundirles miedo a salir de sus comunidades.

92.  Preocupa al Relator Especial la situacion de Alexander Lapitski, a quien el poder
judicial ha obligado a someterse a tratamiento médico en un hospital psiquiatrico. Un
tribunal de Minsk lo declaré culpable de haber cometido “actos socialmente peligrosos” por
insultar al Presidente de Belar(s y a dos jueces?.

93.  El Relator Especial sefiala que se ha vuelto a recurrir a la préctica de encarcelar a los
opositores politicos al Gobierno. Viachaslau Kasinerau, que habia sido condenado a 15 dias
de detencién administrativa por haber participado en una manifestacion el 17 de febrero
de 2017, fue trasladado al centro de detencion del Ministerio del Interior el 28 de marzo por
un presunto delito de vandalismo, a saber, anudar una soga a una estatua. El Relator
Especial comparte la opinion de las ONG bielorrusas que lo han calificado de preso
politico®.

94.  Otros dos opositores politicos al Gobierno siguen en prisién en Belarts. El 10 de
julio de 2015, Mikhail Zhamchuzhny fue condenado a seis afios y medio de carcel en un
estricto régimen de reclusion. Su condena también le impide ocupar cargos que impliquen
funciones organizativas y administrativas por un periodo de dos afios y ocho meses.
Uladzimir Kondrus fue detenido el 14 de junio de 2016 por un presunto delito de disturbios
en diciembre de 2010%.

95.  Cuando se habia ultimado el presente informe, no se disponia de informacion sobre
el caso de los “combatientes” que, segun los medios de comunicacion oficiales, estaban
conspirando para derrocar al Gobierno. Queda por ver si esas denuncias serdn demostradas
en un procedimiento imparcial, transparente y no politizado.

GE.17-06439

21
22
23

Véase www.svaboda.org/a/27758841.html.

Véase www.belapan.com/archive/2016/08/08/859041/.

Véase la comunicacion presentada por varias ONG bielorrusas, “Answers to the list of issues and
questions”.

Véase Viasna, “Human rights situation in Belarus in 2016”.

Véase www.spring96.org/en/news/86654.

Véase www.spring96.org/en/news/84325.

15



A/HRC/35/40

96. ContinGa preocupando al Relator Especial que no se haya avanzado en la solucion
de los casos pendientes de desaparicion forzada de opositores politicos al Presidente. Esos
casos, que, aunque se remontan a 1999 y 2000, siguen sin resolverse, se refieren al
secuestro del conocido politico de la oposicion bielorrusa Viktar Hanchar y su socio,
Anatol Krasouski, de Yury Zakharanka, ex Ministro del Interior, y de Dmitri Zavadski, un
camara (véase A/HRC/29/43, parr. 66).

97.  Enel plan interinstitucional no figura ningiin compromiso relativo a las detenciones
arbitrarias o las desapariciones. Las autoridades siguen haciendo caso omiso de varias
recomendaciones formuladas por los mecanismos de derechos humanos, en las que se insta
a que se ponga fin a la préctica de las detenciones arbitrarias en Belaris. No han aceptado
ninguna de las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico
Universal a este respecto.

Pena de muerte

98.  Belarus ejecut6 a cuatro personas en 2016: Sergey lvanov, Sergey Khmelevski, Ivan
Kulesh y Guennadi Yakovitsky. Esa cifra de ejecuciones declaradas es la mas elevada
desde 2008 y pone de manifiesto, después de que la Union Europea levantara parcialmente
sus sanciones a Belarus en febrero de 2016, el resurgimiento de una practica que el Estado
no habia aplicado en 2015, antes de que se levantaran dichas sanciones. A fecha de 31 de
marzo de 2017 habia dos personas condenadas a muerte. Desde el anterior informe del
Relator Especial al Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/29/43) se han impuesto otras
tres penas de muerte (la mas reciente, el 17 de marzo).

99.  El Relator Especial recuerda que BelarUs es el Unico pais de Europa y de la antigua
Unidn Soviética que conserva la pena de muerte.

100. El Relator Especial condend publicamente esas ejecuciones y ha recomendado en
reiteradas ocasiones a las autoridades que decreten una moratoria de la pena de muerte.
También ha sefialado la ambigiiedad del discurso de las autoridades, que, por un lado,
organizan, con el apoyo de asociados internacionales, debates sobre la cuestion de la pena
capital y, por otro, no solo siguen llevando a cabo ejecuciones, sino que ademas vulneran
abiertamente sus obligaciones internacionales: tres de las personas que han sido ejecutadas
tenian casos pendientes ante el Comité de Derechos Humanos.

101. Esa misma ambigiedad se puede apreciar en el enfoque adoptado por las
autoridades bielorrusas con respecto a las recomendaciones relativas a la abolicién de la
pena de muerte formuladas durante el segundo ciclo del examen periddico universal.
Belarus, si bien acept6 la recomendacion de llevar a cabo campafias publicas en las que se
explicaran los argumentos en favor de la abolicién de la pena de muerte con miras a
ratificar el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinado a abolir la pena de muerte (véase A/HRC/30/3, parr. 127.1), rechazé las
numerosas recomendaciones en las que se instaba a considerar la posibilidad de ratificar ese
Protocolo o a decretar una moratoria de la pena de muerte (véase A/HRC/30/3, 130.1 a
130.17).

102. El Relator Especial hace referencia al informe publicado por la Federacion
Internacional de Derechos Humanos y Viasna sobre la cuestion de la pena de muerte en
Belarts?’. Asimismo, esta totalmente de acuerdo con las conclusiones del informe en las
que se sefiala que las personas condenadas y sus familias son objeto de una serie de
violaciones de sus derechos humanos. La ausencia de juicios imparciales y la falta de
independencia del poder judicial en Belaris hacen que cualquier pena capital impuesta sea
mas que discutible.

103. Ademas, las condiciones de reclusion constituyen tortura y malos tratos. EI Relator
Especial recuerda que el secretismo en torno a las ejecuciones y el hecho de que no se
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proporcionen a las familias detalles sobre estas ni sobre los lugares de inhumacion también
constituyen tortura®.

104. Ademas, el Relator Especial pone en duda el argumento presentado por las
autoridades de que la pena capital sirva como elemento disuasorio de la delincuencia,
puesto que la informacion sobre las ejecuciones no se hace publica. El secretismo en torno
a las ejecuciones contraviene el parrafo 7 c) de la resolucion 71/187 de la Asamblea
General sobre la moratoria del uso de la pena de muerte.

105. En un sistema en que el Presidente tiene la facultad de conmutar penas, evitar las
gjecuciones serfa una medida facil de adoptar. El Relator Especial tiene entendido que es
posible que en un referéndum general que se celebrara en 2018 se aborde la cuestion de la
abolicidn de la pena de muerte. Habida cuenta de que los debates oficiales sobre la pena de
muerte no incluyen a la mas conocida de las ONG que se ocupan de esta cuestion y de que
en Belarus no se esta llevando a cabo ninguna camparfia de sensibilizacion oficial sobre este
tema, la buena voluntad declarada por el Gobierno de querer modificar la opinion publica
con respecto a su abolicion brilla claramente por su ausencia.

106. EIl Relator Especial lamenta que en el plan interinstitucional no figure ninguna
medida destinada a apoyar la abolicién de la pena de muerte o la aprobacion de una
moratoria.

Estado de derecho e independencia de los magistrados y abogados

107. El Relator Especial no ha observado ningin cambio positivo en la administracion de
justicia en Belarus durante los Gltimos tres afios. Pese a las reiteradas recomendaciones que
solicitan una separacion entre el poder judicial y el poder ejecutivo, el sistema de
nombramiento y destitucion de los jueces sigue estando bajo el control absoluto del
Presidente, de conformidad con el Decreto nim. 6, de 29 de noviembre de 2013. El hecho
de que el mandato de los magistrados esté limitado a cinco afios y pueda o no ser
prorrogado deja a los miembros del poder judicial en una posicién de sumision ante las
autoridades ejecutivas.

108. Ademas, el articulo 100 del Codigo del Sistema Judicial y el Estatuto de los Jueces,
de 29 de junio de 2006, contempla la posibilidad de sustituir a los jueces que estén de
licencia por un magistrado jubilado o “cualquier otra persona que cumpla los requisitos
establecidos para el cargo de juez”. El poder ejecutivo es el Unico que evalla cuales son
€s0S requisitos y si se cumplen o no, lo que deja un amplio margen para adoptar decisiones
arbitrarias y da lugar a posibles sentencias también arbitrarias. Esto preocupa especialmente
al Relator Especial, dado que los tribunales pueden imponer penas de muerte.

109. Asimismo, el derecho de toda persona a ser defendida por un abogado de su eleccién
no estd asegurado en Belaris. De conformidad con el articulo 44 del Cdédigo de
Procedimiento Penal, la autoridad encargada de una investigacion penal puede recusar al
abogado defensor si se descubren circunstancias que permitan tomar esa decision. Esta
disposicién deja otra puerta abierta a la arbitrariedad.

110. En Belarus los abogados no pueden trabajar si no estan inscritos en el registro de un
colegio de abogados regional. Para poder ejercer, deben obtener una licencia que emite la
comision del colegio de abogados encargada de la concesion de licencias, que esta
presidida por el Viceministro de Justicia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10
de la Ley del Colegio de Abogados y la Abogacia. EI Ministerio controla también las
cualificaciones necesarias para ser abogado y decide si se prorrogan o no las licencias.
También tiene la facultad de iniciar investigaciones contra abogados, ordenar su cese
durante el tiempo que duren dichos procedimientos y expulsarlos del colegio de abogados.

111. El Relator Especial esta preocupado por la informacion que ha recibido de clientes
de abogados que afirman que estos Gltimos se niegan a aceptar determinados casos por
miedo a perder su trabajo.
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112. BelarUs acepté dos recomendaciones relativas al poder judicial durante el segundo
ciclo del examen periédico universal, a saber: velar por que el poder judicial no sea objeto
de ninguna injerencia de otros poderes del Estado y continuar promoviendo la
independencia e imparcialidad del poder judicial. Por lo tanto, el Relator Especial deplora
que el plan interinstitucional no incluya ninguna medida a tal efecto.

Derechos econdmicos y sociales y condiciones de trabajo

113. Belar(s no ha aplicado las recomendaciones del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales ni las de la Organizacion Internacional del Trabajo relativas a la
eliminacién del trabajo forzoso. En el dificil contexto econdmico que esta atravesando el
pais, tanto las personas que tienen trabajo como las desempleadas estan sufriendo un
deterioro de las condiciones del disfrute de sus derechos econémicos y sociales. Segin
datos publicados en agosto de 2016, en un afio el nimero de desempleados habia
aumentado en 83.900%. Si bien el Banco Mundial situ6 a Belarus en el puesto 37° de 190
paises en la clasificacién sobre la facilidad para hacer negocios en Doing Business 2017, el
Comité Nacional de Estadistica de Belarus revel6 que los ingresos reales se habian reducido
en un 4% en 2016. El Relator Especial observa que el pais ha mantenido debates sobre la
posibilidad de adherirse a la Organizacion Mundial del Comercio, con miras a impulsar su
economia. Asimismo, le preocupan los efectos que el deterioro econémico pueda tener
sobre los derechos econémicos y sociales de los ciudadanos bielorrusos. Los datos sociales
que el Gobierno ha venido presentando para promover su historial en materia de derechos
humanos son ya indefendibles.

114. El Relator Especial lamenta la aprobacion, el 6 de mayo de 2015, del Decreto
Presidencial Legislativo nim. 3 relativo a la Prevencion de la Dependencia Social, que ha
propiciado la generalizacién del trabajo forzoso en Belarls. Este Decreto dispone que
ciertas categorias de ciudadanos desempleados, incluidas las mujeres con hijos de hasta una
determinada edad, las personas con discapacidad, las personas de edad y los estudiantes,
deben pagar unas tasas. También otorga a la policia el derecho a detener a personas “con
obligaciones” (como los padres que tienen hijos bajo la custodia del Gobierno) por una sola
ausencia laboral y a enviarlas a realizar trabajos obligatorios. Las personas que no pueden
hacer frente al pago de multas se ven obligadas a efectuar trabajos no remunerados.

115. Las multitudinarias manifestaciones convocadas en muchas ciudades del pais en
contra de la aplicacién del Decreto nim. 3 ilustran los limites hasta los que ha llegado el
Gobierno para penalizar el autoempleo y el desempleo no declarado. El Relator Especial
observa que en 2017 el Presidente suspendio el cobro de las multas previstas por el
Decreto, cuyas demas disposiciones siguen en vigor.

116. La ausencia de una perspectiva econdémica floreciente para la poblacién fomenta el
recurso a medios degradantes para obtener dinero. EI Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer observo que muchas mujeres eran objeto de explotacion en
la prostitucion debido a la falta de oportunidades econdmicas alternativas (véase
CEDAWI/C/BLR/CQ/8, parr. 24). Se estima que hay unas 22.000 trabajadoras sexuales en
Belarus, donde la prostitucién esta prohibida por el articulo 17.5 del Cédigo de Infracciones
Administrativas y se castiga con multas.

117. El Relator Especial hace notar el intento de Hanna Kanopatskaya, una diputada
recién elegida, de presentar un proyecto de ley titulado “La despenalizacion de las
relaciones econdmicas en BelarGs. Nuevas oportunidades de interaccion entre
parlamentarios y empresas”, que contiene disposiciones orientadas a despenalizar los
delitos de caracter econémico.

118. EIl Relator Especial estd alarmado por la persistencia del trabajo forzoso, que
también realizan menores. El aprovechamiento de recursos humanos gratuitos no es forma
de hacer frente a los problemas econdémicos del pais.
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119. El Relator Especial ha recibido denuncias de que las autoridades locales ordenan a
los directivos de las empresas estatales a que prescindan de sus empleados para que vayan,
por ejemplo, a recoger cosechas o a limpiar las cunetas de las autopistas. Si los empleados
oponen resistencia, se arriesgan a ser objeto de medidas disciplinarias o a que se rescinda su
contrato de trabajo si este es de corta duracion. El trabajo forzoso en Belarls también
incluye el trabajo obligatorio no remunerado durante los fines de semana (“subbotniks ).
Las personas que son adictas a los estupefacientes, en particular al alcohol, también son
obligadas a trabajar gratis.

120. El trabajo forzoso afecta a los menores de edad, a quienes también se les exige que
participen en actividades de esta indole. El Relator Especial quedé consternado por la
noticia del fallecimiento de Viktoryia Papchenia, de 13 afios, que fue atropellada por un
camidn mientras recogia patatas®.

121. En cuanto al derecho a la educacidn, el Relator Especial observa que el Ministro de
Educacion declar6 en agosto de 2016 que no era necesario establecer una oficina
independiente para supervisar la calidad de la educacion superior con arreglo a los
requisitos del Proceso de Bolonia relativos a la comparabilidad de criterios y la calidad de
las titulaciones de educacion superiort. El Relator Especial se pregunta por qué Belards se
sumo al proceso de Bolonia en 2015 si tenia la intencion de ignorar su reglamento.

122. El plan interinstitucional incluye solo dos disposiciones relacionadas con los
derechos laborales: una en la que se pide que se ponga en marcha un programa estatal de
proteccion social, que no aborda la cuestién del trabajo forzoso, y otra actividad que se
interpreta como una medida para dar a conocer a la comunidad internacional la legislacién
del pais en materia laboral. Esa Ultima actividad esta concebida Gnicamente para promover
en los foros internacionales la situacién actual en BelarUs respecto de las politicas laborales.
En el plan no figura ninguna actividad con la que se trate de poner fin a la préctica del
trabajo forzoso o a la imposicion de multas a personas desempleadas o que trabajan por
cuenta propia.

Discriminacién

123. El Relator Especial deplora que en Belarls no exista todavia una ley especifica de
lucha contra la discriminacién que prohiba la discriminacion por motivos de raza, religién,
orientacion sexual e identidad de género, idioma, conviccion politica o discapacidad fisica
o mental. El Relator Especial ha seguido recibiendo informaciéon sobre casos de
discriminacion y lamenta que las victimas no tengan recursos legales a su disposicion.

124. El epigrafe “Igualdad y no discriminacién” del plan contiene Unicamente tres
actividades. Una de ellas consiste en analizar la legislacion actual y estudiar si es necesario
elaborar legislacién especifica que prohiba la discriminacién por cualquier motivo. El
Relator Especial recuerda que la comunidad internacional lleva mas de diez afios esperando
que se apruebe ese tipo de legislacién. Asimismo, el plan contiene un capitulo sobre la
igualdad de género, en el que figuran cinco actividades destinadas simplemente a la
elaboracion de estadisticas y a la promocién de la igualdad de género en los medios de
comunicacion. El plan no prevé la elaboracién y aprobacion de una ley de igualdad de
género que se ajuste a las normas internacionales.

Género

125. El examen de Belaris llevado a cabo por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer en octubre de 2016 ofrecid un analisis exhaustivo de la
situacion actual de los derechos de la mujer en el pais. El Relator Especial se hizo eco de
los pocos cambios positivos mencionados por el Comité, especialmente en el marco
juridico, y del incremento de los centros de acogida para victimas de la violencia doméstica
y de la trata de personas.
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126. Por lo demas, el Comité reiterd la mayoria de las observaciones finales que habia
aprobado en 2011 durante su anterior examen. Belar(s no ha aprobado todavia una ley de
igualdad de género o un instrumento legislativo integral de lucha contra la discriminacion
que contenga una definicion clara de todas las formas de discriminacion contra la mujer. La
violencia doméstica, las disparidades salariales y las condiciones de las mujeres privadas de
libertad siguen siendo motivo de preocupacion. Las mujeres crecen y viven en una sociedad
en la que el Estado perpetla los estereotipos de género y el patriarcado a través de los
programas y planes de estudios escolares, las politicas sociales y de empleo y las
declaraciones de los dirigentes.

127. La Directora de la Comisién Electoral Central, Lidia Yermoshina, que ocupa este
cargo desde hace 20 afios, califico a las mujeres que tienen una carrera profesional y no
quieren casarse de “crueles, psicoldgicamente trastornadas y bastante inhumanas”. Y
afiadié que “una mujer que no quiere casarse no es en absoluto normal”3?, El Presidente
Lukashenko declar6 que “el cargo de Presidente no es cosa de mujeres®,

128. Resulta alarmante que el poder judicial de Belaris no conozca las disposiciones de
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer y que, en general, no sea efectivo cuando las victimas denuncian una vulneracion.

129. El hecho de que BelarGs ain no haya aprobado legislacion relativa a la violencia
doméstica y la violacion conyugal, pese a los reiterados Ilamamientos de los observadores
internacionales, demuestra la falta de voluntad de poner fin a este fendmeno. A pesar del
aumento del nimero de centros de acogida disponibles, las victimas de la violencia de
género suelen sentirse abandonadas y no denuncian los hechos a la policia por miedo a no
ser escuchadas o por falta de una respuesta efectiva por parte del poder judicial.

130. El Relator Especial destaca que el Decreto Presidencial Legislativo nim. 18, de 24
de noviembre de 1996, faculta a los servicios sociales a separar a menores de edad de sus
familias si consideran que las condiciones de vida de los nifios no son satisfactorias o que
los padres estdn descuidando a sus hijos. No prevé que se entable un didlogo entre los
trabajadores sociales y los padres, ni incluye una definicién legal del descuido parental.
Segun la informaciéon que ha recibido el Relator Especial, el Decreto afecta de forma
desproporcionada a las mujeres y a las madres solas®.

131. EIl Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer menciono el
elevado riesgo de sufrir violencia de género que corren las mujeres que ejercen la
prostitucién en su trato con la policia, y expresd preocupacion por las denuncias de abusos
sexuales de que eran victimas las mujeres privadas de libertad a manos del personal
masculino de las prisiones (véase CEDAW/C/BLR/CO/8, parrs. 26 y 44). La falta de
asesoramiento y apoyo juridico adecuados para las victimas de la tortura y la violencia
redunda en una nueva victimizacién de los supervivientes.

Personas con discapacidad

132. El Relator Especial encomia que Belarus haya ratificado el 14 de noviembre de 2016
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo, y espera que pronto se apruebe una prohibicidn especifica de la discriminacién
contra las personas con discapacidad fisica, sensorial, intelectual o mental para armonizar el
marco legislativo nacional con las normas que figuran en la Convencion.

Personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

133. En octubre de 2016, la Camara de Representantes aprobd en primera lectura un
proyecto de ley por el que se modifican algunas leyes de la Republica de Belarts con el fin
de proteger a los nifios frente a la informacion perjudicial para su salud y su desarrollo. Si
bien el proyecto de ley no incluye ninguna disposicién que establezca una determinada
responsabilidad administrativa o penal asociada a la orientacidn sexual y/o la identidad de
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Véase www.belarus-votes.org/2016/articles/interview-yermoshina.html.

Véase www.udf.by/news/multi/audio/48146-lukashenko-prezident-zhenschina-kak-to-ne-
ochensmotritsya.html.

Véase, por ejemplo, www.nash-dom.info/38188; www.vkurier.by/76997; y www.vkurier.by/78781.

GE.17-06439



A/HRC/35/40

género, el Relator Especial comparte las preocupaciones de los activistas de la comunidad
leshiana, gai, bisexual, transgénero e intersexual en BelarGs, que aducen que la prohibicion
de difundir entre los nifios informacion “que desacredite la institucion de la familia y del
matrimonio” puede interpretarse de forma discriminatoria®. Ademés, la prohibicion de
divulgar cualquier informacion que desacredite la institucion de la familia constituye una
amenaza para la libertad de expresion®.

134. El Relator Especial sigue preocupado por las denuncias de actos de violencia e
intimidacién cometidos contra miembros de la comunidad lesbiana, gai, bisexual,
transgénero e intersexual y por el hecho de que esos casos no se investiguen adecuadamente
cuando son denunciados a la policia. Un conocido caso de violencia motivada por
prejuicios fue la muerte de Mikhail Pischevsky, que fallecio el 27 de octubre de 2015 a raiz
de una agresion homéfoba que habia sufrido 17 meses antes. El caso sigue sin ser
investigado debidamente, lo que genera ansiedad y desconfianza hacia las autoridades.

135. El plan interinstitucional incluye dos propuestas de actividades que tienen por objeto
promover los valores de la familia y contribuir a “generalizar la familia como estilo de
vida”. Estas actividades sirven para fomentar los estereotipos anteriormente mencionados.
En el plan no hay ninguna medida destinada a poner fin a la violencia contra las personas
cuya orientacion sexual no es “tradicional” ni a promover su inclusion.

Grupos religiosos

136. El Relator Especial ha recibido informacion segun la cual los testigos de Jehova son
objeto de hostigamiento. De conformidad con la Ley de Libertad de Conciencia y de
Organizaciones Religiosas, todo grupo religioso con més de 20 miembros debe estar
registrado como organizacion religiosa. Aunque los testigos de Jehova tienen tres edificios
religiosos en Belar(s, los miembros del grupo estan obligados a solicitar un permiso a las
autoridades locales si quieren reunirse en viviendas o instalaciones no residenciales para
celebrar servicios religiosos. En muchos casos, las autoridades les han denegado ese
permiso y, por tanto, han criminalizado en la préctica los servicios religiosos al
considerarlos actividades ilegales. Ademas, en mayo de 2016, las autoridades locales
prohibieron una de las dos reuniones anuales tradicionales de los testigos de Jehova en
Vitebsk. También ha habido denuncias de reuniones que han sido interrumpidas, de falsas
alegaciones de no autorizacion en forma de amonestaciones escritas no recurribles y de
detenciones arbitrarias. En el primer semestre de 2016 se registraron tres incidentes
relacionados con testigos de Jehova que habian sido detenidos por divulgar piblicamente
sus creencias en sus respectivos barrios. Ademas, la literatura —impresa o en formato de
audio— y el material de video de cardcter religioso deben someterse a un examen por parte
del Estado, de conformidad con la Ley de Libertad de Conciencia y de Organizaciones
Religiosas.

Conclusiones y recomendaciones

137. EIl andlisis de la informacién disponible durante el periodo que abarca el
informe pone de manifiesto que la situacion de los derechos humanos en Belarus ha
experimentado un grave deterioro. Preocupa al Relator Especial que las protestas
desencadenadas por un injusto decreto que impone un impuesto a las personas
desempleadas hayan tenido como respuesta la detencion, reclusién arbitraria y
privacion de libertad, sobre la base de acusaciones falsas, de mas de 900 personas,
incluidos lideres de la oposicién, defensores de los derechos humanos, periodistas y
visitantes extranjeros. No se habia visto tal nivel de vulneracion de los derechos civiles
desde la campafia de represion de manifestantes pacificos llevada a cabo en diciembre
de 2010.
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Véase www.humanrightsfirst.org/blog/homophobic-legislation-threatens-lgbt-community-belarus.
Asociacion Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex, Homofobia de Estado.
Estudio Juridico Mundial sobre la Orientacion Sexual en el Derecho: Criminalizacién, Proteccion y
Reconocimiento (Ginebra, mayo de 2016).
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138. Durante los acontecimientos de marzo, las autoridades volvieron a recurrir a la
practica de detener a opositores politicos sobre la base de acusaciones penales falsas y
con caracter “preventivo”, practica que supuestamente habian abandonado en 2015,
antes de que se celebraran las elecciones presidenciales. EI Relator Especial hara un
seguimiento de la situacién para comprobar si estas acciones también entrafian un
resurgimiento de la imposicion de penas de carcel mas largas a los opositores politicos
al Gobierno.

139. La reciente actuacion de las autoridades pone de manifiesto su negativa a
reformar el opresivo y arraigado sistema juridico, que esta concebido para limitar las
libertades basicas. La gobernanza sigue estando basada en el bloqueo y castigo de las
expresiones de disension, asi como en la utilizacion de restricciones burocraticas,
intimidacion y malos tratos.

140. La ratificacion de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad es un avance positivo. El Relator Especial espera que el Gobierno
aplique las observaciones finales del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad cuando este examine los informes de Belards en un espiritu mas
cooperativo que el que las autoridades han demostrado hasta ahora en lo que respecta
a las recomendaciones de los mecanismos de derechos humanos.

141. La aprobacion de un plan interinstitucional para aplicar determinadas
recomendaciones de algunos mecanismos de derechos humanos no puede calificarse
de avance importante hacia un mayor respeto de dichos derechos, puesto que muchos
actores que trabajan en el &mbito de los derechos humanos no tuvieron la posibilidad
de participar en su elaboracion y el plan no hace referencia a algunas preocupaciones
fundamentales en la esfera de los derechos humanos que la comunidad internacional
Ileva afios planteando.

142. Las elecciones legislativas de septiembre de 2016 brindaron al Gobierno la
ocasion de demostrar mejoras reales, pero este desaprovech6 la oportunidad, ya que
antes, a lo largo y después de las votaciones persistieron varios problemas graves
sefialados en reiteradas ocasiones por diversos asociados.

143. Por consiguiente, es preciso que las Naciones Unidas mantengan el actual nivel
de escrutinio sobre el respeto de los derechos humanos en Belarus, especialmente en
vista de la respuesta que se ha dado a las manifestaciones recientes.

144. El Relator Especial reitera su disposicion a cooperar con el Gobierno de
Belarus. Las recomendaciones que formuld en sus informes anteriores siguen siendo
validas.

145. Ademés, el Relator Especial recomienda al Gobierno que:

a) Ponga fin a todos los procedimientos de retorsibn en curso
iniciados a raiz de los movimientos de protesta social organizados recientemente y
ponga en libertad a todos los presos politicos y a todas las personas y periodistas que
estan privados de libertad;

b) Deje de utilizar las detenciones en masa y las detenciones
arbitrarias como respuesta a las reuniones pacificas;

C) Derogue el Decreto Presidencial Legislativo nim. 3 relativo a la
Prevencion de la Dependencia Social;

d) Suprima el articulo 193-1 del Cédigo Penal, que restringe las
libertades de reunidn pacifica y de asociacion;

e) Abandone las politicas basadas en las autorizaciones y las
acreditaciones e instaure en su lugar un sistema de notificacion para asegurar que se
respeten las libertades de reunidn, de asociacién y de expresion;

f) Inscriba en el registro a las organizaciones de la sociedad civil y
los partidos politicos a los que se ha negado el reconocimiento oficial;
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0) Decrete una moratoria de las ejecuciones, con miras a abolir
totalmente la pena de muerte;

h) Revise y modifiqgue el plan interinstitucional aprobado
recientemente para incluir en él todas las recomendaciones formuladas por los
diversos mecanismos de derechos humanos;

i) Recabe la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
gue se ocupan de cuestiones relacionadas con los derechos humanos en cualquier
revision que se lleve a cabo del plan interinstitucional y su aplicacion;

j) Erradique la practica de discriminar a personas y grupos que
estan marginados por su pertenencia a una minoria;

k) Elabore un proyecto de ley de lucha contra la discriminacién que
incluya todos los motivos de discriminacion posibles.
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