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Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

Lista de cuestiones previa a la presentacion del informe

inicial de Timor-Leste*

El Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y

de sus Familiares aprobd en su 14° periodo de sesiones (A/66/48, parr. 26) un
procedimiento consistente en la preparacion y aprobacion de una lista de cuestiones que se
ha de transmitir al Estado parte interesado antes de que presente su informe. Las respuestas
a esta lista de cuestiones constituirdn el informe que el Estado parte debe presentar en
virtud del articulo 73, parrafo 1, de la Convenciéon. De conformidad con Ila
resolucion 68/268, parrafo 16, de la Asamblea General, el informe no debe exceder de
31.800 palabras.

También podra transmitirse una lista de cuestiones a un Estado parte en los casos en
que el Comité decida examinar la aplicacion de la Convencion en ausencia de un informe,
de conformidad con el articulo 31 bis del reglamento provisional (A/67/48, parr. 26).

Parte I

En esta seccion se pide al Estado parte que presente sus respuestas a las
siguientes preguntas.

Informacion general

L. Sirvanse proporcionar informaciéon sobre el marco juridico interno relativo a la
Convencion, en particular:

a) El rango que ocupa la Convencién en el ordenamiento juridico interno y si esta
tiene efecto directo o se incorpora en la legislacion nacional mediante leyes de ejecucion;

b) La legislacion nacional del Estado parte en relacion con la proteccion de los
trabajadores migratorios y sus familiares, asi como las politicas migratorias relacionadas
con la Convencion;

* Aprobada por el Comité en su 20° periodo de sesiones (31 de marzo a 11 de abril de 2014).
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c) Las medidas adoptadas por el Estado parte para armonizar su legislacion con
las disposiciones de la Convencion;

d) Los acuerdos bilaterales y multilaterales celebrados con otros paises en la
esfera de la migracion, en particular con Australia, Indonesia, Malasia, Portugal y la
Republica de Corea.

2. Sirvanse proporcionar informacion sobre todas las politicas y estrategias adoptadas
por el Estado parte relativas a los trabajadores migratorios y sus familiares. Rogamos
incluyan informacion sobre los objetivos y las metas especificos, mensurables y con plazos
concretos que se hayan establecido a fin de supervisar con eficacia los avances logrados
para hacer efectivos los derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares en el
Estado parte, asi como sobre los recursos que se asignan para ello y los resultados
obtenidos.

3. Se ruega faciliten informacion sobre el ministerio o la institucion del Gobierno
responsable de la coordinacion intergubernamental para la aplicacion de la Convencién y la
supervision de su aplicacion en el Estado parte, e incluyan informacion sobre el personal y
los recursos de que dispone y sus actividades de supervision y procedimientos de
seguimiento.

4. Sirvanse proporcionar informacion, con datos cualitativos y estadisticos desglosados
por sexo, edad, nacionalidad y condicién migratoria, sobre las corrientes de migracion
laboral, incluidos los retornos, y sobre otras cuestiones conexas. Proporcionense también
datos estadisticos o, si no se dispone de datos precisos, estudios o estimaciones sobre los
trabajadores migratorios en situacion irregular.

5. Sirvanse indicar si existe un mecanismo independiente, como una institucién
nacional de derechos humanos o un Defensor del Pueblo, que tenga el mandato de
supervisar de forma independiente la efectividad de los derechos humanos en el Estado
parte, incluidos los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares
consagrados en la Convencion. Informese también sobre los mecanismos de denuncia, las
lineas telefonicas de ayuda y otros servicios que ofrezca dicha institucion. Proporcionese
ademas informaciéon sobre los recursos humanos, técnicos y financieros puestos a
disposicion de la institucion y sobre las actividades que lleva a cabo el Estado parte para
sensibilizar a la poblacioén en general, y a todos los trabajadores migratorios en particular,
acerca de los servicios ofrecidos por la institucion, incluido el derecho a presentar
directamente quejas a esta Ultima.

6. Se ruega proporcionen informacion detallada sobre las medidas adoptadas por el
Estado parte para promover y difundir la Convencion y para que sus disposiciones se
conozcan y comprendan en mayor medida entre la poblacion en general, los trabajadores
migratorios y sus familiares, los empleadores, los docentes, los trabajadores de la salud y
los funcionarios publicos, incluidos los agentes de las fuerzas del orden y los miembros del
poder judicial. Con respecto a los trabajadores migratorios que son nacionales del Estado
parte y trabajan en el extranjero, sirvanse describir también las medidas adoptadas por el
Estado parte para ofrecer programas de formacion, también sobre las cuestiones de género,
a los funcionarios que traten asuntos relativos a la migracion. En particular, informese sobre
la capacitacion que se imparte a quienes prestan asistencia juridica y consular a los
nacionales del Estado parte en el extranjero que recurran a la justicia para reparar abusos
sufridos en el trabajo y a quienes se ocupan de los trabajadores migratorios o sus familiares
que hayan sido detenidos, encarcelados, sujetos a prision preventiva o recluidos en
cualquier otra forma.

7. Sirvanse proporcionar informacién sobre la cooperacion del Estado parte con las
organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de los derechos de los trabajadores
migrantes en relacion con la aplicacion de la Convencién. La informacion que ha recibido
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recientemente el Comité pone de manifiesto la falta de organizaciones de la sociedad civil
dedicadas a los derechos de los trabajadores migratorios en el pais, a pesar de que en el
articulo 9 de la Ley de Inmigracion y Asilo de 2003 se prevé su creacion. Indiquese si los
representantes de las organizaciones de la sociedad civil participan en la preparacion de las
respuestas a la presente lista de cuestiones y, en tal caso, la manera en que lo hacen.

8. Rogamos informen si existen en el Estado parte agencias de empleo privadas que
contraten a trabajadores migratorios para trabajar en el extranjero, y describir las leyes,
normas y reglamentos relativos a la contratacion privada. Informese en particular sobre:

a) Las medidas adoptadas para informar y capacitar a los trabajadores
migratorios sobre sus derechos y obligaciones, asi como para protegerlos de las situaciones
laborales abusivas;

b) Si las agencias de contratacion asumen la responsabilidad solidaria, junto con
el empleador, por las demandas y responsabilidades que puedan surgir en relacion con la
ejecucion del contrato de trabajo (salarios, indemnizacion por fallecimiento o discapacidad,
y repatriacion);

c) La expedicion y renovacion de licencias a ese tipo de agencias de empleo y
las condiciones para su renovacion;

d) Las quejas presentadas contra las agencias y las inspecciones, penas y
sanciones impuestas por incumplimiento;

e) Las medidas adoptadas por el Estado parte para reforzar el sistema vigente de
licencias para las agencias de contratacion, regulado por el Gobierno, y los mecanismos de
regulacion y control de la migracion para asegurar que las agencias privadas de
contratacion se abstengan de cobrar honorarios excesivos por sus servicios y de actuar
como intermediarios para empleadores extranjeros abusivos.

9. Sirvanse informar también sobre la migracion global de timorenses a raiz de la
independencia, indicando cuantos nacionales regresaron y desde donde, cuantos timorenses
siguen fuera del pais y en qué paises residen la mayoria de ellos, asi como las principales
dificultades que enfrenta Timor-Leste en materia de migracion.

B. Informacion relativa a los articulos de la Convencion

1. Principios generales

10.  Indiquese si la Convencion ha sido aplicada directamente por funcionarios de la
administracion y/o invocada directamente ante los tribunales y si estos la han aplicado. En
caso afirmativo, sirvanse dar ejemplos. Inféormese también sobre: a) los mecanismos
judiciales y/o administrativos competentes para examinar y decidir sobre las quejas de los
trabajadores migratorios y sus familiares, incluidos los trabajadores en situacion irregular;
b) las quejas examinadas por dichos mecanismos en los Ultimos cinco afios y sus resultados;
c) las reparaciones e indemnizaciones otorgadas a las victimas de tales infracciones; y d) las
medidas adoptadas para informar a los trabajadores migratorios y a sus familiares de los
recursos de que disponen en caso de vulneracion de sus derechos.

2. Parte II de la Convencion

Articulo 7

11.  Sirvanse aclarar si la legislacion nacional asegura que todos los trabajadores
migratorios y sus familiares gocen de los derechos previstos en la Convenciéon sin
distincion de ningun tipo y si prohibe todos los motivos de discriminaciéon enumerados en
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la Convencion (arts. 1, parr. 1, y 7), como el sexo, el idioma, el origen nacional, étnico o
social, la nacionalidad, la edad, la situaciéon econdmica, el patrimonio, el estado civil, el
nacimiento o cualquier otra condicién. Indiquese también de qué manera se tienen en
cuenta las cuestiones de género en las leyes internas relativas a la migracion. Ademas de la
legislacion, se ruega proporcionen informacion sobre todas las medidas adoptadas por el
Estado parte para impedir la discriminacion, tanto en la legislacion como en la practica.
Inférmese ademas sobre el acceso a la atencion de la salud y otros servicios sociales de que
disponen los trabajadores migratorios y sus familiares, tanto en situacion regular como
irregular, asi como el acceso de sus hijos a la educacion.

Parte III de la Convencion

Articulos 8 a 15

12.  Sirvanse proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para luchar contra
la explotacion laboral de los trabajadores migratorios, incluidos los que estan en situacion
irregular, en particular los del sector comercial, la construccion, la pesca y la hosteleria.
Inférmese también sobre las medidas tomadas para combatir la explotacion mediante la
prostitucion de las migrantes para proteger a los nifios migrantes del trabajo forzado y de la
explotacion y los abusos sexuales en el Estado parte.

13.  Facilitese informacién sobre las medidas adoptadas por el Estado parte para
combatir el racismo, la conducta discriminatoria, los malos tratos y la violencia hacia los
trabajadores migratorios y sus familiares.

Articulos 16 a 22

14.  Sirvanse describir las debidas garantias procesales aplicables a la investigacion,
detencion y reclusion de trabajadores migratorios y de sus familiares por la comision de
delitos penales o infracciones administrativas, entre otros ambitos en lo relacionado con la
inmigracion. Facilitese también informacion sobre las condiciones de detencion de los
trabajadores migratorios e indiquese si el Estado parte establece alternativas a la privacion
de libertad por asuntos relacionados con la inmigracion.

15. Inférmese sobre las medidas adoptadas para asegurar que: a) los trabajadores
migratorios y sus familiares solo sean expulsados del territorio del Estado parte en
cumplimiento de una decisiéon adoptada por una autoridad competente e independiente, una
vez concluido un procedimiento establecido por la ley y de conformidad con la
Convencion; b) la decision pueda ser recurrida, especialmente con respecto a los casos
denunciados de migrantes interceptados en el mar por la Unidad de Policia Maritima
(MPU) mientras se dirigian a Australia; y c) a la espera de dicho recurso, el interesado
tenga derecho a solicitar que se suspenda la decision de expulsion.

16.  El Comité estd preocupado por los informes que indican que se han dado casos de
trabajadores sin autorizacion que son multados o expulsados a su pais de origen. Esta
ultima solucion parece haber sido utilizada, en particular, en los casos de migrantes
interceptados en el mar en barcos que se dirigian a Australia. Sirvanse proporcionar
informacion actualizada, con datos estadisticos desglosados, sobre los trabajadores
migratorios indocumentados e irregulares y sus familiares que han sido expulsados, y sobre
los procedimientos de expulsion. Indiquese si ha habido casos de expulsion colectiva y
facilitese informacion relativa a las leyes que regulan esas expulsiones. Indiquen también la
forma en que el Estado parte vela por que se respeten las debidas garantias procesales de las
personas en los casos de expulsion colectiva. Rogamos indiquen si los trabajadores
migratorios pueden impugnar las 6rdenes de expulsion y si esos recursos tienen efecto
suspensivo.
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Articulo 23

17.  Sirvanse proporcionar informaciéon detallada sobre los servicios consulares que
presta el Estado parte a los nacionales que trabajan en el extranjero, incluidos los que estan
en situacion irregular. Indiquese si se proporciona asistencia juridica, también en los casos
de reclusion y/o expulsion. Indiquen también si los trabajadores migratorios y sus
familiares que se encuentran en el Estado parte pueden recurrir a la proteccion y asistencia
de las autoridades consulares o diplomaticas de su Estado de origen cuando se vulneran sus
derechos reconocidos en la Convencion, en particular en los casos de detencion, reclusion y
expulsion.

Articulos 25 a 30

18.  El Comité observa que la legislacion laboral de Timor-Leste establece que un
trabajador extranjero empleado tiene los mismos derechos y esta sujeto a las mismas
obligaciones que los trabajadores nacionales (Codigo Laboral de 2012, art. 77). E1 Comité
observa también que, en lo que se refiere a la promocién de las actividades comerciales de
extranjeros, la ley de licencias comerciales determina que el ejercicio de la actividad
comercial en los mercados tradicionales o de la venta ambulante estd reservado a los
ciudadanos timorenses (art. 6, parr. 3, del Decreto-ley N° 24/2011, de 8 de junio de 2011).
Sirvanse indicar si los derechos laborales de los nacionales son reconocidos en igualdad de
condiciones para los trabajadores migratorios en situacion irregular o regular, y explicar los
casos en que se hace una distincion entre los nacionales y los no nacionales.

19.  Sirvanse indicar al Comité las medidas adoptadas por el Estado parte para velar por
los derechos de los hijos de los trabajadores migratorios que viven en el extranjero,
incluidos los hijos de trabajadores migratorios indocumentados o en situacion irregular, a
ser inscritos al nacer y a que su nacionalidad de origen esté garantizada tanto en la
legislacion como en la practica. Inférmese sobre las medidas adoptadas para asegurar la
inscripcion de los nifios migrantes extranjeros que nacen en el Estado parte. Indiquen
también si los hijos de trabajadores migratorios indocumentados o en situacion irregular
tienen derecho a la educacion.

4. Parte IV de la Convencion

Articulo 41

20.  Rogamos proporcionen informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado parte
para facilitar a sus nacionales que residen y trabajan en el extranjero el ejercicio de su
derecho a votar y a ser elegidos en las elecciones celebradas en el Estado parte.

Articulo 44

21.  Sirvanse describir las medidas tomadas por el Estado parte para proteger la unidad
de la familia de los trabajadores migratorios y para facilitar la reunién de estos con sus
conyuges o con aquellas personas que mantengan con el trabajador migratorio una relacion
que, de conformidad con el derecho aplicable, produzca efectos equivalentes al matrimonio,
al igual que con los hijos solteros menores de edad que estén a su cargo.

Articulo 45

22.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado parte
para asegurar el acceso a instituciones y servicios de ensefianza, y de orientacion y
capacitacion profesional. Informese también sobre las medidas adoptadas por el Estado
parte para facilitar la integracion de los hijos de trabajadores migratorios en el sistema
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escolar local, entre otros medios ensefidndoles el idioma local, asi como su propia lengua
materna y su cultura.

Articulos 46 a 48

23.  Seruega aporten informacion detallada y actualizada sobre los acuerdos bilaterales y
multilaterales celebrados en la esfera de la migracion, en particular los programas de
trabajo temporal y otros acuerdos relativos al empleo, la proteccion, la doble tributacion y
la seguridad social de los trabajadores migratorios y de sus familiares. A ese respecto,
proporcidonese también informacion sobre los acuerdos celebrados con los Estados
miembros de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) acerca de
cuestiones conexas y sobre la condicion de Timor-Leste dentro de la ASEAN.

Articulo 49

24.  Sirvanse aclarar si la legislacion nacional exige autorizaciones separadas de
residencia y de empleo. De ser asi, indiquese si los trabajadores migratorios obtienen una
autorizacion de residencia como minimo por el mismo periodo de duraciéon de su permiso
para desempefiar una actividad remunerada. Por otra parte, la Ley de Inmigracion y Asilo
no aclara qué requisitos deben cumplir los migrantes en posesion de un visado de trabajo
para solicitar un permiso de residencia. Proporcidnense aclaraciones al respecto.

25.  Sirvanse facilitar informacién sobre las medidas adoptadas para asegurar que los
trabajadores migratorios en el Estado parte tengan la libertad de elegir una actividad
remunerada sin que se considere que se encuentran en situacidn irregular, y conserven su
autorizacion de residencia en caso de cese de su actividad remunerada con anterioridad al
vencimiento de su permiso de trabajo o autorizaciéon analoga. Ademads, proporcidnese
informacion sobre las medidas adoptadas para asegurar que, en esos casos, no se les retirara
su autorizacion de residencia, al menos por un periodo correspondiente a aquel en que
tengan derecho a percibir prestaciones de desempleo.

Parte V de la Convencion

Articulo 58

26.  El Comité ha recibido informacién que indica que se introdujo un pase fronterizo
tras la firma de un acuerdo entre el Estado parte y la Republica de Indonesia sobre los pasos
fronterizos tradicionales y los mercados regulados, que fue ratificado por la Resolucion
N°21/2009, con el fin de facilitar el paso de la frontera por los ciudadanos locales. Sirvanse
proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para poner en practica el plan,
destinado a mejorar la situacion de los trabajadores fronterizos, y para incluir en la
legislacion nacional la definicion de trabajador fronterizo y disposiciones especificas
relativas a la protecciéon de sus derechos, de conformidad con el articulo 58 de la
Convencion. Ademads, informese sobre las posibles medidas adoptadas para mejorar la
situacion de los trabajadores fronterizos residentes en la region de Oecusse.

Parte VI de la Convencion

Articulo 64

27.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para prevenir la
migracion irregular, por ejemplo mediante politicas, programas y acuerdos internacionales.
Indiquese como se han incorporado esas medidas en las politicas y programas generales de
migracion y si se ha determinado una estimacion del nimero de migrantes en situacion
irregular.
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Articulo 67

28.  Rogamos aporten informacion sobre la labor realizada para ayudar a los trabajadores
migratorios que regresen y a sus familiares, especialmente los nifios, a reintegrarse en la
vida econdmica y social del Estado parte.

Articulo 68

29.  Sirvanse indicar las medidas adoptadas por el Estado parte para combatir la trata y el
trafico ilicito de migrantes, en particular mujeres y nifios, entre otros medios detectando
efectivamente los movimientos ilegales o clandestinos de trabajadores migratorios y de sus
familiares, reuniendo sistematicamente datos desglosados y haciendo comparecer ante la
justicia a los responsables de la trata y el trafico ilicito de migrantes. Proporcionese
informacion actualizada sobre el numero de casos denunciados de trata y trafico ilicito de
migrantes, de investigaciones y enjuiciamientos, asi como de condenas impuestas a los
autores, desde el afio 2008. El Comité estd particularmente interesado en recibir
informacion sobre las novedades mas recientes en relacion con las medidas legislativas
concretas sobre la trata de personas que habia anunciado el Estado parte. Es motivo de
especial preocupacion para el Comité que el articulo 81 de la Ley de Inmigracién y Asilo
no contenga ninguna referencia al apoyo que se presta a las victimas de la trata mientras se
recuperan ni a los procedimientos para protegerlas.

Parte 11

En esta seccion, el Comité invita al Estado parte a proporcionar brevemente
(en tres paginas como maximo) informacion sobre la proteccion de los
trabajadores migratorios y de sus familiares con respecto a:

a) Los proyectos de ley o leyes, y sus respectivos reglamentos;
b) Las instituciones y sus mandatos y reformas institucionales;
c) Las politicas, los programas y los planes de accidon que se ocupan de la

migracion, incluidos su alcance y su financiacion;

d) Las ratificaciones recientes de instrumentos de derechos humanos, entre ellos
el Convenio N° 97 (1949) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) relativo a los
trabajadores migrantes, el Convenio N° 143 (1975) de la OIT sobre las migraciones en
condiciones abusivas y la promocion de la igualdad de oportunidades y de trato de los
trabajadores migrantes y el Convenio N° 189 (2011) de la OIT sobre el trabajo decente para
las trabajadoras y los trabajadores domésticos;

e) Las medidas adoptadas para hacer las declaraciones previstas en los
articulos 76 y 77 de la Convencion;

f) Estudios exhaustivos recientes sobre la situacion de los trabajadores
migratorios y sus familiares.

Parte 111

Datos, estimaciones oficiales, estadisticas y otra informacion disponible

L. Sirvanse proporcionar los datos estadisticos, actualizados y desglosados de que
dispongan, relativos a los tres ultimos afios (salvo que se indique de otro modo), sobre:

a) Los trabajadores migratorios que se encuentran privados de libertad en el
Estado parte y en el Estado de empleo.
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b) Los trabajadores migratorios y sus familiares que han sido expulsados o
deportados del Estado parte en los cinco tltimos afios.

c) El nimero de nifios migrantes no acompafiados o separados de sus padres que
se encuentran en el Estado parte.

d) Las remesas de fondos de los trabajadores migratorios nacionales del Estado
parte que trabajan en el extranjero y la informacion sobre la legislacion que las regula, y las
politicas del Gobierno relativas a las remesas de fondos y el desarrollo.

e) Las denuncias de casos de trata y trafico ilicito de migrantes, las
investigaciones, los enjuiciamientos y las condenas impuestas a los autores (desglosados
por sexo, edad, nacionalidad y fines de la trata) e informacion sobre las tendencias relativas
a la trata de personas en el pais.

f) La asistencia juridica prestada a los trabajadores migratorios y sus familiares
en el Estado parte y a los nacionales del Estado parte que trabajan en el extranjero.

g) Las solicitudes de reunion familiar presentadas durante cada uno de los seis
ultimos afios por timorenses y por extranjeros, desglosadas por situacion del solicitante
(nacional timorense, titular de una autorizacioén especial de estadia, titular de un permiso de
residencia, etc.). Proporcidonense datos sobre los resultados de esas solicitudes, y de los
recursos conexos, desglosados de igual modo.

h) Los mecanismos empleados para reunir datos estadisticos cuantitativos
desglosados e informacion cualitativa sobre los derechos de los trabajadores migratorios
con arreglo a la Convencion dentro y fuera del Estado parte. Si procede, informen también
sobre el funcionamiento de esos sistemas, incluidos los indicadores del éxito obtenido y los
resultados.

2. Sirvanse proporcionar informaciéon adicional que se considere prioritaria con
respecto a las novedades importantes y las medidas adoptadas para aplicar la Convencion.

3. Se ruega presenten informacion general y factica sobre el pais, de conformidad con
las directrices armonizadas para la presentacion de informes a los drganos creados en virtud
de tratados internacionales de derechos humanos, incluida la Convencion
(HRI/GEN/2/Rev.6). En caso de que ain no lo hayan hecho, presenten también el
documento basico comun del Estado parte con arreglo a las mismas directrices para la
presentacion de informes. Ese documento complementara las respuestas a la presente lista
de cuestiones.

8 GE.14-43046



