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    المعنية بحقوق الإنسان اللجنة
 1982/2010البلاغ رقم   

 
جمدددددددو /      24 -حزيران/يونيددددددد   29) 114آراء اعتمددددددددجها اللجندددددددة  دددددددي  ورجهدددددددا   

 (2015يولي  
 

 )لا يمثلها محام( سفيتلانا ميخالشينكو   المقدم من:
 صاحبة البلاغ ضحية:الشخص المدعى أنه 

  بيلاروس   الدولة الطرف:
 )تاريخ تقديم الرسالة الأولى( 2010نيسان/أبريل  27  تاريخ تقديم البلاغ:

، الــــ   97قــــرار المقــــرر اذــــا  المتخــــ   وجــــ  المــــا ة    الوثائق المرجعية:
 2010أيلول/ســبت    27أحيــل  لى الدولــة الطــرف   
 )لم يصدر   شكل وثيقة(

 2015تموز/يوليه  22  اعت ا  الآراء:تاريخ 
فرض غرامة على صاحبة البلاغ لتوزيع منشـورا  حـ       الموضوع:

 سياسي
 استنفا  سبل الانتصاف المحلية -المقبولية    المسائل الإجرائية:
 المساعدة القانونية -حرية التعبير؛ المحاك ة العا لة   المسائل الموضوعية:

 بــــالاقمان مــــع 19والمــــا ة  14() ( مــــن المــــا ة 3) الفقــــرة   موا  العهد:
 2الما ة  من( 2الفقرة )

 2الما ة   ما ة ال وتوكول الاختيار :
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 المر ق
  

مددا  5مددا المددا    4بحقددوق الإنسددان بمولددر ال قددر   المعنيددةآراء اللجنددة   
البروجوكددوا اتيتيدددارل الملحددق بالعهدددد الددددولي الخدداص بدددالحقوق المدنيدددة 

 (114)الدورة  والسياسية
 

   بشأن  
 *1982/2010البلاغ رقم   

 
 )لا يمثلها محام( سفيتلانا ميخالشينكو   المقدم من:

 صاحبة البلاغ الشخص المدعى أنه ضحية:
  بيلاروس   الطرف:الدولة 

 )تاريخ تقديم الرسالة الأولى( 2010نيسان/أبريل  27  تاريخ تقديم البلاغ:
مـــن العهـــد الـــدو  اذـــا   28المنشـــأة  وجـــ  المـــا ة   ن اللجنـــة المعنيـــة لإقـــو  الإنســـان، 

 بالحقو  المدنية والسياسية، 
 ، 2015تموز/يوليه  22   وقد اجت عت 
ـــــبلاغ رقـــــم مـــــن الن ـــــر وقـــــد فرغـــــت   ـــــه  ليهـــــا 1982/2010  ال ســـــفيتلانا ، الـــــ   قدمت

ــــــة  ميخالشــــــينكو ــــــدو  اذــــــا  بــــــالحقو  المدني  وجــــــ  ال وتوكــــــول الاختيــــــار  الملحــــــق بالعهــــــد ال
 والسياسية،
جميــع المعلومــا  المكتوبــة الــا أتاحتهــا لــا صــاحبة الــبلاغ والدولــة  وقــد أخــ     الاعتبــار 
 الطرف،
 ما يلي: تعت د 

 
 

شارك    راسة هـ ا الـبلاغ أعءـاء اللجنـة التاليـة أ:ـالهم: السـيد عيـاض بـن عاشـور، والسـيد ل هـار  بوزيـد،  * 
والســـيدة ســـارة كليفلانـــد، والســـيد أللهـــد أمـــو فـــت  ا ، والســـيد أوليفييـــه  و فروفيـــل، والســـيد يـــوجي  واســـاوا، 

 نكان لاكي موهوموزا، والسيد فوتيني بـازارت ي،، والسـيد مـاورو بـوليا، والسـير والسيدة  يفانا يليتش، والسيد 
ريســيا، والســيد فابيــان ع ــر ســالفيو ، والســيد  يــروجلال  -نايجــل رو  ، والســيد فيكتــور مانويــل رو ري ــي، 

يلي، والسـيدة فوهر، والسيد يوفـال شـا ، والسـيد كونسـتانتو فار زيلاشـف -سيتولسينغ، والسيدة آنيا ساي   
 ‬مارغو واترفال.

وير    ت ييل ه ه الوثيقـة نـص رأ  فـر   لعءـو  اللجنـة السـيدة آنيـا سـاي   والسـيد يـوجي  واسـاوا    
 مؤيد(. )رأ 
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 ما البروجوكوا اتيتيارل 5ما الما    4بمولر ال قر  آراء   
 
، وهــــــي مــــــن مــــــوا ني بــــــيلاروس ولــــــد    ســــــفيتلانا ميخالشــــــينكوصــــــاحبة الــــــبلاغ هــــــي  -1

() ( مـــن 3الـــا تكفلهـــا الفقـــرة )أنهـــا ضـــحية انتهـــاك بـــيلاروس لحقوقهـــا . وهـــي تـــدعي 1945 عـــام
وقـــــد  خـــــل  مـــــن العهـــــد. 2مـــــن المـــــا ة  2، مقـــــروءتو بـــــالاقمان مـــــع الفقـــــرة 19والمـــــا ة  14المـــــا ة 

. ولا يمثــل 1992كــانون الأول/ يســ     30ال وتوكــول الاختيــار  حيــ  النفــال   الدولــة الطــرف   
   البلاغ أ  محامٍ. ةصاحب

 
 الوقائع كما عرضتها صاحبة البلاغ  

الشــيوعي  بــيلاروس فــرع المحلــي لحــ    ال ةســكرتير تع ــل أنهــا كانــت ب تقــول صــاحبة الــبلاغ 2-1
بصـــد  ، كانـــت 2009أكتـــوبر تشـــرين الأول/ 3  و مدينـــة غوميـــل. مـــن   منطقـــة سفيتلوغورســـ  

ســيرة الملمنشــورا   كــان عنــوان ا  غوميــل. و زافو ســكايا منشــورا  ح  ــا السياســي   شــارع توزيــع 
 .المنشورنسخة من  299 وتدفع بأنه كان لإوزتهااليسارية ، 

عـد  مـن ضـبال الشـر ة.  اسـتدعاها، ا نشـور المنسـخة مـن  25 حـوا تبقّـى معهـا عندما و  2-2
مخالفـــة  ارتكا ـــوفتحـــوا لـــا محءـــرا  لاالمنشــورا   وصـــا رواالءـــبال  لى مركـــ  الشـــر ة المحلـــي،  واقتا هــا

 ــر نشــر الــا حبــيلاروس،    مــن قــانون امــرائم الإ اريــة 9-22مــن المــا ة  2  اريــة  وجــ  الفقــرة 
تكـــون الإعـــلام  طســـائو قـــانون  شـــرولأن  وأوضـــحت صـــاحبة الـــبلاغالمـــوا  المطبوعـــة غـــير المســـجلة. 

انتهـــاك هـــ ه يـــؤ   نســـخة مـــن أ  مـــوا  مطبوعـــة و  300أكثـــر مـــن   حالـــة وجـــو   واجبـــة التطبيـــق
 الشرول  لى انتهاك للحكم الم كور أعلاه من قانون امرائم الإ ارية.

( 300العــــــد  المطلــــــو  مــــــن النســــــخ )لم يكــــــن   حوزتهــــــا  بأنــــــه وتــــــدفع صــــــاحبة الــــــبلاغ 2-3
تشـــرين الأول/   29  و . انتعســـفي ومقاضـــاتهااعتقالـــا  وبالتـــا  فـــ نتطبيـــق تلـــ  الأحكـــام، ل الـــلازم

دفع غرامـــة   اريـــة بـــ المحليـــة علـــى صـــاحبة الـــبلاغ، حك ـــت محك ـــة سفيتلوغورســـ  2009أكتـــوبر 
 25البـــالغ عــــد ها نشـــورا  المصـــا رة المنســــخ تـــلاف و  ؛(1)روبـــل بيلاروســـي 1 225 000 قـــدرها
 .نسخة

 .(2)تــارهبالاســتعانة  حــامٍ خالــدفاع عــن نفســها  لم تــت كن مــنالــبلاغ أنهــا  وتــدعي صــاحبة 2-4
لحــد مــن حريتهــا   اكــان مــن الءــرور    لا تعــرف لمــالا أنهــا الــبلاغ ةصــاحب تؤكــدوعــلاوة علــى للــ ، 

 المتبقية. نشورا الم ومصا رة باعتقالاالتعبير 

__________ 

 ولارا  أمريكيـــا  تقريبـــا  )المصـــدر: البنـــ  المركـــ    490لـــدن انعقـــا  جلســـة الاســـت اع الإ اريـــة، كـــان هـــ ا المبلـــغ يعـــا ل  (1)
صاحبة البلاغ أيءا  بأن ه ا المبلـغ يتجـاوز بكثـير متوسـط الراتـ  الشـهر  (. وتدفع /www.nbrb.by/englالبيلاروسي، 

   بيلاروس   لل  الوقت.
 صاحبة البلاغ الم يد من المعلوما  عن ه ا الا عاء. تقدملم  (2)

http://www.nbrb.by/engl/
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سفيتلوغورســـ  أمـــام محك ـــة  مقا عـــةقـــرار محك ـــة   عنـــت  أنهـــا بالـــبلاغ صـــاحبة  وتـــدفع 2-5
 أيــد الــبلاغ و  ،  عــن صــاحبة2009 /نوف  تشــرين الثــا  25   رفءــت، غوميــل الإقلي يــة الــا

 ،2010ف اير شـــبال/ 11المحك ـــة العليـــا لبـــيلاروس   ورفءـــت . الأ نى  رجـــةقـــرار المحك ـــة  تمامـــا  
الــا تــتم مــن خــلال  الرقابيــةالــبلاغ أن الطعــون  صــاحبةدعي تــو قــدّم     ــار الرقابــة القءــائية.  عنــا  

كامــل بشــكل  مكتــ  المــدعي  غــير فعالــة ، لأن هــ ه الإجــراءا  تقديريــة ولا تــؤ    لى  عــا ة الن ــر 
ـــتـــدعي صـــاحبة الـــ، للجنـــة الراســـخةلاجتهـــا ا  ل وفقـــا  و .   القءـــية  ســـبل اســـتنفا ه ينب ـــي بلاغ أن

 .فقط الانتصاف المحلية  لا كانت فعالة
لبـــــيلاروس أن محك ـــــة غوميـــــل الإقلي يـــــة والمحك ـــــة العليـــــا كـــــ ل  الـــــبلاغ   وتـــــدعي صـــــاحبة 2-6

ـــــبلاغ أمـــــام وا عـــــت صـــــاحبة . فيهـــــا ان ـــــر أو لم ت لى أحكـــــام العهـــــدالمســـــتندة  ا ا عاءاتهـــــ تجاهلتـــــا ال
ن ــرا  لأن عــد  المنشــورا  يقــل طبــق علــى قءــيتها، ســائل الإعــلام لا تنو أن أحكــام قــانون  المحك تــو

القيـــــو  رول أيـــــا  مـــــن شـــــك ـــــا أن المحك تـــــو لمتوضـــــحا   حالـــــة تطبيـــــق تلـــــ  النســـــخة.   300عـــــن 
   قءيتها. نطبقي 19من الما ة  3الفقرة المفروضة  وج  

ة علـى الـدول الموقعـبـيلاروس وافقـت قبـل أن تنءـم  لى  أن لى الـبلاغ  صـاحبةشير ت، وأخيرا   2-7
مــن  2فقــرة لل وفقــا  و . منــه 2المــا ة مــن  2الفقــرة الت ســ  بأحكــام العهــد،  ــا   للــ   علــىالعهــد، 

التــدابير الــا غيرهــا مــن القــوانو أو  لاعت ــا اخــال اذطــوا  اللازمــة بتعهــد الدولــة الطــرف ت، 2ا ة المــ
   العهد. المنصو  عليهالإنفال الحقو   لا بد منها

 
 الشكوى  

تكـــون الدولـــة الطـــرف قـــد  عتقالـــا وفـــرض غرامـــة   اريـــة عليهـــاصـــاحبة الـــبلاغ أنـــه با تـــدعي 3-1
 من العهد. 2من الما ة  2، مقروءة بالاقمان مع الفقرة 19لما ة الا تكفلها اانتهكت حقوقها 

مــن العهــد قــد انتهكــت  14) ( مــن المــا ة (3كــ ل  أن حقوقهــا  وجــ  الفقــرة )وتــدعي   3-2
 كن من الاستعانة  حام من اختيارها. ن را  لأنها لم تت 

 
 ملاحظات الدولة الطرف بشأن المقبولية  

، أعربــت الدولــة الطــرف، في ــا يتعلــق 2011كــانون الثا /ينــاير   6شــفوية مؤرخــة  مــ كرة   4-1
بــالبلاغ الحــا  وبلاغــا  عديــدة أخــرن معروضــة أمــام اللجنــة، عــن قلقهــا  زاء التســجيل غــير المــ ر 
للبلاغـــــا  المقدمـــــة مـــــن أفـــــرا  مشـــــ ولو بولايتهـــــا القءـــــائية تـــــرن أنهـــــم لم يســـــتنفدوا جميـــــع ســـــبل 

المتاحــــة فيهــــا،  ــــا   للــــ  الاســــت ناف لــــدن مكتــــ  الا عــــاء العــــام للشــــروع    المحليــــةالانتصــــاف 
وتـدعي  ‬مـن ال وتوكـول الاختيـار . 2لل ـا ة   انتهـاك مراجعة قءائية لحكم له قوة الأمـر المقءـي، 

المــدافعو أو المحــامو أو غــيرهم الدولــة الطــرف أن تســجيل البلاغــا  المقدمــة مــن  ــرف ثالــ  مثــل 
ن أفـــرا  يـــدعون حـــدولح انتهـــاك لحقـــوقهم يعتـــ  ســـوء اســـت لال لولايـــة اللجنـــة وللحـــق   بالنيابـــة عـــ
كطــــرف    ،نهــــا اعمفــــتوتــــدفع بأ  .مــــن ال وتوكــــول الاختيــــار  3وينتهــــ  المــــا ة البلاغــــا  تقــــديم 
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لكنهـا لم توافـق علـى تمديـد ولايـة اللجنـة،  1ال وتوكول الاختيار ، باختصا  اللجنة  وجـ  المـا ة 
(، 1 ي ا في ـا يتعلـق بتفسـير اللجنـة لأحكـام الاتفاقيـة وال وتوكـول الاختيـار  )الديباجـة والمـا ةولا سـ

مـن اتفاقيـة  33و 32و 31وتلاحظ أن مثل ه ا التفسـير ينب ـي أن يـتم بصـورة حصـرية وفقـا  لل ـوا  
ال  أن الــبلاغ الحــا  وبلاغــا  أخــرن عديــدة سيــجلت بشــكل  ــوتــدفع بــ ‬فيينــا لقــانون المعاهــدا .

أحكــــام ال وتوكــــول الاختيــــار ، وأنــــه لا توجــــد أســــ، قانونيــــة لكــــي تن ــــر الدولــــة الطــــرف   هــــ ه 
البلاغا  وأنهـا سـتعت  أيـة قـرارا  تتخـ ها اللجنـة بشـأن مثـل هـ ه البلاغـا  قـرارا  غـير نافـ ة مـن 

تتبعهـــا  كـــ ل  أن أ   حـــالا    هـــ ا الصـــد   لى الم ارســـا  الـــار  تـــ كّ وهـــي   ‬الناحيـــة القانونيـــة.
        ‬اللجنة من  أمد بعيد هي  حالا  غير ميل مِة لا قانونا .

ــــاير   25و  مــــ كرة شــــفوية مؤرخــــة  4-2 ــــة الطــــرف أنهــــا 2012كــــانون الثا /ين ، أضــــافت الدول
منـــه، علـــى الاعـــماف باختصـــا   1 وجـــ  المـــا ة   وتوكـــول الاختيـــار بانءـــ امها  لى ال ،وافقـــت

ا  مقدَّمـــة مـــن أفـــرا  خاضـــعو لولايتهـــا القءـــائية يـــدَّعون أنهـــم وقعـــوا اللجنـــة بتلقـــي و راســـة بلاغـــ
بيـــد أنهـــا تلاحـــظ أن  ‬ضـــحايا لانتهـــاك الدولـــة الطـــرف لأ  حـــق مـــن حقـــوقهم الـــا يكفلهـــا العهـــد.

أحكــام أخــرن   ال وتوكــول الاختيــار ، منهــا الأحكــام الــا مــع للــ  الاعــماف التيــ م بــه بــالاقمان 
 الطـرف الدولـة وتؤكـد ‬.5و 2سـي ا الما تـان  قـة بـالمت ل و ومقبوليـة بلاغـاتهم، ولاتنشئ المعايير المتعل

بــــالاعماف بالن ــــام الــــداخلي  ، وجــــ  ال وتوكــــول الاختيــــار  ،مل مــــة ليســــت الأ ــــراف الــــدول أن
للجنـــة ولا بتفســـيرها لأحكـــام ال وتوكـــول الاختيـــار  الـــ   لا يمكـــن أن يكـــون فعـــالا   لا  لا   وفقـــا  

  جــراءا   ــص مــا   الأ ــراف، للــدول ينب ــي بأنــه وتــدفع ‬اقيــة فيينــا بشــأن قــانون المعاهــدا .لاتف
 الم ارســـة  لى الإحـــالا  وأن الاختيـــار  ال وتوكـــول بأحكـــام الأول المقـــام   تسمشـــد أن الشـــكون،

الــا تتبعهــا اللجنــة منــ  أمــد بعيــد وأســـالي  ع لهــا وقــانون الحــالا  ليســت مواضــيع تنــدر  ضـــ ن 
وتـــدفع أيءـــا  بـــأن أ  بـــلاغ يســـجَّل   انتهـــاك لأحكـــام ال وتوكـــول  ‬نطـــا  ال وتوكـــول الاختيـــار .

فا  ون  بـداء تعل يقـا  الاختيار  سـتعيدّه الدولـة الطـرف غـير متفـق مـع ال وتوكـول الاختيـار  وسـيري
علـــى مقبوليتـــه أو أسســـه الموضـــوعية، وأ  قـــرار تتخـــ ه اللجنـــة بشـــأن مثـــل هـــ ه البلاغـــا  المرفوضـــة 

وتــرن الدولــة الطــرف أن هــ ا الــبلاغ وبلاغــا  عديــدة أخــرن معروضــة أمــام   ‬.بــا لا  ســتعيدّه ســلطاتها 
        ‬اللجنة سجِّلت   انتهاك لل وتوكول الاختيار .

 
 ملاحظات الدولة الطرفبشأن  البلاغ جعليقات صاحبة  

أن الـــــــدول الأ ـــــــراف اعمفـــــــت،  الـــــــبلاغ ا عـــــــت صـــــــاحبة، 2011 أيلول/ســـــــبت   1   5-1
ب صــدار قــرارا  ) آراء (، تصــديقها علــى ال وتوكــول الاختيــار  الملحــق بالعهــد، باختصــا  اللجنــة ب

اعت ــــــا  بمـــــن العهـــــد  40مـــــن المــــــا ة  4متعلقـــــة بانتهـــــاك أو عــــــدم انتهـــــاك العهـــــد، ووفقــــــا  للفقـــــرة 
تعليـــق اللجنـــة العـــام والتعليقـــا  العامـــة  الـــا قـــد تـــرن اللجنـــة أنهـــا مناســـبة. وبالإشـــارة  لى   التقـــارير

 ــــراف  وجــــ  ال وتوكــــول ( بشــــأن الالت امــــا  الــــا تقــــع علــــى عــــاتق الــــدول الأ2008)33 رقــــم
تشــير صــاحبة الـــبلاغ  لى أن الاختيــار  الملحــق بالعهــد الــدو  اذــا  بـــالحقو  المدنيــة والسياســية، 
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تمثـل آراء اللجنـة  وجـ  ال وتوكـول الاختيـار  رأيـا  قا عـا  لا حجيـة  تنص على مـا يلـي:  13الفقرة 
فسـير أحكامـه. وتسـت د هـ ه الآراء  ابعهـا صا را  عن الي ة المنشـأة  وجـ  العهـد نفسـه والمكلفـة بت

 . وأهميتها من الدور الأساسي للجنة  وج  العهد وال وتوكول الاختيار  كليه ا
حـــمم قـــرارا  عليهـــا ألا الدولـــة الطـــرف  أنبنـــاء علـــى مـــا ســـبق، وتـــدعي صـــاحبة الـــبلاغ،  5-2

مبـدأ هـ ا الأمـر أسـاس و  .هـاوأسـالي  ع ل تهان امهـا الـداخلي ورارسـ ، ولكـن أيءـا  فحسـ  اللجنة
الت اماتهــا  وجــ  القـــانون     ـــاره   يجــ  أن حـــمم الــدول الأ ــراف  العقــد شــريعة المتعاقـــدين، الــ

 الدو .
ســي ا  باســتنفا  ســبل الانتصــاف المحليــة، ولا لا  الصــلةجــا الدولــة الطــرف لإفي ــا يتعلــق و  5-3

الإجــراءا   هــ هأن بــ تــدفع صــاحبة الــبلاغوس، المحك ــة العليــا لبــيلار  أمــام جــراءا  المراجعــة الرقابيــة 
ــــة الطــــرف نفســــها  اعتبارهــــاتقديريــــة ولا يمكــــن  ــــة. وتشــــير  لى أن الدول عــــدم فعاليــــة هــــ ا  تــــدركفعال
علــى الــرغم مــن أن المحك ــة بالفعــل م عــدِ عقوبــة الإعــدام وأي حيكِــم علــى أحــد الأفــرا  بالإجــراء، حيــ  

 لمراجعة الرقابية ال   تقدم به. العليا لبيلاروس كانت لا ت ال تن ر    ل  ا
 

 المسائل والإلراءات المعروضة على اللجنة  
 عدم تعاون الدولة الطرف  

حــيط اللجنـــة عل ـــا   ـــا أكدتــه الدولـــة الطـــرف مـــن عـــدم وجــو  أيـــة أســـ، قانونيـــة للن ـــر    6-1
ـــالـــبلاغ الـــ   قدم الـــبلاغ، مـــا  ام تســـجيل الـــبلاغ يشـــكّل انتهاكـــا  لأحكـــام ال وتوكـــول  ةه صـــاحبت

الاختيــــار ؛ ومــــن أنهــــا ليســــت مل ظمــــة بــــالاعماف بالن ــــام الــــداخلي للجنــــة ولا بتفســــيرها لأحكــــام 
 ال وتوكول الاختيار ؛ وأن أ  قرار تتخ ه اللجنة بشأن ه ا البلاغ ستعت ه السلطا   با لا  .

صـــلاحية وضـــع مـــن العهـــد،  39مـــن المـــا ة  2،  وجـــ  الفقـــرة تملـــ وتـــ كِّر اللجنـــة بأنهـــا  ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬6-2
وتلاحـظ أيءـا  أن الدولـة الطـرف  ‬ن امها الداخلي ال   اتفقت الدول الأ ـراف علـى الاعـماف بـه.

  العهــد، بانءــ امها  لى ال وتوكــول الاختيــار ، تعــمف باختصــا  اللجنــة بتلقــي بلاغــا  مقدَّمــة 
لن ر   هـــ ه وبــايــدّعون أنهــم ضـــحايا انتهــاك أ  حــق مـــن الحقــو  المنصــو  عليهـــا   العهــد ن رـّـ

انءـــ ام  ولـــة مـــا  لى ال وتوكـــول يعـــني و  ‬مـــن ال وتوكـــول الاختيـــار (. 1البلاغـــا  )الديباجـــة والمـــا ة 
ه الاختيــار  ضــ نا  تعهــدها بالتعــاون مــع اللجنــة لإســن نيــة مــن أجــل الســ ا  لــا بــالن ر   مثــل هــ 

البلاغـــا  وتمكينهـــا مـــن للـــ  ه  حالـــة آرائهـــا  لى الدولـــة الطـــرف والفـــر  المعـــني بعـــد  راســـة الـــبلاغ 
وأ   جــراء تتخــ ه الدولــة الطــرف يمنــع اللجنــة مــن الن ــر   الــبلاغ  ‬(.5مــن المــا ة  4و 1)الفقرتــان 

ا  تلـــ  و راســـته والتعبـــير عـــن آرائهـــا بشـــأنه أو يعطلهـــا عـــن للـــ  هـــو  جـــراء يتعـــارض مـــع الت امـــ
وتلاحــظ اللجنــة أن  ‬اللجنــة هــي المســؤولة عــن حديــد مــا  لا كــان ينب ــي تســجيل الــبلاغ.و  .(3)الدولــة

__________ 

     الأول/تشــــرين  19، الآراء المعت ــــدة   وآخــــرون ضــــد الفلبــــو بيانــــديونغ، 869/1999ان ــــر جملــــة أمــــور مــــن بينهــــا الــــبلاغ رقــــم  (3)
 .1-5، الفقرة 2000أكتوبر 
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مـن ال وتوكــول الاختيـار  عنــدما لا تقبــل  1المــا ة المنصـو  عليهــا   الت اماتهــا خـل بالدولـة الطــرف 
بقا  عــدم قبولــا قــرار اختصـا  اللجنــة   حديــد مــا  لا كــان ينب ــي تســجيل الــبلاغ وعنــدما تعلــن مســ

 .(4)اللجنة بشأن مقبولية البلاغ أو أسسه الموضوعية
 

 الن ر   مقبولية البلاغ  
، وفقـــــا  ا مـــــن البلاغـــــا ، يتعـــــو علـــــى اللجنـــــةقبـــــل الن ـــــر   أ  ا عـــــاء يـــــر    بـــــلاغ مـــــ 7-1

ال وتوكــــول  وجــــ  قــــرر مــــا  لا كــــان الــــبلاغ مقبــــولا  أو لا مــــن ن امهــــا الــــداخلي، أن ت 93 لل ــــا ة
 الاختيار  الملحق بالعهد.

مــن ال وتوكــول الاختيــار ،  5)أ( مــن المــا ة 2تءــيه الفقــرة قوقــد تأكــد  اللجنــة، وفقــا  لمــا ت 7-2
مـــن أن المســـألة نفســـها ليســـت قيـــد البحـــ      ـــار  جـــراء آخـــر مـــن  جـــراءا  التحقيـــق الـــدو  أو 

 التسوية الدولية.
علــى مقبوليــة الــبلاغ بســب   ،   بدايــة الأمــر،اعمضــت وتلاحــظ اللجنــة أن الدولــة الطــرف 7-3

، مــن ال وتوكــول الاختيــار  5) ( مــن المــا ة 2عـدم اســتنفا  ســبل الانتصــاف المحليــة  وجــ  الفقــرة 
    ـــــار  الن ـــــر   قءـــــيتهامكتـــــ  المـــــدعي العـــــام  مشـــــيرة  لى أن صـــــاحبة الـــــبلاغ لم تطلـــــ  مـــــن

كـــــ ل  أن الدولـــــة الطـــــرف اعمضـــــت، علـــــى هـــــ ا   وتلاحـــــظ اللجنـــــة جــــراءا  المراجعـــــة القءـــــائية. 
الأســاس، علــى تســجيل الــبلاغ ن ــرا  لأن الــبلاغ سيــجل قبــل اســتنفا   جميــع ســبل الانتصــاف المحليــة 

دعي العــام الــا تفيــد بــأن تقــديم الت ــاس  لى مكتــ  المــالســابقة  باجتها اتهــاوتــ كِّر اللجنــة المتاحــة . 
ا  المحك ـــة الـــا نيفـــ   لـــي، ســـبيل انتصـــاف يتعـــو ســـ    راجعـــة قـــرار لإجـــراء مراجعـــة قءـــائية ت
وبنــاء  عليــه، تــرن اللجنــة  .(5)مــن ال وتوكــول الاختيــار  5) ( مــن المــا ة 2اســتنفا ه  وجــ  الفقــرة 

مـــن ال وتوكـــول  5) ( مـــن المـــا ة 2أن لا شـــيء يمنعهـــا مـــن الن ـــر   هـــ ا الـــبلاغ  وجـــ  الفقـــرة 
 الاختيار .

() ( مـــن 3الفقـــرة )الـــا تكفلهــا بــأن حقوقهـــا الـــبلاغ  صـــاحبةعــاء ا ب اللجنـــة عل ـــا   وحــيط 7-4
بالاســتعانة  حــامٍ مــن العهــد قــد انتهكــت، ن ــرا  لأنهــا لم تــت كن مــن الــدفاع عــن نفســها  14المــا ة 

لعـدم وجـو  م يـد مـن الإيءـاحا  أو الأ لـة ختاره بنفسها خـلال الإجـراءا  الإ اريـة. غـير أنـه ن ـرا  
لا يسـتند  لى أ لـة كافيـة لأغـراض المقبوليـة، وتعلـن عـدم  هتـرن أنـ، فـ ن اللجنـة هـ ا الـبلاغ الا تدعم

 من ال وتوكول الاختيار . 2مقبوليته  وج  الما ة 

__________ 

؛ 2-8و 1-8، الفقرتـــان 2012تموز/يوليـــه  20، الآراء المعت ـــدة   كورنينكـــو ضـــد بـــيلاروس، 1226/2003رقـــم  ا ان ـــر أيءـــا  البلاغـــ (4)
 ‬.2-5و 1-5، الفقرتان 2013تموز/يوليه  24، الآراء المعت دة   تورشنياك وآخرون ضد بيلاروس، 1948/2010ورقم 

، 2013تشـــــرين الأول/أكتـــــوبر  25، الآراء المعت ـــــدة   ألكســـــي  ضـــــد الاحـــــا  الروســـــي، 1873/2009ان ـــــر، الـــــبلاغ رقـــــم  (5)
 .4-8 الفقرة
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المنصـو  عليهــا لـة الطـرف أخلـت بالت اماتهـا الـبلاغ أن الدو  ةا عـاء صـاحباللجنـة  وتلاحـظ 7-5
القـوانو وغيرهــا ، لأنهـا لم تعت ـد 19مـن العهــد مقـروءة بـالاقمان مـع المــا ة  2مـن المـا ة  2الفقـرة   

باجتها اتهـا اللجنـة وتـ كّر  ‬مـن العهـد. 19من التدابير اللازمة لإع ـال الحقـو  المعـمف  ـا   المـا ة 
ع علــى عــاتق الــدول يقــتــنص علــى التــ ام عــام  مــن العهــد 2الســابقة الــا تشــير  لى أن أحكــام المــا ة 

لا يمكن أن ينشـأ عنهـا، عنـد الاحتجـا   ـا منفـر ة ، مطالظبـة   بـلاغ  وجـ  ال وتوكـول و الأ راف، 
ــــار  ــــه لا يمكــــن الاحتجــــا  بأحكــــام المــــا ة  .(6)الاختي ــــة أيءــــا  أن ــــرن اللجن ــــة   بــــلاغ   2وت ك طالب

الدولـــة   لا  لا كـــان  خـــلال وجـــ  ال وتوكـــول الاختيـــار  بـــالاقمان مـــع أحكـــام أخـــرن مـــن العهـــد، 
القريـ  للانتهـاك المنفصـل للعهـد، الـ   يـؤثر مباشـرة هـو السـب   2المـا ة  وجـ  الت اماتها بالطرف 

 تالــبلاغ ســبق أن ا عــ ةاللجنــة تلاحــظ أن صــاحب غــير أن .الشــخص الــ   يــدعي أنــه ضــحية علــى
تفســـير وتطبيـــق القـــوانو  وهـــ ا الانتهـــاك نـــاجم عـــن، 19المـــا ة  المنصـــو  عليهـــا   اانتهــاك حقوقهـــ

الت اماتهــا بأيءــا   أخلــتالقائ ــة للدولــة الطــرف، ولا تــرن اللجنــة  راســة مــا  لا كانــت الدولــة الطــرف 
، 19المــــا ة مقــــروءة بــــالاقمان مــــع مــــن العهــــد،  2مــــن المــــا ة  2العامــــة المنصــــو  عليهــــا   الفقــــرة 

(7)مـــن العهـــد 19الـــبلاغ المنصـــو  عليهـــا   المـــا ة  ةمنفصـــلة  عـــن  راســـة انتهـــاك حقـــو  صـــاحب
‬‬. 

 وهـي العهـد، مـن 2 المـا ة مـع تتنـاى السـيا  هـ ا   البلاغ ةصاحب ا عاءا  أن اللجنة ترن وعليه،
 ‬.الاختيار  ال وتوكول من 3 الما ة  وج  مقبولة غير ه من
، لأغــــراض تالــــبلاغ قــــدم ةوتــــرن اللجنــــة   ضــــوء المعلومــــا  المعروضــــة عليهــــا أن صــــاحب 7-6

وتنتقــل وتعلــن أنهــا مقبولــة  مــن العهــد 19المــا ة   وجــ لبــاقي ا عاءاتهــا المقبوليــة، أ لــة كافيــة تأييــدا  
 ‬.س، الموضوعيةالأ لى الن ر   

 
 الن ر   الأس، الموضوعية  

علـى النحـو  ن ر  اللجنة   ه ا البلاغ   ضوء جميع المعلومـا  الـا أتاحهـا لـا الطرفـان، 8-1
   .من ال وتوكول الاختيار  5من الما ة  1 وج  الفقرة  المطلو 

اعتقـــال صـــاحبة الـــبلاغ لتوزيـــع المنشـــورا  كـــان  مـــا  لا يأمـــام اللجنـــة هـــالمعروضـــة المســـألة و  8-2
 19ومصــا رة المنشــورا  الــا كانــت   حوزتهــا يشــكل تقييــدا  غــير مــ ر لحقوقهــا الــا ح يهــا المــا ة 

 من العهد.
مـن العهـد تقتءـي مـن الـدول الأ ـراف أن تكفـل  19مـن المـا ة  2اللجنة أن الفقرة وت كِّر  8-3

مختلـــ  ضـــرو  المعلومـــا  والأفكـــار البحـــ  عـــن رارســـة الحـــق   حريـــة التعبـــير،  ـــا   للـــ  حريـــة 
 ‬  شـــكل شـــفو  أو مكتـــو  أو مطبـــوع.كـــان للـــ  وتلقيهـــا ونقلهـــا،  وبـــا اعتبـــار للحـــدو ، ســـواء  

__________ 

ورقـم  ؛8-6، الفقـرة 2013 آ /أغسـط، 29المعت ـد    القـرار، كاستانييدا ضد المكسي ، 2202/2012ان ر البلاغا  رقم  (6)
بيرانـو باسـو ، 1887/2009ورقـم  ؛5-8، الفقـرة 2012تموز/ يوليـه  23   لمعت دالقرار ا، أوكرانياأ.  . ضد ، 1834/2008

 .4-9 ، الفقرة2010تشرين الأول/أكتوبر  19، الآراء المعت دة   ضد أوروغوا 
 ‬.4-7 ، الفقرة2014تموز/يوليه  17، الآراء المعت دة   بولياكوف ضد بيلاروس، 2030/2011ان ر البلاغ رقم  (7)



CCPR/C/114/D/1982/2010 
 

 

GE.15-15558 9/11 

 

 

يقءـــي بـــأن ( بشـــأن حـــريا الـــرأ  والتعبـــير الـــ   2011)34وحيـــل اللجنـــة  لى تعليقهـــا العـــام رقـــم 
نصـــران ا عوهمـــ ‬حريـــة الـــرأ  وحريـــة التعبـــير همـــا شـــر ان لا غـــا عنه ـــا لتحقيـــق الن ـــو الكامـــل للفـــر .

فــرض  . وأن، ويشــكلان حجــر ال اويــة   كــل  ت ــع حــر و يمقرا ــيأساســيان مــن عناصــر أ   ت ــع
ويجـــ   .قيــو  علــى رارســته ا يجـــ  أن يــتم وفقــا  لاختبــارا  صـــارمة تتعلــق بالءــرورة والتناســ  أيــة
ــــا فيرضــــت مــــن أجلهــــا ك ــــا يجــــ  أن تكــــون لا  صــــلة مباشــــرة  ألا ــــو   لا لتيغــــراض ال تيطبَّــــق القي

 .بال رض المحد  ال   تأسست عليه
ض قيــو  معينــة، ولكــن شــريطة مــن العهــد تجيــ  فــر  19مــن المــا ة  3الفقــرة اللجنــة أن وتــ كِّر  8-4

أن تكـــــون محـــــد ة بـــــنص القـــــانون وأن تكـــــون ضـــــرورية: )أ( لاحـــــمام حقـــــو  الآخـــــرين أو :عـــــتهم؛ 
وتشــير اللجنــة  لى  ‬لح ايــة الأمــن القــومي أو الن ــام العــام أو الصــحة العامــة أو الآ ا  العامــة. ) (

مــــن  2كفولــــة   الفقــــرة   حــــال فرضــــت قيــــو ا  علــــى الحقــــو  الم ،أنــــه يتعــــو علــــى الدولــــة الطــــرف
  هــ ه الحالــة، وحــا عنــدما تعت ــد ة ضــروري تكانــ  هــ ه القيــو أن تبــوّ أن  ،مــن العهــد 19 المــا ة

الـــدول الأ ـــراف، مـــن حيـــ  المبـــدأ، ن امـــا  يهـــدف  لى التوفيـــق بـــو حريـــة الفـــر    نشـــر المعلومـــا  
ا، يجـ  أن يع ـل هـ ا الن ـام علـى والمصلحة العامة المت ثلة   الحفاظ على الأمن العـام   منطقـة مـ

 .(8)من العهد وغرضها 19نحو لا يتعارض مع موضوع الما ة 
الملــ ، أ   الداع ــة الــوار ة  لل علومــا   وفقــا  أن الدولــة الطــرف لم تبــد وتلاحــظ اللجنــة  8-5

يوضــ  بشــكل ملاح ــا  بشــأن الأســ، الموضــوعية للــبلاغ، ك ــا أنهــا لم تقــدم أ  مــ ر أو ســب  
ا  ومصـا رة المنشـور بـدفع غرامـة هـا لإقالصـا ر  الحكـمو  يـرتبط اعتقـال صـاحبة الـبلاغ كي مل وس  

، 19 المـا ةمـن  3الفقـرة لتقييـد  وجـ  لواحـد مـن الأهـداف المشـروعة   ـدف  حوزتها  الا كانت
 توضـــ هـــ ه التـــدابير الثلاثـــة. وتلاحـــظ اللجنـــة أن الســـلطا  الو نيـــة لم  كـــان القـــانون يجيـــ حـــا لـــو  

احــــمام  الت ــــاس وتلقـــي ونقــــل المعلومــــا  مـــن أجــــل ضــــ ان  الــــبلاغ  ةتقييــــد حريــــة صـــاحب رةضـــرو 
لح ايـــة الأمـــن الـــو ني أو الن ـــام العـــام أو الصـــحة العامـــة أو الآ ا  ، أو حقـــو  الآخـــرين و:عـــتهم

 العامة.
ض ، وبــالن ر  لى أن الدولــة الطــرف لم تقــدم أ  ت يــر لــ ه القيــو  لأغــراتقــدّمو  ضــوء مــا  8-6

مـــن  2لفقـــرة الـــا تكفلهـــا االـــبلاغ  ةخلـــص اللجنـــة  لى أن حقـــو  صـــاحب، 19مـــن المـــا ة  3 الفقـــرة
 من العهد قد انتهكت. 19 الما ة
، تـرن أن الدولــة مـن ال وتوكـول الاختيـار  5لمــا ة مـن ا 4،  ل تتصـرف وفقـا  للفقـرة اللجنـةو  -9

 من العهد. 19ن الما ة م 2الفقرة الا تكفلها البلاغ  صاحبةالطرف انتهكت حقو  
 لصـــاحبةمـــن العهـــد، فــ ن الدولـــة الطـــرف ميل مــة بـــأن تتـــي   2)أ( مـــن المــا ة 3ووفقــا  للفقـــرة  -10

والدولـــة الطـــرف مل مـــة أيءـــا  باخـــال  جـــراءا  لمنـــع  .تعـــويااليشـــ ل  لا  الـــبلاغ ســـبيل انتصـــاف فعـــا
__________ 

، 2013تموز/يوليــه  24، الآراء المعت ــدة   ضــد بــيلاروس تورشــنياك وآخــرون، 1948/2010الــبلاغ رقــم  علــى ســبيل المثــال ان ــر  (8)
 ‬.8-7الفقرة 
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الـو ني وتنفيـ ه ليكــون  ل، وخاصـة عــن  ريـق اسـتعراض تشـريعهالح انتهاكـا  راثلـة   المسـتقبحـدو 
 .19 متوافقا  مع الت اماتها باعت ا  تدابير تع ل على  ع ال الحقو  المعمف  ا  وج  الما ة

و ل تءـــع اللجنـــة   اعتبارهـــا أن الدولـــة الطـــرف اعمفـــت، لـــدن انءـــ امها  لى ال وتوكـــول  -11
ــــد مــــا  لا كــــان هنــــاك انتهــــاك للعهــــالاختيــــار ، باختصــــا    وجــــ   ،د. وتعهــــد اللجنــــة   حدي

ولايتهــا الحقــو  ل اذاضــعو قلي هــا و   اخــلمــن العهــد، بــأن تكفــل م يــع الأفــرا  الموجــو ين  2 المــا ة
لتنفيـــ    حالـــة ثبـــو  وقـــوع ل ةوقابلـــ لـــةالمعـــمف  ـــا   العهـــد وبـــأن تءـــ ن لـــم ســـبل انتصـــاف فعا

يومــا  ع ــا اخ تــه  180 انتهــاك. لــ ل  تــدعو اللجنــة الدولــة الطــرف  لى تقــديم معلومــا    غءــون
من تدابير لوضـع آراء اللجنـة موضـع التنفيـ . وتطلـ  اللجنـة  لى الدولـة الطـرف أيءـا  أن تقـوم بنشـر 

 وتوزيعها على نطا  واسع بالل تو البيلاروسية والروسية   الدولة الطرف.الآراء ه ه 
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 التذييل
 

 رأل  دددر ل لع دددول اللجندددة السددديد  آنيدددا سدددايبرت والسددديد يدددولي  واسددداوا  
 )رأل مؤيد(

 
اللجنـــة بشـــأن هـــ ا الـــبلاغ، ولكننـــا لا نتفـــق مـــع جـــ ء مـــن  مـــا خلصـــت  ليـــهنتفـــق مـــع نحـــن  
الــبلاغ أن الدولــة الطــرف أخلــت  ةيتنــاول ا عــاء صــاحبالــ   و ، 5-7   الفقــرةالــ   جــاء التعليــل 

تعت ــد  لأنهــا لم، 19 ةالعهــد مقــروءة بــالاقمان مــع المــا مــن  2مــن المــا ة  2بالت اماتهــا  وجــ  الفقــرة 
 . ففـي هـ ا المقطـع،هـ ه المـا ةالقوانو أو غيرها من التـدابير اللازمـة لإع ـال الحقـو  المعـمف  ـا   

مـن العهـد بـالاقمان مــع  2مـن المـا ة  2لأن يحـتا أ  فـر  بـالفقرة مـرة أخـرن أفسـحت اللجنـة الـال 
 2 مـن المـا ة 2من العهـد، عنـدما يكـون  خـلال الدولـة الطـرف بالت اماتهـا  وجـ  الفقـرة  حكم آخر

نتهــــاك منفصــــل للعهــــد يلحــــق ضــــررا  مباشــــرا  بالشــــخص الــــ   يــــدّعي أنــــه القريــــ  لاالســــب   هــــو 
، الــ   أوضــحنا فيــه كوزنتســوف وآخــرون ضــد بــيلاروسونشــير  لى رأينــا المشــمك   قءــية  . حيةضــ

ــــ  ا عــــاء أصــــحا  الــــبلاغ  وجــــ  الفقــــرة مقــــروءة  2 مــــن المــــا ة 2 أن اللجنــــة كــــان عليهــــا أن تعت
 2 مـن المــا ة 2 غـير مقبـول علـى أسـاس أنـه لا يمكـن الاحتجـا  أبـدا  بـالفقرة 19بـالاقمان مـع المـا ة 

تمـــن   لا 2 مـــن المـــا ة 2فـــالفقرة  .( أ) ه الطريقـــة، ولا يمكـــن مـــن بـــا  أولى الاحتجـــا   ـــا منفصـــلة ـــ
يت ــير  الأفـرا  الحـق   مطالبـة الدولـة الطـرف باعت ـا  تشــريعا  أو تـدابير أخـرن مـن هـ ا القبيـل. ولا

  تءـرر  لا وبـدلا  مـن للـ ،  ه ا الاستنتا  لدن قراءة نص ه ه الفقـرة بـالاقمان مـع حـق أساسـي.
، حقــو  الأفــرا  مــن قــانون ينتهــ     ــاهره حقــا  أساســيا  أو مــن تطبيــق قــانون أو مــن عــدم وجــو ه

اللجنـــة قـــديرة علـــى تأكيـــد وجـــو  انتهـــاك للحقـــو  الأساســـية مـــن عدمـــه   كـــل قءـــية مـــن هـــ ه ف
 2ا ة مـن المـ 2ولـن يءـي  اذلـو   لى انتهـاك الفقـرة  القءايا وعلى تقديم توصـية بـام  المناسـ .

وك ــــــا توقعنــــــا   قءــــــية  الموضــــــوعي أ  شــــــيء  لى للهايــــــة الأفــــــرا . الحكــــــممقــــــروءة بــــــالاقمان مــــــع 
 ن  فســـا  الـــال للخلـــو   لى حـــدولح انتهاكـــا  ممابطـــة ، فـــكوزنتســـوف وآخـــرون ضـــد بـــيلاروس

مــن العهــد سيفءــي باللجنــة  لى  جــراء مناقشــا  لا  ائــل منهــا  2مــن المــا ة  2بالاســتنا   لى الفقــرة 
تكريســـه لمســـائل أكثـــر أهميـــة أو اســـت لاله لإصـــدار قـــرارا    يفءّـــل ستءـــيع الوقـــت المحـــدو  الـــ   

ولــ ل  كــان علــى اللجنــة أن تــدرك أنــه لا يجــوز  أقــر . بلاغــا  عــد  أكــ  مــن الءــحايا   وقــت
ســــواء بشــــكل منفصــــل أو بشــــكل مــــمابط كانتهــــاك م عــــوم    2 مــــن المــــا ة 2 الاحتجــــا  بــــالفقرة

 ما. بلاغ
 

__________ 

مشـــــــمك أعـــــــر  عنـــــــه أعءـــــــاء اللجنـــــــة  ، رأ كوزنتســـــــوف وآخـــــــرون ضـــــــد بـــــــيلاروس، 1976/2010رقـــــــم  الـــــــبلاغ (‬أ)
 .نتو فار زيلاشفيلياوالسيد كونست ،فوهر، والسيد يوجي  واساوا - نومان، والسيدة آنيا ساي   ل. جيرالد السيد


