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PARATHENIE

Né ¢do bashkési té botés ekzistojné njeréz gé pésojné nga veprat jonjerézore. Egérsité,
té cilat i kryejné grupet e armatosura né konfliktet e ndérsjella, shpesh jané té
reklamuara miré, ndérsa deliktet e kryera prapa dyeréve té mbyllura, né objektet e
viktimave, rralléheré dégjohen. Refugjatét dhe personat e zhvendosur brenda territorit,
té cilét nuk e gézojné mbrojtjen nga geverité e tyre, jané ndér ata gé mé sé shumti iu
ekspozohen akteve té dhunés, pérfshiré kétu edhe dhunén seksuale dhe dhunén né
bazé té pérkatésisé gjinore.

Eshté e njohur se dhuna seksuale dhe dhuna e ushtruar né bazé té pérkatésisé gjinore,
mé sé tepérmi ndodhé né mjediset ku mungojné té drejtat njerézore. Dhuna seksuale
dhe dhuna mbi baza gjinore, vetévetiu éshté shkelje e té drejtave njerézore. Femérat
dhe fémijét, té cilét mé sé tepérmi i ekspozohen kegpérdorimit té drejtave njerézore,
jané ata té cilét edhe mé sé shumti pésojné nga dhuna seksuale dhe dhuna mbi baza
gjinore.

Kéto Direktiva ofrojné késhilla praktike se si té hartohen planet strategjike dhe té
njéjtit té zbatohen né praktiké me veprime aktive, té orientuara drejt parandalimit dhe
reagimit ndaj dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore. Kéto Direktiva, poashtu,
pérmbajné té dhénat mbi té drejtat themelore té njeriut té lidhura pér shéndetin,
ligjshméring, siguriné dhe té drejtat njerézore, e té cilat jané relative pér kéto strategji
dhe veprime.

Direktivat jané zhvilluar né késhillimet me partnerét e UNHCR-it pér mbrojtjen e
refugjatéve: geverité, agjencité ndérgeveritare dhe organizatat jogeveritare. Ju jané
dedikuar personelit t¢ UNHCR-it dhe anétaréve té partneréve operacional, té pérfshiré
né veprimtariné e mbrojtjes dhe ndihmés sé refugjatéve dhe personave té zhvendosur
intern. Jané ekzaminuar né 32 vende té botés, dhe me pjesémarrjen e mé tepér se 60
partneréve.

Dhuna seksuale dhe dhuna mbi baza gjinore, éshté njé problem shumé serioz, i cili
duhet té zgjidhet né ményré té drejtpérdreté. Ne i kemi pérsosur disa vegla, té cilat
mund té shérbejné pér parandalimin e késaj dhune, dhe t' iu ndihmojné atyre
viktimave, té cilat nuk jané né gjendje ta ndalojné kété. Zbatimi efikas i kétyre
veglave varet nga té gjithé ne, gé punojmé me refugjaté dhe persona té zhvendosur.

Ruud Lubbers

Komisar i Larté i Kombevet té Bashkuara pér Refugjaté



HYRJE

Sfondi

Né vitin 1995, UNHCR-i pér heré té paré botoi librin Dhuna seksuale ndaj
refugjatéve: Direktivat pér parandalim dhe reagim. Deri atéheré u pa garté se
madhésia dhe réndésia e problemit kérkon njé qasje té drejtpérdrejt pér shqyrtim dhe
se, veprimtarité e bashkuara, té cilat deri né até kohé nuk kishin njé domethénie
adekuate, as gé ishin té pérmbledhura né ndonjé botim té méparshém t€ UNHCR-it.
Direktivat e botuara né vitin 1995, ndihmuan gjaté krijimit té vetédijés dhe arsyes,
lidhur me shkeljen serioze té té drejtave té njeriut, duke véné bazé pér zhvillimin e
plan-programeve, né ményré qé té pararandalohet shkelja e té drejtave té njeriut,
respektivisht se si té reagohet ndaj tyre né ményré adekuate. Megjithaté, dhuna
seksuale dhe dhuna mbi baza gjinore vazhdoi sé ndodhuri me njé intenzitet té
pazvogluar né mesin e popullatés refugjate, e sidomos tek fémijét dhe femrat. Tek
kéto bashkési, gjendja u kegésua edhe mé tepér, nga shkaku i raporteve jo té barabarta
ndérmjet gjinive; ajo u pérdor edhe si mjet lufte dhe imponim i vullnetit personal; e
cila u tregua edhe si shkaktare e shpérnguljes sé detyrueshme dhe si pasojé e
tmerrshme e prishjes sé strukturés familjare dhe e bashkésisg, e qé e pércolli edhe mé
tej procesin e shpérnguljes. Kété lloj té dhunés e kryejnw, poashtu, edhe disa persona
té atillé, té ciléve ju éshté besuar detyra e mbrojtjes sé refugjatéve dhe e té
zhvendosuréve.

Nga viti 1995 jané mésuar shumé leksione mbi pérgjegjésité individuale, shtetrore dhe
institucionale, lidhur me zbatimin e Direktivave dhe ofrimin e mbrojtjes sé personave
gw ishin té detyruar gé té shpérngulen. Gjaté kétyre viteve UNHCR, agjencité e tjera
té Kombeve té Bashkuara, organizatat geveritare dhe jogeveritare, refugjatét, té
kthyerit si dhe té zhvendosurit intern, vlerésuan programet dhe veprimtarité e
propozuara né Direktivat, né kuadér té situatave té ndérlikuara té krizave. Si pasojé e
késaj procedure té vlerésimit ishte «Konferenca ndéragjencionale mbi leksionet e
mésuara, lidhur me parandalimin dhe reagimin ndaj dhunés seksuale dhe dhunés sé
bazuar né gjininé e individit, né rrethin e refugjatéve», mbajtur né mars té vitit 2001
né Gjeneve.

Pjesémarrésit e Konferencés identifikuan Iémité se ku duhen béré ndryshimet, duke
theksuar réndésiné e revidimit té Direktivave nga viti 1995 dhe duke kérkuar qé kéto
té pérmbajné avancimin e realizuar brenda viteve té fundit, dhe qé té pérsoset gasja
multisektoriale dhe ndéragjencionale ndaj dhunés dhe dhunés sé bazuar né gjniné e té
shpérnguluréve, té kthyeréve dhe té zhvendosuréve intern. Rekomandimet e késaj
Konference pérfshijné: shtimin e angazhimit té institucioneve pwr krijimi e Kodit tw
mirésjelljes, kushtuar punétoréve humanitaré; pércaktimin e standardeve mé té uléta
dhe nw twrwsi té pranueshme, lidhur me dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza
gjinore; pérkrahjen e ndarjes dhe geverisjes me mjetet dhe personelin adekuat; dhe
pwrshirjen e perspektivés sé barabarsisé ndérmjet gjinive né praktikén e pérditshme
institucionale. Pjesémarrésit theksuan nevojén pér angazhimin e bashkésisé sé
refugjatéve népér té gjitha etapat e realizimit té programit: né planifikim, né realizim,
mbikqyerje dhe vlerésim.



Gjaté pércjelljes sé métejme té rekomandimeve nga Konferenca, kéto Direktiva pér
pengimin dhe reagimin ndaj dhunés seksuale dhe dhunés ndaj refugjatéve, té
kthyeréve dhe personave té zhvendosur interné, jané zhvilluar pérmes konsultimeve té
ndéragjencive. Jané verifikuar né terren, né 32 vende té botés, me pjesémarrjen e 60
partneréve operativ Kyg.

QELLIMI I DIREKTIVAVE

Kéto Direktiva iu jané kushtuar personelit t¢ UNHCR-sé, agjencioneve té Kombeve té
Bashkuara, organizatave ndérgeveritare dhe jogeveritare, si dhe organizatave
geveritare- vendeve mikpritése, té cilat ju ofrojné pérkrahje dhe ndihmé refugjatéve
dhe personave, pér té cilét interesohet UNHCR-i. Ato, poashtu, ju jané pérkushtuar
orientimeve té veprimtarisé pér parandalimin e dhunés, respektivisht reagimit ndaj
dhunés, inicuar nga ana e vet bashkésive sé refugjatéve. Ato i studjojné shkaktarét dhe
fakrorétt kryesoré qé i kontribuojné dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore,
duke propozuar veprimtari praktike pér parandalimin e dhunés, respektivisht reagime
ndaj kétij lloji té dhunés. Direktivat ofrojné qasje té freskét ndaj kétij problemi, me
veté faktin se e kuptojné gé dhuna seksuale dhe dhuna mbi pérkatésiné gjinore,
rrjedhé dhe zgjerohet edhe nga marrédhéniet jo té barabarta té influencés ndérmjet
femrave dhe meshkujve, andaj ato pérpigen pér partneritet strategjik-duke pérfshiré
edhe até né mes té femrave dhe meshkujve, né mes té organizatave jogeveritare
kombétare dhe ndérkombétare, té cilat merren me té drejtat e njeriut, UNHCR-sé, si
dhe agjencité e tjera prané Kombeve té Bashkuara dhe shteteve — pér promovimin e
ndryshimeve. Ato, poashtu, theksojné réndésiné e kycjes sé bashkésive té refugjatéve,
sidomos grave dhe fémijve, né procesin e planifikimit, realizimit dhe vlerésimit té
veprimtarive dedikuar pengimit, respektivisht reagimit ndaj dhunés seksuale dhe
dhunés mbi pérkatésiné gjinore.

Duke iu pérshtatur konteksteve dhe rrethanave té ndryshme, Direktivat ofrojné
kornizé pér zhvillimin e strategjive efikase té pengimit dhe reagimit; ato nuk ofrojné
njé térési themelore té veprimtarive, gé do t'i pérgjigjeshin ¢do situate té mundshme.
Me qé parandalimi dhe reagimi, ndaj problemit té ndérlikuar té dhunés seksuale dhe
dhunés mbi baza gjinore, kérkojné bashké&punim, interdiciplinar, multisektoral dhe
ndéragjencional, Direktiavat, poashtu, nxisin shqyrtim dhe arsyetim né mes té
organizatave dhe kolegéve té punés. Ato duhet ta plotésojné, e jo ta zévendésojné
ndonjé materijal tjetér pér stérvitje.



PERMBAJTJA E DIREKTIVAVE
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Pasqyron té dhénat themelore mbi dhunén seksuale dhe dhunén
e bazuar mbi pérkatésiné gjinore, mbi shkaget kryesore té saj,
faktorét dhe pasojat.

Ofron direktiva, gé jané bazé pér té gjitha pérpjekjet pér
parandaliimin dhe reagimin ndaj dhunés seksuale dhe dhunés
mbi baza gjinore, si dhe suazat pér gasje multisektoriale dhe
kolaborative ndaj kétij problemi.

Rekomandon strategjiné e parandaliimit dhe zvoglimit,
respektivisht menjanimin e shkageve dhe faktoréve, gé i
kontribuojné ekzistimit té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza
gjinore.

Pérshkruan ményrén e rivendosjes sé sistemit multisektorial té
reagimit, né kontestin e dhunés seksuale dhe dhunés sé bazuar né
pérkatésiné gjinore.

Pérshkruan elementet e vecanta gé duhet pasur parasysh gjaté
ofrimit té ndihmés fémijéve té mbijetuar, respektivisht atyre gé
iu kanoset rreziku i dhunés seksuale dhe i dhunés mbi baza té
pérkatésisé gjinore.

Ofron késhilla praktike se si duhet té zhvillohet plani i aksionit, i
cili shtohet nga veté fugia ekzistuese, né situatén e dhéné.

Shqgyrton mekanizmat e kontrollit dhe vilerésimit, duke ofruar
tregues pér matjen e veprimit, kushtuar mbrojtjes nga dhuna
dhe dhuna mbi baza té pérkatésisé gjinore.

Shpjegon nocionin e débimit i bazuar né pérkatésiné gjinore dhe
si duhet zbatuar né puné me personat gé kérkojné azil.

Lexuesit jané té orientuar kah burimet plotésuese, gjithkund ku jané relative, pér té
fituar informacione detale pér tema specifike.Titujt e kétyre materijaleve doracake
gjenden gjithkund nén hije, né tekstin me titull **Shiko poashtu''. Shembujt e
formularéve gé mund t'i pérshtatén pérdorimit né situata specifike, jané pjesé e
Shtojcés. Regjistri detal i literaturés plotésuse gjendet pas shtojcés. Verzionet
elektronike té dokumenteve pérkatése gjenden né CD-ROM, qgé éshté pjesé pércjellése
e kétyre Direktivave.



TERMAT KYCE

Kéto Direktiva zbatohen né situata ku géndrojné refugjatét, té kthyerit, té
zhvendosurit intern, respektivisht personat gé kérkojné azil. Edhe pse mandati dhe
veprimtarité e UNHCR-sé mund té dallohen, kur éshté fjala pér refugjatét dhe
personat e zhvendosur intern, personat e tjeré juridiké, si¢ éshté geveria e vendit
nikoqir, organizatat jogeveritare apo agjencionet e tjera prané Kombeve té Bashkuara,
mund t'i mbrojné dhe t'i ofrojné ndihmé si refugjatéve, ashtu edhe personave té
zhvendosur.

Pér céshtje praktike, termi refugjat ka té béjé me personat gé kérkojné azil, si dhe
personat e zhvendosur intern, té gjinisé mashkullore dhe feémrore, fémijve dhe té
rrituréve. Ngjashém me kété, termi vendosja e refugjatéve ka té béjé me objektet
tranzitore, gendrat e strehimit, kampet e refugjatéve, institucionet pér paraburgim té
personave gé kérkojné azil, vendosja e pérkohshme gjaté procesit té repatriacionit dhe
gendrat gé i tubojné personat e zhvendosur intern. Edhe pse pjesa mé e madhe e
rekomandimeve, lidhur me vendosjen e refugjatéve, mund té zbatohen, si né mjediset
e fshatrave ashtu edhe né até té gyteteve, né situatat kur kjo éshté e domosdoshme,
jané caktuar veprimtari specifike gé kryhen né rrethanat specifike.

Termi viktimé/personat gé kané mbijetuar (dhunén seksuale) i takon individéve
ose grupeve gé e kané mbijetuar dhunén seksuale dhe dhunén e bazuar mbi
pérkatésiné gjinore. Deri sa ndaj refugjatéve, né ¢do rast, duhet sjellur me dhimbésuri
dhe ndjenja, sjellja ndaj tyre sikur ndaj té mbijeturéve, do té thoté pranim i forcés dhe
géndrueshmérisén sé tyre.Megjithaté, ndodhé gé viktima e dhunés seksuale dhe e
dhunés mbi baza gjinore mbetet viktimé, krahas pérpjekjeve personale dhe pérkrahjes
nga jashté. Né disa kontekste juridike té caktuara, termi viktimé éshté i pérshtatshém
edhe/ose bile i obligueshém, pér shkak té ligjeve relevante, né rastet kur kérkohet
déshpérblim pérmes drejtésisé. Ndérsa, né situata jojuridike, fjala viktimé, mundet té
marré kuptimin e personit té paafté dhe té njollosur, por njé pérshkrim té tillé té vetive
té karakerit, duhet flakur nga té gjithé ata gé merren me kété tematiké. Por, pér ta
kuptuar mé miré kété gjéendje faktike, né kété punim, do té pérdorén gé té dy termet.

Edhe pse burrat dhe djemt, shpeshéheré jané viktimé/ persona gé e kané mbijetuar
dhunén seksuale, statistikat vértetojné se graté dhe vajzat jané mé shpesh viktima/
persona té mbijetuar. Pér pranimin e kétij realiteti, Direktivat shérbehen me gjininé
femrore gjaté pérshkrimit té viktimave/personave qé e kané mbijetuar kété lloj
dhune.

Termi akterét ka té béjé me individét, grupet, organizatat dhe institucionet, gé jané té
angazhuara né parandalimin dhe reagimin ndaj dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza
gjinore. Akteré mund té jené refugjatét, popullata lokale, té punésuarit né ndonjé
agjenci té Kombeve té Bashkuara ose vullnetaré né kéto agjenci, organizatat
jogeveritare, institucionet shtetrore, donatorét, si dhe anétarét e tjeré.



KAPITULLI 1
VESHTRIM | DHUNES SEKSUALE DHE DHUNES NE BAZE TE
PERKATESISE GJINORE

Dhuna seksuale dhe dhuna né bazé té pérkatésisé gjinore éshté shkelje e té
drejtave njerézore. Ky lloj i dhunés po e zgjaté jetén pérmes roleve stereotipe té
gjinive, e gé népérkémbin krenariné njerézore dhe e pamundésojné zhvillimin
njerézor. Pjesa dérmuese e viktimave/individéve gé e kané mbijetuar dhunén
seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore, jané gra dhe vajza.

Dhuna seksuale dhe dhuna e bazuar né pérkatésiné gjinore, nénkupton shumé
meé tepér, se sa sulmi dhe ¢nderimi. Edhe pse mund té ndodhi né vende publike,
meé sé tepérmi i éshté dhéné vérejtje géndrimeve té disa individéve, té cilét
heshtazi miratojné dhunén né familje, bashkési dhe shtet. Eshté mé se e
domosdoshme qé té kuptohen shkaqget dhe pasojat e dhunés seksuale dhe dhunés
mbi baza gjinore, para se té planifikohen programet e pérshtatshém pér
parandalimin dhe reagimin e kétij lloji t& dhunés.

Sikur agjencioni i Kombeve té Bashkuara, gé merret me ¢éshtjen e refugjatéve,
UNHCR-i iu ofron mbrojtje ndérkombétare refugjatéve, sic i sygjeron mandati i
tij. Né kété ményré, UNHCR-i, sé bashku me shtetet e ndané pérgjegjésiné pér
mbrojtjen e refugjatéve nga dhuna seksuale dhe dhuna mbi pérkatésiné gjinore.

Disa fakte té lidhura me dhunén seksuale dhe dhunén e bazuar mbi
pércaktueshmériné gjinore

o NEé téré boté, péraférsisht 40 deri 70 pér gind e vrasjeve té grave éshté kryer
nga partenerét e tyre intim, shpesh né kontestin e marrédhénieve, ku ka
ekzistuar keqtrajtimi.

o NEé téré botén, té paktén njéra nga tri graté ka pérjetuar rrahje, seks té
dhunshém ose ka gené e keqtrajtuar né ndonjé ményré tjetér.

e Pjesémarrja né trafikimin e njerézve éshté shtuar pér afro 50 pér gind,
ndérmjet viteve 1995 dhe 2000. Organizata ndérkombétare pér migrim
(IOM), vleréson se gjaté njé viti deri né 2 milioné gra béhen viktimé e
trafikimit me njeréz dhe, né kété kontest, kalojné kufij té ndryshém.

o MEé tepér se 90 milioné gra dhe vajza té Afrikés jané viktimé e gjymtimeve té
organeve seksuale té femrave.

e Té paktén 60 milioné vajza, té cilat do té duhej té ishin gjallé, trajtohen si té
zhdukura nga popullatat e ndryshme, kryesisht né Azi, si shkak i déshtimeve-
abortimeve, té bazuara né gjinén e fémijés, fémijévrasjeve ose moskujdesit.

e Viteve té fundit, gjaté luftrave, dhunime masovike jané dokumentuar né
Bosnje, Kamboxhé, Liberi, Peru, Somali dhe Ugandé. Ekipi nga Unioni
Evropian, detyré e té cilit ishte qé té verfikojé té dhénat, vleréson se, gjaté
luftés né Bosnje, jané dhunuar mé tepér se 20.000 feméra myslimane.

e 95 pér gind e familjeve té shpérngulura dhe té anketuara né Siera Leone, i
kané paragqitur rastet e sulmeve seksuale, pérfshiré kétu dhunimin,
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torturimin dhe robériné seksuale. Té paktén 250.000, e éshté e mundur edhe
500.000 feméra jané dhunuar gjaté gjenocidit né Ruandég, né vitin 1994,

Marré nga: "Dhuna ndaj femérave: Barra shéndetésore e fshehur" (Banka
Botérore 1994)
Raporti mbi dhunén i bazuar mbi pérkatésiné gjonore: Raporti mbi té dhénat né
dobi té ndérmarrijes sé hapave vendimtare (L. Heise, IETC, 1992) dhe
Pérparimi i grave né téré botén (UNIFEM, 2000)
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MBROJTJA E REFUGJATEVE NGA DHUNA SEKSUALE DHE DHUNA E
BAZUAR NE PERKATESINE GJINORE

Té gjitha krijesat njerézore jané té lindura té lira dhe té barabarta né dinjitet
dhe té drejta

Deklarata univerzale e té drejtave té njeriut

Asambleja e Pérgjithshme e KB

10 dhjetor 1948.

Pengimi dhe reagimi ndaj dhunés seksuale dhe dhunés sé bazuar mbi baza gjinore
direkt éshté e lidhur me mbojtjen e té drejtave té njeriut.

T& drejtat e njeriut jané univerzale, té patjetérsueshme, té pandara, té lidhura né mes
vete dhe té varura né ményré reciproke. Cdo individ, pa marré parasysh racén,
ngjyrén, gjininé, gjuhén, besimin, mendimin politik apo mendimin tjetér, prejardhjen
nacionale apo shogérore, pasuring, fisin apo prestigjin, ka té drejté né respekt,
mbrojtje, kryerjen dhe gézuarjen e té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.
Shtetet jané té detyruara gé té sigurojné, né ményré té barabart, gézuarjen e té gjitha té
drejtave ekonomike, shogérore, kulturore, qytetare dhe politike té grave, burrave,
vajzave dhe djemve.

Veprat e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, shkelin njé numér té madh té
drejtave té njeriut, té cilat jané té garantuara pérmes instrumenteve ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut. Né mes tjerash, kéto té drejta, jané:

e E drejta pér jeté, liri dhe siguri personale.

e E drejta né standardin mé té larté té shéndetit fizik dhe shpirtéror.

e E drejta pér pérjashtim nga torturat, sjelljet e egra, jonjerézore dhe té péruljes ose
dénimit.

o E drejta pér lévizje té liré, mendim, shprehje dhe shogérim té liré.

e E drejta pér martesé me pélgim té liré dhe té kompletuar, si dhe té drejtat e
barabarta né veté martesén, gjaté zgjatjes sé kurorés dhe prishjes sé saj.

e E drejta pér shkollim, sigurim social dhe zhvillim personal.

e E drejta pér pjesémarrje né ngjarjet kulturore, politike dhe publike, me gasje té
barabart né shérbimet publike, té drejtén pér puné si dhe pagesé té njéjté.

Disa instrumente ndérkombétare merren né ményré specifike me dhunén seksuale dhe
dhunén mbi baza gjinore tek graté dhe vajzat. Kongresi mbi eliminimin e té gjitha
llojeve té diskriminimit ndaj grave, té cilin e miratoi Asambleja e Pérgjithshme mé
1981, Deklarata e Kombeve té Bashkuara mbi eliminimin e dhunés ndaj grave, té
cilén e miratoi Asambleja e Pérgjithshme, mé1993, dhe Deklarata e Pekinit dhe
tribuna pér aksion, gé u miratua né Pekin, mé 1995, nénkuptojné té gjitha llojet e
diskriminimit si dhuné ndaj grave dhe vajzave, duke vértetuar pérgjegjésiné e shteteve
gé té punojné né eliminimin e késaj dhune. Kohéve té fundit, Rregullorja e Romés e
Gjykatés Ndérkombétare Penale e vitit 1998, dhunén, robériné seksuale,
prostitucionin e dhunshém, shtatzaniné e detyruar, sterilizimin e detyruar dhe ¢do
formé tjetér té dhunés seksuale, e pérshkruan si vepér penale, gé pér nga pesha e
veprés, mund té krahasohet me krimin kundér njerézimit. Rezoluta 1325 e Késhillit
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té Sigurimit e Kombeve té Bashkuara (2000), thekson pérgjegjésiné e shteteve gé
mé té mos lejojné gé krimi kundér njerézimit dhe krimet e luftés, duke pérfshiré edhe
dhunén seksuale dhe llojet e tjera té dhunés ndaj grave e vajzave, té kalojé pa u
ndéshkuar.

(Késhilli Ekzekutiv i UNHCR-sé)... E dénon dhunén e bazuar né pérkatésiné gjinore
dhe té gjitha llojet e diskriminimit, me arsyetim se né kété ményré seksi orientohet
kah refugjatet, graté dhe vajzat e shpérngulura, duke i ftuar shtetet gé té sigurojné
mbrojtje pér té drejtat dhe integritetin e tyre fizik dhe psikologjik, si dhe gé té
vetédijsohen pér kéto té drejta.

Konkluza e Késhillit Ekzekutiv, nr. 85 (XLIX), 1998

Kombet e Bashkuara, agjencité gé merren me té drejtat e njeriut dhe agjencité
humanitare, sé bashku me shtetet e ndajné kété pérgjegjési pér sigurimin e mbrojtjes
sé té drejtave té njeriut. Si Agjenci e Kombeve té Bashkuara, e cila merret me ¢éshtjen
e refugjatéve, UNHCR-i ka mandat gé t'i sigurojé dhe t'iu ofrojé refugjatéve mbrojtje
ndérkombétare, duke kérkuar zgjidhje té pérhershme pér problemet e tyre. Né kété
ményré, UNHCR-i dhe shtetet, ndajné pérgjegjésité pér mbrojtjen e refugjatéve nga
dhuna seksuale dhe dhuna e bazuar mbi pérkatésiné gjinore.

Definicioni i UNHCR-sé pér mbrojtje

Té gjitha veprimtarité e drejtuara kah sigurimi i gasjeve té barabarta pér té drejtat e
grave, burrave, vajzave dhe djeméve, gé jané me réndési pér UNHCR-in, si dhe
mundésia e gézimit té kétyre té drejtave, né pajtim me ligjet relevante (e drejta
ndérkombétare humanitare si dhe dispozitat gé i takojné té drejtave té njeriut dhe
ligjeve gé kané lidhshméri me refugjatét).

Né situatat, ku asgjé nuk éshté ndérmarré pér parandalimin, respektivisht reagimin
ndaj dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza ligjore, UNHCR-i, si pjesé e veprimtarive
té veta themelore, duhet té udhéheqi né vendosjen e mbrojtjes dhe té pérshtatjes sé
ndihmés, gé ka té béjné me kété lloj té dhunés. Kjo nénkupton pérpjekjet né dobi té
refugjatéve, dhénien e késhillave shteteve se si duhet ta harmonizojné legjislacionin e
vet me standardet ndérkombétare, duke maré masa pér zvoglimin e rrezikut té trafikut
me njeréz, rrezik Ky gé po béhet gjithnjé e mé serioz, né rastet e shpérnguljes sé
individéve.

Trafikimi me geniet e gjalla nénkupton rekrutimin, bartjen, transferin, fshehjen ose
strehimin e individéve, pérmes kércnimeve ose pérdorimit té forcés apo té ndonjé
ményre tjetér té detyrimit, si dhe nepérmjet kidnapimit, mashtrimit, génjimit,
keqpérdorimit té pozités geveritare, 0se nepérmjet pagesés apo kompenzimit pér
blerjen e personit, i cili ka kontrollé mbi personin tjetér, me géllim té shfrytézimit.
Eksploatimi nénkupton, té paktén, shfrytézimin e personave tjeré pér prostitucion, ose
forma tjera té eksploatimit seksual, shérbimeve ose punéve té detyrueshme, robériné
ose té njé praktike ngjashém me te, si dhe nénshtrimin dhe hegjen e organeve trupore.

Protokoli pér pengimin, frenimin dhe dénimin e trafikimit me njeréz, sidomos me

feméra dhe fémijé, i cili i plotéson vendimet e Kongresit té Kombeve té Bashkuara,
kundér kriminalitetit transnacional té organizuar, néntor 2000
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Shiko poashtu:

e Kongresi i Kombeve té Bashkuara kundér kriminalitetit té organizuar
transnacional (2000)

e Rregullorja e Romés e Gjykatés Ndérkombétare Penale (1998)

e Deklarata e Pekinit dhe tribuna pér aksion (1995)

e Deklarata e Kombeve té Bashkuara mbi zhdukjen e dhunés ndaj grave
(1994)

e Kongresi kundér mundimeve dhe llojeve tjera té torturave, sjelljeve
poshtruese dhe jonjerézore ose dénimeve (1984)

¢ Kongresi mbi eliminimin e té gjitha llojeve té diskriminimit ndaj femrave
(1979)

e Marréveshja Ndérkombétare mbi té drejtat qytetare dhe politike (1966)

e Marréveshja Ndérkombétare mbi té drejtat ekonomike, shogérore dhe
kulturore (1966)

o Dekretligji i zyrés s¢ UNHCR-it, Rezoluta 428(v) (1950)

e Deklarata Univerzale mbi té drejtat e njeriut (1948).

CKA ESHTE DHUNA SEKSUALE DHE DHUNA NE BAZE TE
PERKATESISE SEKSUALE?

Dhuna seksuale, dhuna mbi pérkatésiné gjinore dhe dhuna ndaj femrave jané
termnine, té cilét gjaté pérdorimit, shpesh tregojné té njéjtén céshtje. Té gjitha kéto
shprehje i takojné shkeljes sé té drejtave themelore té njeriut, duke i shtuar jeté roleve
stereotipe, té bazuara né gjininé e individit dhe, né kété ményré, individét i zhveshin
nga dinjiteti njerézor dhe vetévendosja, duke penguar késhtu zhvillimin njerézor. Kéto
kané té béjné me té padrejtat fizike, seksuale dhe psiklogjike, qé e mbéshtesin
varésiné e femrés, duke ia shtuar periudhén kohore ndikimit dhe kontrollit té
mashkullit mbi to.

Deri sa dhuna e bazuar né pérkatésiné gjinore ka ndikim shkatrrues né jetén e
grave dhe vajzave, gé e pérbéjné shumicén e viktimave/ té mbijetuaréve, kjo e
pengon edhe zhvillimin e burrave dhe djeméve. Eliminimi i dhunés dhe i
pabarazisé, bazuar né pérkatésiné gjinore, ndihmon qé té forcohet e téré
bashkésia.

Termi dhuna e bazuar mbi pércaktésiné gjinore pérdoret né ményré gé té dallohet
dhuna e pérgjithshme nga dhuna e cila i godet individét apo grupet individésh,
varsisht nga pérkatésia e tyre gjinore. Dhuna e bazuar né pérkatésiné gjinore éshté
definuar nga ana e Késhillit CEDAW, si dhuné e drejtuar kah individi ose grupe
individésh, né bazé té pérkatésisé sé tyre gjinore ose gjinisé sé tyre gjenetike. Kétu
pérfshihen edhe veprat qé shkaktojné padrejtési apo vuajtje fizike, shpirtérore ose
seksuale, kércnim, detyrime ose forma tjera té privimit nga liria.

Termi dhuna ndaj femrés ka té béjé me ¢fardo vepre té dhunés, bazuar né
pérkatésiné gjinore, e qé ka pér pasojé ose sigurisht do ta keté si pasojé té padrejtén
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fizike, seksuale apo psiklogjike, té ushtruar mbi graté dhe vajzat, qofté kjo dhuné té
keté ndodhur né situata private apo publike.

Dhuna seksuale, pérfshiré kétu edhe eksploatimi e keqtrajtimi, ka té béjé me ¢fardo
vepre seksuale, tentim apo kércnim, qé ka pér pasojé ose sigurisht qé do ta keté si
pasojé té padrejtén fizike, psikologjike dhe emotive. Dhuna seksuale éshté formé e
dhunés, gé bazohet né pérkatésiné gjinore .

UNHCR-i e shfrytézon nocionin gjithépérfshirés dhuna seksuale dhe dhuna né
bazé té pérkatésisé gjinore, duke marré parasysh faktin se djemt, si dhe meshkujt e
rritur, mund té jené viktimé e dhunés seksuale dhe e dhunés mbi pérkatésiné gjinore,
edhe pse graté dhe fémijté pérbéjné numrin mé té madh té viktimave/té mbijetuaréve.
Definicioni i zgjeruar i dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, me té cilin
shérbehet UNHCR-i dhe partnerét e tij ekzekutivé

(bazuar né nenet 1 dhe 2 té Deklaratés sé Asamblesé sé Pérgjithshme té& KB mbi
Eliminimin e dhunés ndaj femrave (1993) dhe Rekomandimin 19, paragrafi 6, nga
mbledhja e 11 e Késhillit CEDAW)

... dhuna e bazuar mbi pérkatésiné gjinore éshté dhuné e drejtuar kundér ndonjé
individi, si rrjedhim i pérkatésisé gjinore ose gjinisé gjenetike. Kjo nénkupton
veprimet, té cilat shkaktojné padrejtési dhe vuajtje fizike, shpirtérore ose seksuale,
klércnim, detyrim dhe forma té tjera té privimit nga liria... Deri sa graté, burrat, djemt
dhe vajzat mund té jené viktimé e dhunés seksuale, bazuar né pérkatésiné gjinore,
graté dhe vajzat jané viktimé mé e shpesht e késaj dhune.

... do té pérfshijé, por jo edhe té jeté e kufizuar si vijon:

a) Dhuna fizike, seksuale dhe psikologjike brenda familjes, duke pérfshiré kétu
rrahjen, shfrytézimin seksual, keqgtrajtimin seksual té fémijve né familje, dhuna gé
lidhet me miraz, pérdhunimin né martesé, Iéndimin e organe gjenitale té femrés si
dhe zakonet e tjera tradicionale gé e démtojné femrén, dhuna nga pala tjetér gé
nuk éshté bashkéshort dhe dhuna gé lidhet me shfrytézimin.

b) Dhuna fizike, seksuale dhe psikologjike né rrethin e gjeré té bashkeésisg,
pérfshiré kétu pérdhunimin, keqtrajtimin seksual, sulmin seksual dhe frikén né
vendin e punés, né institucionet arsimore dhe vendet e tjera, trafikun me femra dhe
prostitucionin.

¢) Dhuna fizike, seksuale dhe psikologjike e kryer apo e pranuar heshtazi nga ana
e shtetit dhe institucionet e tij, pa marré parasysh se ku ka ngjaré ajo.

Dhuna seksuale dhe dhuna mbi bazé té pérkatésisé gjinore mé sé tepérmi éshté
rrénjosé né marrédhéniet e pabarabarta té forcés ndérmijet gjinive. Kéto marrédhénie
ia zgjatin jetén dhunés brenda familjes, bashkésisé dhe shtetit, duke e pranuar né
heshtje. Dallimi ndérmjet sferave publike dhe private, nuk duhet té shérbejé si preteks
pér injorimin e problemit té dhunés né familje, si formé e dhunés seksuale dhe dhunés
sé bazuar né pérkatésiné gjinore. Pérjashtimi i grave dhe i vajzave nga jeta publike,
vetém sa e shton nénshtrimin e tyre pér dhuné brenda familjes. Dhuna brenda
familjes e shton diskriminimin, bazuar né pérkatésiné gjinore, duke i mbajtur femrat
né njé pozité nénshtruese, né krahasim me meshkujt.
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Shiko poashtu:

e Raportet mbi popullsiné: Fund dhunés ndaj femrave (Universiteti Johns
Hopkins, Shkolla e shéndetésisé 1999)

e Dhuna ndaj femrave: Barra e fshehur e shéndetésisé (Banka Botérore 1994).

DEFINICIONI I NOCIONEVE KYCE

Dhuna seksuale dhe dhuna e bazuar mbi pérkatésiné gjinore pérfshiné né vete shumé
mé tepér se sa té sulmuarit dhe pérdhunimi. Pér t'i kuptuar shkaget dhe pasojat
themelore té saj, éshté e nevojshme t'i definojmé nocionet pércaktueshméria gjinore
dhe gjinia gjenetike.

Shprehja seksi gjenetik ka té béjé me karakteristikat biologjike t&€ meshkujve dhe
femrave. Kéto karakteristika jané té lindura, ndérsa dallimet né mes tyre jané té
pérkufizuara né funksionet fiziologjike-reproduktive.

Pércaktimi gjinor éshté nocion, i cili shpreh karakteristikat shogérore, té cilat iu
caktohen meshkujve dhe femrave. Kéto karakteristika shogérore formohen né bazé té
shumeé faktoréve, si¢ éshté mosha, pérkatésia fetare, kombétare, etnike dhe shogérore.
Ato dallohen si brenda, ashtu edhe ndérmjet kulturave, duke

definuar vecoriné individuale, pozitén né shoqéri, rolet, detyrat dhe raportet e

aftésisé né mes té anétaréve té asaj shogérie apo kulture. Pércaktimi gjinor mésohet
pérmes socializimit. Ajo nuk éshté statike as edhe natyrale, por zhvillohet dhe reagon
né ndryshimet e rrethanave shoqérore, politike e kulturore.

Pércaktimi gjinor mésohet, andaj mundet edhe té ndérrohet.

Njerézit lindin si femra apo si meshkuj (gjinia gjenetike); mésohen se si té béhen
vajza e djem dhe atéheré béhen gra dhe burra (pércaktimi gjinor). Pércaktimi gjinor ka
té bé&jé me domethénien e nocionit djalé apo vajzé, grua apo burré, né shogériné apo
kulturén e caktuar.

Shogéria i méson anétarét e vet mbi géndrimet gé priten nga ata, si dhe cilat sjellje,
role dhe veprimtari duhet t'i pérvetsojné. Pércaktimi gjinor definon rolet, detyrat,
pérkufizimet, mundésité dhe privilegjet e meshkujve dhe té femrave, né ¢fardo
kontesti qoft. Ky lloj i sjelljes sé mésuar quhet identiteti gjinor.

Né téré botén femrat, kryesisht, gjenden né pozité té pavolitshme, né krahasim me
meshkujt té njé niveli shogéror dhe ekonomik. Rolet dhe vetité personale, té bazuara
né pércaktimin gjinor, térheqin pas vetes pabarazi dhe debalanc té ndikimit ndérmjet
femrés dhe mashkullit. Dhuna ndaj femrés dhe miratimi i késaj dhune brenda
kulturave dhe shogérive, éshté njéra nga ményrat ku manifestohet pabarazia dhe
debalanci ndérmjet gjinive.

Plani gjithépérfshirés pér pengimin dhe reagimin duhet drejtuar kah rolet dhe nevojat
si té femrave ashtu edhe té meshkujve, duke zhvilluar ményrat, té cilat do t'iu
mundésonin qé té jené subjekt i ndryshimeve. Pérqéndrimi ekskluziv ndaj femrave,
kur béhet fjalé pér dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore, pérgjegjésia
pér pengimin dhe reagimin ndaj késaj dhune, i apostrofohet viktimave/ té
mbijetuaréve.
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Dhuna éshté mjet, pérmes sé cilés béhet kontrollimi dhe tiranizimi, gé nénkupton
dhunén, detyrimin dhe presionin emocional, shogéror dhe ekonomik; si dhe
keqgtrajtimin fizik. Kjo mund té jeté e dukshme, né formé té sulmit fizik ose kércnimit
me armé; mund té jeté edhe e fshehté, né formé té frikésimit, kércnimit, mashtrimit,
ndjekjes, ose té marri ndonjé formé tjetér psikologjike apo té presionit shogéror.
Personi, i cili shté né nishan té kétij lloji té dhunés, detyrohet gé té sillet ashtu, si¢
kérkohet nga ajo, respektivisht té veproi kundér déshirés sé vet, si pasojé e frikés.

Dhuna éshté veprim apo i shumé veprimeve té démshme, té kryera nga individi apo
grupi, gé e kryejné veprén ndaj njé personi apo grupi té individéve. Mund té
nénkuptohen lloje té ndryshme té dhunés dhe té veprimeve té pérséritura té dhunés,
gjaté njé periudhe té caktuar, dhe té keté kohézgjatje té ndryshme. Mund té zgjasi disa
minuta, disa oré, disa dité ose gjaté gjithé jertés.

Keqtrajtimi éshté kegpérdorim i ndikimit, pérmes té cilit kryesi veprés vené kontroll
apo pérparési ndaj personit té keqtrajtuar, duke i shkaktuar dhembje fizike apo
psikologjike, ose friké nga kéto dhembje. Keqtrajtimi i pengon individét gé té marrin
vendime té drejta, duke i detyruasr gé té veprojné kundér déshirave té veta.

Detyrimi éshté shtréngim ose tentim i shtréngimit té personit tjetér, qé té veprojé
kundér déshirés sé vet, pérmes kércnimit, insistimit verbal, manipulimit, mashtrimit
ose influencés ekonomike e kulturore.

"[Dhuna ndaj femrave]... éshté shfagje e pabarazisé historike e raportit té
forcave ndérmjet femrave dhe meshkujve, gé ka sjellé deri tek dominimi i
mashkullit ndaj femrés dhe deri tek diskriminimi i saj nga ana e meshkujve, gé
si pasojé ka pengimin e ploté té pérparimit té femrés, dhe faktin se dhuna ndaj
femrave é&shté njéri nga mekanizmat vendimtar, pérmes té cilit femrat detyrohen
gé ta pranojné pozitén e nénshtrimit, né krahasim me meshkuijt. **

Deklarata e Kombeve té Bashkuara mbi eliminimin e dhunés ndaj femrave
23 shkurt 1994

Ndikimi do té thoté aftésia e marrjes sé vendimit. Pérdorimi i indikimit ka influencé
né té gjitha marrédhéniet ndérnjerézore. Kur ndikimi pérdoret né marrjen e
vendimeve, lidhur me jetén personale, ai afirmohet né vetélejim dhe vetérespektim, qé
pastaj nxité shtimin e respektit dhe miratimin e té tjeréve njésoj si té vetin. Kur té
pérdoret pér dominim, ndikimi i imponon obligimet, pérkufizon, ndalon dhe bie
vendime mbi jetén e té tjeréve. Q& dhuna seksuale dhe dhuna mbi baza gjinore té
parandalohet né ményré efikase, éshté e domosdoshme té analizohen dhe kuptohen
raportet e forcés ndérmjet femrave dhe meshkujve, ndérmjet gruas dhe grave té tjera,
mashkullit dhe meshkujve té tjeré, té rrituréve dhe fémijve dhe né mes té fémijéve.

Né situatat e krizés humanitare, popullatat e goditura varen nga mbrojtja dhe ndihma
e institucioneve. Punétorét e ndihmés humanitare, funksionarét e geverisé, shérbimet e
sigurimit dhe policia gjenden né pozita privilegjuese, me gé e kané forcén e nxjerrjes
sé vendimeve, gé ndikojné né mirégenien e personave, té ciléve ju ndihmojné.
Eksploatimi dhe keqtrajtimi ndodhin né rastet kur ky debalanc i forcave
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keqpérdoret né dém té atyre personave, té cilét nuk jané né gjendje té bisedojné, as té
marrin vendime né ményré té barabart.

Eksploatimi dhe keqtrajtimi mund té marrin formén e forcés fizike dhe psikologjike
ose forma tjera té detyrimit (kércnimit, bindjes, mashtrimit ose shantazhit) me géllim
té nénshtrimit seksual, né zévendésim té shérbimeve.

Nga aspekti i vrojtimit té institucioneve , nocioni eksploatimi seksual dhe
kegtrajtimi nga ana e personelit humanitar, paraget mossukses té institucioneve
humanitare, roli i deklaruar i té cilave éshté ofrimi i kujdesit dhe i mbrojtjes.

Referati i Késhillit té pérhershém i ndéragjencive mbi politikén e mbrojtjes nga
kegtrajtimi dhe i eksploatimit seksual né situatat e krizés humanitare

Romé, 9 prill 2002

Pélgimi éshté kur ndonjé person, gé éshté i informuar mé paré , zgjedh gé né ményré
té pavarur dhe vullnetarisht té kryejé ndonjé veprim. Shprehja kundér déshirés sé
(vet) saj pérdoret pér té treguar mungesén e miratimit té informimit. Pélgimi nuk
ekziston né rastin kur merret nepérmjet kércnimit, forcés ose me pérdorimin e mjeteve
tjera té detyrimit, si¢ éshté rasti i kidnapimit, mashtrimit, dinakrisé ose paragitjes sé
rrejshme.

Kércnimi pérmes ndalimit té mjeteve monetare ose premtimit se ato té holla do té
sigurohen me géllim té marrjes sé pélgimit té ndonjé personi, poashtu éshté
keqpérdorim i forcés; pélgimi i fituar né kété ményré, nuk trajtohet se éshté béré me
vullnet. P&lgimi, poashtu, nuk ekziston nése femra éshté mé e re, se sa e parasheh ligji
moshén madhore, ose gé trajtohet akoma fémij, spas ligjit né fuqi (shiko Kapitullin 5).

Kryesi veprés éshté personi, grupi ose institucioni &, drejpérdrejt kryen, pérkrah
dhe heshtazi e miraton dhunén ose llojet e tjera té€ keqpérdorimit ndaj personit apo
grup personash. Kryesit e veprés gjenden né pozita té ndikimit real, apo té
paramenduara, né pozita ku merren vendime, respektivisht né pozita geveritare,
anadaj munden qgé té béjné kontroll mbi viktimat e tyre.

Besimi se dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore e kryejné té panjohurit,
éshté njé pérrallé e thjesht. Né té vérteté, shumicén e prapésive té dhunés seksuale dhe
dhunés mbi baza gjinore, e kryen dikush gé viktimés/ té mbijetuarés i éshté i njohur,
ndérsa shumeé raste té dhunés jané té planifikuar qé mé paré.

Dhunén seksuale dhe dhunén e bazuar mbi pérkatésiné gjinore, poashtu, mund ta
kryejné edhe anétarét e familjes dhe té bashkésisé. Shtetet dhe institucionet heshtazi i
miratojné, duke kryer dhuné seksuale dhe dhuné mbi baza gjinore, né rastet kur
veprimtarité diskriminuese nuk ndalohen dhe ngadalsohen, as edhe pérmes
instrumenteve juridike e shtetrore. Gjaté luftrave dhe konflikteve, dhunén seksuale
dhe dhunén mbi baza gjinore, shpesh e kryejné pjestarét e fraksioneve ose palét
ndérluftuese.
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Kryesit e dhunés seksuale dhe dhunés sé bazuar né pérkatésiné gjinore,
nganjéheré jané té njéjtit njeréz, nga té cilét, té mbijetuarit, varen pér ndihmé
dhe mbrojtjen e tyre.

Né raste té shumta té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, kryesi i veprés
éshté mashkull, ndérsa viktima/ e mbijetuara éshté femér. Shumicén e veprave té liga,
té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, gé kryhen ndaj djelmoshave dhe
meshkujve té rritur, i kryejné meshkujt e tjeré.

Partnerét intim (burrat, djemt e ri): Né shumicén e shoqgérive, roli i pranuar i
partnerit intim mashkull, pérfshiné marrjen e vendimeve si dhe influencén ndaj
pertnerit femér. Pér fat té keq, ky ndikim dhe pushtet shpesh béhet pérmes
diskriminimit, dhunés dhe keqtrajtimit.

Anétarét e familjes, té aférmit dhe miqté: Vajzat jané ato, té cilat brenda sferés
familjare, mé sé tepérmi pésojné nga dhuna seksuale dhe dhuna mbi baza gjinore. Nga
moskujdesi/ 1énia pasdore e deri te mohimi, kéto shkelje e té drejtave té njeriut,
shpesh edhe nuk paragiten, me gé i kryejné etrit, njerku, gjyshrit, véllezérit,
respektivisht xhaxhallarét ose dajallarét. Zakonet e prapambetura tradicionale vihen
né jeté me dijeni, e nganjéheré edhe me pjesémarrjen e anétaréve té familjes, té
aférméve dhe migéve.

Anétarét me ndikim té bashkésisé (punétorét arsimoré, udhéheqésit/prijésit,
politikanét): Udhéheqésit/prijésit dhe anétarét e tjeré té bashkésisé, té cilét gjenden né
pozita geveritare, mund ta kegpérdorin kété ndikim, pérmes kegbérjeve té dhunés
seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore. Né kéto situata, viktima/ ajo qé e ka mbijetuar
dhunén, edhe mé pak éshté e mendimit qé ta paragesi kété pérdhunim, nga shkaku i
pozités dhe ndikimit gé ky kryes i dhunés gézon né mase.

Shérbimet e sigurimit dhe ushtarét, duke pérfshiré edhe paqésjellsit: Ushtarét
shpesh jané personifikim i ndikimit apsolut. Kryesisht jané té armatosur dhe kané
mandatin e sigurimit né popullaté. Né disa raste ushtarét munden t'i ndalojné dhe t'i
arrestojné njerézit pa kurréfaré frike nga pasojat- kété edhe e béjné. Shpesh ndodhé gé
ushtarét dhe pjestarét e shérbimit té sigurimit jané né gjendje gé refugjatéve t'iu
ofrojné dhe t'iu ndérprejné disa té drejta, respektivisht disa privilegje. Kalimi i kufirit,
kalimi nepér punkte kontrolli, kérkimi i shérbimit nga forcat e armatosura, mund ta
shtojné rrezikun ndaj dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, sidomos né rastet
e femrave refugjate.

Punétorét humanitaré: Personeli i agjencioneve ndérkombétare, shtetrore dhe
humanitare, gé merren me refugjatét, duke pérfshiré edhe organizatat jogeveritare dhe
ministrité e geverive mikpritése, jané né pozita té ndikimeve té médha pér gjendjen ku
jané vendosur refugjatét. Bashkeésia i sheh ata si persona gé kané té holla, ndikim dhe
pushtet. Pér fat té keq ka raste kur, pikérisht punétorét humanitaré, e kané kegpérdoré
kété ndikim, duke kryer vepra té shémtuara té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza
gjinore. Me réndési jetike éshté se té gjithé punétorét humanitaré ushtrohen, duke ju
SHTUAR NDIESHMERIA PER nocionin pérkatésia gjinore si edhe pér dhunén
seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore, dhe gé té jené pérgjegjés pér sjelljet (e veta)
jonjerézore dhe té papranueshme (Shih Shtojcén 1 té Kodit té mirésjelljes s¢ UNHCR-
sé ,2002).
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Institucionet: Sjelljet diskriminuese, gjaté ofrimit té ndihmés sociale, e shtojné
pabaraziné ndérmjet gjinive. Mosofrimi i informacioneve, zvarritja ose ndérprerja e
ndihmés mjekésore, rroga e pabarabart pér té njéjtat puné dhe opstruksioni i
drejtésisé, jané vetém disa nga format e dhunés gé kryhen pérmes institucioneve té
sistemit.

Shiko poashtu:
o Referati i Késhillit té pérhershém ndéragjencional mbi politikén e
parandalimit té keqtrajtimit seksual dhe eksploatimi né situatat e krizés

humanitare (2002)
e Kaodi i mirésjelljes s¢ UNHCR-sé (2002)

LLOJET E DHUNES SEKSUALE DHE DHUNES NE BAZE TE
PERKATESISE GJINORE

Tabela e cila pason pérshkruan disa nga format e dhunés seksuale dhe dhunés mbi

baza gjinore, té cilén e hasim mé tepér. Ky regjistér nuk éshté as i mbaruar as i vetém.

Al 8shté njé mjet praktik pér ofrimin e ndihmés, gjaté identifikimit té llojeve té
ndryshme té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, té cilat ekzistojné.

Deliktet e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, jané té rradhitur né pesé

kategori:

e Dhuna seksuale.

e Dhuna fizike.

e Dhuna emocionale dhe psikologjike.
e Zakonet tradicionale té démshém.

e Dhuna shogéroro - ekonomike.
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DHUNA SEKSUALE
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Dhunimi dhe
dhunimi né martesé

Depértimi né ¢do pjesé trupi té viktimés me organin
seksual,ose né vrimén anale apo gjenitale té viktimés me
cfardo mjeti,ose né ¢fardo pjese tjetér té trupit me

forcé, kércnimit me forcé,detyrimit,shfrytézimi i situatés sé
detyrimit ndaj individit qé s'’ka mundési té ofrojé miratim
vullnetarisht (Gjykata penale ndérkomb.).

Kushdo qofté né
pozité ndikimi,
autoritet, kontrollues,
duke pérfshiré
burrin,partnerin intim
ose kujdestarin

Keqtrajtimi seksual i
fémijve,marrja e
virgjinitetit

Cfardo veprimi, ku fémiu shfrytézohet pér knagési
seksuale. Cfardo marrédhénie seksuale/interaksione me
fémiun

Dikush,te i cili fémiu
ka besim, pérfshiré
prindin,vllaun,motrén
anétarin e rrethit té
gjeré té familjes,
mikun,arsimtarin,pers
onin e vjetér,
udhhegsin,kujdestarin
personin me ndikim,
me autoritet dhe
kontrollin mbi
fémiun.

Sodomia e detyruar/
dhunim anal

Kontakti anal i detyrueshém, kryesisht né mes dy
meshkujve ose né mes mashkullit dhe femrés

Kushdo qé éshté né
pozité me ndikim,
autoritet dhe kontroll.

Tentim dhunimi ose
tentim i sodomisé
detyruar/dhunim anal

Tentim i kontaktit gjenital me detyrim; pa penetrim.

Kushdo gé éshté né
pozité me ndikim,
autoritet dhe kontroll.

Kegqtrajtimi seksual

Depértim seksual, i vérteté ose nén kércnim, pérfshiré
kontaktet e papérshtatshém, mé forcé ose én kushte jo té
barabarta apo té detyrueshme.

Kushdo gé éshté né
pozité me ndikim,
autoritet dhe kontroll,
anétarét e familjes/
bashkésisé,kolegét,mb
ikgyersit,personat nga
jashté.

Shfrytézimi seksual

Secili keqpérdorim né pozité Iénduese,dallimet né raport
me forcén ose té besuarit né géllimet seksuale; kjo
nénkupton shfrytézim seksual momental shogéror ose
politik, duke eksploatuar individin tjetér (IASC);
Eksploatimi seksual éshté njéri nga shkaqet pér tregti me
njeréz (sjellje e caktuar seksuale, zhveshja me forcég,
martesa me detyrim; lindja e fémisé nén forcé, angazhimi
né pornografi dhe prostitucion, detyrimi me kércnim pér
fitim mallrash, shérbime, ndihma plotésuse, robéri
seksuale)

Kushdo gé éshté né
pozité me ndikim,
autoritet dhe kontroll,
duke pérfshiré
punétorét humanitar,
ushtarét/zyrtarét né
punktet kontrolluse,
punétorét arsimoreg,
shfercerét, rrjetat
tregtare.

Prostitucioni me
forcé (i njohur me
emrin shfrytézimi
seksual)

Trafikimi seksual i detyruar me ndérrim té mjeteve
materiale,shérbimeve dhe ndihmés, e orientuar kah graté
dhe vajzat, qé jané shumé té varura nga kjo dhuné dhe té
cilat nuk jané né gjendje t'i plotésojné nevojat e tyre
themelore, respektivisht nevojat e fémijve té tyre.

Cilido gé ka pozité né
pushtet, gé ka té holla
ose kontroll mbi
mjetet materiale,ai qé
trajtohet me ndikim,
punétorét humanitar.

Shgetésimi seksual

Cilido i padéshiruar,kryesisht gasje seksuale e pérséritur
kujdesje e padéshiruar, kérkesa pér miratim té kontaktit
aluzionet seksuale ose format e tjera té sjelljes verbale apo
fizike té natyrés seksuale, pasqyrimi i materialit
pornografik si kusht pér punésim, ose kur krijohen
rrethana té tmerrshme, armiqgésore dhe poshtruese.

Punédhénsit,
mbikaqyersit ose
kolegét, kushdo gé
éshté né pozité
pushteti,autoriteti ose
kontrolli.



Llojet e veprimit
Dhuna seksuale si
mjet lufte pér

Pérshkrimi/Shembujt
Krimet kundér njerézimit té natyrés seksuale, duke
pérfshiré,né mes tjerash, dhunimin, skllavriné seksuale,

Shpesh heré té
kryera, té lejuara ose

torturim abortimin ose sterilizimin me forcé ose formé tjetér e té porositura nga
pengimit té lindjes,mbarsimit me forcé, lindjes dhe rritjes  ana e ushtrisé,
fémijve pérmes forcés. Dhuna seksuale, si formé e policisé, grupeve té
mundimit, definohet si akt ose kércnim i natyrés seksuale  armatosura apo
qé shkakton dhembje serioze fizike, shpirtérore pér grupacioneve tjera
marrjen e informacioneve,pranimit,dénimit nga ana e né konfliktet
viktimés ose personit treté,pérmes frikésimit viktimés, reciproke.
apo pérmes zhdukjes né térési ose pjesérisht té grupit
nacional, etnik, racial apo fetar.

DHUNA FIZIKE

Llojet e veprimit
Té sulmuarit fizik

Pérshkrimi /Shembujt

Rrahje, méshuarje me shuplaké, goditje, kafshim,
djegie, 1éndim ose vrasje me armé ose pa t€; shpesh né
kombinim me format e tjera té dhunés seksuale dhe
dhunés mbi baza gjinore.

Kryesit
Bashkéshorti,partneri
intim,anétari familjes
miku,i njohuri,i huaji
kushdo qé éshté né
pozité pushteti,
anétarét e fraksioneve
gé jané né konflike
reciproke

Trafiku, skllavéria

Shitja, respektivisht trafiku me njeréz pér veprime
seksuale té detyrueshme, punét dhe shérbimet e
detyrueshme, skllavéria ose metodat e ngjashme me te,
nénshtrimi ose hegja e organeve trupore

Kushdo qofté né
pozité té pushtetit ose
té kontrollit.

DHUNA EMOCIONALE DHE PSIKOLOGJIKE

Llojet e veprimit
Keqgtrajtimi/poshtrimi

Pérshkrimi/Shembujt

Keqgtrajtimi gojor lidhur me seksin, qé éshté fyese,
poshtérimi, shkatérrimi; gé e detyron viktimén/té
mbijetuarén gé té sillet né ményré nénshtruese, qoft
publikisht ose privatisht; gé ia ndérprené nevojat
themelore materiale pér ekzistencén e familjes.

Kushdo qofté né
pozité té pushtetit apo
té kontrollit; kryesit
mé shpesh jané
bashkshortét,
partneréet intim ose
anétarét e familjes gé
jané né pozita.

Arrestimi

Izolimi i individit nga miku/familja, kufizimi i lévizjes,
pérkufizimi i lirisé ose opstruksioni/ restrikscioni i té
drejtave pér lévizje té liré.

Kushdo né pozité
pushteti ose kontrolli,
kryesit mé shpesh
jané bashkéshortét,
partnerét intim ose
antarét e familjes né
pozita autoritative.
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ZAKONET E DEMSHME TRADICIONALE

Lloji i veprimit

Pérshkrimi/Shembujt

Kryesit

Gjymtimi i organeve
gjenitale té femrave
(FGM — Female
genital mutilation)

Prerja e organeve gjenitale pér géllime jomedicinale,
kryesisht né moshén e hershme; oscilon nga prerja
parciale deri te ajo totale, hegja gjenitaleve, gepja pér
géllime joterapiale; shpesh ka ngjaré gjaté jetés,
respektivisht pas lindjes, tek graté apo vajzat qé kané
gené viktimé e sulmeve seksuale.

Pseudomjekét,aktivite
tin e té ciléve e
mbéshtesin dhe e
ndihmojné heshtazi
familjet, grupet fetare,
disa bashkési e shtete

Martesa e hershme

Martesé e negocuar me té miturén (marrédhénia
seksuale né kéto raste trajtohet sikur me té miturén, me
gé vajzat nuk jané kompetente, pér nga mosha, gé ta
miratojné kété lloj martese) .

Prindérit, bashkeésia,
shteti

Martesa me detyrim

Martesé e negocuar kundér déshirés sé viktimés/ té
mbijetuarés; shpesh familjes i paguhet miraz; kur vajza
nuk pajtohet, pasojat jané kércnuese dhe fyese.

Prindérit, anétarét e
familjes

Vrasjet dhe gjymtimi
pér ruajtjen e nderit

Gjymtimi ose vrasja e gruas apo Vvajzés, si dénim pér
veprat gé trajtohen si té shémtuara pér gjininé e saj e qé
mendohet se i sjellin turp familjes dhe rrethit
(psh.hedhja e tharrtinés né fytyrén e vajzés si dénim pér
turpin e familjes, pér shkak té tentimit té saj pér
martesé me njeriun e pazgjedhur nga familja) ose pér
ruajtjen e nderit té familjes (si hakmarrje pér turpin e
kryer nga ana e anétarit té familjes sé mashkullit).

Prindi, burri, anétarét
e tjeré té familjes ose
pjesétarét e
bashkésisé.

Fémijévrasja,
pérkatésisht
mospérfillja

Vrasja, ndérprerja e ushgimit, respektivisht
mospérfillja e fémijve té gjinisé femrore,nga shkaku i
vlerés mé té ulét shogérore se i fémijve meshkuj

Prindérit, anétarét e
tjeré té familjes.

Ndérprerja e
shkollimit té vajzave
dhe grave

Hegja e vajzave nga shkolla, ndalimi ose pengimi i
vajzave dhe grave né shkollimin fillor, teknik,
profesional ose arsimin e larté shkencor.

Prindét, anétarét e
tjeré té familjes,
bashkésité e disa
shteteve.

DHUNA SOCIO-EKONOMIKE

Lloji veprimit
Diskriminimi,
gjegjésisht ndalimi i
mundésive té
shérbimeve

Pérshkrimi/ shembujt

Lénia pas dore, ndérprerja e arsimimit, ndihmés
shéndetésore ose e pagesés sé punés; ndalimi i té
drejtés pér pronési.

Kryesit

Nétarét e familjes,
shoqérisé,institucionet
dhe organizatat,
funksionerét shtetror

Izolimi/lénia pasdore e
shogérisé, bazuar né
pércaktueshmériné
gjinore

Ndalimi i gasjes né shérbime, ndihmés sociale ose
shfrytézimit té drejtave qytetare, ekonomike,kulturore
dhe politike, imponimi i dénimit sikur pér vepra
penale,sjellja diskriminuese, cénimi fizik e psikologjik
tolerimi i sjelljes diskriminuese,armigésia publike dhe
private ndaj homoseksualéve, transeksualéve ose
transvestitéve.

Anétarét e familjes, té
shogeérisé,
institucioneve dhe
organizatave,
funksionarét e
pushtetit

Opstruksioni i
praktikés sé
legjislacionit

Ndalimi i zbatimit dhe i shfrytézimit té drejtave
gytetare, shogérore, ekonomike, kulturore dhe politike,
kryesisht té femrave.

Familja, shogéria,
institucionet dhe shteti
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KU DHE KUR NDODH DHUNA SEKSUALE DHE DHUNA E BAZUAR NE
PERKATESINE GJINORE?

Dhuna seksuale dhe dhuna mbi pérkatésiné gjinore, mund té ndodhi kudo dhe
kurdoqofté. Shfrytézohet si armé lufte; ndodh kinse né siguriné e shtépisé. Né té
vérteté, sikur ligjet dhe strukturat gé e drejtojné shogéring, e gé ndikojné né sjelljet e
individit, poashtu edhe géndrimet e individéve mund té ndikojné né ményrén, né té
cilén familjet, bashksité dhe shogéria reagojné né llojet pérkatése té& mirésjelljes.
Skema vijuese paraget lidhjet e garta né mes té individit dhe shogeériseé.

Shogéria Bashkésia Relacioni Individi

Né nivel té personit, shkalla e njohurive, siguria personale, gasja dhe kontrollimi mbi
resurset, shérbimet dhe ndihmén sociale, historia personale dhe géndrimet ndaj
pérkatésisé gjinore, mund ta pércaktojnw nwse personi do té jeté viktimé/ i, e
mbijetuar ose kryes i dhunés.

Shkalla e dyté, e relacionit ka té béjé me kontekstin e drejtpérdrejt, ku mund té ndodh
keqtrajtimi; né mes té individéve apo brenda familjes. Né kété nivel, debalanci
ekzistues i forcés né més té individéve, fillon t'i forcojé pozitat e varésisé,
respektivisht té ndikimit.

Niveli i bashkésisé paraget dinamikén ndérmjet njerézve, tek té cilét ndikon
socializimi, pérmes strukturave lokale, si¢ jané shkollat, entet shéndetésore, grupet e
njé moshe dhe relacionet né vendin e punés. Né rastin e refugjatéve, kjo strukturé
mund té gjendet né kampet e refugjatéve ose pérreth, ku gasja né shérbimet e
mbrojtjes sociale dhe né veté planin e kampit, mund té keté ndikim té drejpérdrejt né
até se, a do té ndodhin ose jo raste t& dhunés seksuale dhe té dhunés mbi baza gjinore.

Shogéria nénkupton normat shogérore e kulturore, té lidhura me rolin e gjinive,
géndrimit ndaj fémijéve, femrave e meshkujve, suazave ligjore e politike, qé ndikojné
né mirésjellje, si dhe géndrimit ndaj pérdorimit té dhunés, si mjet pér zgjidhjen e
konfliktit.

Eshté e garté se ndryshimet né sjellje dhe géndrime, né ciléndo nga kéto fusha, mund
té ndikojné tek té gjithé ata. Nga ky shkak, intervenimet pér pengimin dhe reagimin
ndaj dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, duhet té orientohen né té gjitha
nivelet.

Dhuna seksuale dhe dhuna e bazuar né pérkatésiné gjinore, ngjeté né té gjitha
shtresat shogérore, né té gjitha kulturat, religjionet, racat, gjinité dhe moshat.
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DHUNA SEKSUALE DHE DHUNA NE BAZE TE ORIENTIMIT GJINOR, SI
PJESE E CIKLIT TE REFUGJATEVE

Gjaté konflikteve té armatosura, ¢rregullohen strukturat e shogérive. Graté dhe fémijét
pérballen me rrezik plotésues té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, deri sa
té ikin nga vendi i konfliktit dhe té kérkojné azil. Antératét e familjes shpesh
shpérndahen gjaté ikjes, duke 1éné fémijét té ndaré nga pjesa tjetér e familjes dhe
graté si persona mé pérgjegjese pér siguriné dhe mbajtjen e familjes. Tabela né vijim,
e cila éshté pérshtatur nga ana e S. Purdin-it, pérshkruan llojet e dhunés, gé mund té
ngjasin gjaté etapave té ndryshme té ciklit té refugjatéve.

Etapa Lloji i dhunés

Gjaté konfliktit,
para ikjes

Kegtrajtimi nga personat e pushtetit; ndérrimi seksual i femrave;
sulmi seksual; pérdhunimi; kidnapimi nga pjestarét e armatosur
té fraksioneve né konflikt,pérfshiré edhe shérbime e
sigurimit;dhunimet masovike dhe shtatzania me forcé.

Gjateé ikjes

Sulmet seksuale té banditéve,kufitaréve,piratéve; zénia rob pwr
géllime trafikimi me geniet e gjalla.

Né vendin i cili
ofron azil

Sulmi seksual; detyrimi, kércnimi nga ana e personave né
pushtet;keqgtrajtimi seksual i fémijéve pér vendosje népér familje
kujdestare; dhunimi né shtépi; sulmi seksual né institucionet
transitore,gjaté kohés grumbullimit tw druve, mbushjes sé ujit
etj.;seksi pér shkak té mbijetesés/prostitucion i dhunshém;
shfrytézimi seksual i individit qé kérkon status juridik né shtetin
i cili ofron azil ose ndihmé né resurse, vazhdimi i zakoneve té
démshme tradicionale.

Gjaté
riatdhesimit

Kegqtrajtimi i grave dhe i fémijéve, gé jané té ndaré nga familjet
e tyre; torturimi seksual nga personat e pushtetit; sulmi seksual,
dhunimi nga banditét, kufitarét, riatdhesimi me forcé/i detyruar.

Gjaté
reintegrimit

Kegqtrajtimi seksual i t& kthyeréve si formé e hakmarrjes;
kércnimi seksual pér rregullimin e statusit juridik, pérjashtimi
nga procesi marrjes sé vendimeve; pengimi pér gasje ndaj
resurseve, té drejtés pér dokumentacion personal dhe e drejta pér
kthimin e pasurisé vetiake.

DHUNA SEKSUALE DHE DHUNA MBI BAZA GJINORE GJATE CIKLIT

JETESOR

Tabela né vijim, e hartuar nga L.Heise, pérshkruan format e dhunés, té cilat mund t'i
kanosen femrave gjaté etapave té ndryshme jetésore.

Etapa Lloji i dhunés gé ekziston

Para lindjes Abortimi i bazuar né gjininé e fémiut; rrahja gjaté shtatzaniseé;
shtatzania me detyrim.

Fémijéria e Fémijévrasja e fémijve femra; keqtrajtimi emocional dhe fizik;

hershme gasje jo e barabart ndaj ushgimit dhe kujdesit shéndetésor.

Vajzéria Martesa me té& miturén; gjymtimi organeve gjenitale; torturimi
nga anétarét e familjes dhe personave nga jashté; gasje e
pabarabart ndaj ushqgimit, kujdesit shéndetésor dhe arsimimit.
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Rinia Dhuna gjaté vardisjes; seksi nén detyrimin ekonomik (p.sh. pér
fitimin e shkollimit); keqtrajtimi seksual né vendin e punés;
pérdhunimi; tronditja seksuale; martesa e kontraktuar; trafiku.

Mosha Kegqtrajtimi fizik, psikologjik dhe seksual nga partnerét intim

reproduktive meshkuj dhe té aférmit; shtatzania nén trysniné e partnerit;
keqtrajtimi seksual né vendin e punés, shgetésimi seksual;
pérdhunimi, keqtrajtimi i té vejave,pérfshitré edhe grabitjen e
pasurisé dhe praktika e pastrimit seksual.

Personat e Keqtrajtim i vejusheve, pérfshiré kétu edhe grabitjen e pasurisé;

moshuar paditje pér magji; sulmi fizik dhe psiqik nga pjestarét e rinj té

familjes; gasje jo e barabart ndaj ushgimit dhe kujdesit
mjekésor.
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SHKAQET DHE PASOJAT E DHUNES SEKSUALE DHE DHUNES NE
BAZE TE PERKATESISE GJINORE

Pér planifikimin e programeve té vecanta, lidhur me pengimin dhe reagimin ndaj
dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, &shté me réndési té analizohen shkaget
dhe pasojat e kétij dhunimi né té gjitha rrethanat. Té kuptuarit e shkakut do t'iu
ndihmojé qgé té zhvilloni veprimtari aktive pér pengimin e dhunés; ndérsa kuptimi i
pasojave ju mundéson gé té zhvilloni ndérmarrjen e paket-masave pérkatése pér ofrim
té ndihmés viktimava/tw mbijetuarave.

SHKAQET — Veprimtaria e parandalimit
PASOJAT — Veprimtaria e té reaguarit

SHKAQET E DHUNES SEKSUALE DHE DHUNES NE BAZE TE
PERKATESISE GJINORE

Shkaget themelore té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore mbéshtetén mbi
géndrimet e shogérisé pérkatése dhe mirésjelljes sé saj, ndaj diskriminimit gjinor, gé
femrat i vejné né pozité té varésisé, né krahasim me meshkujt. Mungesa e vlerésimit
social dhe ekonomik e femrés dhe punés sé saj, si dhe pranimi i pérgjithshém i rolit té
gjinive, ia shton jetén dhe e forcon supozimin se meshkujt kané dominim né marrjen e
vendimeve dhe kontrollit mbi femrat. Kegbérésit tentojné t'i mbajné privilegjet,
ndikimin dhe kontrollin mbi té tjerét, pérmes dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza
gjinore, goft mbi individét ose grupet.

Roli i femrés dhe i mashkullit, si dhe identiteti i tyre, pércaktohet pérmes gjinisg,
moshés, kushteve shogéroro-ekonomike, prejardhjes etnike, kombésisé dhe
pérkatésisé fetare.

Relacionet ndérmjet meshkujve dhe femrave, si dhe né mes té veté meshkujve,
poashtu jané té niveleve té autoriteteve dhe influencave té ndryshme, gé shprehin
privilegje dhe varési né mes té anétaréve té shogérisé pérkatése. Mungesa e vetédijés
mbi té drejtat e njeriut, barabarésisé né mes té gjinive, demokracisé dhe ményrave
joviolente té zgjidhjeve té problemeve, i ndihmon vazhdimit té ekzistencés sé kétyre
pabarazive.

FAKTORET E RREZIKUT QE | KONTRIBUOJNE KETIJ LLOJI TE
DHUNES

Deri sa pabarazia dhe diskriminimi i gjinive jané shkaktarét kryesoré té dhunés
seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, faktorét e tjeré té ndryshém vendosin mbi
llojin dhe shkallén e dhunés né ¢do mjedis. Eshté me réndési té kuptohen kéta faktoré
pér shkak té domethénies sé strategjive efikase pér pengimin dhe reagimin ndaj
dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore.

Qasja e barabart dhe kontrolli mbi resurset materiale dhe ndihmés sociale, si
dhe pjesémarrja e barabarté e femrave né procesin e marrjes sé vendimeve,
duhet té jeté pjesé e té gjitha programeve, gofshin ata, té cilét, shprehimisht iu
jané pérkushtuar dhunés mbi baza gjinore, ose ata té cilét merren me reagimin
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pér nevojat e poullsisé né situatat e krizés, gjendjes sé pérmirésimit apo té
zhvillimit.

Tabela né vijim pérshkruan disa shkage ose faktoré té rrezikut, té cilét mund ta
shtojné josiguriné se peroni i caktuar mund té jeté viktimé ose kryesi i dhunés
seksuale dhe i dhunés mbi baza gjinore.
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SHKAQET OSE FAKTORET E RREZIKUT TE DHUNES SEKSUALE DHE DHUNES NE
BAZE TE PERKATESISE GJINORE

Faktorét individual
té rrezikut

Normat shogérore

dhe kultura

Korniza zakonore
dhe praktika né
shtetin-mikprités,
respektivisht nw
shtetin e prejardhjes

Lufta dhe konfliktet
e armatosura

Situatat e lidhura me
refugjatét, té kthyerit
dhe personat e
zhvendosur interné

e Humbja e sigurisé

e Varésia

¢ Paaftésia fizike dhe shpirtérore

e Mungesa e opcioneve pér pranimin e ndryshimeve né pozitén
shogéroro-ekonomike

¢ (Keqg)pérdorimi i alkoolit dhe drogés

e Trauma psikologjike dhe acarimi nga konflikti, zhvendosja si
pasojé e ikjes

¢ Rolet e ¢crregulluara brenda familjes dhe bashkésisé

e Mungesa e njohurive mbi té drejtat e individit, té garantuara me
ligjet shtetrore dhe ndérkombétare

e Mendimi diskriminues kulturor e tradicional dhe zakonet
¢ Religjioni

e Diskriminimi dhe miratimi né heshtje i dhunés seksuale dhe
dhunés mbi baza gjinore

e Mungesa e mbrojtjes sé té drejtave zakonore té grave e fémijve

e Mungesa e ligjit kundér dhunés seksuale dhe dhunés sé bazuar né
pérkatésiné gjinore

e Mungesa e besimit tek organet e punéve té brendshme

e Zbatimi i ligjeve dhe i zakoneve tradicionale gé e kryejné
diskriminimin mbi baza gjinore

¢ Jodieshméria e pérgjithshme dhe mosdénimi i dhunés dhe i dhunés
mbi baza gjinore

e Traditat diskriminuese né administratén gjyqgésore dhe nw polici

¢ Jokonsekuenca rreth paragqitjes sé rasteve dhe mosbesimi ndaj
zbatimit té drejtésisé

e Mosdéshira gé né ményré efikase té zbatohen procedurat penale,
né té gjitha rastet, gé iu kané paragitur pushtetit

e Numri i vogél i procedurave té filluara penale, né krahasim me
numrin e paragqitjes sé rasteve

e Mungesa e prezenceés sé policisé dhe gjykatave pér shkak té
largésisé sé kampit

e Mungesa e policeve femra

e Mungesa e resurseve dhe pajisjes administrative pér gjygésiné
vendore dhe shérbimet e sigurimit

e Ligjet dhe praktika né zbatimin e drejtésisé gé anojné kah
pérkatésia specifike gjinore

e Shkatérrimi i strukturés shogérore

e Zbatimi i ndikimit politik dhe i kontrollit mbi bashkésité e tjera
e Dallimet etnike

e Diskriminimi shogéroro- ekonomik

e Shembja e strukturave shogérore dhe familjare té mbéshtetjes

o Lokacioni gjeografik dhe i garkut lokal (Iémi i pjesémarrjes sé
krimineléve)

¢ Plani dhe pérbérja shogérore e kampit (dendési e tepért,
vendgéndrime me disa familje, strehimore té pérbashkéta )
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PASOJAT E DHUNES SEKSUALE DHE DHUNES NE BAZE TE PERKATESISE GJINORE

Pér viktimat / personat gé e kané mbijetuar dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore, ekziston
faktori i rrezikut nga problemet shéndetésore psiko-sociale, ndonjéheré edhe nga vdekja, edhe pse nuk ka
pasé sulme fizike. Asnjéheré nuk duhet néngmuar mundésité e paragitjes sé pasojave afatgjate té
shkatérrimit, tw shkaktuara nga traumat emocionale dhe fizike.

Té kuptuarit e pasojave té mundshme nga dhuna seksuale dhe dhuna mbi baza gjinore, do t'iu ndihmojé
akteréve qé té zhvillojné strategji té pérshtatshme, dedikuar reagimit ndaj kétyre pasojave dhe pengimin e
shkaktimit té njé dhune dhe vuajtje plotésuese.

Né pasqyrén e shkurté vijuese, éshté kryer pérpunimi, sipas sektoréve.

Sektori shéndetésor

Kur éshté né pyetje ¢fardo lloji i dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, ekziston mundésia qé té
lindin pasoja serioze shéndetésore, gé mund té jené té rrezikshme pér jetén.

e Vrasja

Vetévrasja

Vdekja e nénés

Vdekja e fémijve
Vdekja si pasojé e sidés

barfundimet iofatale
Akute fizike Kronike fizike Reproduktive
e Léndimi e Invaliditeti e Déshtimi natyror
e Shoku e Ankesat nga véshtirésité e Shtatzania e padéshiruar
e Sémundja né stomak e Abortim i pasiguruar
e Infeksioni e Infeksionet kronike e Sémundjet e bartura
e Sémundjet kronike seksuale, pérfshiré edhe
e Problemet e lukthit dhe HIV/sidén
zorréve e Crregullimet menstruale
e Crregullimet né ushgim o Komplikimet né
(bulimia, anoreksia) shtatzani
e Crregullimet e gjumit e Crregullimet
o (Keq)pédorimi i gjinekologjike
alkoolit/drogés e Crregullimet seksuale
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Sektori psiko-social

Pasojat emocionale dhe psikologjike _ Pasojat shogérore
e  Stresi post-traumatik e Paditja e viktimave/personat e mbijetuar
e Depresioni e Humbja e rolit/funksionit né shoqéri
e Shgetésimi, frika (psh.mundésia e fitimit, kujdesi pér
e Térbimi/zemrimi fémijt)
 Ndjenja e turpit, pasiguria, urrejtiandaj | * Njollosja shogérore
vetes, padia ndaj vetévetes e Pérjashtimi dhe izolimi nga shogéria
e Sémundja shpirtérore e Feminizimi i varférisé
e Mendimet vdekjepruese, sjellja e Shtimi i pabarazisé mdérmjet gjinive

Shumica e shogérive i padisin viktimat/personat e mbijetuar. Ky lloj i pérjashtimit nga ana e shogérisé
ka si pasojé démet e shtuara emocionale, duke pérfshiré kétu edhe ndjenjén e turpit, urrejtjen ndaj
vetes dhe depresionin.

Si rezultat i frikés nga njollosja shogérore, shumica e viktimave/ té mbijetuaréve, asnjéheré nuk i
paragesin rastet e dhunés. Né té vérteté, shumica e rasteve té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza
gjinore kurré nuk paragiten.

Sektori i drejtésisé/gjygésor

Né rastet kur ligjet shtetrore nuk ofrojné kurréfaré mbrojtje adekuate nga dhuna seksuale dhe dhuna
mbi baza gjinore, ose kur praktika gjygésore dhe ajo e organeve té punéve té brendshme éshté
diskriminuese, ky lloj i dhunés mund té kryhet pa ndonjé rrezik nga pasojat.

Qéndrimet e bashkésisé gé e fajsojnw viktimén/personin e mbijetuar, shpesh reflektohen né gjykaté.
Shumeé vepra penale té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore nuk aprovohen, ose kryeséve iu
plotésuese e té drejtave dhe lirive té viktimés / té mbijetuarés, si né rastet e martesés me forcé me
kryesin e veprés. Démi emocional mbi viktimat/mbijetuarit, kegésohet me implikimin se kryesi nuk
éshté fajtor.

Sektori i sigurimit/mbrojtjes

Viktima/ e mbijetuara ndjehet e pambrojtur, e kércnuar, e frikésuar, se i kanoset rreziku nga dhuna e
shtuar.

Né rastet e trafikimit me geniet e gjalla, policisé dhe punétoréve té shérbimit té sigurimit, iu kanoset
rreziku nga hakmarrja.

Nése policét dhe punétorét e shérbimit té sigurimit jané té pandjeshém ndaj kérkesave té viktimés/té

mbijetuarés, pasojat e dnembjeve dhe vuajtjeve mund té jené edhe mé té médha, si rezultat i mungesés
sé ofrimit té ndihmés ose té pandjeshmérisé.
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PIKAT KYCE

Dhuna seksualne dhe dhuna mbi baza gjinore éshté shkelje e té drejtave té njeriut. UNHCR —i dhe
shtetet e ndajné pérgjegjsiné pér ofrimin e ndihmés refugjatéve dhe té zhvendosuréve té tjeré.
Pengimi dhe reagimi ndaj dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, qé kryhet ndaj
refugjatéve, éshté pjesé e strategjisé gjithépérfshirése e mbrojtjes sé refugjatéve.

Graté dhe vajzat e pérbéjné numrin mé té madh té viktimave/personeve qé e kané mbijetuar
dhunén dhe dhunén mbi baza gjinore, edhe pse edhe djemt e burrat munden, poashtu, té jené
viktima/persona té mbijetuar.

Pérkatésia gjinore ka té béjé me até se cka do té thoté té jesh djalé ose vajzé, grua apo burré, né
shogériné dhe kulturén pérkatése.

Plani gjithépérfshirés i parandalimit dhe reagimit, duhet orientuar drejt roleve dhe nevojave té
femrave dhe meshkujve, edhe pse té dy gjinité mund té jené mjet i ndwrrimeve.

Shumica e veprave té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore jané kryer nga dikush, gé
personi i mbijetuar i njeh.

Kryesit e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, nganjéheré jané po ata njeréz, nga té cilét,
té mbijetuarit varen pér ndihma dhe mbrojtje.

Dhuna seksuale dhe dhuna mbi baza gjinore, kryhet né té gjitha shtresat shogérore, né té gjitha
kulturat, religjionet, racat njerézore, gjinité dhe moshat. Intervenimet pér parandalimin dhe
reagimin ndaj dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, duhet té drejtohen kah individi,
relacionet e aférta, bashkésia dhe shogéria né pérgjithési.

Té kuptuarit e shkakut té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, do té ju ndihmojé gjaté
zhvillimit té veprimtarive efikase pér parandalimin e kétij fenomeni; té kuptuarit e pasojave té
dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, ju mundéson gé té€ merrni masa pwrkatwse pér
reagim ndaj kétj lloji té dhunés, né ményré gé t'i ndihmoni viktimat/ té mbijetuarit.

Pabarazia dhe diskriminimi ndérmijet gjinive jané shkaqget kryesore té€ dhunés seksuale dhe dhunés
mbi baza gjinore.

Qasja dhe kontrolli i barabart ndaj resurseve materiale dhe ndihmés sociale, si dhe pjesémarrja e
barabart e femrés né procesin e marrjes sé vendimeve, duhet té jeté pjesé e té gjitha programeve, si
né ata gé pér pikésynim e kané dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore, poashtu edhe né ata
gé merren me reagimin mbi nevojat e popullatés né situatat e krizés si dhe té pérmirésimit e
zhvillimit tw gjendjes.

Asnjéheré nuk duhet nénvlerésuar mundésiné e shfagjes sé pasojave afatgjate té¢ shkatérrimit, té
shkaktuara nga traumat emocionale dhe fizike.
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KAPITULLI 2
DIREKTIVAT

Dhuna seksuale dhe dhuna mbi baza gjinore, éshté problem gé i pérket individit, bashkésisé dhe
institucioneve. Duke marré parasysh ndérlikueshmériné e saj, dhunés seksuale dhe dhunés mbi
baza gjinore, duhet gasur mé miré, pérmes bashképunimit ndérmjet shumé sektoréve, organizatave
dhe diciplinave, sepse né até ményré béhet planifikimi i strategjisé sé pérbashkét, ndaj kétij lloji té
shkeljes sé té drejtave té njeriut. Té gjithé akterét e pérfshiré né zhvillimin e kétyre strategjive,
duhet gé bashkarisht t'i pérmbahen Direktivave, duke kuptuar se dhuna seksuale dhe dhuna mbi
baza gjinore, éshté shkelje e té drejtave té njeriut. Direktivat, té cilat duhet t'i pérkrahin
veprimtarité programore jané: angazhimi i ploté i bashkésisé sé refugjatéve; mbéshtetja e barabart
e pjesémarrjes sé grave dhe burrave, vajzave dhe djeméve né procesin e planifikimit, realizimit,
mbikqyerjes dhe vlerésimit té programit; sigurimi i harmonizimit té veprimtarive multisektoriale
nga té gjithé akterét; synimi drejt integrimit dhe aprovimit té pérgjithshém té veprimtarive té
mbarshtruara; dhe sigurimi i pérgjegjésive né té gjitha nivelet. Direktivat, té cilat duhet té
mbéshtesin té gjitha veprimtarité, lidhur me individét jané: sigurimi i mbrojtjes fizike té
viktimés/personit té mbijetuar; sigurimi i besueshmérisé; dhe respektimi i déshirave, té drejtave
dhe krenarisé sé viktimés/mbijetuarés, si dhe marrja parasysh e interesave té fémiut, me rastin e
vendosjes né ményré mé té pérshtatshme né parandalimin ose reagimin ndaj ndonjé rasti té dhunés
seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore.

Pér t'iu gasur problemit té ndérlikuar té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, éshté i nevojshém
bashképunimi dhe pérpjekjet e pérbashkéta té sektoréve té ndryshém, organizimi dhe diciplina. Duhet gé
té gjithé akterét e pérfshiré né zhvillimin e strategjisé sé parandalimit dhe reagimit ndaj dhunés seksuale
dhe dhunés mbi baza gjinore, bashkarisht t'i pwrkrahin Direktivat, té cilat duhet ta mbéshtesin punén e
tyre té térésishme. Kéto direktiva mund té ndahen né ato gé jané té orientuara kah zhvillimi, realizimi dhe
mbikqyerja e programit, dhe ato gé ofrojné mbrojtje dhe ndihmé pér viktimat/ t&€ mbijetuarit, gofshin ata
meshkuj, gra apo fémij. (Shiko Kapitullin 5, pér informacione mé té hollésishme mbi Direktivat lidhur
me fémijt).
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Direktivat
Programore

e Angazhimi né térési i bashkésisé sé refugjatéve.

e Sigurimi i pjesémarrjes sé barabart té grave dhe burrave, vajzave dhe djeméve né
procesin e planifikimit, realizimit, mbikqgyrjes dhe vlerésimit té programit.

e Sigurimi i harmonizimit té veprimtarive multisektoriale té té gjithé akteréve.

e Tentimi drejt integrimit dhe miratimi i pérgjithshém i veprimtarive té ofruara.

e Sigurimi i pérgjegjésisé né té gjitha nivelet.

Individuale

e Sigurimi i mbrojtjes fizike té viktimés/personit té mbijetuar.

e Sigurimi i privatizimit.

e Respektimi i déshirave, té drejtave dhe dinjitetit té viktimave/ mbijetuaréve, marrja
parasysh e interesave té fémiut, me rastin e vendosjes sé ményrés mé té pérshtatshme pér
parandalimin ose reagimin ndaj ndonjé rasti té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza
gjinore.

e Pengimi i diskriminimit.

Direktivat e garantuara me dokumentet e tjeré, si¢ éshté kodi i mirésjelljes, duhet poashtu, t'i zbatojné té
gjithé pjesémarrésit né program.

DIREKTIVAT PROGRAMORE

Angazhimi né térési i bashkésisé sé refugjatéve. Bashkésia e refugjatéve duhet té jeté né gendér nga té
gjitha veprimtarité programore, qé i pérkasin dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore. Angazhimi i
bashkésisé né vendimarrje, &shté me réndési vendimtare. Kjo kérkon puné shkencore, né ményré gé té
kuptohen raportet e forcés ndérmjet gjinive dhe llojeve tjera té dinamikés sé forcés brenda bashkésiseé.

Sigurimi i pjesémarrjes sé barabart té grave dhe burrave, vajzave dhe djeméve né procesin e
planifikimit, realizimit, mbikqyrjes dhe vlerésimit té programit. Eshté e nevojshme gé distanca e
madhe e grupeve dhe e individéve né bashkési, té marrin pjesé né té gjitha etapat e programit pér
parandalimin dhe reagimin ndaj dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore.

Tentimi kah integrimi dhe miratimi i pérgjithshém i veprimtarive té ofruara. Eshté e nevojshme qé
veprimtarité pér parandalimin dhe reagimin ndaj dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, té
pérfshihen né rrjedhat kryesore té shogérisé, si dhe té integrohen né programet dhe sektorét ekzistues.
Kéta programe apo projekte nuk duhet té krijohen né ményré té vecanté, me qé késhtu humb fugia e tyre
afatgjate.

Sigurimi i harmonizimit té veprimtarive multisektoriale té té gjithé akteréve. Angazhimi i sektoréve
kyc ( shérbimi social, shéndetésia, mbrojtja, siguria) &shté me réndési vendimtare pér sukseset e
programeve, té cilét i dedikohen zgjidhjes sé problemit té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza ligjore.
Akterét (geverité, organizatat jogeveritare dhe UNHCR-i) duhet té jené té gatshém qé t'i harmonizojné
veprimtarité e veta, té bashképunojné dhe té ndihmohen né mes vete.

Sigurimi i pérgjegjésisé né té gjitha nivelet. Té gjithé ata qé jané té angazhuar né punén e propgramit, i

cili i éshté dedikuar zgjidhjes sé problemit té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, duhet té
pérgjigjen pér veprat e veta dhe pér suksesin e arritur né detyrat, sipas marréveshjes.
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DIREKTIVAT INDIVIDUALE

Sigurimi i mbrojtjes sé viktimés/personit té mbijetuar dhe familjes sé tij né ¢do kohé. Mbajeni né
mend se viktima/ personi i mbijetuar, mund té jeté shumé e frikésuar dhe duhet tw bindet né siguriné e vet
personale. Né té gjitha rastet, éshté e nevojshme gé té bindet se mé nuk ekziston rreziku i torturimit nga
ana e sulmuesit ose personave tjeré té bashkésisé. Nése éshté e nevojshme, duhet kérkuar ndihmé nga
shérbimi i sigurimit té kampit, policia ose organet e tjera kompetente, oficerét e terrenit etj. Merreni
parasysh siguriné dhe mbrojtjen e njerézve, té cilét i ndihmojné viktimat/ té mbijetuarit, si¢ jané anétarét e
familjes, miqgt, punétorét e shérbimit social ose punétorét e shérbimeve qgé kané lidhshméri me dhunén
seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore, si dhe punétorét shéndetésoré.

Gjithmoné respektoni té drejtén private té personit té Iénduar dhe familjes sé tij. Kjo do thoté: t'i
jepen vetém informacionet e domosdoshme, me té cilat viktima/personi mbijetuar éshté i pajtimit qé té
vehen né pah, atyre akteréve gé jané té pérfshiré né procesin e dhénies sé ndihmés. E drejta private e
kryesit té veprés, poashtu duhet respektuar. Informacionet mbi viktimat/ té mbijetuarit, asnjéheré nuk
duhet zbuluar, nése e pérfshiné emrin e individit. Informacionet mbi viktimén/personin e mbijetuar, mund
t'i zbulohen personit tw treté, vetém pas kérkimit dhe marrjes sé pélgimit me shkrim nga veté viktima (ose
nga prindérit e tij, né rast se éshté fjala pér fémij).

| gjithé dokumentacioni i shkruar duhet té ruhet né kartoteka té sigurta dhe té mbyllura. Né rast se
paragitet nevoja gé té botohet publikisht ndonjé raport apo té dhéna tjera, vetém njé népunés brenda
organizatés duhet té jeté i autorizuar gé informacionet e tilla t'i béjé té njohura. Ky person ka té drejté gé
té zbulojé vetém té dhénat e pérgjithshme mbi viktimén/ personin e mbijetuar. Shénimet e tjera personale
(emri, adresa, etj.) nuk duhet té jepen.

Personi i cili drejpérdrejt merret me problemin e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore,
duhet ta nénshkruaj betimin me shkrim pér besueshméri.

Ndonjéheré, gjaté intervistimit me viktimén/personin e mbijetuar, duhen pérkthyes. Né kéto raste,
késhillohet gé té angazhohet pérkthyesi jasht bashkésisé, duke vendosur kompetenca pér punén e tij. Me
gé pérkthyesit e ushtruar dhe té pavarur, nuk jané gjithmoné né dispozicion, duhet qé organizatat té
parashohin mjete financiare, pér té siguruar pérkthyes kualitativ.

Té gjitha procedurat duhet té kené parasysh déshirat, té drejtat dhe dinjitetin e viktimés/personit té
mbijetuar.

= Saté jeté e mundur intervista duhet béré né rrethin privat, né prezencén e pérkthyesit té sé njéjtés
gjini.

= Dubhet tentuar gjithnjé gé intervistat dhe bisedat me viktimén/té mbijetuarin té béhen nga personat e té
njéjtés gjini (psh. viktima/e mbijetuara femér me pyetésin femér).

= Duhet dégjuar me kujdes.
= Sjellja té jeté pa paragjykime.

= Duhet pasur durim; t& mos detyrohet viktima/personi i mbijetuar, té japi informacione plotésuese,
nése nuk éshté e gatshme té flasi pér pérvojén e vet.
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= Viktimave/té mbijetuaréve duhet shtruar vetém pyetje relevante.
= Pérvuajtja e viktimave/té mbijetuaréve nuk éshté diskutabile, dhe pér até s'duhet diskutuar

= Duhet shmangur situatatve, ku viktima/e mbijetuara duhet ta pérsérisi rréfimin e vet gjaté intervistave
té ndryshme.

» Nuk duhet geshur dhe nuk duhet treguar kurréfaré mosrespekti ndaj personit ose kulturés sé tij,
familjes apo situatés.

= Viktima/ e mbijetuara duhet t'i rekomandohet akterwve pérkatés relevanté, nése personi i kualifikuar
nuk éshté i kuptueshém qé ta zhvilloi intervistén.

= Duhet pyetur viktimén/té mbijetuarén se a déshiron qé partneri i saj/i tij, i kurorzuar apo i
pakurorzuar, qé té jeté prezent gjaté intervistimit.

Nése viktima/personi i mbijetuar éshté fémij, parimi qw e merrw parasysh interesin e fémiut,
duhet ndihmuar gjaté vendosjes pér llojin e kujdesit dhe mbrojtjen gé i ofrohet. Shih kapitullin 5 pér
informim mé té hollsishém.

Pengimi i diskriminimit. Cdo personit té rritur apo fémiut, pa marré parasysh gjining, duhet ofruar
kujdes dhe mbrojtje té njéllojt. Ndaj viktimave/ personave gé e kané mbijetuar dhunén, duhet té sillemi
njésoj dhe né ményreé té drejté, pa marré parasysh racén e tyre, besimin fetar, kombésiné ose orientimin
seksual.

Pesé parime té obligueshém té UNHCR-sé ndaj grave refugjate

UNHCR-i éshté angazhuar gé té zbatojé né vepér pesé parime kyce, gé jané té lidhur me avancimin
e té drejtave té femrave refugjate, pérfshirjen e barabarsisé sé gjinive né rrjedhat kryesore té
shogérisé, si dhe né ndihmesén pér parandalimin dhe reagimin me ploté dhimbésuri, né situatat ku
béhet fjalé mbi dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore. Edhe pse kéto pesé parime obligative
nuk e formojné njé regjistér té kompletuar té prioriteteve, lidhur me femrat refugjate, ato
megjithaté, jané elemente me réndési né procesin e eliminimit té rrezigeve gé iu kanosen
refugjateve nga dhuna seksuale dhe dhuna mbi baza gjinore. Kéto parime jané:

1. Zhvillimi i strategjisé sé integruar né nivel té vendit pér shqyrtim té problemit té dhunés
seksuale, pérfshiré kétu edhe dhunén né familje, kundér refugjateve femra.

2. Paragitja zyrtare e femrave refugjate individualisht dhe sigurimi i dokumentacionit té
nevojshém pér mbrojtjen e tyre, lirisé sé lévizjes dhe pjesémarrjes né shérbimet themelore. Nga
femrat dhe meshkujt refugjaté pritet gé né ményré té barabarté té marrin pjesé né procesin e
paragitjes.

3. Duhet pérkujdesur gé né 50 pér gind té pérfagésueséve né késhillat mbikqyrés dhe forumet e
tjeré, gé i pérbéjné refugjatét prané UNHCR-sé , né mjediset e qyteteve, fshatrave dhe kampeve,
té jené femra.

4. Duhet pérkujdesur gé femrat, né ményré té drejpérdrejt apo indirekt t€ marrin pjesé né ndarjen e
ushqgimit dhe artikujve té tjeré, né ményré gé kéto mallra té jené nén kontroll té drejpérdrejt té
femrave madhore té familjes.

5. Furnizimi i té gjitha grave dhe vajzave me material t€ nevojshém sanitar, duhet té béhet praktiké
standarde né programet e ndihmave t6 UNHCR-sé.
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QASJA MULTISEKTORIALE

Qasja multisektoriale &shté njé kornizé, pérmes sé cilés krijohen veprimtarité pér parandalimin dhe
reagimin ndaj dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore. Skema né vijim pasgyron ményrén, ku
akterét e ndryshém bashképunojné pér t'iu ardhur né ndihmé viktimave/personave té mbijetuar.

Korniza ndéragjencionale dhe multisektoriale pér parandalimin dhe ragimin ndaj
dhunws seksuale dhe dhunés sé bazuar mbi pércaktueshmériné gjinore

MBROJTJA
Bashképunimi Direktivat
Rrjeti i rekomandimeve

Sektori shéndetésor Sektori psiko-social

Bashkésia e refugjatéve/
personat e zhvendosur intern
(individét, udhéheqgésit, grupet)

Sektori juridik/gjyqgésor Sektori i sigurisé dhe i mbrojtjes

» Organizatat e KB

= Organiztat jogeveritare (lokale, ndérkombétare)
= Organet e pushtetit

= Bashkésité lokale/bashkésité - nikoqirét

Mbrojtja Mbrojtja ndérkombétare nénkupton ndérmarrjen e té gjitha masave té
nevojshme, gé refugjatét té jené té€ mbrojtur né ményré adekuate dhe t'i
gézojné e zbatojné té drejtat e tyre. UNHCR-i duhet té géndrojé né ballé
té pérpjekjeve pér parandaliimin dhe reagimin ndaj dhunés seksuale dhe
dhunés mbi baza gjinore.

Veprimtaria e Refugjatét duhet té jené aktivisht té pérfshiré né procesin e projektimit,
bashkésisé sé planifikimit dhe realizimit té té gjitha veprimtarive, duke pérfshiré edhe
refugjatéve ata, géllimi i té ciléve éshté parandalimi dhe reagimi ndaj dhunés
seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore. Sidomos éshté me réndési té
pérfshihen meshkujt dhe adoleshentét, si dhe femrat népér veprimtari gé
jané té lidhura me parandalimin dhe reagimin ndaj dhunés. Meshkujt
dominojné né shumicén e strukturave udhéhegése, né situatat e
refugjatéve. Udhéheqésit meshkuj kané ndikim té madh tek popullata
mashkullore, andaj kané mundési gé ta pérhapin porosiné pér zhdukjen
e kétij lloji té dhunés. Poashtu mund té kujdesén gé, né gjykatat lokale
dhe zakonore, ta inicojné ¢éshtjen e dhunés seksuale dhe dhunés mbi
pérkatésiné gjinore. Me angazhimin e adoleshentéve, mund té fillojé
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Funksioni i
bashképunimit

Angazhimi i té
gjithé akteréve
kyg

ndryshimi i géndrimeve dhe supozimeve, gé ndoshta géndrojné nw baza
té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore. Kur angazhohen té
gjithé pjestarét e bashkeésisé né parandalimin dhe reagimin ndaj dhunés,
bashkésia fiton njé ndjenjé mé té forté té pérgjegjésisé, ndaj atyre gé iu
kanoset rreziku nga dhuna dhe ndaj viktimave/personave gé e kané
mbijetuar kété lloj té dhunés.

Vendi né fillim té skemés paraget parimet e normave operacionale, pér té
cilat jané pajtuar té gjithé pjesémarrésit gé i udhéheqin té gjitha
aktivitetet. Kéto jané metoda pér bashképunim, direktivat dhe sistemet e
rekomandimit ndérmjet akteréve té ndryshém.

Vendi né fund té skemés tregon se ekzistojné shumé akteré té tjere,
kontributi i té ciléve éshté mé se i domosdoshém, por gé nuk jané té
angazhuar né ményré specifike, qofté né grupet e refugjatéve, qofté prané
grupeve sektoriale. Roli dhe detyrat e tyre duhet té pércaktohen né
ményreé té qarté.
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Pengimi dhe reagimi ndaj dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, nénkupton veprimtaring e
aktéréve té ndryshém, nga té cilét shumé prej tyre pérfagésojné njé, nga katér sektorét kyc: shéndetésor,
psiko-social, té sigurisé/mbrojtjes dhe juridik/gjyqgésor.

Akterét né shéndetési i pérbéjné: personeli i objekteve shéndetésore, mjekét, motrat medicinale, mamité,
ndihmeésit tradicionalé gjaté lindjes, punétorét né shérbimin mjekésor té bashkésisé, shéruesit tradicionalé,
udhéheqgeésit shéndetésoré, drejtorét dhe koordinatorét, si dhe népunésit dne personeli i ministrisé sé
shéndetésisé té vendit nikoqir.

Akterét né sektorin psiko-social i pérbéjné: personeli dhe vullnetarét brenda bashkésisé, anétarét e
bashkésisé, organizatat jogeveritare, té cilat zbatojné veprimtari programore, gé jané té lidhura me dhunén
seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore, personeli arsimor, grupet e refugjatéve, personeli pér arsimin
profesional, kuadri gé& merret me krijimin e té ardhurave dhe ofrimin e mikro-kredive, si dhe népunésit e
personeli i shérbimeve sociale/ministrisé sé ndihmés sociale té vendit nikoqir.

Akterét e sigurisé dhe mbrojtjes i pérbéjné: policia, shérbimet e sigurimit, oficerét e sigurimit dhe
oficerét né terren prané UNHCR-it dhe organizatat jogeveritare; punétorét gé i sigurojné refugjatét dhe
udhéheqgésit e refugjatéve/anétarét e bashkésise.

Akterét e sektorit juridik/gjygésor i pérbéjné: pjesétarét e sigurimit t¢ UNHCR-sé dhe organizata e cila
merret me té drejtat e njeriut, gjykatésit dhe zyrtarét e tjeré gjygésor té vendit mikprités, ligjdhénésit,
udhéheqgésit e bashkeésive, duke pérfshiré kétu edhe nénkomitetet e késhillave té refugjatéve, pérgjegjés
pér funksionimin e mbikqgyerjes dhe sanksioneve, té inicuara nga ana e bashkeésisé, shérbimet
kriminalistike, si dhe organiztat jogeveritare dhe grupet gé i pérfagsojné ligjet dhe politikén e shtetit,
lidhur me dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore.

PIKAT KYCE
Té gjithé akterét duhet t'i pérmbahen kétyre direktivave:
Programore

= Té angazhohet né térési bashkésia e refugjatéve.

= Té& sigurohet pjesémarrje e barabart e grave dhe burrave, vajzave dhe djemve né procesin e
planifikimit, realizimit, mbikqgyerjes dhe vlersimit té€ programeve.

= Té& sigurohet harmonizimi i veprimtarive multisektoriale i té gjithé akteréve.

= TE& tentohet kah integrimi dhe miratimi i pérgjithshém i veprimtarive.

= Té& sigurohet pérgjegjésia né té gjitha nivelet.

Individuale

= Té& sigurohet mbrojtja fizike e viktimave/personave té mbijetuar.

= Té& sigurohet prona private.

= Té& respektohen déshirat, té drejtat dhe dinjiteti i viktimave/té mbijetuaréve, duke marré parasysh edhe
interesin e fémijve, gjaté vendosjes sé ményrés mé té pérshtatshme té parandalimit dhe reagimit té
ndonjé rasti té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore.

= Té& pengohet diskriminimi.

Té pérdoret gasja multisektoriale e té gjitha pérpjekjeve pér parandalimin dhe reagimin ndaj
dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore.
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KAPITULLI 3

PARANDALIMI | DHUNES SEKSUALE DHE DHUNES NE BAZE TE PERKATESISE
GJINORE

Zhvillimi i strategjive preventive té pérshtatshme dhe efikase, éshté i mundur vetém nése
identifikohen faktorét, té cilét kontribuojné dhe ndikojné né llojin dhe seriozitetin e dhunés
seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore. Veprimtarité preventive kané pér géllim kryesit potencialé
té veprave, viktimat potenciale dhe ata gé iu vijné né ndihmé. Sé kéndejmi, veprimtarité duhet
orientuar kah popullata refugjate, punétorét humanitarg, shtetasit e vendit nikogir dhe zyrtarét e
pushtetit. Si¢ éshté rasti me té gjitha programet pér zhdukjen e dhunés seksuale dhe dhunés mbi
baza gjinore, strategjité preventive jané mé efikase kur jané né procesin e planifikimit, realizimit
dhe vlerésimit, ku jané té pérfshiré té gjithé sektorét si dhe veté refugjatét.

Strategjité efikase preventive pérfshijné veprimtarité gé jané té lidhura me pesé géllime kyce:
transformimin e normave socio-kulturore, me theks né aftésimin e grave dhe vajzave; pértrirjen e
strukturés familjare dhe té bashkésisé, si dhe sistemit té pérkrahjes; planifikimin e shérbimeve
efikase dhe kapaciteteve té vendosjes; punén me sitemet juridike formale dhe tradicionale, pér
pérshtatjen e tyre standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut; dhe mbikgyerjen dhe
dokumentimin e rasteve té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore.

Parandalimi i dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, nénkupton zbulimin dhe eliminimin e atyre
faktoréveve, gé disa anétaré té caktuar té bashkésisé sé refugjatéve i bwjnw qw t'iu nénshtrohen kétij lloji
té dhunés, si dhe planifikimi i shumé strategjive qé e pérmirésojné mbrojtjen e té gjithé refugjatéve. Kéto
strategji jané mé fitimprurése, kur i planifikojné, realizojné dhe i mbikqyrin té gjithé sektorét, gé jané té
pérfshiré né procesin e mbrojtjes dhe ofrimit té ndihmave té bashkésive refugjate, si dhe veté refugjatét.

Pér PARANDALIMIN e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, duhet té identifikohen,
kuptohen dhe pérpunohen SHKAKTARET DHE KRYESIT QE | KONTRIBUOJNE kétij lloji t&
dhunés.

Né radhé té paré identifikoni kryesit e veprave dhe ¢éshtjet lidhur me rajonin tuaj, duke vlerésuar
nevojat/analizimin e gjendjes (Shih Kapitullin 6 pér informim mé té hollsishém). Vlerésimi i
nevojave/analiza e gjendjes do té ju mundésojé qé:

= Té& informoheni mbi kulturén, format e mbrojtjes tradicionale, zakonet dhe raportet e influencés,
respektivisht relacionet né mes té gjinive né bashkésiné e refugjatéve dhe vendit nikoqir.

e Té& njoftoheni me situatat, né té cilat ekziston mundésia e eksponimit té disa personave pér
dhunim seksual dhe dhunim mbi baza gjinore, si pér shembull né punktet distribuive, né entet pér
paraburgim, né vendtkalimet kufitare, né kafenté ku shérbehet alkooli etj.

* Té bashké&punoni me organizatat, té cilat merren me shérbimet mjekésore, psiko-sociale,
juridike dhe té mbrojtjes, né vendin nikoqir, si dhe me organizatat jogeveritare dhe agjencionet e
Kombeve té Bashkuara, pér zhvillimin e pérbashkét t& masave preventive.

Zhvillimi i strategjive té pérshtatshme efikase dhe preventive, vetém nése identifikohen faktorét, té cilét
ndikojné dhe kontribuojné né llojin dhe seriozitetin e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore.
Faktorét gé mund té kené ndikim tek individét, grupet dhe institucionet jané:
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Pérbérja demogafike e popullsisé (jané té dobishém shénimet statistikore, té radhitura sipas moshés
dhe gjinisé).

Normat shogérore dhe kulturore brenda bashkésisé sé refugjatéve.
Struktura e sistemit e pérkrahjes sé familjes dhe bashkésisé para dhe pas shpérnguljes.
Dituria, géndrimet, sjellja e njerézve né pozitat e pushtetit ekzekutiv.

Shérbimet dhe kapacitetet e vendosjes , pérfshiré edhe rrethin fizik, konfiguracionin e terrenit dhe
gasjen né shérbime.

Suazat juridike, praktika gjygésore dhe zakonet, si formale ashtu edhe joformale.

Sic éshté rasti me té gjitha programet pér zhdukjen e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza
gjinore, nevojitet angazhim aktiv nga bashkésia e refugjatéve pér zbulimin e kétyre faktoréve dhe
pér planifikimin e strategjisé, e cila do té merrej me ta.

Veprimtarité preventive kané pér géllim kryesit potencialé, viktimat potenciale dhe ata gé iu vijné né
ndihmé. Sé kéndejmi veprimtarité duhet orientuar kah popullata refugjate, punétorét humanitaré, shtetasit
e vendit nikoqir dhe zyrtarét geveritaré.

Parandalimi, poashtu, nénkupton mbikqyerje té pandérpreré dhe vlerésim té programit, si dhe analizén e
té dhénave té grumbulluara, falé raporteve pér rastet e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore.

Strategjité efikase preventive pérfshijné veprimtarité gé jané té lidhura me pesé géllime kyce:

Transformimin e normave socio-kulturore, me theks né aftésimin e grave dhe vajzave.
Pértrirjen e strukturés sé familjes dhe bashkésisé, si dhe sistemin e pérkrahjes.
Planifikimin e shérbimeve efikase dhe kapaciteteve té vendosjes.

Punén me sistemet juridike formale dhe tradicionale, pér pérshtatjen e tyre standardeve
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Mbikayerjen dhe dokumentimin e rasteve té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore.
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TRANSFORMIMI I NORMAVE SOCIO - KULTURORE

Sic éshté cekur né Kapitullin 1, rrénjét e shkageve té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore,
gjenden tek normat socio-kulturore té diskriminimit dhe pabarazisé ndérmjet gjinive. Parandalimi i
dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, kérkon ndryshime té raporteve né mes té gjinive brenda
bashkésisé-respektivisht roleve pérkatése shogérore, detyrave, shpresés, pérkufizimeve, mundésive dhe
privilegjeve, gé iu caktohen personave né bashkési.

Veprimtarité preventive, dedikuar normave socio-kulturore, kané pér géllim gé té ndikojné né ndryshimin
e njohurive, né géndrime dhe sjellje. Qéllimet pér ¢do njérén nga kéto Iémi jané:

Dituria: Té kuptuarit e té drejtave té njeriut; respektimi i detyrave reproduktive
dhe punéve shtépiake; pranimi i roleve alternative té punéve; pérdorimi i
metodave joviolente pér shprehjen e milefit dhe zhgénjimit; informimi se
ekzistojné shérbime dhe pérkrahje pér viktimat/té mbijetuarit, si dhe pér
kryesit e delikteve.

Qéndrimet e Besimi né baraziné e té drejtave té njeriut pér té gjithé, si né nivelin e
bashkésisé: bashkésisé,ashtu edhe né nivelin e individit; vlerésimi i kontributit té€ ¢do
personi né bashkési; pérfshierja e té gjithéve né procesin e marrjes sé
vendimeve; pérkrahja e viktimave/personave gé e kané mbijetuar
dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore; jotolerimi i personave qé
e keqpérdorin influencén dhe pushtetin.

Mirésjellja: Zgjidhja e problemit pa forcé: respektimi i té gjithé individéve, pa marré
parasysh gjininé ose pérkatésiné gjinore; paragitja e té gjitha rasteve té
dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore; gjykimi i kryesit té veprés
dhe i veté aktit, dhe pérkrahja e viktimés/mbijetuarit

Me @€ jané té shpérngulur dhe iu jané ¢rregulluar zakonet dhe shprehité, shumica e refugjatéve tani mé i
ka ndjeré ndryshimet e roleve tradicionale té gjinive. Programet pér parandalimin e dhunés seksuale dhe
dhunés mbi baza gjinore, mund té pérmbajné transformime pozitive afatgjate té relacioneve né mes té
gjinive brenda bashkésisé. Veprimtarité preventive, poashtu, mund t'i kontribuojné pérfundimit té
zakoneve té démshme tradicionale, si¢ éshté gjymtimi i organeve gjenitale té femrés.

STRATEGIJIA
Dhénia e kuptimit té fushatés sé informimit, arsimimit, komunikimit (IEC)*

Té& mendohet dhe zbatohet fushata pér promovimin e ndryshimeve né géndrime, informim dhe
mirésjelljen e bashkésisé. Temat e mundshme:

= Pérkatésia gjinore;

= TE& drejtat e njeriut, sidomos té drejtat e femrave dhe fémijve;

= Dhuna seksuale dhe dhuna mbi baza té pérkatésisé gjinore;

» Rolet dhe shpresat brenda bashkésisé, qé jané té bazuara né pérkatésisé gjinore ;

= Shérbimet e pérkrahjes gé jané né dispozicion pér té mbijetuarit dhe si té arrihet te kéto,

! Information, Education, Communication = IEC
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= Zgjidhja e konflikteve dhe arritja e pages.

Mesazhet e drejtuara kah bashkésité specifike, duke pérfshiré femrat, meshkujt, rining, fémijét,
grupacionet fetare, shkollat, njerézit afaristé, udhéheqésit/eprorét, praktikantét e mjekésisé tradicionale
dhe té tjeré.

Metodat e IEC-sé duhet planifikuar dhe zbatuar pérmes angazhimit aktiv té bashkeésisé sé refugjatéve.
Eshté i nevojshém zbatimi i metodave té ndryshme, né ményré gé bashkeésia té nxitet pér angazhim. Kéto
metoda duhet té krijojné vetébesim dhe pajtim té pérgjithshém ndérm,jet anétaréve té bzashkésisé, né
dobi t& miratimit té kétyre temave. Anétarét e bashkésisé sé refugjatéve duhet aftésuar gé me efikasitet t'i
udhéheqin fushatat. Teknologjiné e re informative, si¢ é&shté interneti, duhet zbatuar si pjesé té fushatés sé
IEC —sg, gjithkund ku ka mundési. Duhet pérfshiré né planifikim dhe zgjerim té porosive té IEC-sé té
gjithé personat agé kané njohuri nga Iémi i informimit publik dhe masovik

Ményra efikase e transformimit té€ mesazhit éshté:

= Shtypja e posteréve dhe broshurave:

= Konkursi shpérblyes pér posterg;

= Pjesét teatrale, kéngét dhe vallet;

= Diskutimet né radio;

= Shpalljet e shérbimeve publike;

» Video prezentimi;

= Parullat e shtypura né maica;

= Seminarét edukativé; dhe

= Diskutimet joformale.

Gjaté planifikimit té strategjisé sé IEC-sé, merrni parasysh gjuhét e mundshme gé jané pengesé pér té
gjitha nivelet e arsimimit té popullsisé.

STRATEGIIA:

Forcimi i strukturave té bashkésisé

Bashkésia e refugjatéve duhet té luaj rol té réndésishém né planifikimin, realizimin dhe vlerésimin e
strategjisé pér parandalimin e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore. Akterét humanitaré duhet té
bashképunojné me té gjitha sektoret e bashkésisé sé refugjatéve — me shogatat e grave, shogatat e té
rinjéve, punétorét shéndetésoré dhe arsimoré, udhéheqésit brenda bashkésisé sé refugjatéve e té tjeré, né
ményré qé né bashkési té gjenden vullnetaré, té cilét do té ndihmonin pér zbatimin e kétyre veprimtarive.
Duhet pasur kujdes né numrin e njéjté té pérfagésuesve té dy gjinive, me rastin e angazhimit té
vullnetaréve nga bashkésia. Kéta individé mund t'i edukojné anétarét e bashkésisé dhe moshatarét e tyre,

té ofrojné shérbime gjaté késhillimeve dhe, né grupe, té ndihmojné né situatat e krizés.

Organizatat jogeveritare, UNHCR-i dhe organet e pushtetit té vendit nikogir, vullnetaréve duhet t'iu
mundésojné stérvitje té rregullta, sé bashké me pérkrahjen teknike.
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Shiko poashtu:

e Siudhéhiget: Programi lidhur me dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore né Guine
(UNHCR, 2001)

e Siudhéhiget: Programi lidhur me dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore né Liberi
(UNHCR, 2001)

e Siudhéhiget: Rindértimi i gasjes ekipore pér parandalimin dhe reagimin ndaj dhunés seksuale,
Kigoma, Tanzani (UNHCR, 1998)

STRATEGIIA:
Caktimi i numrit té njéjté té pjesémarrésve né strukturat udhéhegése dhe né procesin e marrjes sé
vendimeve.

Eshté me réndési qé grave refugjate t'iu mundésohet pjesémarrja né nxjerrjen e vendimeve si dhe né
udhéhegési. Barazia numerike e gjinive, né kuadrin udhéheqés té bashkésisé, do ta ngriti vetédijen pér
nevojat e grave, burrave, vajzave dhe djeméve, si dhe pjesémarrjen e barabart né resurse dhe privilegje, si
té meshkujve ashtu edhe té femrave.

Né disa raste éshté e nevojshme gé té sigurohen lokale té vecanta pér biseda, né bazé té gjinive dhe
moshés sé personave. Késhtu krijohet liri mé e madhe e shprehjes, nga e cila mund té rrjedhin té dhéna
me réndési pér dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore, brenda bashkésisé. Takimet e ndara jané
mé té pérshtatshém né situata té caktuara, por angazhimi aktiv i grave né procesin e shqyrtimeve dhe
marrjes sé vendimeve, ka réndési vendimtare. Nése kultura ose bashkésia e refugjatéve, nuk e lejon
pjesémarrjen e grave dhe té fémijve né tubimet e meshkujve, atéheré mendimet e grave dhe té fémijve
duhet té jené pjesé pérbérse e vendimeve gé i marrin meshkujt. Njékohsisht, tentoni gé té formoni grupet
e meshkujve, té cilét e pérkrahin pjesémarrjen e grave népér tubime, pér ta ndryshuar gradualisht
mendimin e anétaréve meshkujt té bashkésiseé.

STRATEGIJIA:
Aftésimi i femrave

Edhe pse burrat e djemt mund té jené viktima té dhunés seksaule dhe dhunés mbi baza gjinore, viktimat e
kétij lloji té shkeljes sé té drejtave elementare njerézore, mé sé shpeshti jané graté dhe vajzat. Né shumé
kultura, graté jané té nénshtruara dhe té varura nga burrat. Si pasojé e késaj mosbarazie né raportin e
forcave, femrat jané dyfish té hendikepuara: i nénshtrohen rrezikut nga keqtrajtimi fizik dhe psikologjik, e
nga ana tjetér nuk kané shumé mundési gé ta pérmirésojné padrejtésing, respektivisht té jené
ekonomikisht té pavarura.

= Sistemi juridik vendor, ndoshta nuk e trajton dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore, si vepér
penale.

= Paraqitjet e grave mbi dhunén, ndoshta injorohen dhe néngmohen.

» Femra ndoshta nuk e paraget rastin nga frika dhe hakmarrja, ose nga dhuna gé pastaj do té kryhet ndaj
saj ose anétaréve té familjes sé saj.

= Nése kryesi veprés, njékohsisht éshté edhe burri saj, ajo mund té ndjehet e dhunuar né jetén e métejme

me te, si dhe né mundésiné e vuajtjeve té shtuara, nga se nuk éshté né gjendje qé vetes dhe fémijve té
saj t'i sigurojé ekzistencé ta pavarur.
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Pér ta ndryshuar rolin e femrés dhe gjykimin e saj né shogériné ekzistuese, duhet t'i ofrohen veprimtari gé
i sjellin pavarési personale dhe ekonomike. Kéto veprimtari mund té jené:

= Programet e diturisé sé shkrim-leximit;
= Ushtrimet profesionale;
= Planet dhe programet e krijimit té ardhurave dhe ofrimit té mikro-kredive;

= Sigurimi i numrit té barabart t&¢ meshkujve dhe femrave né késhillat ekzekutive pér udhéhegje dhe
ndihmé refugjatéve;

= Zbatimi i barabarsisé ndérmjet gjinive, me rastin e punésimit té refugjatéve;
= Barazia né shkollimin e vajzave;

= Pérkrahja e organizatave dhe asociaciacioneve té grave;

= Ushtrimet mbi metodat e udhéhegjes.

Krahas promovimit té rolit té femrave né udhéheqési té bashkésisé dhe procesin e marrjes sé vendimeve,
femrat refugjate duhet inkurajuar gé té lidhen né mes vete, né pérpjekje té pérbashkéta pér té drejtat e
barabarta, brenda bashkésiseé.

Shiko poashtu:
e Direktivat pér mbrojtjen e femrave refugjate (UNHCR, 1991)

STRATEGIJIA:
Té angazhohen meshkujt

= Orientimi i strategjisé pér parandalim dhe reagim vetém pér femrat, e injoron faktin se meshkujt mé sé
shpeshti jané autorét e delikteve ndaj dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore. Prandaj, meshkujt
duhet té marrin pjesé né zgjidhjen e kétij problemi. Meshkujve ju takon qé energjikisht ta dénojné
dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore, pér t'u arritur pérparim né kété drejtim.

= Meshkujt né pozita shtetrore kané ndikim dhe autoritet gé ta fillojné procesin e ndryshimeve, dhe té
jené si shembull pér té tjerét.

= Meshkujt duhet ta diné se kryesit e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore i pret dénimi, dhe se
kjo do té ndikojé shumé keq tek familjet e tyre dhe bashkésia.

Ndihmoni dhe pérkrahni meshkuit, té cilét jané té angazhuar pér zhdukjen e dhunés seksuale dhe dhunés
mbi baza gjinore, brenda bashkésive té tyre. Kéto grupe munden gé né ményré aktive ta pérkrahin idené
se dhuna seksuale dhe dhuna mbi baza gjinore, nuk éshté vetém ajo «gjéja e femrave». Mund té mésohet
shumé nga ata té cilét punojné me meshkujt, né programet pér planifikimin e familjes. Kur bashkésia sheh
se meshkujt jané angazhuar né pengimin e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, atéheré
problemit né fjalé i jepet krebilitet mé i madh, duke i bindur edhe meshkujt e tjeré gé t'iu bashkohen.

Merreni parasysh faktin se edhe burrat e djemt mund té jené viktima/persona gé e kané mbijetuar dhunén
seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore. Krijoni kushte dhe hapsiré, gé iu mundésojné meshkujve té flasin
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pér kété céshtje dhe té marrin pjesé né zhdukjen e kétij lloji té fhunés. Besoni né faktin se, viktimat e
gjinisé mashkullore, nuk déshirojné té flasin haptas pér dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore, pér
dallim nga femrat.

Filloni herét; ushtroni prindérit mbi pérkatésiné gjinore, baraziné dhe rrezikun gé vjen nga dhuna, né
ményré gé ata njohurité t'i bartin tek fémijét e tyre. Ligjératat mbi shéndetin reproduktiv dhe seksual, té
drejtat e njeriut dhe vetédijen seksuale, duhet ofruar adoleshentéve né shkolla, ose pérmes programeve
tjera né bashkesi.

Shiko poashtu:

e Parandalimi dhe reagimi ndaj dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore né rrethin e
refugjatéve: procesverbali i Konferencés ndéragjencionale mbi leksionet e mésuara

e Raportet mbi popullsiné: Fund dhunés ndaj femrave (Universiteti Johns Hopkins, Shkolla e
shéndetsisé, 1999).

STRATEGIJIA:
Té angazhohen fémijt dhe té rinjét
Njohurité, botékuptimet dhe sjelljet éshté mé lehté té ndryshohen tek moshat e hershme.

» T'i pérkujtoni prindérit qé té njihen me té drejtat e njeriut, vetédijen seksuale dhe zgjidhjen pa dhuné
té konflikteve, dhe kéto porosi t'ia bartin fémijve té tyre.

= Té aftésohen punétorét arsimoré, gé kéto tema t'i pérfshijné né planet dhe programet e veta.

= Té themelohen dhe pérkrahen shogatat e té rinjéve, gé merren me edukimin e moshataréve té tyre dhe
ngritjen e vetédijes pér problemin e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore

= Té inicohet themelimi i shogatave té vajzave népér shkolla, pér pérkrahjen reciproke dhe késhillime
pér vajzat mé té reja.

= Té pérfshihet diskutimi mbi pérkatésiné gjinore, marrédhéniet seksuale, si dhe dhunén seksuale dhe
dhunén mbi baza gjinore, né veprimtarité gé jané prezente né bashkési, e qé nénkuptojné edhe
programet dhe fushatat arsimore e profesionale kundér HIV/sidés.

= Té& mendohen ményrat pér rrumbullaksimin e botékuptimeve té fémiut, se ¢ka do té thoté té jesh djalé
apo vajzé, pérmes mediave, Si¢ jané pjesét teatrale, poezia dhe arti.

» T'iu krijohet mundésia fémijve dhe té rinjéve gé t'i shprehin nevojat dhe interesimet e veta.

Shiko poashtu:

e Veprimtarité lidhur me té drejtat e fémijve (ARC)? — Céshtjet me réndési vendimtare:
Keqgtrajtimi dhe eksploatimi (UNHCR, OHCHR, UNICEF, Shpétoni fémijét, 2002)

o Fémijét refugjaté: Direktivat lidhur me mbrojtjen dhe kujdesin (UNHCR, 1994)

2 Action for the Rights of Children = ARC
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RINDERTIMI | SISTEMIT TE PERKRAHJES NE FAMILJE DHE BASHKESI

Kur popullata iké nga konflikti, shpesh shkatrrohen sistemet e pérmbajtjes sé familjeve dhe bashkésive té
tyre. Gjaté konfliketev dhe gjaté kohés sé ikjes, familjet shpésh shpérndahen. Shumica refugjatéve jané
fémijé dhe gra, gé jetojné pa burrat e tyre dhe familja e gjeré. Shumé gra refugjate, nga nevoja e
imponuar, e kané marré rolin tradicional té burrit, né ményré gé familjes dhe vetes t'i sigurojé ekzistencé
elementare. Meshkujt refugjaté mund té ndjehen té paafté, té habitur dne me inat. Né syté e tyre,
organizatat humanitare, qé ndihmojné né ushgim dhe vendosje, sikur ua kané uzurpuar rolin tradicional té
ushqyesit dhe mbrojtésit té familjes.

Strukturat e bashkésisé, té cilat i pércaktojné standardet morale, shogérore dhe té sjelljes, poashtu jané té
dobésuara apo té humbura gjaté ikjes. Né kéto rrethana lulézon dhuna seksuale dhe dhuna mbi baza
gjinore. Andaj, me réndési vendimtare éshté pértrirja e atyre strukturave dhe sistemeve, gé i respektojné
té drejtat e barabarta pér té gjithé anétarét e familjes.

STRATEGIJIA:
Zhvillimi i programeve shogérore dhe rekreative

Gjaté projektimit té vendosjes sé refugjatéve, caktoni hapsiré té€ mjaftueshme pér sport, rekreacion dhe
veprimtari shogérore, si dhe pér objektet né té cilat do té vendosen kéto aktivitete. Bashképunoni me
refugjatét, e sidomos me graté dhe vajzat, pér té zhvilluar veprimtari shogérore dhe rekreative. Shkollat
nuk ofrojné vetém arsimim: ato mund t'i mbrojné fémijt nga dhuna seksuale dhe dhuna mbi baza gjinore.
Prandaj duhet siguruar tretman té njéjté shkollimi, si pér djemt ashtu edhe pér vajzat.

STRATEGIJIA:
Té nxitet vazhdimi i veprimtarive fetare dhe spirituale

Gjaté projektimit, caktoni truall pér kisha, xhamia dhe institucionet e tjera fetare. Kérkoni nga anétarét e
bashkésisé gé t'i ripértrijné veprimtarité fetare dhe spirituale, Udhéheqésit fetaré duhet té angazhohen si
partneré pér pérhapjen e porosive mbi té drejtat e grave dhe fémijve, si dhe pér parandalimin e dhunés
seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, brenda bashkésisé.

Shiko poashtu:
e Doracak pér rastet urgjente — botimi dyté (UNHCR, 2000).
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KRIJIMI | KUSHTEVE PER PERMIRESIMIN E SISTEMIT TE PERGJEGJESISE

Gjaté analizés sé situatés, identifikoni njerézit me ndikim brenda bashkésisé sé refugjatéve dhe né mesin
e atyre gé ju ofrojné ndihmé refugjatéve. Personat e pushtetit jané né pozité té atillé gé mund té ndikojné
né normat shogérore dhe kulturore, dhe té cilét kané mundési t'iu ofrojné ndihmé personave gé e kané
mbijetuar dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore. Céshtjet me réndési jané:

= Kush vendos né bashkési?

= Me kend organizatat humanitare késhillohen dhe me kend bashképunojné né planifikimin, realizimin,
mbikqyrjen dhe vlerésimin e intervenimeve?

= Kush merré ndihma?

= Kush i kontrollon resurset brenda bashkésisé dhe familjes?

STRATEGIJIA:
Ngritja e vetédijes

Personelin e té gjitha organizatave duhet edukuar rregullisht mbi té drejtat e njeriut, pérkatésiné gjinore,
ligjet dhe politikén relevante shtetrore e ndérkombétare, si dhe pér direktivat mbi parandalimin e dhunés
seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore. Duhet, poashtu, té planifikohen rregullisht kurse pér perfeksionim.
Né kéto kurse duhet pérfshiré personelin e Kombeve té Bashkuara, organizatat jogeveritare, organet e
pushtetit té vendit nikogir dhe partnerét e tjeré.

Mésimin mbi té drejtat e njeriut dhe vetédijes seksuale duhet ofruar bashkésisé, policisé, gjyqésisé dhe
akteréve humanitaré shtetroré dhe ndérkombétaré.

STRATEGIJIA:
Té sigurohet niveli i standardeve té pérgjegjésisé dhe kodi i mirésjelljes

Asnjérit nga punétorét humanitaré nuk guxon t'i lejohet gé ta keqpérdori pozitén e tij. Pérgjegjésité,
normat dhe standardet gé i dedikohen personelit, duhet té jené pjesé e kodit té& mirésjelljes dhe pérshkrimit
té vendit té punés dhe, né rastet, kur punétorét humanitaré nuk i pérmbahen kétyre standardeve dhe
obligimeve, ndaj tyre duhet zbatuar masa dénimi.

Kodet e mirésjelljes jané mjete preventive. Ato tregojné vendosshméri né themelimin dhe
pérkrahjen e standardeve té drejta, si dhe né zhdukjen e sjelljes, e cila pérséri krijon viktima nga
anétarét e Iénduar té popullatave relevante, gé i shkelé té drejtat e njeriut, gropos mandatet dhe
pérbuzé kété organizaté.

Ruud Lubbers, komesar i larté i KB pér refugjaté, 2002

Pérmes veprimtarive informative dhe arsimore duhet njoftuar bashkésiné e refugjatéve mbi standardet pér
intervenime humanitare, si dhe mbi té gjitha kodet gé zbatohen pér mirésjellje. Té krijohet sistemi,
pérmes té cilit mund té paragiten dhe shqyrtohen, nw besueshméri, rastet e keqtrajtimit nga ana e
personelit humanitaré.
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Besueshméria duhet té jeté e garantuar pér personat gé i paragesin rastet e tilla si dhe pér personat
gé e kané mbijetuar kété dhuné. Jeni té sigurté se anétarét e bashkeésisé sé refugjatéve e diné se ku
duhet t'i paraqgesin rastet e tilla. Hetimet pér rastet e keqtrajtimit nga punétorét humanitaré, duhet
té fillojné menjéheré dhe duhet té shqyrtohen né ményré profesionale. (Shiko Shtojcén 1 pér Kodin
e mirésjelljes s¢ UNHCR-it dhe Shtojcén 1.1 pér Principet themelore té Kodit té mirésjelljes sé
IASC-sg).

PLANIFIKIMI | SHERBIMEVE EFIKASE DHE | KAPACITETEVE TE VENDOSJES

Plani i kampit, i projektuar me kujdes, dhe zgjidhja e nevojave themelore, mund té té€ ndihmojé né
parandalimin e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore. Gjaté projektimit té vendosjes sé kampit
dhe planifikimit té shérbimeve té refugjatéve duhet:

Ikur nga popullzimi i tepért dhe vendbanimet me disa familje.

Ofruar vendosje té ndaré pér fémijét pa kujdesje prindore, deri sa t'iu gjendet vendosje né familjet gé i
mbajné dhe ushgejné.

Ofruar vendosje familjeve, qé udhéhigen nga graté dhe ku nuk ka mashkull madhor, qé éshté anétar i
familjes.

Té béhen pérpjekje gé familjet, té cilat nuk jané né farefisni, t&é mos vendosen né dhoma té
pérbashkéta té fjetjes dhe vende tjera pér jeté.

Mundésuar gé artikujt e nevojshém, sic¢ éshté ushqimi, uji, Iéndét djegése pér zierje, drejpérdrejt t'iu
ndahen grave, ose té ndahen me ndihmén e grave. Duhet siguruar gasje praktike ndaj kétyre mallrave,
gé femrat té mos jené té detyruara té shkojné pér to né vende té izoluara.

QE nevojtoret té vendosen né distanceé té sigurt nga hapsira ku jetohet, duke i ndaré garté né kthina pér
femra dhe meshkuj.

Mundésuar ndri¢im kualitativ, sidomos né stazat gé shfrytézohen nga femrat, pér té shkuar né
shérbime dhe objekte.

Siguruar bravat e dyeréve té nevojtoreve dhe banjot e pérbashkéta vetém pér gra dhe vajza.

Nxitur femrat gé né ményré té barabart té marrin pjesé né udhéheqgésiné e kampit dhe strukturat e
vendosjes.

Organizuar mbrojtjen policore dhe patrullat e sigurisé brenda kampit, duke stérvitur rregullisht
policia, pér té gené partner efikas né parandalimin e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore.

Siguruar prezencén e rregullt t¢ UNHCR-sé, gjegjésisht organizatave jogeveritare né kamp.
Siguruar dokumentacionin e té gjithé refugjatéve.

Té béhen pérpjekje pér dhénien e dokumenteve personale refugjatéve, nga ana e qeverise.

Té vihet re sjellja e popullatés vendore ndaj refugjatéve. Ekziston mundésia gé ndonjé anétar i

bashkésisé sé vendit nikogir, t'i shikojé refugjatét si persona materialisht té privilegjuar, me gé marrin
ndihma.
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STRATEGIIA:
Té dokumentohen té gjithé refugjatét

Né rastet kur jané té paragitur vetém kryefamiljarét meshkuj, dhe kur atyre ju ndahen kuponat pér
ushgim, femrat mund té jené té kegpérdorura nga frika se do ta humbin té drejtén pér ushgim dhe llojet e
tjera té ndihmave. Prandaj éshté shumé me réndési gé té pajisen me dokumente personale vegcmas, secili
nga refugjatét. Né rastet kur nuk ka mundési té sigurohen dokumentat pér ¢do anétar té familjes, femrave
madhore duhet dhéné pérparési né marrjen e dokumenteve té nevojshme, pér t'i plotésuar kushtet né
marrjen e ndihmave.

Shiko poashtu:

e Konkluzioni i UNHCR EXCOM-it mbi Dokumentimin e refugjatéve qé kérkojné azil nr. 91
(L11) (UNHCR, 2001)

e Doracak pér rastet urrgjente — botimi dyté (UNHCR, 2000)

e Direktivat lidhur me femrat refugjate (UNHCR, 1991).

STRATEGIJIA:

Té informohen refugjatét pér té drejtat, autorizimet dhe beneficionet e tyre.

Refugjatét duhet té jené té vetédishém pér té drejtat, beneficionet dhe detyrat e veta. Pérmes mbledhjeve
té antaréve té bashkésisé, respektivisht nepérmjet materialit té botuar, si dhe pérmes pérdorimit té fjalés
dhe fotografisé, refugjatét duhet té njoftohen me:

= Shérbimet, té drejtat dhe beneficionet, né té cilat té gjithé personat e ikur kané té drejté.

= Meényrén e pjesémarrjes né ofrimin e ndihmave dhe shérbimeve, si dhe mbi rregullat e pjesémarrjes.

= Mekanizmat e paraqitjes dhe pjesémarrjes né késhillimore, ku pjesémarrja éshté e lejuar pér personat
gé e kané mbijetuar dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore.

= Ligjet shtetrore gé i mbrojné té drejtat e garantuara me té drejtat ndérkombétarée té njeriut dhe
kushtetutén e vendit né té cilin jetojné.

= Procedurén juridike dhe mekanizmat administrative pér paragitjen e padive lidhur me dhunén
seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore.

= Akterét, qé ofrojné ndihmé dhe shérbime, rolin dhe detyrat gé kané ndaj bashkésisé dhe planet e
programet e ardhshme.

= Pérfagésuesit e geverisé, agjencité humanitare, shogatat e grave pér té drejtat e njeriut, si dhe me
shogatat e qytetaréve gé punojné né kété 1émi.

= Politikén ekzistuese dhe direktivat e UNHCR-sé, qé e pérkrahin mbrojtjen e grave dhe fémijve nga
dhuna seksuale dhe dhuna mbi baza gjinore.

Bindéni né informitet té gjithé refugjatét né bashkési, pérfshiré kétu: meshkujt, femrat, rininé dhe fémijét,
personat gé diné shkrim-lexim dhe ata gé nuk diné, né ményrén qé ata e kuptojné. Porosiné duhet
shpérndaré pérmes kanaleve té sigurta, qé jané mé té pérshtatshém dhe mé praktik pér grupacionet e
ndryshme brenda bashkeésisé, si¢ jané mbledhjet e késhillave té grave, mbledhjet e késhillave té rinisé etj.
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STRATEGIIA:
Té angazhohet bashkésia né veprimtarité e planifikimit, projektimit dhe realizimit

Programet e parandalimit té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, mund té jené té
suksesshém vetém nése bashkésia angazhohet né ményré aktive né té gjitha etapat e realizimit té
tyre, duke filluar nga identifikimi dhe shqyrtimi i problemeve, deri né mbikqgyrjen dhe vlerésimin e
veprimtarive, kushtuar parandalimit té kétij lloji té dhunés. Bashkésia ka aftési té zbulojé shkaget e
dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, té japi késhilla se si &shté mé miré té pérhapen
informacionet mbi kété problem, si dhe ¢faré masa preventive duhet zbatuar.

= Té kérkohet pjesémarrja e udhéhegsve refugjaté, meshkuj e femra, gé jané anétaré me ndikim né
bashkési, sic jané eprorét dhe udhéheqésit fetaré, si dhe té ikurit e tjeré té interesuar, gjaté mbledhjeve
té para, pas ndonjé rasti urrgjent.

= Té dégjohet me vemendje ajo gé e thoné refugjatét. T'iu lejohet gé ata lirisht té rréfejné pér problemet
dhe nevojat e tyre, edhe kur té jeté e nevojshme, té mbahen biseda té ndara, pér grupacionet e
ndryshme.

= Té& merren pasrasysh dhe té zbatohen porosité e dhéna nga refugjatét:
e Projektimi i planit té kampit.
Ndarja e vendeve pér vendosje.
Ndarja e artikujve ushgimoré dhe artikujve té tjeré.
Pércaktimi i masave specifike pér parandalimin e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore.
Rregullimi i sistemit té raportimit dhe dérgimit.

Jeta né kampe shpesh krijon frustrim dhe bezdisje t&€ madhe né mesin e refugjatéve. Pérmes
bashképunimit me refugjatét, zhvilloni aktivitete qé iu mundésojné ta kanalizojné energjiné e tyre, si¢
éshté sporti dhe rekreacioni. Rregullat gé kané té béjné me pérdorimin e alkoolit, kafeneté dhe aktivitetet
e tjera né kamp, duhet ta zvoglojné rrezikun e mbrojtjes. Né bashképunim me pushtetin vendor, shgyrtoni
masat pér parandalimin e kegpérdorimit té alkoolit. Organizoni fushata arsimore, ku do té shqyrtohet se
keqpérdorimi i alkoolit shkakton dhuné seksuale dhe dhuné mbi baza gjinore.

Strategjité preventive éshté e mundur gé té pérshtatén pér njé efikasitet mé té madh, né puné me té

kthyerit dhe rastet nga mjediset e qytetit. Pér dallim nga popullata e kampit, té cilét e kané té kufizuar

hapsirén, té kthyerit shpesh jané té shpérndaré brenda bashkésisé. Pér mbrojtjen e kétyre popullatave nga

dhuna seksuale dhe dhuna mbi baza gjinore, éshté e nevojshme gé :

e Té angazhohen femrat nga popullata e kthyer e qyteteve pér formimin e shogatave dhe rrjetit té
pérkrahjes qé do té keté rol udhéhegés né veprimtarité preventive.

e Programet pér parandalim té mos orientohen vetém kah refugjatét e kthyer, por edhe kah udhéhegési
dhe pérfagésuesit e bashkésive, té locuara né rajonet ku kthehen refugjatét.

e Té organizohet edukimi,gé iu jep njohuri pér parandalimin e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza
gjinore dhe ndértimin e kapaciteteve té shogatave né rajonet ku kthehen refugjatét.

STRATEGIIA:
Té caktohen sistemet e distribuimit, né bazé té pérkatésisé gjinore

Sistemet e distribuimit té prodhimeve ushgimore dhe prodhimeve tjera, duhet planifikuar me kujdes dhe
mbikqyré pér pengimin e korrupcionit, keqpérdorimit dhe eksploatimit. Pérdorni té gjitha mjetet pér t'i
njoftuar refugjatét, sidomos femrat dhe fémijét, pér té drejtat e tyre. Qasja e barabart e kontrollimit té
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resurseve nga té dy gjinité né familje, ju sjellé dobi té gjithéve né familje, e zvoglon pabaraziné ndérmjet
gjinive dhe i aftéson femrat, duke zbutur edhe rrezikun nga dhuna né familje. Keni parasysh furnizimin e
grave me kupona ndamas pér ushgim, nése kjo mund té vehet né praktiké. Femrat duhet pérkrahur gé t'i
pranojné rolet géndrore né udhéhegje, distribuim dhe mbikqyerje té porosive té ushgimit. Né kété ményré
mundésohet pjesémarrja e té gjithé antéraéve té familjes né ushgim, ndérsa pengohet shfrytézimi seksual i
femrave, si kompenzim me ushgimin. Siguroni pjesémarrjen e numrit proporcional me femra, gjaté
procesit té ndarjes sé ushgimit. Késhillat e grave refugjate duhet pérfshiré né mbikqyrje, ndarje dhe
aktivitete, pas ndarjes sé ushgimit. Punétorét humanitaré, gé nuk jané anétaré té bashkésisé sé refugjatéve,
duhet té jené prezenté né vendet e distribuimit, gé ta kontrollojné téré procesin.

STRATEGIIA:
Implementimi programit lidhur me shéndetin reproduktiv

Shumica e veprimtarive gé jané té lidhura me dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore, gé i realizon
sektori i shéndtésisé, iu jané té dedikuara reagimit ndaj kétij lloji té dhunés dhe ofrimit té ndihmés
viktimave/té mbijetuaréve. Mirépo, sektori i shéndetésisé mundet, poashtu, t'i kontribuojé edhe
parandalimit té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, duke kryer:

Kontrollimin me kudes té pacientéve né shéndetési, pér t'i zbuluar ata, té ciléve mé sé tepérmi iu
kanoset rreziku nga dhuna seksuale dhe dhuna mbi baza gjinore, pér té penguar traumat dhe dhembjet e
métejme té viktimés/mbijetuarit.

Implementimin e veprimtarive lidhur me shéndetin reproduktiv, duke pérfshiré diskutimin mbi
pérkatésiné gjinore, marrédhéniet, dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore. Kéto veprimtari ju jané
dedikuar jo vetém femrave, por edhe meshkujve dhe adoleshentéve (informimi pér parandalimin e
HIV/sidés, poashtu, duhet té jeté pjesé e kétyre veprimtarive)

Angazhimin e ndihmésve tradicionalé gjaté lindjes, si partneré né veprimtarité lidhur me shéndetin
reproduktiv. Ndihmésit tradicionalé gjaté lindjes, mund té ofrojné informacione té ¢cmueshme, duke
ndihmuar edhe né pérhapjen e porosive pér parandalimin dhe mbrojtjen e dhunés seksuale.

Shiko poashtu:

e Doracak ndéragjencional i terrenit pér shéndetin reproduktiv, né situatat e té ikuréve
(Ndéragjencionalé, 1999)

STRATEGIJIA:
Té zbatohen programet e mbrojtjes dhe sigurisé

Ndjenja e sigurisé ndikon né disa nivele té shogérisé: né shtépi, né rajonin e refugjatéve-zhvendosjeve,
bashkésiné lokale dhe rrethin shtetror. Né princip, pérgjegjésiné kryesore pér siguriné e refugjatéve e
mbané geveria e vendit nikogir. Por, né vendet ku shteti s' ka forcé, éshté i margjinalizuar apo né
shthurrje, punétorét humanitaré shpesh e marrin rolin e mbrojtésve té refugjatéve dhe té shpérnguluréve.
Pér té gené refugjatét té mbrojtur, duhet:

= Té autorizohen udhéheqgésit meshkuj e femra té bashkeésisg, si dhe rrjeti i rojtaréve té refugjatéve né
rrethinén e kampit.

= Té zhvillohet ndjeshméria dhe té rritet kapaciteti i plocisé vendase, pér plotésimin e detyrave té veta
né ményré efikase.

= Té& projektohet plani i kampit, gé e zvoglon mundésiné e sulmimit té femrave.
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= Té angazhohet njé numér i caktuar i femrave né shérbimin e mbrojtjes dhe bashképunimit me policiné
dhe organet e tjera té punéve té brendshme, i locuar brenda ose afér kampit.

= Té& sigurohet lévizje e liré e femrave refugjate, gjaté grumbullimit te druve, mbushjes sé ujit ose deri
sa béjné tregti apo kryejné ndonjé veprimtari tjetér, prej nga fitojné té ardhura.

= Té caktohet njésia e rojtaréve té bashkésisé, gé personelin e angazhojné nga bashkésia e refugjatéve,
si dhe pérfagésimin e njé numri adekuat té femrave né kéto njési.

= Té analizohen té dhénat mbi rastet e dhunés, duke diskutuar pér rrezikun dhe ¢éshtjet e tjera lidhur me
siguring, me té gjithé akterét e bashkésiseé.

= Té zgjidhen té gjitha problemet né vendbanim, si fjala vjen, ndértimi rrethojés, pérmirésimi i
ndrigimit, shfrytézimi i radios.

= Té bashképunohet me refugjatét, pér parandalimin e rrezikut té shtuar ndaj viktimave/ té
mbijetuaréve, planifikimit pér mbrojtjen e té mbijetuaréve, menjéheré pas rastit té shwmtuar (pér
shembull: transferimin, caktimin e zonés sé «mbrojtur» brenda kampit, themelimin e vendbanimeve té
sigurta, etj.).

= Patrollim policor i shpesht né rajonet me rrezikshméri té larté.

= Vendosshméri pér até se, a duhet kryesit e veprave té transferohen nga bashkésia, pér t'u siguruar
mbrojtja e viktimave/personave té mbijetuar dhe si té pengohet dhuna e sérishme.

Shiko poashtu:

e Parandalimi dhe reagimi ndaj dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore né rrethin e
refugjatéve: procesverbal i Konferencés ndéragjencionale mbi leksionet e mésuara
e Direktivat lidhur me mbrojtjen e grave refugjate (UNHCR, 1991)

STRATEGIJIA:
Keni ndishméri ndaj popullatés sé vendit nikoqir

Shumé popullata-té vendeve mikpritése - jetojné né kushte relativisht té varféra, anadaj edhe ndoshta
zemrohen qé refugjatéve, té cilét jetojné né mesin e tyre, apo afér tyre, ju ofrojné shérbime dhe ndihma.
Organizoni debate me popullatén vendase lidhur me refugjatét — se pér ¢faré arsye jané aty, sa do té
géndrojné dhe pse ju nevojiten ndihma-gé té zvoglohet tensioni ndérmjet kétyre dy grupacioneve. Kur kjo
té jeté e mundur, veprimtarité programore zbatoni né mesin e popullatés vendase. Shérbimet shéndetésore
jané mé té pérshtatshmet dhe mé té vlefshmet.

STRATEGIJIA:
Té kycen céshtjet lidhur me pérkatésiné gjinore né té gjitha etapat e planifikimit dhe realizimit té
programit

Té gjithé akterét humanitaré, duke pérfshiré edhe agjencionet e KB, organizatat jogeveritare, geverité e
vendit nikogir dhe partnerét e tjeré, duhet ta zbatojné analizén e pérkatésisé gjinore, gjaté planifikimit té
programit. Kéto programe duhet té jené té ndieshém ndaj pérkatésisé gjinore, duke marré parasysh
nevojat specifike si té meshkujve ashtu edhe té femrave. Me ndihmén e personelit t¢ UNHCR-it, planet
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operative té vendeve duhet t'i shprehin prioritetet e zyreve pérkatése, qé jané té ndieshme né pérkatésiné
gjinore dhe moshén.

Organizatat ndérkombétare dhe ato jogeveritare, duhet shpejt ta vejné né jeté baraziné ndérmjet gjinive
(né ményré gé cdo gjini té pérbéjé 50% té personelit té pérgjithshém) né nivel té udhéheqésisé, si dhe
gjaté operacioneve né terren. Né kété ményré, céshtja e pérkatésisé gjinore do té jeté aktuale, gjaté
veprimit té programit té pérgjithshém.

Shiko poashtu:

e Rezoluta UN GA mbi pérshtatjen e pérkatésisé gjinore né rrjedhat e gjera té shoqérisé (A/52/3,
1997)

NDIKIMI NE SUAZAT FORMALE DHE JOFORMALE TE LIGJIT

Né pérhapjen e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore né bashkési, ndonjéheré ndikojné ligjet qw
e ndalojné kété lloj té dhunés, ose zbatimi i kétyre ligjeve né vendin nikogir dhe né vendin e prejardhjes.
Dhuna seksuale dhe dhuna mbi baza gjinore mund té kryhet pa friké nga dénimi, né rastet kur:

= Ligjet dhe politika e pérkrahin diskriminimin gjinor dhe heshtazi e miratojné dhunén seksuale dhe
dhunén mbi baza gjinore.

= Ekziston mbrojtje e kufizuar ligjore e té drejtave té grave.
» Nuk ekzistojné ligjet kundér dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore.

= Zbatimi i dobét i ligjit rezulton né mungesé té besueshmérisé ndaj legjislacionit.

Zbatimi i ligjit dhe praktika gjyqgésore i kontribuojné sjelljes negative, bazuar né pérkatésiné gjinore.

Né radhé té paré, mé péraférsisht njoftohuni me sistemet juridike formale e tradicionale dhe sistemet
juridike zakonore, té vendit mikprités dhe vendit té prejardhjes. VVértetoni se a ekzistojné zakone dhe
politika gé e mbrojné nga diskriminimi, bazuar né pérkatésiné gjinore si dhe nga dhuna seksuale dhe
dhuna mbi baza gjinore, pérfshiré kétu edhe rastet e dhunés né familje. VVértetoni se si mund té
pérmirésohen kéto ligje. Realizoni kontakte me organizatat gé merren me té drejtat e njeriut dhe té drejtat
e grave né até vend.

STRATEGIIA:
Puna me sistemet juridike tradicionale

Sistemet tradicionale ose zakonore, me té cilét, kryesisht udhéheqin eprorét, jané aktiv né shumé bashkeési
refugjatésh. Rregullat, procedurat dhe vendimet e grupacioneve té tilla pérmbajné norma, bindje dhe
géndrime té asaj bashkésie. Grupacionet e tilla kané té drejté té gjykojné né rastet e dhunés seksuale dhe
dhunés mbi baza gjinore, pérfshiré edhe rastet e dhunés né familje. Né situatat, kur aktgjykimet e
gjykatave ose késhillave té tilla, i cénojné standardet e té drejtave ndérkombétare té njeriut, lidhur me té
drejtat e viktimave, duhet ndérmarré masa pér edukimin e anétaréve té kétyre forumeve pér standardet
ekzistuese ndérkombétare té drejtave té njeriut.
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Orientoni fushatat dhe programet e stérvitjeve pér té drejtat e njeriut dhe té pérkatésisé gjinore, kah kéto
grupe. Shpreheni mendimin se respektimi i té drejtave té njeriut pér té gjithé individét dhe jotoleranca
ndaj dhunés seksaule dhe dhunés mbi baza gjinore, do t'i shérbejé téré bashkésisé. Me qé eprorét, té cilét
e ndajné drejtésiné, gézojné autoritet t¢ madh brenda bashkésisé, géndrimet e tyre, poashtu, ndikojné edhe
né géndrimet e té tjeréve. Pérkraheni pjesémarrjen e grave dhe té rinjéve né kéto struktura tradicionale.
Kéto késhilla duhet nxitur gé t'i paragesin rastet e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, sistemit
juridik formal, né situatat ku kjo dhuné trajtohet si sjellje penale.

STRATEGIJIA:
Puna me sistemet shtetrore té jurisprudencés

Té vehen kontakte me gjykatésit vendoré pér kundravajtje, gjykatat dhe gjykatésit. Ofroni programe
edukative lidhur me ligjin mbi té drejtat ndérkombétare té njeriut. Té ftohen organet gjygésore té pushtetit
dhe pérfagésuesit e té drejtave shogérore gé ta shqyrtojné ¢éshtjen e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né
ligjet shtetrore, si dhe procedurat penale lidhur me dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore. Né
vendet ku organet gjyqgésore jané té kufizuara né mungesé té resurseve, té krijohet rrjeti ku do té
pérfshiheshin gjykatésit, prokurorét dhe policia, pér té pasur mbéshtetje ligjet shtetrore.

Né situatat, ku gjykatat nuk jané prezente, sikurse né lokalitetet e largéta, merrni parasysh mundésiné e
gjykatave lévizése, gé financohen nga UNHCR-i dhe agjencionet e tjera. Né disa lokalitete, ekzistenca e
gjykatave té tilla ka ndikuar né shtimin e paragitjeve té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, si
dhe né informimin mé té miré té bashkésisé pér sistemin e drejtésisé.

STRATEGIJIA:
Té forcohen ligjet dhe politika shtetrore gé i mbrojné té drejtat e njeriut

Té punohet me organizatat humanitare shtetrore, si¢ jané shogatat e grave juriste dhe organizatat e
shogatave gytetare, né dobi té pérkryerjes sé ligjeve dhe politikés sé vendit nikoqir, e qé kané té béjné me
dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore. Korniza shtetrore juridike, e cila e ndalon dhunén seksuale
dhe dhunén mbi baza gjinore, éshté e domosdoshme pér krjimin e strategjisé preventive, bazuar né
sistemin juridik.

Té bashképunohet me organizatat gé béjné pérpjekje pér reformat legjislative dhe merren me problemin e
dhunés seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore, si dhe me shkelje té tjera té té drejtave té refugjatéve.

Né bashképunim me agjencionet e KB dhe shoqgatat qyetare, té ndikohet te shteti nikoqir gé té bindet né
ratifikimin e instrumenteve té té drejtave ndérkombétare té njeriut. Né kété ményré do té pérfshihet statusi
juridik i viktimave té refugjatéve/ personave gé e kané mbijetuar dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza
gjinore.

Shiko poashtu:
e Mbrojtja e refugjatéve: Udhérréfyes pér punén né terren, dedikuar organizatave jogeveritare
(UNHCR, 1999)

STRATEGIIA:
Té caktohen dénime té pérshtatshme pér kryesit e veprave
Masat ndéshkuese serioze ndaj kryesve té dénuar pér dhuné seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore, mund

té ndikojné né ményré destimulative. Ndaj refugjatéve gé kané kryer késo vepra té liga, duhet vepruar
njésoj, sikurse edhe ndaj shtetaséve, qé kané kryer vepra té ngjashme: sipas procedurés sé rregullt ligjore
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dhe masave ndéshkuese pércjellése. Né thelb, ndéshkimet pér kryesit e dénuar té dhunés seksuale dhe
dhunés mbi baza gjinore, duhet ta respektojné principin themelor té mosdetyrimit pér kthim né vendin e
prejardhjes.

Ku té jeté e mundur, dénimet duhet lidhur me pérpjekjet pér rehabilitimin e kryesit té veprés, pérmes,
fjala vjen, stérvitjeve, informimit mbi té drejtat e njeriut dhe pérkatésisé gjinore, si dhe pér
démshpérblimin gé i takon viktimés sé dhunuar.

MBIKQYRJA DHE DOKUMENTIMI | RASTEVE TE DHUNES SEKSUALE DHE DHUNES
MBI BAZA GJINORE

Pér t'u zhvilluar masat efikase preventive, duhet pasur pasqyré té garté pér problemin né rrethin tuaj
specifik. Mbikqyrja e rasteve té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, duhet té jeté pérgjegjési e
té gjithé aktéréve: shéndtésisé, psiko-sociale si dhe personelit té shérbimit té sigurimit dhe anétaréve té
bashkésisé sé refugjatéve (Shih Kapitullin 7 pér informacione plotésuese mbi mbikgyrjen dhe vlerésimin).
Gjaté fazave fillestare té programimit, mos harroni t'i siguroni resurset financiare dhe njerézore pér
mbikqyrje dhe vlerésime.

Té dhénat mbi dendésiné e rasteve té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, duhet t'i shénojé dhe
analizojé njé agjenci géndrore, néheré né muaj. Népunésit e sigurimit duhet té parét té béjné pérpjekje pér
mbajtjen e shénimeve mbi shkeljen e té drejtave té njeriut, té kétij lloji, sipas ményrés se si shénohen té
dhénat mbi shkeljen e té té drejtave té njeriut.

Pér shkak té shfrytézimit té informacioneve té grumbulluara, caktoeni mbledhjen me té gjithé akterét pér
definimin e nocioneve (né ményré gé té gjithé akterét t'i japin té njétin emér llojit té njéjté té dhunés) dhe
pércaktimit t& ményrés sé numrimit té rasteve té dhunés. Informacionet e mbledhura duhet té pérmbajné
fakte relevante, si¢ éshté lloji i rastit, vendi se ku ka ndodhur rasti, biografiné pér kryesin e veprés dhe té
viktimés/ té mbijetuarin, si dhe faktorét potencialé té rrezikut. Kéto raporte mujore, duhet té pérgjigjen né
kéto pyetje né vijim:

» Cka ka ndodhur né kété muaj?

= Cilastrategji preventive ka gené e suksesshme? Cka nuk ka gené e dobishme? Pse?

» Cka duhet béré métej, né kuadrin e raportit té kétij muaji?

Merruni vesh me té gjithé partnerét mbi nevojat, ményrén e raportimit dhe formatin e raportit, si dhe né
cfaré ményre dhe kujt t'i ndahen kéta raporte (Shih Shtojcén 2 pér kopjen e formularit pér paragitjen e
rastit té dhunés).

Caktoni mbledhjet multisektoriale, ku duhet té kycen refugjatét, pér t'i shqyrtuar té dhénat. Gjaté kétyre
mbledhjeve, pércaktoni faktorét gé mund t'i kontribuojné dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore,
duke pérpliluar planet pér flakjen e kétyre faktoréve (Shih Kapitullin 6 pér informacione plotésuese).
Pérmes njé shgyrtimi me kujdes té rasteve té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, do té keni
mundési gé ta vlerésoni suksesin e strategjive tuaja preventive, t'i konsolidoni njohurité dhe t'i
grumbulloni shénimet e besueshme statistikore, gé do t'iu ndihmojné né pércjelljen e analizave

krahasuese.

Shiko poashtu:
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Si duhet udhéhequr: Mbikgyrja dhe vilerésimi i programit té dhunés seksuale dhe dhunés mbi
baza gjinore, bazuar né pércaktimin gjinor, Tanzani (UNHCR, 2000).

PIKAT KYCE

Gjaté tentimit té ndryshimeve té njohurive socio-kulturore, géndrimeve dhe sjelljeve :

Té zhvillohet fushata e informimit, edukimit dhe komunikimit.

Té rekrutohen vullnetaré nga bashkésia.

Té mbahet barazpesha né strukturat udhéhegése dhe vlerésimin e marrjes sé vendimeve.
Té autorizohen femrat

Té kycen meshkuijt.

Té angazhohen fémijét dhe rinia.

Kur sistemet e familjes, respektivisht té bashkésisé kolaborojné:

Té zhvillohen programet shogérore dhe rekreative.

Té bashképunohet me udhéhegsit fetaré e té tjeré té bashkésisé pér pértritjen e vlerave shogérore, té
cilat pérmbajné barazi dhe respekt ndaj té gjithé anétaréve té bashkésiseé.

Me rastin e planifikimit té shérbimeve dhe kapaciteteve té vendosje sé refugjatéve:

Té angazhohen té gjithé ofruesit kyc té shérbimeve, respektivisht né shérbimin e mbrojtjes, shérbimin
social, shéndetési, shérbimin e sigurimit, policiné dhe organet relevante té pushtetit, si dhe veté
refugjatét.

T'iu mundésohen librezat e legjitimit té gjithé refugjatéve (meshkujve dhe femrave).

Té informohen refugjatét mbi té drejtat, autorizimet dhe beneficionet e tyre.

Té angazhohet bashkésia né procesin e projektimit, planifikimit dhe realizimit.

Té formohen sistemet e barabarta gjinore té distribuimit.

Té zbatohen programet e shéndetit reproduktiv.

Té zbatohen programet e mbrojtjes dhe sigurisé.

Té kihet mirékuptim ndaj popullatés sé vendit nikoqir.

Té pérfshihen céshtjet lidhur me pérkatésiné gjinore, né té gjitha etapat e planifikimit dhe zbatimit té
programit.
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Me rastin e tentimit té ndikimit né sistemet formale juridike dhe tradicionale :

Té njihemi me sistemet formale juridike dhe tradicionale té vendit nikogir dhe vendit té prejardhjes.

Té bashképunohet me udhéheqésit e sistemit juridik tradicional pér pérkrahjen e ndryshimeve.

Té bashképunohet me personelin e sistemit shteror té jurisprudencés, né ményré qé refugjatét ta
kthejné besimin né sistemin juridik.

Té forcohen ligjet dhe politika shtetrore, gé i mbrojné té drejtat e njeriut.

Me rastin e mbikqgyrjes sé rasteve té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore:

Gjaté muajit té grumbullohen dhe analizohen té dhénat mbi dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza
gjinore.

Té unifikohen definicionet e nocioneve dhe ményrés sé numrimit té rasteve ndérmjet té gjithé
akteréve.

Té béhet harmonizimi me té gjithé partnerét rreth ményrés sé raportimit dhe formatit té veté raportit, i

cili do té pérdoret gjaté punés.

Té konvokohen mbledhjet multisektoriale, ku duhet té pérfshihen edhe refugjatét, pér shkak té
revidimit.

60



KAPITULLI 4
REAGIMI NDAJ DHUNES SEKSUALE DHE DHUNES NE BAZE TE PERKATESISE
GJINORE

Eshté e domosdoshme gé té kuptohen pasojat e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, pér
planifikimin e programeve efikase té pérkrahjes né dobi té viktimave/personave qé e kané
mbijetuar kété lloj té dhunés. Kéto pasoja dallohen, varsisht nga lloji i dhunés.

Té gjithé anétarét e bashkésisé sé refugjatéve duhet ta dijné se si dhe ku duhet paraqitur rastet e
dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore. Nése viktima/personi mbijetuar nuk e paraget rastin
e dhunés, nuk ka mundési gé t'i ofrohet ndihma adekuate. | takon bashkésisé gé té mendojé se si t'i
ofrohet pérkrahje viktimave/té mbijetuaréve. Veprimtarité e reagimit pérfshijné: edukimin dhe
informimin e bashkésisé; stérvitjen e akteréve pér reagim ndaj nevojave té viktimave/té
mbijetuaréve; rivendosjen e mekanizmave té porosive, raportimit, mbikqyrjes dhe vilerésimeve;
aftésimin e bashkésive té refugjatéve gé té reagojné né kété lloj té dhunés; reagimin ndaj nevojave
té viktimave/mbijetuaréve; planifikimin pér pérmbushjen e nevojave psiko-sociale té
viktimave/mbijetuaréve; ndérmarrjen e masave té mbrojtjes dhe sigurisé; rivendosjen e
mekanizmave juridik/gjygésor; pércaktimin e rolit té akteréve tjeré potencialé; dhe planifikimin e
punés me autorét e veprave. Direktivat e lidhura me besueshmériné e informacioneve, siguriné
fizike, si dhe respektimi i déshirave, té drejtave dhe dinjitetit té personave té mbijetuar, duhet
pérkrahur pérmes té gjitha veprimtarive.

Eshté mé se e domosdoshme qé té kuptohen pasojat e llojeve té ndryshme té dhunés seksuale dhe dhunés
mbi baza gjinore, pér ndérmarrjen e masave mé té pérshtatshme té reagimit (Shih Kapitullin 1 pér
regjistrin e pasojave té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore). Kéto pasoja mund té radhiten né
katér fusha kryesore: shéndetésore, psiko-sociale, mbrojtjes-sigurisé dhe juridike, respektivisht gjygésisé.
Sé kéndejmi, reagimi ndaj dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, duhet té pérgéndrohet né kéto
katér 1émi vendimtare.

Pér t¢ REAGUAR ndaj nevojave té viktimave/personave gé e kané mbijetuar dhunén seksuale dhe
dhunén mbi baza gjinore, duhet t'i kuptoni PASOJAT e késaj dhune.
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VESHTRIM | SHKURTE | PASOJAVE ME TE RENDESISHME TE DHUNES SEKSUALE DHE
DHUNES MBI BAZA GJINORE

SHENDETESORE

EMOCIONALE-PSIKOLOGJIKE-

SHOQERORE

e Léndimi, invaliditeti, vdekja e Zemrimi, frika, mllefi, urrejtja e vetévetes
e Sémundjet ngjitése seksuale dhe sida ¢ Ndjenja e turpit, josiguria, humbja e
e Sémundjet e organeve reproduktive aftésisé sé funksionimit brenda familjes
e Shtatzania problematike,lindje e véshtiré dhe shogeérisé
e Déshtimi spontan e Depresioni
e Shtatzania e padéshiruar e Crregullimi i gjumit,gjegjésisht ushgimit
e Abortimi joprofesional e Sémundja shpirtérore
e Depresioni dhe sémundjet kronike e lzolimi nga shoqgéria
e Shoku e Vetévrasja
e Infeksionet, infeksionet kronike e Hedhja e fajit mbi viktimén
e Gjakderdhje e shumté e lzolimi/braktisja e viktimés
e Presioni mbi resurset dhe pérkrahja e
bashkésisé

JURIDIKE/LIDHUR ME MBROJTJEN

Kryerja e presionit ndaj sistemeve té
stérngarkuara té policisé dhe gjyqgésisé
Ligjet joadekuate lidhur me format e
ndryshme té dhunés seksuale dhe dhunés
mbi baza gjinore mund té shndérrohen né
mungesé té zgjidhjes gjyqgésore pér
viktimén/mbijetuarin; pa masa
ndéshkuese pér kryesin e veprés
Vendimet e papérshtatshme gjygésore, qé
i sjellin traumé té shtuar viktimés/té
mbijetuarit, si psh. martesa e hershme
dhe e detyrueshme me kryesin e veprés
Paragitja e pakét e rasteve té dhunés
seksuale, si pasojé e mungesés sé besimit
né mosfunksionimin e sistemit té
gjyqésisw

Shtimi i numrit té rasteve té dhunés sé
sérishme ndaj té njétés viktimé, té
mbijetuarés, ose ndaj grave dhe vajzave
tjera té bashkésisé

TE SIGURISE/LIDHUR ME RAJONIN E
BASHKESISE

Viktima/personi mbijetuar ndjehet jo i

sigurté, i rrezikuar, i frikésuar
Atomsfera e frikés dhe e josigurisé né téré
bashkésiné apo vetém né mesin e femrave
Bashkeésia mund té ndjehet joadekuate ose
e pafugishme kur s'mund ta pengojé
dhunén pérmes rojtaréve/shérbimit té
mbrojtjes

Bashkésia e merré drejtésiné né duart e
veta, pér t'u mbrojtur nga kryesit e
dyshimté

Punétorét socialé dhe viktimat/té
mbijetuarit shmangen

Veprimtarité e nevojshme pér reagim ndaj nevojave té viktimave/personave gé e kané mbijetuar dhunén
seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore, shkurtazi jané té pasqyruara né fagen tjetér. Sikur né rastin e
strategjive preventive, kéto veprimtari jané mé efikase nése planifikohen pérmes gasjes multisektoriale,
duke pérfshiré angazhimin e bashkésisé sé refugjatéve. Kur refugjatét/ té kthyerit jané té shpérndaré nepér
mjediset e qytetit, mund té jeté i nevojshém numér mé imadh i akteréve, pér reagim mé té shpejt ndaj
rasteve té dhunés seksuale.
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Véshtrim i shkurté i veprimtarive té reagimit ndaj dhunés seksuale
e edukimi dhe informimi i bashkeésisé

o stérvitja e akteréve pér plotésimin e nevojave té viktimave/
mbijetuaréve

e rivendosja e mekanizmave té porosisé, raportimit, mbikqyrjes, dhe
vlerésimit

o aftésimi i bashkésisé sé refugjatéve qé té reagojné né kéte lloj té
dhunés

e reagimi ndaj nevojave shéndetésore/medicinale té viktimave/té
mbijetuaréve

e planifikimi pér plotésimin e nevojave psiko-sociale té viktimave/té
mbijetuaréve

e ndérmarrja e masave té mbrojtjes dhe sigurisé

¢ rivendosja e mekanizmave juridiko-gjygésore

e pércaktimi i rolit dhe i akteréve tjeré potencialé

¢ planifikimi i punés me kryesit e veprave

EDUKIMI DHE INFORMIMI | BASHKESISE

Lansimi i fushatés sé informimit publik mbi dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore, qé
shprehin ndieshméri kulturore, etike dhe rrethana specifike gé mbizotérojné né mjedisin tuaj.

Temat, té cilat kéto fushata mund t'i inicojné jané: si dhe ku duhet kérkuar ndihmé né rastet e dhunimit
seksual; réndésia e paraqgitjes sé rasteve dhe kérkimi i drejtpérdrejt i ndihmés; ligjet shtetrore dhe
ndérkombétare gé e dénojné dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore. Ké&to porosi mund té
pérhapen pérmes broshurave, buletineve dhe posteréve; pérmes koncerteve té kéngéve dhe pjeséve
teatrale; pérmes prezentimit gjaté mbledhjeve té bashkésisé, shérbimeve fetare ose formave tjera té
shoqgérizimit; pérmes radios dhe mediave tjera masovike si dhe pérmes videos.

STERVITJA E AKTEREVE PER REAGIM NDAJ NEVOJAVE TE VIKTIMAVE/PERSONAVE
TE MBIJETUAR

Gjaté angazhimit té bashkésisé né diskutime mbi dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore, si
dhe nxitjes sé anétaréve té bashkésisé pér paraqitjen e rasteve té dhunés seksuale, akterét e
pérfshiré pér té reaguar né nevojat e viktimave/té mbijetuaréve, duhet té pérgatiten gé t'i ofrojné
shérbimet e veta.

Personeli pérgjegjés pér kujdesin ndaj viktimave/personave té mbijetuar, duhet té keté ndjeshméri ndaj
pérkatésisé gjinore dhe té vazhdojé ushtrimet pér ¢éshtjet e lidhura me pérkatésiné gjinore. Stérvitja e
tillé, qé ka té béjé me dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore, duhet té pérmbajé:

= Personelin shéndetésor, i cili duhet t'i kryejé vizitat e para mjekésore, duke pércjellur métej shérimin
dhe gjendjen shéndetésore.

= Késhilltarét, gé merren me problemet psiko-sociale dhe problemet e bashkésisé , duhet té ofrojné
ndihmé psiko-sociale dhe rekomandime pérkatése.
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= Shérbimin e mbrojtjes, i cili duhet t'i mundésojé siguri viktimés/personit té mbijetuar
i cili ndjehet i rrezikuar dhe i frikésuar.
= Personelin e mbrojtjes juridike, i cili viktimave/té mbijeétuaréve duhet t'i ofrojé pérkrahje gjaté
inicimit té procedurés gjyqgésore kundér kryesit té deliktit, nése déshiron viktima.

Nése pas paragitjes sé rastit té dhunés seksuale, viktimés/té mbijetuarit nuk i éshté ofruar shérbimi, apo
nuk iu ka mundésuar ndihma me kohé dhe né ményré sekrete, viktima e humb besimin tek kéto shérbime,
ndérsa palét e tjera nuk déshirojné t'i paragesin rastet e ngjashme.

Nése viktima/ e mbijetuara nuk e informon diké pér rastin e dhunés seksuale, atéheré nuk do t'i
ofrohet ndihma adekuate.

VENDOSJA E MEKANIZMAVE TE REKOMANDIMIT, RAPORTIMIT, MBIKQYRJES DHE
VLERESIMIT

Duhet té vendoset sistem i garté i udhézimeve né ¢do rajon, né ményré gé viktima/personi mbijetuar té
dijé se kujt t'i drejtohet, pér t* iu ofruar ndihma me kohé.

Ky sistem, pér té cilin jané pérgjegjés si punétorét humanitaré ashtu edhe anétarét e bashkésisé, duhet t'i
jeté i njohur té gjithé anétaréve té bashkésisé dhe té gjithé akteréve té pérfshiré né ofrimin e shérbimeve té
tyre viktima/té mbijetuaréve. Raportimet né mes té agjencive dhe procedurat e dérgimit, duhet shkruar
dhe pérkthyer né gjuhét e vendit.

Si¢ tregon diagrami né vijim, shumica e rasteve té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, nuk
paragiten:

lHustrimi 6.1

Serioziteti i problemit té dhunés seksuale

Pasojat fatale té dhunés seksuale

Seksi padéshiruar, ku viktima pranon
Dhunimi i paraqitur né polici pas lutjeve dhe kércnimeve

Seksi detyruar né martesé dhe gjaté vardisjes,
kércnimit ose mashtrimit

Dhunimi nga personi i panjohur

Seksi padéshiruar, ku viktima pranon
pas lutjeve dhe kércnimeve Dhunimi gé éshté paraqitur
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pérmes anketimit
Seksi detyruar né martesé dhe gjaté vardisjes, kércnimit dne mashtrimit

Dhunimi nga personi i panjohur

Dhunimi i cili nuk éshté paraqitur Seksi i padéshiruar,ku viktima pranon  pér
shkak té ndjenjés sé turpit, pas lutjeve dhe kércnimeve
lutjeve ose kércnimeve

Seksi detyruar né martesé dhe gjaté vardisjes,
kércnimit dhe mashtrimit

Dhunimi nga personi i panjohur

Shfrytézimi seksual si pasojé e varésisé ekonomike

Burimi: Raporti botéror mbi dhunén dhe shéndetin: WHO, 2002

Té gjithé akterét duhet té pajtohen lidhur me sistemin e pérbashkét té raportimit.

Njé element i réndésishém i sistemit efikas té raportimit éshté pérdorimi i njé formulari té pérbashkét pér
Paragitjen e rasteve té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore. Sipas nevojés ky formular duhet té
pérkthehet, dhe té gjithé akterét duhet té jené té ushtruar pér pédorimin e tij. Shih Kapitullin 7 se si duhet
té zhvillohet njé sistem i vetém dhe i pérbashkét i raportimit, dhe cilat informacione duhet pérfshiré né
formularin pér Paragitjen e rasteve té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore. Né Shtojcén 2
gjendet kopja e formularit pér Paragitjen e rasteve té dhunés seksuale.

Akterét duhet t'i zhvillojné mekanizmat pér vlerésim dhe mbikqyerje té veprimtarive té reagimit dhe
efikasitetit té sistemit té raportimit dhe udhézimeve.

Qéllimi i sistemit té raportimit éshté té sigurojé zhvillimin e intervenimeve, ashtu si¢ éshté planifikuar.
Vlerésimi i ndihmon akterét né identifikimin e ményrés sé drejté té punés, efikasitetit dhe reagimit se a
ekzistojné apo nuk ekzistojné nevojat pér viktimat/té mbijetuarit, dhe pse nuk jané té kénaqura. Té gjithé
akterét duhet té pérfshihen né zhvillimin e kétyre mekanizmave té mbikqyrjes dhe vlerésimit. Shih
Kapitullin 7 pér ményrén e zhvillimit t¢ mekanizmave efikase t& mbikqyrjes, raportimit dhe vlerésimit.

SHEMBULLI I SISTEMIT TE RAPORTIMIT/UDHEZIMIT
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Personi mbijetuar i rréfen dikujt pér rastin e dhunimit

Té udhézohet dhe pércillet viktima/personi i mbijetuar deri né entin shéndetésor
OSE viktima/personi i mbijetuar té drejtohet veté

Qendra pér femra Enti shéndetésor

( Qendra e cila ofron kujdesje shéndetésore pa caktim orari, i ofron viktimés informacione pér «linjén e
nxehté», gé iu ndihmon viktimave té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore se si té kontaktojné
me organizatat jogeveritare, té cilat punojné me viktimat né rajonin e qytetit, ose pér ekzistencén e
gendrés, e cila merret me rastet e dhunimit) .

Nése viktima/personi mbijetuar déshiron gé rastin t'ia paragesi policisé
OSE
Nése viktima/personi mbijetuar éshté fémij

OSE
Nése ekziston rrezik i drejpérdrejt pér mbrojtje dhe siguri

e Anétari i familjes, miku ose personeli e udhézon dhe e pércjellé
viktimén/personin e mbijetuar deri né stacionin policor. Policia e pérpilon
procesverbalin dhe e dérgon ekzemplarin zyrtar.

e Viktima/personi mbijetuar e dérgon formularin né entin shéndetésor pér ta
plotésuar

e Viktima/personi mbijetuar ia kthen formularin e plotésuar policisé

e Policia i kryen hetimet, i burgos sulmuesit pérkatés dhe e fillon procedurén
gjygésore:

PERCJELLJA E METEJME DHE OFRIMI | NDIHMES MUND TE PERFSHIJE:
(varsisht nga zgjedhja e viktimés/personit té mbijetuar)

Kujdesjen shéndetsore Ndihmén psiko-social Veprimtariné lidhur me Pérkrahjen juridike/
mbrojtjen dhe siguriné gjygésore

Mos harroni gé gjithmoné t'i pérkrahni direktivat gé kané té béjné me besueshmériné
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AFTESIMI | BASHKESIVE TE REFUGJATEVE PER TE REAGUAR

Puna me bashkésiné éshté e domosdoshme né zhvillimin e programeve dhe veprimtarive té
géndrueshme

Kéta programe, té zhvilluar né bashképunim té akteréve humanitaré me bashkésité e refugjatéve, jané
treguar shumé efikas. Pér angazhimin e bashkésive duhet:

Té thellohet dituria dhe té kuptuarit e relacioneve ndérmijet gjinive, dhunés seksuale dhe dhunés mbi
baza gjinore, brenda bashkésisé sé refugjatéve, pérmes fushatés sé informimit.

Kéto fushata duhet t'i pérfshijné té gjithé anétarét e popullatés pérkatése: meshkujt, femrat dhe
fémijét e té gjitha grupeve etnike dhe fetare. Meshkujt gé jané té angazhuar né késhillime dhe
veprimtari té informimit, mund té jené té dobishém gjaté ndikimit né géndrimet e gjykatave
tradicionale ndaj viktimave/té mbijetuaréve, gjaté zhvillimit té sistemit t&¢ mbojtjes gé reagon
dhe parandalon dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore, si dhe né bindjen e meshkujve té
tjeré pér faktin se dhunimet e tilla e démtojné krejt bashkésiné.

Té& mbahet dhe forcohet rrjeti ekzistues i pérkrahjes shogérore.

Té pérkrahet roli femrés si e barabart né procesin e marrjes sé vendimeve dhe si udhéhegése e
bashkésise.

Graté- udhéheqése té bashkésisé- kané pasur rol vendimtar né trimrimin e viktimave/personave
té mbijetuar qé té paragiten dhe té kérkojné ndihmé. Kur jané té veshura si organizatore té
fushatés sé informimit, apo si kshilltare, graté-udhéheqése té bashkésisé kujdesen pér céshtjet gé
jané té lidhura me pérkatésiné gjinore dhe dhunén e bazuar né pékatsiné gjinore, gé t'i inicojné
dhe shqyrtojné.

Té caktohet strehim i sigurté dhe ndihma e nevojshme momentale pér viktimat/té mbijetuarit.

Té pércillen viktimat/personat e mbijetuar pér té€ marré ndihmén sociale, mjekésore dhe juridike

Té sigurohet mbrojtje pér viktimat/personat e mbijetuar, familjet e tyre dhe bashkésiné.
Veprimtarité e reagimit duhet té kené pér cak kryesit e delikteve. Viktimat/personat gé e kané
mbijetuar dhunén né shtépi, mé sé shpeshti do té déshirojné gé té mbeten me kryesin e veprés,
nga shkaget ekonomike. Nése autorit té veprés nuk i ndihmohet, ai me siguri do té vazhdojé me

kegtrajtime.

Té& harmonizohen veprimtarité me bashkésiné e refugjatéve dhe akterét e tjeré pér promovimin e
efikasitetit, né drejtim té parandalimit dhe reagimit.

Té béhen pérpjekje pér angazhimin e refugjatéve né vendimarrje pér llojet e shérbimeve, té cilat do
t'iu ofrohen, né cilat lokacione, kush do t'i ofrojé dhe né cilén/cilat gjuhé.
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Né kampet e refugjatéve, shérbimet mund té ofrohen né gendra té tipit té ambulantave, gendrat
pér shéndetin e gruas, shtépité e kulturés dhe té rinisé, ose lokacione té tjera, ku viktimat/té
mbijetuarit ndjehen mjaft miré pér t'i paragitur rastet e dhunimit. Shérbimet duhet kryer né
lokacione, ku mund té garantohet besushméria dhe dinjiteti i viktimés/personit té mbijetuar.

= Té& béhen pérpjekje pér shérbimet gé jané té ndjeshme né pyetjet kulturologjike.

* Té béhen pérpjekje pér té drejtat e viktimave/té mbijeturéve dhe té drejtat e grave né pérgjithési.

Shumica e geverive té vendeve nikogire, nuk i lejojné refugjatét gé té marrin pjesé né veprimtarité
politike, si fjala vjen, né ndryshimin e ligjeve. Kjo e kufizon aftésiné e refugjatéve gé t'i formojné
lévizjet pér té drejtat e grave, gé do té bénin pérpjekje pér dobi té tyre. Vénia e lidhjes me
organizatat jogeveritare, brenda shtetit mikprités, té cilat jané té angazhuara pér mirégenien e
refugjatéve ,i mundéson popullatés refugjate qé té keté dobi nga avokatura e shtetit, pa i shkelur
ligjet e vendit nikoqir.

REAGIMET NDAJ NEVOJAVE SHENDETESORE/MEDICINALE TE
VIKTIMAVE/PERSONAVE TE MBIJETUAR

Lloji i dhunés dhe periudha kohore, nga momenti kur ka ndodhur rasti e deri te momenti kur
viktima/personi mbijetuar arriné né entin shéndetésor, e pércakton llojin e kujdesjes gé do t'i ofrohet

pacientit.

Me réndési vendimtare éshté gé personi i mbijetuar ta vizitoj entin shéndetésor sa mé paré, pas
ndodhjes sé rastiti té dhunés, pér ta marré ndihmén asekuate.

T'i ofrohet ndihmé e gjithanshme shéndetésore, e cila éshté mé e pérshtatshme.

= Vizitat mjekésore dhe shérimin duhet ta kryej personeli i ushtruar, sipas mundésisé i té njéjtés gjini,
sikurse edhe personi i cili kérkon ndihmé mjekésore. Protokolet dhe pajisja adekuate, rezervat dhe
ilacet duhet té pérdoren pér:

parandalimin e sémundjes ngjitése (infeksionet seksuale ngjitése etj.);
pengimin e shtatzanisé sé padéshiruar;

shérimin e Iéndimeve;

grumbullimin e fakteve fizike té dhunés;

ofrimin e shérbimeve pér késhillime dhe shérime, né rastet e traumave psiqike;

té kryer selekcionimin e pacientéve né shéndetési, lidhur me dhunén seksuale dhe dhunén
mbi baza gjinore;

= Té& udhézohet dhe sigurohet udhétimi pér shérim mé té pérshtatshém, kur paragitet nevoja.

= T'i ofrohet shérbimi pér pércjelljen e gjendjes sé métejme shéndetésore.
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= Té sigurohen té dnéna mjekésore (déshmi, ku éshté e nevojshme) gjaté procedurés gjyqésore, e
inicuar né kérkeseé té viktimés/personit té mbijetuar pér démshpérblim nepérmjet drejtésisé.

= Té bashképunohet me mjekét e mjekésisé tradicionale pér identifikim, paraqitje, dérgim dhe ofrim té
pérkrahjes adekuate viktimave/personave té mbijetuar.

= Té dokumentohen, grumbullohen dhe analizohen faktet.

* Té mbikqgyren shérbimet mjekésore, duke siguruar gasje té barabart pér femrat, meshkujt
dhe adoleshentét, si dhe kualitetin e njéjté té shérbimeve.

= Té mbikgyren nevojat shéndetésore pér viktimat/té mbijetuaréve.
= Té identifikohen dhe planifikohen strategjité pér shkaktarét qé i kontribuojné, si¢ éshté alkooli.
= Té pérfagésohen viktimat/personat e mbijetuar:

e Pér mbrojtje dhe siguri;

e Pér shkak té ndryshimeve né ligje dhe politikén e vendit nikoqgir, gé mund té jené né
papajtueshméri me té drejtat apo nevojat e viktimave/personave té mbijetuar.

= Té bashképunohet me personelin e enteve shéndetésore, mjekét e mjekésisé tradicionale dhe
bashkésiné, pér stérvitje dhe zhvillimin e ndjeshmérisé.

Shiko poashtu:

¢ Mbikqgyrja klinike e personave gé e kané mbijetuar dhunén (UNHCR/WHO, 2002)

e Konferenca ndéragjencionale pér leksionet e mésuara, lidhur me parandalimin dhe reagimin
ndaj dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, né rajonin e refugjatéve (UNHCR, 2001)

e Qasje praktike ndaj dhunés seksuale, bazuar né pérkatésiné gjinore: Udhérréfyesi programor
pér té punésuarit dhe drejtorét né shérbimet mjekésore (UNFPA, 2001)

e Doracak i terrenit ndéragjencional mbi shéndetésiné reproduktive, né situata e refugjatéve
(Ndéragjencional, 1999).

PLANIFIKIMI LIDHUR ME PLOTESIMIN E NEVOJAVE PSIKO-SOCIALE TE
VIKTIMAVE/PERSONAVE TE MBIJETUAR

Pas kryerjes sé dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, viktima/personi i mbijetuar mund té
pérjetojé reaksione té ndryshme emocionale dhe psikologjike, duke pérfshiré kétu frikén, turpin, fajsing,
depresionin dhe zemrimin. Mund té krijohen mekanizma té forta té mbrojtjes, si¢ &shté harresa, mohimi
dhe ndrydhja e thellé e ngjarjes traumatike, té cilat i ka pérjetuar. Anétarét e familjes, poashtu, mund té
pérjetojné situata té ndryshme emotive, andaj edhe atyre iu nevojitet pérkrahje gjaté késaj periode
traumatike.

Ndaj viktimave/personave té mbijetuar duhet té sillemi me kujdes dhe ndjeshméri..

Veprimtarité e bazuara brenda bashkeésisé, jané meé efikase gjaté zbutjes sé traumés. Kéto veprimtari
mund té pérfshijné:
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= |dentifikimin dhe stérvitjen e punétoréve tradicionalg, té cilét ofrojné pérkrahje dhe kané mbéshtetje
nga bashkésia.

= Formimin e grupeve pér ofrimin e pérkrahjes sé grave ose grupet gé jané té dizajnuara né ményré
specifike pér ofrimin e ndihmés viktimave/personave gé e kané mbijetuar dhunén seksuale dhe
familjeve té tyre.

= Krijimi i «bujtinave», ku viktimat/personat e mbijetuar mund té kené kujdesje, ngushllime,
informacione dhe késhilla té besueshme.

* Krahas késaj, punétorét psiko-socialé duhet:

e Té mbajné kshillime né situatat e krizés (té dégjojné, té ofrojné mbéshtje emocionale, t'i
trimérojné) me viktimat/té mbijetuarit dhe familjet e tyre, me mbéshtetje emocionale
afatgjate;

e Tavazhdojné praktikén pozitive té pérmirésimit apo pastrimit tradicional, e cila me sukses
zhvillohet né vendet e prejardhjes sé tyre, si pérgjigje né ngjarjet e dhembshme dhe
traumatike;

e Ta pérfagsojné viktimén/personin e mbijetuar para shérbimeve shéndetésore, té
policisé/sigurimit, para organeve té drejtésisé/gjygésore dhe ofrueséve té tjeré té shérbimeve;

e T'i zhvillojné veprimtarité grupore pér viktimat/té mbijetuarit dhe femrat e tjera qé kané
lidhje me ndértimin e rrjetit té pérkrahjes, reintegrimit né bashkési, fitimit té shkathtésive,
vetébesimit dhe aftésimit ekonomik. Té fillohet me programet e krijimit té té ardhurave dhe
ofrimit té mikro-kredive, pér t'iu mundésuar ndjenjén e sérishme té vetéknagésisé.

Shiko poashtu:

e Siudhéhiget: Pérgjigja e bashkésisé né dhunén seksuale ndaj femrave, Ngara, Tanzani
(UNHCR, 1997)

e Shéndeti shpirtéror i refugjatéve (UNHCR/WHO, 1996)

ZHVILLIMI | REAGIMIT, | BAZUAR NE MBROJTJE DHE SIGURI

Né disa raste viktimés/personit t¢ mbijetuar, mund t'i nevojitet njé vend i sigurté, ku mund té fshihet pas
ngjarjes sé dhunimit. Viktima, ndoshta, nuk ka mundési gé té kthehet né shtépi, nése, fjala vjen, kryesi
deliktit éshté njékohsisht edhe anétar i familjes, fqiu apo anétar i bashkésisé sé saj. Familja dhe
bashkésia té parat duhet té ofrojné shérbime pér strehim té sigurté dhe mbrojtje té
viktimave/personave té mbijetuar.

= Té planifikohen strategjité dhe opcionet pér mbrojtjen momentale té viktimave/mbijetuaréve, si¢ éshté
relokacioni, krijimi i zonave té sigurta brenda kampit dhe lokaleve tjera té mbrojtura. Strehimoret e
sigurta duhet organizuar vetém pér nevoja ekstreme, sepse nése vendosen larg bashkésisé dhe
udhéhigen nga partnerét operativ, mund gé edhe mé tepér ta izolojné viktimén/té mbijetuarén.

= Té pérfshihen edhe personat e moshuar né bashkésiné e refugjatéve, gjaté ofrimit té ndihmés
viktimave/té mbijetuaréve.
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= Té analizohen té dhénat pér rastet e dhunés seksuale dhe té komunikohet me té gjithé akterét, si dhe
me bashkésiné mbi rreziget dhe problemet e sigurisé.

= Té& béhen pérpjekje pér respektimin e ligjit, duke pérmbajtur prezencén efikase té shérbimit té
mrojtjes, si dhe pér procedurén e drejté dhe té shpejt gjygésore pér kryesit e deliktit.

= Té angazhohet bashkésia né té gjitha aspektet e mbrojtjes sé saj. Té béhen pérpjekje gé refugjatet
femra té jené pjesé e forcave policore ose té rojeve té bashkésiseé.

= Té& merren parasysh zgjidhjet alternative, si forma té mbrojtjes sé viktimés/personit té mbijetuar, duke
pérfshiré kétu edhe transferimin né ndonjé kamp tjetér, ose vend é éshté mé i pérshtatshém.

* Té sigurohen policet femra me uniformé, pér té gjitha grupet e mbrojtjes brenda bashkésisé
sé refugjatéve.

= Té edukohet policia dhe punétorét né shérbimin e mbrojtjes ndaj dhunés seksuale dhe dhunés mbi
baza gjinore.

Shiko poashtu:

e Parandalimi dhe reagimi ndaj dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore né rajonin e
refugjatéve: Procesverbali i Konferencés ndéragjencionale mbi leksionet e mésuara (UNHCR,
2001)

VENDOSJA E SISTEMIT JURIDIK/GJYQESOR | REAGIMIT

Sé bashku me pushtetin vendor té vendoset sistemi, me ndihmén e té cilit, viktimat/té mbijetuarit, gé
déshirojné kompenzimin e sé drejtés pér vepra penale té kryera ndaj tyre, munden ta rifillojné kété
proces né ndérkohé.

Kjo nénkupton krijimin dhe bashképunimin e ngushté me gjyqgésiné, policiné dhe prokuroriné vendore.
Eshté i nevojshém edhe bashképunimi me gjykatat tradicionale brenda bashkésisé, qé viktimat/té
mbijetuarit té fitojné démshpérblim té meritueshém.

Njohja e regjimit relevant juridik
= Oficeri i mbrojtjes duhet té jeté i njoftuar me ligjin relevant shtetror, lidhur me kéto pyetje:

e Cili ligj dhe cilat procedura jané relevante? Cilat jané definicionet juridike té formave té
ndryshme té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore? A shkakton dhuna né familje
dénim penal, ndryshe nga kundravajtjet gé jané té lidhura me sulmin fizik?

e Nése kushtetuta e shtetit pérmbané né vete amndamente lidhur me té drejtat e njeriut, a éshté
e mundur gé té thirremi né dispozitat e kétyre amandamenteve, pér ta inicuar ¢éshtjen e
formave té caktuara té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore?

o Cilat ligje merren me ¢éshtjen e déshtimit? Nése déshtimi éshté i paligjshém, a ekzistojné
rrethana speciale (pérjashtime) — si pér shembull, kur gruaja mbetet shtatzané si pasojé e
dhunimit, kur jeta e gruas éshté né rrezik, ose kur ekzistojné shkage lidhur me mirgenien e
gruas- nén té cilat abortimi éshté lejuar? Cili lloj i déshmisé éshté i nevojshém pér t'i
plotésuar kushtet pér rrethanat speciale?
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Si té veprohet né rastin e ankesés, lidhur me dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore.

Personeli i cili komunikon me viktimén/personin e mbijetuar, qé ka vendosur té kérkojé
démshpérblim, pérmes rrugés gjyqésore, duhet té jeté me ndjenja dhimbésurie. Né té njéjtén kohé,
duhet té ofrojé informacione komplete pér procedurén juridike té atij shtetit, i cili ofron azil.

Viktima/e mbijetuara duhet té jeté e informuar se ¢cka mund té presi nga procedura juridike. Personeli
I shérbimit té sigurimit dhe shogéria duhet té bashképunojné, gé té sigurojné informim adekuat té
paragitésit té padisé, pér té drejtat e tij, procedurén ligjore dhe periudhén kohore, e cila ka té béjé me
procedurén.

Personeli i mbrojtjes, poashtu, duhet ta késhillojé viktimén/personin e mbijetuar, pér shérbimet
shéndetésore ekzistuese, duke pérfshiré shérbimet e késhillimeve dhe procedurat gé kané té béjné me
trajtimin e léndimeve, parandalimin e sémundjeve dhe pérfundimin e shtatzanisé sé padéshiruar, ashtu
si¢ i parashohin ligjet shterore.

Oficerét e mbrojtjes, poashtu duhet:

o té kujdesén gé personi i mbijetuar dhe kryesi veprés, t'i kené dokumentet e regjistruar dhe
letrnjoftimet;

e té bashképunojné ngushté me avokatét vendoré, té cilét jané té njoftuar me ligjet dhe
procedurat shtetrore, lidhur me dhunén seksuale;

e té kujdesén gé raporti mbi padinég, té jeté i regjistruar né policiné vendore;

e té kujdesen qé raporti mjekésor dhe raporti i viktimés/personit té mbijetuar, té regjistrohen
dhe t'i dorézohen organeve relevante té pushtetit (policisé ose prokurorit publik);

e té kujdesohen gé déshmitarét kryesoré nga bashkeésia e refugjatéve, t'iu pérmbahen
procedurés ligjore, pérmes dhénies sé deklaratave dhe prezencés né gjykaté, kur kjo té
kérkohet nga ata ;

e té jené né bashképunim té ngushté me oficerin e mbrojtjes dhe policiné, duke u kujdesur gé
palét né procedurén gjygésore, lidhur me dhuné seksuale, té jené té mbrojtura nga frikésimi
dhe kércnimet e tjera pér siguriné e tyre fizike;

o té kujdesén gé UNHCR-i apo personeli i tyre/agjencioni, t'i pércjelli té gjitha viktimat/té
mbijetuarit pér marrje né pyetjet gjygésore.

Eshté e nevojshme gé té jemi té njohur me rolin e UNHCR- sé dhe shérbimet juridike shtetrore

Oficerét e mbrojtjes duhet t'i identifikojné organizatat vendore pér té drejtat e grave dhe shogatat e
juristéve, qé merren me problemin e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, duke zhvilluar
partneritet, pér zgjidhjen e kétij problemi. Né fushat ku UNHCR-i ofron ndihmé juridike, duhet
kujdesur gé viktimat/té mbijetuarit t'i pérfagésojné juristét me pérvojé. Pérfagésuesit e organizatave
jogeveritare, té cilét bashképunojné me personelin e mbrojtjes s€ UNHCR-it, pér ofrimin e
shérbimeve juridike, duhet:
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t'ia ofrojné paraqitésit té padisé té gjitha informacionet e nevojshme mbi procedurén ligjore
dhe penale, me géllim té pérgatitjes sé paraqitésit té padisé dhe familjes sé tij/saj pér
procesin gjygésor;

t'i ofrojné ndihmé dorézuesit té padisé me rastin e paragitjes pér financim té procedurés
juridike, nése ky lloj i ndihmés é&shté i mundésuar pérmes ligjit shtetror (nése njé ndihmé e
tillé nuk ekziston, UNHCR-i duhet té kujdesohet qé né buxhetin e vet té gjendet alinea, gé
éshté e lidhur me shpenzimet gjygésore té viktimave nga dhuna seksuale dhe dhuna mbi
baza gjinore);

ta pércjellin paragitésin e padisé deri né stacionin policor, edhe né gjykaté, duke
gené prezent gjaté gjithé intervistave dhe paragitjes para gjykatés;

té paragiten né gjykaté né funksionin e vézhguesit, né té gjitha rastet, pér té pasur mundési t'i
drejtohen gjykatés (kjo éshté me réndési vendimtare, sidomos né rastet gé kané lidhje me
fémijét):

té shgyrtohen mundésité e marrjes né pyetje né seancat gjygésore me dyer té€ mbyllura, né
ményré gé viktimat/personat e mbijetuar dhe familjet e tyre té mbrohen nga traumat e
shtuara;

t'i ruajné aktet sekrete pér té gjitha rastet dhe, lidhur me kété, rregullisht ta njoftojné
personelin e mbrojtjes s¢ UNHCR-sé.

Duhet ditur té drejtat e té paditurit

| padituri ka té drejté té kérkojé gé ndaj tij té sillet né bazé té respektimit té sé drejtés gé i takon, faji i
té cilit akoma nuk éshté déshmuar. Detyré e UNHCR-sé, ndaj té paditurit, éshté gé kétij personi t'i
sigurohet gjykim i drejté, dhe gjaté marrjes né pyetje dhe periudhés sa gjendet né burg, ndaj tij/saj té
keté sjellje njerézore. Personeli mbrojtés i UNHCR-sé do té kujdesohet pér respektimin e té drejtave
té paditurit, gjaté kohés sé hetimeve dhe gjykimit. UNHCR-i, sidomos, duhet té kujdeset gé:

vonesat, gjaté gjykimit, té jené minimale;
i padituri té mos torturohet, deri sa &shté né paraburgim;
I padituri té mos trajtohet né ményré jonjerézore, deri sa &shté né paraburgim;

né rastet kur i padituri éshté trajtuar jonjerézisht, UNHCR-i do t'i pérfagésojé té drejtat e tij
para organeve té pushtetit, qé té keté tretman konform ligjit.

Duhet njohur aktvendimet dhe dénimet e zbatuara.

Personeli i UNHCR-sg, pérgjegjés pér mbrojtje, duhet té kujdesohet gé ata refugjaté, qé jané dénuar pér
shkak té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, té dénohen né té njéjtén ményré, sikur gé do té
dénoheshin edhe nénshtetasit e vendit nikoqir, respektivisht, né pajtim me direktivat relevante shtetrore
lidhur me dénimet. UNHCR-i dhe partneri i tij jogeveritar, i cili ofron shérbime juridike né shtetin
pérkatés, duhet té kujdesen qé kryesit e delikteve té dénohen né até ményré, gé nuk éshté diskriminuese
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pér shkak té statusit té refugjatit. Té dénuarit e té padituréve gé jané fémijé, duhet pasur parasysh nevojén
pér rehabilitimin e tyre. Gjithkund, ku éshté e mundur, té paditurit e mitur, nuk duhet té paraburgosen né
té njejtét objekte sikur té paditurit madhor.

Duhet gené té informuar pér démshpérblim.

Nése viktima/personi mbijetuar kérkon démshpérblim nga kryesi veprés, pérmes seancés gjyqésore, duhet
t'i sigurohet pérkrahje pér kété proceduré. Né rast se UNHCR-i nuk éshté né gjendje té ofrojé ndihmé té
tillé, duhet gé viktimés/personit té mbijetuar t'i béhet e mundur dhénia e késhillave juridike pa pagesé, qé
I ofrojné késhillimoret pér ndihmé juridike ose organizatat pér té drejtat e gruas, brenda shoqgérisé

qytetare.

Duhet gené té informuar pér ményrén e zgjidhjes sé konflikteve.

Né disa bashkési, viktimave/personave té mbijetuar, ju éshté ndoshta mé lehté ta kérkojné té drejtén pér
dotacion plotésues nga mekanizmat tradicional ose zakonor, pér zgjidhjen e problemit. Né disa raste,
viktimat dhe familjet e tyre, jané nén presion gé t'i shfrytézojné kéto mekanizma, nga frika se bashkésia
do t'i mohojé, nése késhtu nuk veprojné. Personeli i UNHCR-s&, pérgjegjés pér ofrimin e ndihmave,
duhet t'i mbkqyré kéto mekanizma, pér t'u bindur se jané né pajtim me ligjet shtetrore dhe standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Né rastet, kur kéto struktura alternative i cénojné ligjet shtetrore,
personeli mbrojtés duhet té mundésojé informim mé té miré brenda bashkésisé, duke i triméruar anétarét
e bashkésisé qé, praktikén e vet té zgjidhjes sé konflikteve, t'ia pérshtatin standardeve ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut. Ky lloj i ndryshimit mund té zgjasi, por durimi dhe géndrimi, pa paragjykime, éshté
me réndési vendimtare.

Shiko poashtu:

e Udhérréfyes pér oficerét e mbrojtjes: Parandalimi dhe reagimi ndaj dhunés seksuale dhe
dhunés mbi baza gjinore (UNHCR, 1998)

o Fémijét refugjaté: Direktivat lidhur me ofrimin e mbrojtjes dhe kujdesjes (UNHCR, 1994)

e Direktivat lidhur me mbrojtjen e femrave refugjate (UNHCR, 1991).

IDENTIFIKIMI | ROLIT TE AKTEREVE TJERE POTENCIALE

Krahas akteréve té sektorit té shéndetésisé, shérbimeve shogérore, té mbrojtjes dhe sigurisé, ekzistojné
edhe njeréz tjeré, roli i té ciléve éshté me réndési gjaté reagimit té nevojave té viktimave/personave té
mbijetuar. Té gjithé ata gé punojné me refugjatét, duhet té jené té njoftuar me detyrat e veta dhe detyrat
e té tjeréve, gé jané té kycur né pérkrahjen e viktimave/personave gé e kané mbijetuar dhunén seksuale
dhe dhunén mbi baza gjinore.

Shérbimi né terren

= Pranon dhe i shgyrton raportet pér rastet e dhunés seksuale dhe té dhunés mbi baza gjinore.

= | siguron mbrojtje viktimés/personit té mbijetuar, duke iu rekomanduar té gjithé akteréve, gé kétyre
personave ju ofrojné ndihmé, té sillen ndaj tyre me ndjeshméri dhe brenga.
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Bén pérpjekje gé viktima/personi mbijetuar dhe familja e saj té marrin ndihma nga té gjithé akterét,
sipas nevojés.

I zhvillon mekanizmat administrative pér nevojat e sigurisé sé viktimave/té mbijetuaréve, si¢ éshté
ndarja e kuponave pér ushgim brenda familjeve dhe ndarja e vendeve ve¢gmas, si dhe e prodhimeve
joushgimore pér viktimén/mbijetuarin.

Mbané evidencé pér shkak té kontrollimit té trendeve ndaj dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza
gjinore, i analizon problemet, duke zhvilluar strategji pér parandalim dhe reagim.

| harmonizon veprimtarité e veta me té gjithé sektorét dhe akterét e tjeré.

Shérbimi programor

Ndihmon dhe pérkrah té gjithé sektorét, gjaté zbatimi té planit multisektorial té parandalimit dhe
reagimit.

Ndané resurset pér shkak té pérkrahjes sé veprimtarive té pérshtatshme.

Pranon dhe i shgyrton raportet e shkurta, gé pérbéhen nga té dhénat, si dhe veprimtarité e
nevojat lidhur me trendet, analizat e parandalimit dhe té reagimit.

I mbéshtet partnerét, qé njékohsisht jané edhe organizata jogeveritare ndérkombétare, me rastin e
ndarjes sé resurseve pér programet e parandalimit dhe reagimit.

I harmonizon veprimtarité e veta me té gjithé sektorét dhe akterét.

Shefi zyrés

Pranon dhe i shgyrton raportet dhe analizat e té dhénave lidhur me dhunén seksuale dhe dhunén mbi
baza gjinore, si dhe veprimtarité programore dhe rezultatet pérfundimtare.

Pérkrah personelin e UNHCR-sé gjaté planifikimit, realizimit, mbikqyerjes dhe vlerésimit té
strategjive té parandalimit dhe reagimit.

Merré pjesé né koordinimin ndérsektorial dhe ndéragjencional.

E angazhon téré personelin e UNHCR-sé, refugjatét, partnerét dhe geveriné e vendit nikoqir, né
zhvillimin e programeve.

Mundéson shkallé té larté té pérfagésimit dhe pérkrahjes sé veprimtarive pér parandalim dhe reagim;
ndihmon gjaté zgjidhjes sé problemit, duke u pérpjekur pér resurse adekuate.

Bashképunon me kolegét e zyreve tjera t&¢ UNHCR-sé dhe agjencité e tjera té KB, pér pérfitimin e
dobive maksimale nga resurset ekzistuese si dhe pérhapjen e informacioneve.

Policia

Pranon ankesat dhe udhéheq hetimet, pas procedurés juridike dhe penale té parapara me ligj.
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Né pajtim me procedurén standarde policore, e burgos personin/personat e akuzuar, béné hetimet,
pérgatit padité, i dérgon thirrjet gjyqésore, duke u kujdesur gé té gjithé déshmitarét potencialé té jené
prezent né gjykim.

Bén pérpjekje qé, kur té paragitet nevoja, té kryejé né ményré ekspeditive hetimet dhe ndjekjen penale
né rastet e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore.

I shpjegon viktimés/personit t€ mbijetuar procesin juridik dhe penal.
Tregon mirkuptim pér nevojat private, besueshméri dhe respekt ndaj viktimés/mbijetuarit.

Merré pjesé né fushatat e edukimit dhe informimit té ligjeve dhe té drejtave, gé i organizojné
shérbimet e mbrojtjes, né dobi t& bashkésisé sé refugjatéve.

Gjyqtaria

Pérgatit regjistrin javor té rasteve, me shénim se né cilin nga kéto raste jané palét refugjate (paraqitési
i padisé apo i akuzuari).

Né pajtim me procedurat standarde, udhéheq procedurén juridike pér rastet e dhunés seksuale dhe
dhunés mbi baza gjinore, duke respektuar rastet dhe duke udhé&hequr marrjen né pyetje té
déshmitaréve, udhéheq gjykimin dhe cakton dénimin.

Merré pjesé né seminare dhe veprimtarité e informimit té opinionit, gqé i organizon shérbimi mbrojtjes.

ZHVILLIMI | PLANIT TE PUNES ME KRYESIT E VEPRAVE

Puna me kryesit e dhunés éshté i réndé, por i domosdoshém. Té drejtat e njeriut té kryesit dhe siguria e tij
duhet respektuar. Nése kryesi i veprés éshté njékohsisht edhe refugjaté, ka té drejté né mbrojtje
ndérkombétare. Ekipi multisektorial duhet té zhvillojé plane pune me kryesit e veprés.

Konsultohet me organet e pushtetit mbi veprimtarité e punés gé kané té béjné me kryesit e dhunés
seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore.

Angazhon shérbimin e mbrojtjes, policing, pérfshiré kétu edhe rojet e bashkésisé, pér bashképunim
dhe mbikqyerjen e veprimeve té kryeséve té njohur té delikteve.

= Ku éshté e mundur, duhet t'i largoi krysit e veprave nga anétarét e tjeré té bashkésisé.
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PIKAT KYCE

Bashkésia duhet té udhéhegi me ményrén e planifikimit pér pérkrahjen e viktimave/personave té
mbijetuar..

Té zhvillojé veprimtarité e edukimit dhe informimit té bashkeésisé

= Té lansohen fushatat pér informimin publik té dhunés seksuale, dedikuar té gjithé anétaréve té
bashkésise.

Vendosja e mekanizmave té dérgimit dhe raportimit

= Té& vendoset sistem i qarté i njoftimeve né té gjitha rrethet, né ményré gé viktimat/té mbijetuarit té
diné se ku mund ta marrin ndihmén relevante me kohé.

Té aftésohet bashkésia pér reagim
= Bashképunimi me bashkésiné éshté i domosdoshém pér zhvillimin efikas té reagimit.
Té reagohet ndaj nevojave shéndetsore/medicinale té viktimave/personave té mbijetuar

= T'i sigurohet viktimés/té mbijetuarit gasje e lehté né kujdesjen shéndetésore, né shérbimet e
nevojshme dhe pércjelljen e gjendjes shéndetésore.

Té reagohet ndaj problemeve psiko-sociale té viktimave/personave té mbijetuar
= Té sillemi ndaj viktimave/té mbijetuaréve me kujdes dhe ndjeshméri.
Té zhvillohet sistemi i sigurisé dhe mbrojtjes sé reagimit

= Viktimés/té mbijetuarit duhet t'i sigurohet mbrojtje pas rastit té dhunés, ndérsa bashkésia duhet té
angazhohet pér vendosje té sigurté.

Té rivendoset reagimi juridik/gjygésor

= Sé bashku me organet e pushtetit, té vendoset sistemi, pérmes té cilit, viktimat/personat e mbijetuar gé
déshirojné démshpérblim pér veprat penale té kryera mbi ta, mund t'i realizojné me kohé.

Té identifikohen rolet dhe obligimet e akteréve tjeré potencialé

= Personeli udhéheqés, programor dhe ai i terrenit mund té keté rol vendimtar ndaj reagimit té nevojave
té viktimave/personave té mbijetuar.

Té zhvillohet plani i punés me kryesit e delikteve

= Té& drejtat e njeriut, té autoréve té veprave, pérfshiré kétu edhe siguriné personale, duhet té
respektohen pa tjetér.
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KAPITULLI 5
SHQYRTIMET SPECIALE LIDHUR ME FEMIJET REFUGJATE

Deri sa principet dhe direktivat, pér té cilat u bé fjalé né kapitujt e tjeré, mund té zbatohen edhe
tek fémijét refugjaté, ekzistojné edhe disa ¢éshtje tjera specifike, gé duhet té merren parasysh gjaté
punés me fémijét refugjaté. Fémijét refugjaté pérballen me forma specifike té dhunés seksuale dhe
dhunés mbi baza gjinore: me zakone tradicionale shumé té démshém, trafikim njerézish,
prostitucion féminor, dhuné seksuale brenda familjes dhe shfrytézimim seksual, si dhe me
keqtratim dhe pérdhunim nga personat, té cilét kané hyrje té papeguar tek fémijét.

Disa grupe té caktuara, sidomos, jané té rrezikuara nga dhuna seksuale dhe dhuna mbi baza
gjinore. Kéto grupe jané: fémijét pa kudestaré apo fémijé té ndaré, fémijé té paraburgosur, fémijé
ushtaré, adoleshentg, fémijé té paafté fizikisht dhe shpirtnisht, fémijé punétoré, néna té mitura,
fémijé nénat e té ciléve jané viktimé e dhunimit, djem si viktima/té mbijetuar dhe fémijé gé kryejné
dhuné.

Gjaté punés me fémijét refugjaté, éshté me réndési té njihet Konventa mbi té drejtat e fémiut
(1989), e cila i pércakton standardet gjithpérfshierése pér mbrojtjen e té drejtave té gjithé fémijéve.
Si shtesé pér Direktivat e pérshkruara né Kapitullin 2, edhe katér principe duhet ta mbéshtetin
punén tuaj me fémijét refugjaté: e drejta pér jeté, ekzistenca dhe zhvillimi; interesi mé i miré pér
fémiun; jodiskriminimi; dhe pjesémarrija.

Konventa mbi té drejtat e fémiut (CRC)® e definon fémiun si person mé té ri se 18 vijet, pérveg kur ligjet
relevante shtetrore e pércaktojné moshén rinore njésoj si até madhore. Kjo do té thoté gé CRC éshté i
zbatueshém pér té gjithé personat deri né moshén 18 vjec, pérve¢ nése éshté treguar se ai-ajo éshté i/e
moshés madhore, nga se késhtu e kérkon ligji shtetror.

Fémijét refugjaté, sidomos, mund té jené té kanosur nga dhuna seksuale dhe dhuna mbi baza gjinore, kur
kemi parasysh nivelin e tyre té varésisé, aftésité e tyre té kufizuara gé ta mbrojné vetéveten dhe té marrin
pjesé né marrjen e vendimeve. Nga shkaku se kané relativisht pak pérvojé jetésore, ata lehté mund té
shfrytézohen dhe té detyrohen, se sa personat e rritur. Varsisht nga shkalla e zhvillimit tyre, ata edhe
mundén gé né térési té mos e kuptojné natyrén seksuale té disa sjelljeve, andaj nuk jané té afté té
informohen sa duhet. Faktorét plotésues etnik, kulturor, ekonomik e shogéror, poashtu, mund ta shtojné
rrezikun e fémijve refugjaté qé té biné viktimé/persona gé e kané mbijetuar dhunén seksuale dhe dhunén
mbi baza gjinore.

Dhuna seksuale dhe dhuna mbi baza gjinore ka ndikim shkatrrues né zhvillimin fizik dhe shéndetin
shpirtéror té fémijéve.

Si¢ éshté shqyrtuar né Kapitullin 1, keqtrajtimi seksual mund té marri forma té ndryshme, nga té cilat,
shumé prej tyre mund t'i kené pikésynim fémijét. Veprat/deliktet e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza
gjinore- si fjala vjen zakonet e démshme tradicionale- jané kryer pikérisht gjaté kohés sé fémijériseé.
Kryesit e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore tek fémijét refugjaté, mund té jené persona qé
fémiu i njeh dhe té ciléve iu beson, persona gé e kané rolin e kujdestarit, ose fémijé té tjeré. Té jeni
koshienté né faktin se, nga kéto arsye, perceptimi i fémiut lidhur me ngjarjet, mund té jeté i shtrembéruar.

Convention on the Rights of the Child = CRC
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Gjaté punés me fémijét refugjaté, njoftohuni me CRC-in. Kjo Konventé, né ményré té pérgjithésuar, i
pérshkruan té drejtat elementare té njeriut pér fémijét né téré botén, pérfshiré edhe fémijét refugjaté. Kéto
té drejta nénkuptojné edhe té drejtén e mbrojtjes nga keqtrajtimi dhe shfrytwzimi seksual. Sé kéndejmi
CRC i ofron ndihmé fémijéve refugjaté, bile edhe né shtetet, té cilat nuk i takojné asnjé instrumenti
refugjatésh. Protokoli opcional i CRC-sé mbi shitjen e fémijéve, prostitucionit té fémijéve dhe
pornografisé sé fémijéve (2000) merret me ¢éshtjen e trafikimit, shitjes dhe grabitjes sé fémijéve.

DIREKTIVAT

Pasojné principet e miratuara univerzale, qé detalisht jané shqyrtuar né CRC, dhe té cilét jané relevant,
sidomos né punén me fémijét refugjaté:

o E drejta pér jeté, ekzistencé dhe zhvillim: Kjo e drejté duhet te jeté e garantuar, pérmes
masave gé e mbrojné jetén. Principi i «ekzistencés dhe zhvillimit»zbatohet jo vetém né
ekzistencén fizike dhe zhvillimin e fémiut, por edhe né zhvillimin e tij shpirtéror dhe
emocional. Martesa e hershme, cénon té drejtat e nénés jomadhore dhe fémiut té saj si dhe
ekzistencés e zhvillimit né térési (neni 6, CRC).

e Jodiskriminimi: Cdo fémij, brenda juridikcionit shtetror, pa marré parasysh pérkatésiné e
tij gjinore dhe stastusin e migrimit, mbané té drejtén mbi té gjitha té drejtat e CRC-sé. Sé
kéndejmi, ky princip pérfshiné edhe fémijét refugjaté (neni 2, CRC).

e Interesi mé i miré i fémiut: Ky princip i réndésishém duhet zbatuar si né vendimet gé jané
té lidhur me disa fémijé, poashtu edhe me ¢éshtjet e gjera politike dhe vendimet gé kané té
béjné me grupet e fémijéve. Té gjitha zgjidhjet e mundshme duhet marré parasysh me rastin
e ¢cdo vendimi gé i pérket fémijéve, ndérsa kujdesi i obliguar duhet t'i kushtohet interesave
mé té mira té fémiut (neni 3, CRC).

o Gjaté pércaktimit té politikés — si pér shembull ndarja e buxhetit —duhet analizuar né ményré
komplete llojin e ndikimit, gé ndonjé proceduré mund ta keté tek fémijét. Nuk éshté e
detyrueshme gé politika té mbéshtetet tek ajo gé éshté mé e miré pér fémiun, por nése éshté
identifikuar ¢fardo konflikti, ata g€ marrin vendime, duhet t'i kené parasysh «interesat mé té
mira» té fémiut si dhe «shgyrtimet me réndési primare».

e Me rastin e pércaktimit té interesave mé té mira pér ¢cdo fémijé, ata gé marrin vendime, duhet
té kené parasysh jo vetém standarde objektive, pér té cilét mendohet se jané mé té mirét né
interes té fémiut, por edhe mendimet subjektive, gé kané parasysh edhe géndrimet e
fémijéve. Vendimi, se si té caktohen interesat mé té miré pér fémiun, kryesisht éshté i réndé
dhe, shpesh, nuk ekziston vetém njé ményré e zgjidhjes sé ¢éshtjes. Duhet té& merren
parasysh shumé faktoré, si¢ éshté mosha, gjinia gjenetike, prapavia kulturore, ambienti gé e
rrethon dhe pérvoja nga e kaluara e fémiut. Té gjitha shqyrtimet e principeve duhet zbatuar
sipas CRC-sé, duke pasur parasysh obligimin ndaj késhillave té profesionistéve, si nga
aspekti juridik, ashtu edhe nga aspekti i fushveprimit, i cili merret me zhvillimin e fémiut.
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Pjesémarrja: Réndésia e kétij neni géndron né até se fémijét kané té drejté té ndikojné né
vendimet gé jané primare pér jetén e tyre, dhe se mendimeve té tyre duhet gasur me «seriozitet
té detyruar». Ky princip duhet zbatuar né té gjitha procedurat e kérkimit té azilit, né
planifikimin e ¢do fémiu dhe né planifikimin e pérgjithshém té programit (neni 12, CRC). Sa té
jeté fémiu i moshuar, mendimin e tij duhet té merret seriozisht gjaté prurjes sé vendimeve, qé do
té ndikojné tek ai.

Té gjitha kéto direktiva jané relevante gjaté vendosjes, se cili &shté interesi mé i i miré pér fémiun né
situatén e caktuar. Né disa situata, interesat mé té& miré pér fémiun ndoshta nuk jané té njéjta me déshirat
dhe piképamjet e shprehura té fémiut.

Shiko poashtu:

Fondacionet e aksioneve pér té drejtat e fémijéve (ARC): Standardet juridike ndérkombétare
(UNHCR, OHCHR, UNICEF, Shpétoni fémijét, 2002)

Doracak i UNHCR-it mbi popullzimin e sérishém (UNHCR, 2002)

Fondacionet e aksioneve pér té drejtat e fémijve (ARC): Zhvillimi i fémijve dhe adolishentéve
(UNHCR, OHCHR, UNICEF, Shpétni fémijét, 2001)

Céshtje kritike té aksionit pér té drejtat e fémijve (ARC): Keqtrajtimi dhe eksploatimi
(UNHCR, OHCHR, UNICEF, Shpétoni fémijét, i pérpunuar 2002)

Fondacionet e aksioneve pér té drejtat e fémijve (ARC): Popullzimi i sérishém (UNHCR,
OHCHR, UNICEF, Shpétoni fémijét, 1999)

Fémijét refugjaté: Direktivat lidhur me mbrojtjen dhe kujdesin (UNHCR, 1994)

Konventa mbi té drejtat e fémijve (1989)

GRUPET E FEMIJEVE TE IKUR, TE CILEVE IU KANOSET RREZIU | DHUNES SEKSUALE
DHE | DHUNES NE BAZE TE PERKATESISE GJINORE

Fémijét pa kujdestaré ose té ndaré.

Fémijét né paraburgim.

Fémijét ushtaré.

Adoleshentét.

Fémijét e paaftésuar fizikisht dhe shpirtnisht.

Fémijét punétoré.

Nénat jomadhore.

Fémijét, nénat e té ciléve jané viktima/persona gé e kané mbijetuar dhunén.
Fémijét si viktima/ té mbijetuaré.

Fémijét, kryes té dhunés.
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Fémijét pa kujdestaré ose té ndaré

Termet «fémiu pa kujdestar» ose « fémiu i ndaré» duhet té pérdoren né vend té shprehjes «jetim».
Pér UNHCR-in fémiu éshté jetim vetém né rastet kur té dy prindérit e tij vértetohet se jané té
vdekur. Emrimi i fémijéve si jetima, kérkon verifikim té kujdesshém, dhe ka tendencé gé ta nxisi
pérvetésimin, né vend se té béhet pérgéndrimi né gjetjen e familjes sé fémiut dhe né pérkrahjen e
bashkésisé.

» Fémijét pa kujdestaré dhe fémijét e ndaré té refugjatéve, i shtrohen rrezikut mé té€ madh nga
eksploatimi seksual, keqgtrajtimi, rekrutimi ushtarak, kidnapimi, trafikimi dhe arrestimi, ndoshta pde
nuk kané person madhor, tek i cili kané besim dhe i cili do t'i mbronte ose ndihmonte. Né rast nevoje,
fémijét refugjaté jetojné me anétarin e familjes sé gjeré, pra «me kujdestarin», por megjithaté mund té
ju kanoset rreziku, njésoj sikur atyre fémijé refugjaté pa kujdestar.

= Keni parasysh faktin se grupi i fémijve pa kujdestar dhe i atyre té ndaré, munden té kycen né familje,
té cilén e udhéheqin fémijét, ku véllezrit apo motrat mé té médha kujdesen pér fémijét mé té vegjél.

= Merreni parasysh faktin se fémijét qé kané mbetur jetima si pasojé e sidés, poashtu béjné pjesé né
kategoriné e fémijve pa kujdestar dhe té ndaré . Para se t€ mbesin jetima, fémijét e prekur indirekt
nga sida, ndoshta éshté dashur té kujdesén pér prindin e vdekur. Kjo nénkupton se ata e kané pasur
pérgjegjésiné e personit madhor, duke ndérpreré shkollimin dhe duke u kujdesur pér véllezrit apo
motrat. Fémijét qé pastaj kané mbetur jetima, si pasojé e sidés, e sidomos vajzat e reja, shpesh jané
margjinalizuar apo njollosur dhe shpesh jané privuar nga gasja e barabart né shérbime, gé i ofrohen
refugjatéve té tjeré. Prandaj atyre mé tepér ju kanoset rreziku nga eksploatimi dhe keqtrajtimi seksual.
Me gé numri i fémijve, té cilét mbesin jetima, si pasojé e sidés éshté né shtim, mbetet té besohet se do
té shtohet edhe numri i fémijve, té cilét do té jené té detyrurar té pérfshihen né prositucion apo puné té
dhunshme «né rrugé», ose né puné brenda familjes.

Fémijét né paraburgim

Fémijét né paraburgim ose fémijét, té cilét né ndonjé ményreé tjetér jané privuar nga liria, lehté
mund té jené pre e dhunés seksuale dhe e keqgtrajtimit, andaj ndaj tyre duhet sjellur me kujdes,
duke pasur parasysh nevojat konform moshés gé kané.

Keqtrajtimi seksual, gjoja ndodh né shumé burgje dhe ente pér paraburgim, sidomos ku té burgosurit
jetojné né gelia té pérbashkéta. Né kéto situata, fémijét mund té jené pikésynim i keqtrajtimit, pér shkak
té vetive té tyre specifike, si fjala vjen, pér shkak té besimit se ata nuk jané té infektuar nga sida, ose si
pasojé e vlerésimit né virgjinitetin e tyre, tek shumé kultura. Sé kéndejmi éshté vendimtare gé fémijét e
paraburgosur té ndahen nga té rriturit e burgosur, pérveg né rastet kur mendohet se kjo éshté né interes té
fémiut.

Fémijét ushtaré
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Fémiu ushtar éshté cdo person mé i ri se 18 vjet, i cili sajon njé pjesé té ndonjé force té armatosur,
né ciléndo cilési qofté, si dhe ata gé i pércjellin grupet e tilla, pérvec né rastet kur jané si pjestaré té
familjes, si dhe vajzat e reja té rekrutuara pér géllime seksuale dhe martesé me detyrim.

Sekretari gjenaral i Kombeve té Bashkuara, Raporti i Késhillit té Sigurimit, 2000

Fémijét refugjaté béhen fémijé ushtaré né shumé ményra: disa jané té rekrutuar, disa jané rekrutuar me
forcé, disa jané bashkangjitur pér t€ mbijetuar ose gé t'i ndihmojné familjet e tyre, ndérsa té tjerét jané
grabitur me forcé, duke pérfshiré kétu edhe vajzat e reja qé jané marré pér géllime seksuale.

Rekrutimi shpesh heré merré forma té ndryshme pér djemt dhe vajzat e reja: djemt shfrytézohen
pér lufté dhe veprimtari té tjera ushtarake, ndérsa vajzat shpesh shfrytézohen si skllave seksuale
dhe pér puné té dhunshme.

Fémijét, né zonén e konfliktit ose afér saj, si dhe fémijét pa kujdestaré dhe té ndaré, jané edhe mé tepér né
rrezik nga rekrutimi ushtarak, nga ana e entiteteve shtetrore ose joshtetrore. UNHCR-i éshté kundér
praktikés sé rekrutimit ushtarak. Keqtrajtimi seksual i djelmoshave, e sidomos i vajzave té reja, gjaté
rekrutimit ushtarak, mund té keté implikime t& démshme shogérore e kulturologjike, té cilat mund té
ndikojné negativisht né mundésiné e bashkimit té sérishém me familjen dhe reintegrimin shogéror, pas
demobilizimit. Fémijét, e sidomos vajzat e reja, shpesh nuk vehen re né procedurat formale gjaté
demobilizimit. E domosdoshme éshté, prandaj, té béhen pérpjekje gé vajzat e reja té pérfshihen né ¢fardo
veprimtarie té demobilizimit.

Adoleshentét

Definicioni ""adoleshent*mund té ndryshojé nga njéra kulturé né tjetrén, duke ia pérshtatur
situatés specifike té refugjatéve. Céshtja se a e ka marré ose jo adoleshenti rolin e pérgjegjésisé sé
personit madhor, poashtu éshté shprehje e kulturés prezente dhe e situatés sé refugjatéve.

Nevojat e adoleshentéve pér mbrojtje dhe ndihma, ndoshta nuk jané aq evidente, sa edhe nevojat e
fémijve, por jané me réndési vendimtare, me qé ata i nénshtrohen rrezikut nga dhuna seksuale dhe dhuna
mbi baza gjinore, ndérsa nevojave té tyre shpesh nuk i kushtohet kujdes i duhur.

Adoleshentéve, e sidomos vajzave, iu kanoset rreziku nga kegtrajtimi seksual dhe eksploatimi, nga se
Kryesit e veprave i trajtojné si té painfektuara nga sémundjet bartése seksuale. Nga kjo rrjedhé se vajzat
dhe djemt edhe mé tepér i nénshtrohen rrezigeve nga infektimi me sidé/HIV dhe sémundjeve tjera
seksuale gé jané ngjitése. Vajzat mund ta pésojné shtatzaniné e rrezikshme potenciale, si pasojé té
pérdhunimit. Adoleshentét shpesh nuk kané informacione mbi shéndetésiné reproduktive, né raport me
personat madhor, me gé pér kéto informacione nuk kané njohuri.

Fémijét e paaftésuar shpirtnish dhe fizikisht

Fémijét me té meta fizike dhe shpirtrore shpesh jané té «fshehur» nga ana e familjes dhe késhtu béhen «té
padukshém», né pamundési qé t'i shfrytézojné strukturat ekzistuese té pérkrahjes. Té eliminuar, e shpesh
edhe né pamundési gé t'iu ikin kryesve té veprave, atyre iu kanoset rrezik akoma mé i madh se keqtrajtimi
seksual. Kétyre fémijéve duhet kushtuar kujdes té vecanté gjaté programimit té pengimit dhe reagimit
ndaj dhunés seksuale dhe eksploatimit.
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Fémijét punétoré

Fémijét té cilét punojné né shérbim tek familjet, kryesisht vajzat e reja ose fémijét té cilét punojné dhe
jetojné rrugéve («fémijét e rrugés»), sidomos iu jané té nénshtruar rrezikut té kegtrajtimit seksual dhe
eksploatimit. Fémijét pa kujdestar dhe fémijét e ndaré, si dhe fémijét anétaré té familjeve gé i udhéheqin
veté fémijét, jané té detyruar gé té kérkojné puné me pagesé. Punédhénésit, té cilét i blejné fémijét pér

puné (puné e detyrueshme) shpesh kané influencé té madhe tek fémijét, duke i béré ata té keqpérdoren
dhe eksploatohen.
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Nénat jomadhore

\ Gjaté punés me nénat jomadhore, éshté me réndési gé gjithnjé té mbahet géndrim pa paragjykime.

Nénat jomadhore shpesh iu jané té nénshtruara rrezikut nga shfrytézimi seksual, nése nuk jané né gjendje
t'i plotésojné nevojat e tyre elementare, si dhe nevojat e fémiut té vet, si pasojé e varférisé. Nénat
jomadhore dhe vajzat e reja qé kané mbetur shtatzéné nga keqtrajtimi ose shfrytézimi seksual, mund té
pérballen me diskriminim, izolim dhe damkosje, e ndoshta nuk kané gasje as né shérbimet themelore. Té
gjithé kéta faktoré mund t'i sjellin né njé situaté té nénshtrimit ndaj shfrytézimit dhe keqtrajtimit seksual.

Me réndési éshté té kemi kujdes gé nénat jomadhore ta vazhdojné shkollimin e tyre ose veprimtarité e
tjera shogroro-ekonomike, gé i pengojné format e tjera té dhunimit seksual dhe dhunimit mbi baza
gjinore.

Fémijét, nénat e té ciléve jané viktima té dhunimit

Fémijét, nénat e té ciléve jané viktima té dhunimit, mund té maltretohen ose edhe té braktisen nga nénat e
tyre dhe familja. Kétyre fémijéve sidomos ju kanoset rreziku nga kegétrajtimi dhe shfrytézimi, andaj
duhet kujdesje e vecanté. Me réndési éshté té béjmé pérpjek gé familja dhe bashkésia té mos e njollosin
fémiun apo nénén. Kujdesja e pérkohshme, e mé voné edhe pérvetésimi, duhet t& mbéshteten né até se a
éshté fémiu i braktisur, i 1éné pas dore ose i maltretuar né ¢cfardo ményre.

Fémijét si viktima/persona té mbijetuar

Keqtrajtimi seksual i djalit jomadhor nuk éshté pranuar dhe nuk éshté paragitur sa duhet dhe nuk éshté
trajtuar si duhet. Duke u bazuar né disa pérkufizime kulturologjike, mitet dhe tabut e lidhura me
homoseksualizém ose turpin ekstrem, akoma mé pak éshté pér té besuar né paragitjen e djeméve se kané
gené té keqtrajtuar seksualisht, né krahasim me vajzat. Bashkésité jo me déshiré e pranojné faktin se
djemt mund té jené viktima, ndérsa djemt mendojné se té gjithé kéto duhet t'i kalojné né heshtje.

Fémijét si kryes té dhunés

Edhe fémijét mund té jené kryes té dhuné seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, me gé, ashtu si té
rriturit, edhe ata mund t'i shfrytézojné relacionet e pabarabarta té forcés ndérmjet tyre. Té detyrohet vajza
e re apo djaloshi né aktin e padéshiruar seksual, éshté formé e keqtrajtimit seksual. Pa marré parasysh
pérgatitjen e tyre, fémijét e moshés jomadhore, nuk mund ta kuptojé se ¢ka po ngjet dhe as gé éshté né
gjendje té ofrojé ndonjé pélgim té sigurté. Edhe kjo éshté formé e keqtrajtimit seksual.

Duhet té merremi si me traumén e viktimés, ashtu edhe me nevojat e kryesit pér rehabilitim. Kryesi mund
té jeté edhe veté viktimé e keqtrajtimit dhe shfrytézimit seksual, prandaj ka té drejté né ndihmé dhe
pérkrahje. Deri sa éshté e vérteté se shumica e kryeséve té veprés e ka historiné pér keqgtrajtim seksual,
nuk éshté e vérteté se shumica e viktimave mé voné do té fillojé me keqtrajtimin e fémijve. Shumica e
atyre gé keqtrajtojné seksualisht, gjaté periudhés sé adoleshencés, kryesisht nuk e béjné kegtrajtimin si
personat e rritur, nése né rini iu éshté ofruar ndihmeé.

Me réndési éshté gé t'i mbrojmé nga kegtrajtimi dhunuesit e mitur,deri sa jané né paraburgim. Kjo mund
té arrihet pérmes mbikqyerjes dhe marrjes né pyetje me shpejtési nga ana e gjyqit. Fémijéve té tillé,
poashtu, duhet ofruar ndihmé psiko-sociale, gjaté rehabilitimit. Ligjet dhe procedurat, gé¢ mundésojné
mbrojtje juridike pér kundérvajtésit jomadhoré, duhet té promovohen atje ku nuk ekzistojné, ndérsa atje
ku ekzistojné, té zbatohen né ményré té drejté.
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Shiko poashtu:

e Direktivat ndéragjencionale pér fémijét pa kujdestar dhe té ndaré (Ndéragjencionale, 2003)

e Céshtje kritike té aksionit pér té drejtat e fémijve (ARC): Fémijét e ndaré (UNHCR, OHCHR,
UNICEF, Shpétoni fémijt, pérpunuar, 2002)

e Céshtje kritike té aksionit pér té drejtat e fémijve (ARC): Invaliditeti (UNHCR, OHCHR,
UNICEF, Shpétoni fémijt, 2001)

e Céshtje kritike té aksionit pér té drejtat e fémijve (ARC): Fémijét ushtaré (UNHCR, OHCHR,
UNICEF, Shpétoni fémijt, 2000)

e Protokoli opcional i CRC-sé mbi pjesémarrjen e fémijve né konfliktet e armatosura (2000)

e Direktivat e pérpunuara mbi zbatimin e kriteriumeve dhe standardeve lidhur me arrestimin e
personave gé kérkojné azil (UNHCR, 1999)

e Doracak i terrenit ndéragjencional mbi shéndetésiné reproduktive né situatat e ikjes
(Ndéragjencionale, 1999)

e Regullorja e Romés e Gjykatés Ndérkombétare Penale (1998)

e Fémijét refugjaté: Direktivat lidhur me mbrojtjen dhe kujdesin (UNHCR, 1994)

e Protokoli plotésues i Konventés sé Zhenevés nga viti 1949, lidhur me mbrojtjen e viktimave té
konflikteve té armatosura ndérkombétare (1977)

FORMAT SPECIFIKE TE DHUNES SEKSUALE DHE DHUNES NE BAZE TE PERKATESISE
GJINORE QE USHTROHEN NDAJ FEMIJVE

Fémijét mund té jené viktima/persona qé i kané mbijetuar shumicén e formave té dhunés seksuale dhe
dhunés mbi baza gjinore, pér té cilat u bé fjalé né Kapitullin 1. Megjithaté, fémijét shpesh jané viktima té
formave tjera té dhunés:

= Zakoneve té démshme tradicionale.
= Trafikimit.

= Prostitucionit té fémijve.

= Dhunés seksuale brenda familjes.

= Shfrytézimit seksual, keqtrajtimit dhe dhunés nga personat gé kané gasje té liré tek fémijét.

Zakonet e démshme tradicionale

Né rastet ku zakonet tradicionale jané mirbérése, bashkésité e refugjatéve duhet t'i pérmbahen atyre, si
ményré pér ruajtjen e identitetit dhe kulturés sé tyre. Mirépo, disa zakone tradicionale jané té démshém
pér shéndetin, mirégenien dhe zhvillimin e fémijve. Kéto doke jané té gjykuara nga strukturat
ndérkombétare, si pasojé e rrezikut serioz pér shéndetin, si dhe nga shkaku se i cénojné disa té drejta té
njeriut. Zakonet e démshme tradicionale shpesh ndodhin gjaté periudhés sé fémijérisé, kur fémiu nuk ka
forcé geé t'i kundérshtojé. Zakonet e démshme tradicionale, gé ndikojné tek fémijét, e sidomos tek vajzat e
reja, pérfshijné gjymtimin e organeve seksuale té femrave, martesat e hershme, dhénien e pérparésisé
djemve, dhunén pér shkak té mirazit, martesat e detyrueshme (pas aktit té€ pérdhunimit) dhe besimi né
magji (psh.besimi se seksi me fémij do t'i sjellé dobi familjes).
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Trafikimi

Fémijét refugjaté, e sidomos fémijét pa kujdestar dhe fémijét e ndaré i nénshtrohen rrezikut té njé
trafikimi té detyruar ose mashtrues pér géllime komerciale. Trafikimi me fémijé do té thoté rekrutim,
transportim, fshehje ose pranim i fémijve me géllim té eksploatimit. Nuk éshté e nevojshme té theksohet
se gjaté trafikimit éshté pérdorur forca, mashtrimi ose shtréngimi.

Protokoli pér parandalimin, shuarjen dhe ndwshkimin e trafikimit me genie té gjalla, sidomos té femrave
dhe fémijve, duke pérmbushur Konventén e Kombeve té Bashkuara, 2000, pérjashton mundésiné e
«miratimit» pér trafikim nga secili person nén moshén 18 vjecare. Né shumé raste trafikimi nénkupton
pagesé ose ofrim té beneficioneve pér marrjen e pélgimit nga personi/personat gé kané kontrollé mbi
fémiun. Fémijét e trafikuar ballafagohen me pasoja serioze pas ikjes ose pas kthimit, pérfshiré kétu edhe
hakmarrjen nga organizatat apo individét gé merren me trafikimin e fémijve, pastaj mundésiné e tregtisé
sé péséritur, dénimin fizik, privimin nga liria, braktisjen nga familja dhe bashkésia ose diskriminimi
serioz.

Prostitucioni i fémijéve

Prostitucion i fémijve do té thoté shfrytézimi i fémiut né aktivitete seksuale pér fitime personale. Oferta,
té fituarit dhe furnizimi me fémijé pér géllime té prostitucionit duhet té pérfshihen né térési me ligjin
penal ose ndéshkimor shtetror. Né bazé té definicionit, prostitucioni i fémijve, éshté i barabart me
shfrytézimin seksual. Kur fémijét refugjaté angazhohen njéheré né aktivitetet e prostitucionit, atéheré
shtohet rreziku nga dhuna e shtuar seksuale dhe dhuna mbi baza gjinore.

Varféria dhe dallimet sociale béjné gé fémijét refugjaté té jené edhe mé shumé té rrezikuar nga
shfrytézimi seksual, e sidomos nga prostitucioni. Fémijét, e né vecanti vajzat e reja, jané té rrezikuara mé
shumé, duke pasur parasysh faktin se dlirésia, pafajsia dhe papjekuria e tyre, nganjéheré jané shumé té
¢muara nga kryesit e veprave.

Dhuna seksuale brenda familjes

Keqtrajtimi dhe shfrytézimi i fémijve brenda familjes, paraget provokim té ndérlikuar pér ofrim té
ndihmés, nga shkaku se personi qé éshté pérgjegjés pér mbrojtjen dhe kujdesjen e fémiut- né shumé raste
familjar i gjinisé mashkullore — nuk e béné asnjerén as tjetrén. Dhuna seksuale brenda familjes, shpesh
trajtohet si ¢éshtje private, gé nuk iu intereson té tjeréve. Nga kjo rrjedhé se fémiu i keqtrajtuar edhe
fajsohet pér rastin e dhunés, duke pérjetuar dhuné edhe mé té madhe. Edhe pse éshté e pamundur gé té
ofrohen késhilla té pérgjithshme, gé do té zbatoheshin né té gjitha rastet, éshté mé se i nevojshém
identifikimi, paragitje e vértetuar e padisé- gqé nénkupton punétorét shéndetésoré, punétorét e arsimit dhe
udhéhegésit e bashkésisé- si dhe hetimi i rasteve pér planifikimin e mbrojtjes sé fémijéve. Bashképunimi
mé prindin, i cili nuk e kegtrajton fémiun, mund té jeté mé se i dobishém, si dhe largimi i kegbérésve nga
familja, deri sa vazhdon hetimi.

Edhe kur ata veté nuk jané né nishan, fémijét e familjeve, né té cilat njéri apo mé shumé anétaré e kané
mbijetuar apo e mbijetojné dhunén seksuale ose dhunén mbi baza gjinore, ballfagohen me véshtirési té
tjera. Me gé mirégenia psikologjike dhe emocionale e fémiut mund té gjendet né rrezik, nése merr pjesé
né ngjarjet ku pérdoret dhuna, atéheré ai duhet té késhillohet. Ag mé tepér, ngjarjet traumatike,
ndonjéheré mund ta démtojné aftésiné e té rrituréve gé té kujdesén pér fémijét e tryre, andaj duhet njé
pérkujdesje edhe pér prindérit edhe pér fémijét né ato familje.
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Shfrytézimi seksual, keqtrajtimi dhe dhuna nga personat gé kané gasje té liré tek fémijét

Kur personave, jasht rrethit mé té ngushté familiar, i mundésohet qgasje e liré tek fémijét né mjediset e
izoluara, mund té vijé deri tek shfrytézimi seksual, keqtrajtimi dhe pérdhunimi. Personat e tillé mund té
jené punétorét arsimoré, mésuesit fetar, kujdestarét, punétorét humanitaré dhe té tjerét qé nuk e kané té
ndaluar hyrjen tek fémijét né shkolla, gjaté veprimtarive jashtshkollore dhe fetare, aktivitetet sportive,
pushimet ditore etj. Né radhé té paré duhet identifikuar kéto burime potenciale té rrezikut. Strategjité gé
do té merreshin me kété rrezik, mund té marrin forma té njé kontrollimi té kujdesshém té té punésuaréve
dhe vullnetaréve, zvoglimit té mundésive gé ta kalojné kohén vetém me fémijét pa prezencén e personave
tjeré té rritur, kontrollimi i pandérpreré, pérdorimi i objekteve ku i gjithé lokali éshté kontrolluar si dhe
aanazhimi mé i madh i prindit né aktivitetet e fémiut.

Shiko poashtu:

e Céshtje kritike té aksionit pér té drejtat e fémijve (ARC): Keqgtrajtimi dhe eksploatimi
(UNHCR; OHCHR; UNICEF, Shpétoni fémijét, pérpunuar 2002)

e Zgjedhni me kujdes (ECPAT Australi, 2001)

e Protokoli Opcional i CRC-sé mbi trafikimin e fémijve, prostitucionit dhe pornografisé sé
fémijve (2000)

¢ Konventa lidhur me ndalimin dhe aksionin momental pér eliminimin e formave mé té kéqia té
punéve té fémijve, C 182 (1999)

e Deklarata e KB mbi eliminimin e dhunés ndaj femrave (1994)

SHQYRTIME SPECIALE LIDHUR ME PARANDALIMIN E DHUNES SEKSUALE DHE
DHUNES MBI BAZA GJINORE QE USHTROHET NDAJ FEMIJEVE

Sé bashku me strategjité pér pengimin e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, pér té cilat u bé
fjalé né Kapitullin 3, do té jeté si ndihmesé edhe analiza e situatés drejtuar kah fémiu, pér t'u identifikuar
faktorét specifik té rrezikut dhe resurset, pér té siguruar gasje multisektoriale problemit. Roli i bashkésié
sé refugjatéve pér mbrojtjen e fémijéve refugjaté duhet té pérkrahet.

Transformimi i normave shogérore -kulturore

STRATEGIJIA:
Té zhvillohet fushata e informitetit, edukimit dhe komunikimit (IEC)

= Fushata e pérmirésimit té informimit pér ¢éshtjen e dhunimit seksual dhe dhunés mbi baza gjinore, ku
viktimat jané fémijé, duhet té bazohet né principet CRC-sé dhe protokolet e saj opcional, duke pasé si
géllim té gjithé partnerét, pérfshiré kétu bashkésiné e refugjatéve, forcat ushtarake dhe té pages.

= Pérfagésimi duhet bazuar né normat dhe vlerat tradicionale lidhur me mbrojtjen e fémijve, nése ato
ekzistojné, duke i kundérshtuar njékohsisht paragjykimet, gé bazohen né stereotipe mbi pérkatésiné
gjinore (psh.céshtja e djemve si viktima/persona té mbijetuar). Té gjitha iniciativat pér reagim ndaj
kétij problemi, duhet té jené té bazuara mbi normat e arsyeshme vendore, zakonet dhe tabuté, lidhur
me sjelljet seksuale.

Information, Education, Communication = IEC (vérejt. e pérkth.)
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= Fushata e mbrojtjes shéndetésore lidhur me "seksin e sigurté” dhe bartja e HIV/AIDS, rrézon mitet gé
garkullojné pérmes popullatés refugjate se, fjala vjen, seksi me vajzén virgjéreshé mund ta shérojé
HIV/sidén. Kéto fushata duhet té orientohen kah burrat dhe djemt.

= Strategjité pér pengimin e zakoneve té démshme tradicionale ballafagohen me rezistencén e normave
té forta kulturore, andaj duhet qé kéto strategji té mbajné shkallé té larté senzitive ndaj tyre. Duhet
kuptuar thellé natyrén dhe pérdorimin e shpesht té disa zakoneve, rrénjét e tyre dhe pasojat shogérore.
Edukimi dhe informimi, gé kané pér géllim pasoja té démshme pér shéndetin dhe zhvillimin e
fémijve, para se pasojat lidhur me aspektin juridik dhe té drejtat e njeriut té zakonit pérkatés, té kené
gjasa pér ndonjé sukses, duhet t'i kushtohen udhéheqésve fetaré, si meshkuj ashtu edhe femra,
udhéheqgsve tradicionalé, eproréve té bashkésisé, lideréve politiké, ndihnmésve tradicionalé gjaté
lindjes, punétoréve tjeré shéndetésoré, si dhe fémijéve, femrave dhe meshkujve refugjaté. Grupet
vendore, gé i kundérshtojné kéto zakone té démshme tradicionale, duhet pérkrahur, nga se jané né
gjendje t'i aktivizojné edhe udhéhegsit e veprimtarive brenda bashkésisé dhe kané pér géllim t'i
zhdukin kéto zakone. Veprimtarité alternative qé krijojné té ardhura, duhet t'i identifikojné personat
gé merren me kéto zakone prapanike, ndérsa anét pozitive duhet mbajtur dhe ruajtur. Réndésia e
arsimit té vajzave dhe grave nuk duhet néngmuar, nga se prezenca e zakoneve té démshme
tradicionale éshté e lidhur pikérisht pér analfabetizmin.

STRATEGIJIA:
Té angazhohen fémijét dhe rinia

Duhet trimruar fémijét refugjaté gé té& marrin pjesé né realizimin e programit kundér eksploatimit,
keqtrajtimit dhe dhunés. Né situatat e pérshtatshme dhe pas shqyrtimit detal té interesave mé té dobishme
té tyre, fémijét viktima/té mbijetuarit duhet konsultuar dhe ftuar gé té marrin pjesé né kéto veprimtari.

STRATEGIJIA:
Té bashképunohet me djemt

Bashképunimi me djemt éshté mé se i domosdoshém, qé ata té béhen té vetédishém dhe ta kuptojné
termin e té drejtave té barabarta pér vajzat. Kjo nénkuptonn pérkrahjen e arsimimit pér motrat e tyre dhe
promovimin e gjykimeve pozitive dhe respektimin e vajzave né klasat shkollore dhe né fushat e lojrave.

Ndértimi i sérishém i sistemit té pérkrahjes sé familjes dhe bashkeésisé

STRATEGIIA:
Té sigurohet hyrja né shkollé

Kur fémijéve refugjaté iu sigurohet shkollimi fillor- e ku &shté e mundur- edhe shkollimi i mesém i
pérgjithshém ose profesional, kanosja e rrezikut pér shfrytézimin e tyre éshté mé e vogél. Programet
speciale, té pérshtatura pér nevojat e vajzave, té cilat e kané ndérpreré shkollimin, e zvoglojné llojin e
kétij rréziku. Informimi i fémijéve mbi té drejtat e tyre, pérmes formave té ndryshme té mésimit dhe
stérvitjeve, lidhur me shkathtésité jetésore, té rijéve ju ndihmon gé té béjné zgjedhje mé té miré né jeté
dhe veté té mbrohen nga eksploatimi. Duhet pérkrahur pjesémarrja e barabart e vajzave né shkollé.

Bashkésia duhet té angazhohet gjaté rekrutimit dhe mbikqyerjes sé personelit arsimor dhe pedagogéve, té
ciléve iu beson, me gé edhe arsimtarét mund té jené kryes té dhunés seksuale. Duhet té pérkrahen masat
specifike, té cilat e miratojné punésimin e personelit arsimoreé té gjinisé femrore. Pedagogét e zgjedhur me
kujdes, duhet té jené té kycur né mbikgyerjen e fémijéve, pér t'i vérejtur shenjat e dhunés seksuale dhe
dhunés mbi baza gjinore. Vajzave duhet siguruar veshje té pérshtatshme dhe material sanitar. Edhe
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themelimi i klubeve jashtshkollore mund t'iu mundésojé vajzave késhillime dhe pérkrahje té moshataréve
té tyre.

Krijimi i kushteve pér pérmirésimin e sistemit té pérgjegjésisé

STRATEGIIA:
T& béhet vlerésimi i personave gé kané hyrje té liré te fémijét refugjaté

Vlerésimi i njohurive, botkuptimeve dhe sjelljeve té gjithé personave gé kané hyrje té liré tek fémijét
refugjaté, mund ta ndrigojé prezencén e eksploatimit, né situata té papritura, si pér shembull né shkolla
dhe géndrime ditore. Njéri nga elementet kyc, né ciléndo strategji té pengimit, éshté edukimi i kétij
personeli dhe mbikqyerja e punés sé tyre.

Planifikimi i shérbimeve efikase dhe kapaciteteve té vendosjes

STRATEGIIA:
Té& regjistrohet ¢do fémijé

Regjistrimi dhe dokumentacioni, pérfshiré kétu edhe paragitjen e fémijve té posalindur, éshté me réndési
vendimtare pér ¢cdo person té ikur né vecanti, e sidomos pér fémijét pa kujdestar dhe té ndaré, me gé
dokumentacioni né fjalé éshté parakusht pér fitimin e té drejtave dhe gasjen né shérbime. Regjistrimi
ndihmon né identifikimin dhe mbikqyerjen e grupeve, té ciléve ju kanoset rreziku nga dhuna seksuale, né
pérkrahjen e procdurés sé sitemit gjygésor pér té miturit, né pengimin e rekrutimit ushtarak dhe né
prapsimin e individéve/grupeve gé merren me trafikimin e fémijve.

STRATEGIJIA:
T'i sigurohet gasje shérbimeve

Duhet kujdesur gé fémijét té marrin sasi té barabarta té ushqgimit si edhe popullata tjetér, duke shqyrtuar
mundésiné e pérkrahjes edhe mé té madhe, kur té shtrohet nevoja, si pér shembull, pérmes ndértimit té
objekteve speciale, ku do té vendoseshin familjet gé udhéhigen nga fémijét.

STRATEGUA:
Té gjenden familjet

Me réndési éshté kujdesja pér fémijét pa kujdestar dhe fémijét e ndaré, pérmes gjetjes sé familjeve,
sigurimit té formave té pérshtatshme té kujdesjes sé pérkohshme, si dhe integrimi i sérishém né familje,
nése kjo éshté né interes té fémiut.

STRATEGIJIA:
Té angazhohen fémijét gjaté planifikimit, projektimit dhe implementimit té aktiviteteve

Fémijét refugjaté, e sidomos adoleshentét, duhet té konsultohen gjaté planifikimit té kampit/vendbanimit,
duke pérfshiré lokalin shkollor dhe objektet pér rekreacion, si dhe gjaté planifikimit té sistemimit té
vendosjes dhe programeve e veprimtarive tjera relevante.

\ Shiko poashtu:
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e Céshtje kritike té aksionit pér té drejtat e fémijve (ARC): Kegpérdorimi dhe eksploatimi
(UNHCR; OHCHR; UNICEF, Shpétoni fémijét, pérpunuar 2002)

e Fondacioni i aksionit pér té drejtat e fémijve (ARC): Mobilizimi i bashkésisé (UNHCR;
OHCHR; UNICEF, Shpétoni fémijét, 2001)

e Céshtje kritike té aksionit pér té drejtat e fémijve (ARC): Fémijét e ndaré (UNHCR, OHCHR,
UNICEF, Shpétoni fémijét, pérpunuar 2002)

e Fondacioni i aksionit pér té drejtat e fémijve (ARC): Analiza e situatés (UNHCR; OHCHR;
UNICEF, Shpétoni fémijét, 1999)

e Konkluzioni i UNHCR EXCOM-it mbi dokumentimin e refugjatéve dhe personave gé kérkojné
azil, nr. 91 (L11) (UNHCR, 2001)

SHQYRTIMET SPECIALE GJATE REAGIMIT NDAJ DHUNES SEKSUALE DHE DHUNES
MBI BAZA GJINORE QE KRYHET TEK FEMIJET

Reagimi ndaj dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, duhet té pérfshijé veprimtarité dhe

shérbimet, té cilat jané té pérshkruara né Kapitullin 4. Céshtjet e tjera gé duhet marré parasysh, gjaté
punés me fémij, poashtu jané shqyrtuar né tekstin me titull: Céshtje kritike té aksionit pér té drejtat e
fémijve (ARC): Kegtrajtimi dhe eksploatimi (UNHCR; OHCHR; UNICEF, Shpétoni fémijét, 2001).

Merrni parasysh interesat mé té dobishme té fémiut.

Fémijve, qé jané viktima/persona qé e kané mbijetuar kegtrajtimin seksual, ju nevojitet kujdesje
mjekésore dhe pérkrahje psikologjike. Mund gé kétyre fémijve té ju nevojiten edhe shérbime
juridike.

Té gjitha veprimtarité duhet shgyrtuar nga kéndi gé éshté konsekuent me principin e interesave mé
té dobishme pér fémiun.

Rréfimi i fémiut pér déshirat dhe ndjenjat vetiake éshté me réndési vendimtare gjaté pércaktimit té
rolit, gjé qé éshté né interesin e tij/saj mé té miré.

Té pércaktohen mekanizmat e dérgimit, raportimit, mbikqyrjes dhe vlerésimit qé anojné kah
fémijét

Me réndési jané mekanizmat ekzistues dhe té njohur té raportimit, gé jané té prirur pér fémijt dhe me té
cilét udhéheq personeli me pérvojé dhe i stérvitur ose refugjatét. Duhet harmonizuar raportimi mbi
dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore me proceset e raportimit, qgé merren me llojet e tjera té
cénimit té drejtave té fémijve, para pérpilimit té ndonjé perocesi té vecanté, i cili do té merrej
ekskluzivisht me raportet gé kané té béjné me dhunén seksuale dhe dhunén e bazuar mbi pérkatésiné
gjinore, gé kryhet ndaj fémijve.

Mbikqyerja e fémijve, té ciléve iu kanoset rreziku — si¢ jané fémijét pa kujdestaré dhe té ndaré, me
vendosje té pérkohshme té kujdesit, fémijét né pérkujdesje té familjeve, fémijét e rrugés, fémijét né

paraburgim, nénat e mitura dhe fémijét invalidé, duhet vazhduar, duke ju ofruar mbrojtje nga dhuna
seksuale dhe dhuna mbi baza gjinore.

Zhvillimi i bisedés informative (intervistés) me fémiun
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Personi gé e interviston fémiun, duhet té jeté profesioniste dhe shumé miré e stérvitur, e afté gé t'i
pérballojé emocioneve ekstreme dhe me pérvojé, pér té krijuar atmosferé, né té cilén fémiu mund té
shprehet pér gjéra té véshtira. Eshté mé se e nevojshme qé Ky person té jeté i njoftuar me kulturén e
fémiut; andaj rekomandohet qé ata té cilét punojné me fémijét refugjaté, té kené pika kontakti me ta, me
té njéjtén gjuhé dhe prejardhje kulturore.

Né kuptimin e pérgjithshém, rekomandohet qé intervistuesi té jeté i té njéjtés gjini me fémiun. Poashtu,
éshté e nevojshme gé té merren parasysh faktorét kulturoré e shogéroré, me rastin e vendosjes sé gjinisé
té personit, i cili do ta zhvillojé bisedén informative. Né& shumé shogéri, fjala vjen, djemt nuk déshirojné
té flasin pér keqgtrajtim homoseksual me meshkujt e tjeré, por ndoshta ndjehen mé té liré, kur pér kété
céshtje flasin me femrat.

Krijimi i rrethit té sigurté

Caktojeni kush duhet té jeté prezent gjaté intervistimit dhe vizités. Ka mundési gé prindi té jeté
njékohsisht edhe kryesi i veprés, edhe pse fémiu kété e mohon. Ndoshta éshté mé miré gé prindi apo
kujdestari té gjendet jasht lokalit, gjaté intervistimit dhe véshtrimit. Pyeteni fémiun — kur nuk éshté
askush prezent- pér até se a déshiron gé prindi apo kujdestari té jeté aty, gjaté intervistimit, duke
respektuar déshirén e tij/saj. Pér njoftime plotésuese, shikoni kaptinén mbi Shkathtésiné e intervistimit,
pérgatitjes dhe zbatimit té bisedés informative, i cili gjendet né tekstin me titull: Puna me fémijét pa
kujdestar: Qasje e bazuar né bashkési.

Jeni té vetédishém né faktin se ekzistojné edhe ményra té tjera té grumbullimit té informacioneve, pérmes
lojrave, tregimeve, aktrimit dhe vizatimeve té fémijve. Kéto metoda kérkojné vémendje dhe analizé té
thellé dhe me pérvojé, nga ana e profesionistéve ose personelit, i cili i ka kryer kéto stérvitje pérkatése, né
kété 18mi.

TEKNIKAT PER INTERVISTIM

= Uluni né lartésiné e syve té fémiut dhe mbajeni kontaktin me té pérmes
syve, nése kjo éshté e pérshtatshme,

e Bindeni fémiun se nuk ka béré asgjé té keqe, béni ¢cka éshté e mundur gé ta fitoni integritetin
fizik té fémiut,

e Prezentojeni veten (edhe personin gé do ta zhvillojé bisedén) dhe me kujdes shpjegoni se pér
cka éshté fjala, cfaré pyetjesh do té shtrohen dhe pse. Kjo béhet gé té minimizohet frika dhe
ndonjé kegkuptim eventual, gé mund té ndikojné negativisht né brendin e pérgjigjeve té fémiut.

e Bindeni fémiun se éshté e pranueshme, nése né ¢fardo pyetje pérgjigjet me «nuk e di» dhe se
guxon edhe ai té béjé pyetje

e Béni disa pyetje pér ndonjé temé neutrale , si¢ éshté shkolla , shokét, personat me té cilét jeton
fémiu, aktivitetet gqé i do fémiu, duke i lejuar fémiut gé pér njé kohé té flasi pér kéto. Kjo kohé i
mundéson fémiut gé té lirohet dhe t'iu béjé té mundur gé té dégjoni dhe té mésoni mbi ményrén
me té cilén komunikon fémiu.

e Nése fémiu nuk éshté né gjendje té flasi pér ndonjé ngjarje té caktuar, ai ndoshta mundet té
pérgjigjet né pyetjet e tjera dhe, pér njé kohé&, mos shtroni pyetje té tjera lidhur me kété temé.

e Keni durim dhe pércilleni ritmin, té cilin e cakton fémiu.

e Béni pyetje, por pérgjigja té mos jeté vetém me «po» 0se «jo», Né ményré gé té nxirren
informacione mbi ngjarjen, té cilén e pérshkruan me fjalét e veta. Pyetjet né té cilat merret
pérgjigja me ""po’* ose ""jo"* shtroni vetém sa té sqaroni disa detale.

e Béhuni gati gé ta véreni momentin se kur fémiu e arriné kufirin e géndrueshmérisé.

e Intervista duhet té kryhet pérmes diskutimit mbi ngjarjet normale ditore, pwr tw krijuar
ndjenjén e sigurise.
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Zhvillimi i sistemit té reagimit ndaj nevojave shéndetésore/medicinale té viktimave/té mbijetuaréve

ASNJEHERE fémiun e friksuar, i cili béné rezistencé, mos e bindni, mos e ndaloni dhe detyroni gé té
flasi apo edhe ta vizitoni. Té ndaluarit, té detyruarit, té bindurit dhe manipulimi, shpesh jané pjesé e
keqpérdorimit seksual, dhe né rast se shérbehen me kéto, ata té cilét tentojné té€ ndihmojné, edhe mé tepér
do ta shtojné frikén tek fémiu, duke kegésuar ndikimin psiqik té kétij keqtrajtimi.

Krahas krijimit té rrethit té sigurté dhe té besueshém, pregaditeni fémiun pér vizité, duke trimruar gé té
béjé pyetje pér ¢fardo qofté gé e brengos apo gé s'e kupton, kur ai déshiron, gjaté intervistimit.

Krahas pérgatitjes adekuate, shumica e fémijve mund té lirohen dhe té& marrin pjesé né vizité.

Eshté e mundur gé fémiu té keté dhembje, prandaj edhe nuk mund té lirohet. Shpjegoni fémiut se ¢ka do
té ngjajé gjaté vizités, pérmes fjaléve té kuptueshme pér fémiun.

Shpesh éshté ndihmesé, nése né doré keni ndonjé kukull ose ndonjé lojé tjetér, pér t'i treguar fémiut
pozitat dhe procedurat. Tregoni fémiut pajisjen, si pér shembull dorézat, shufrat pér marrjen e mostrés tek
fémijét dhe té tjera, duke i lejuar fémiut gé t'i pérdori né kukull.

Vajzat e reja qé jané kegpérdorur, mund té pérballen me komplikime shéndetésore gé kané lidhje me
abortimet e vetékryera, shtatzéniné e padéshiruar dhe déshtimet natyrore. Ao ndoshta edhe kané fémijé té
vet, andaj ju éshté i nevojshém kujdes i veganté. Fémijét-viktimat e demobilizuar mund té jené, poashtu,
té infektuar pérmes ndonjé sémundje seksuale ngjitése, duke pérfshiré edhe sidén.

Vajzave, té cilat iu jané nénshtruar gjymtimit té organeve gjenitale femrore, ju éshté e nevojshme
pérkujdesje e vecanté, sidomos gjaté shtatzanisé, lindjes dhe gjaté periudhés pas lindjes.

Pérkrahja pérkatése mjekésore dhe psikologjike duhet t'iu mundésohet nénave té mitura, para dhe pas
lindjes, duke pérfshiré edhe késhillimoren pér rritjen e fémiut.

Planifikimi pér plotésimin e nevojave psiko-sociale té viktimave/personave té mbijetuar

Profesionisti i stérvitur pér puné me fémijét, duhet té ofrojé ndihmé né rastet kur fémiut i duhet pérkrahje
psiko-sociale. Ky profesionist duhet té jeté me prejardhje etnike té njéjté sikur edhe fémiu, ose ndonjéri
gé ka pérvojé ndérkulturore. Roli i kétij profesionisti mund té jeté, ose té sigurojé drejpérdrejt shérmin e
fémiut, ose té ofrojé késhilla pér anétarét e familjes ose bashkésisé, gé do ta ushtrojné kété funksion.

Rehabilitimi i fémijve-viktima/té mbijetuaréve, pérfshiré edhe fémijét gé kané gené né rekrutim ushtarak,
kérkon njé pérkujdesje té vecanté. Mésuarja e shpejtuar dhe programi i shkollimit té shpejt, jané elemente
vendimtare pér aftésimin e viktimave/té mbijetuaréve, pér ta kapércyer keqtrajtimin gé e kané pérjetuar
dhe pér t'ii ndértuar vetes njé ardhméri té re.

Zhvillimi i sistemeve té reagimit, té mbrojtjes dhe sigurisé

Fémiun nuk duhet ndaré nga familja ose bashkésia me géllim té shérimit, pérveg kur éshté ¢éshtja e
mbrojtjes nga keqtrajtimi dhe pakujdesia.

Reagimi i shpejt éshté me réndési vendimtare, kur paragiten rastet qé kané lidhshméri me zakonet e
démshme tradicionale. Né kéto situata, e drejta themelore e fémiut-duke pérfshiré edhe té drejtén pér jeté,
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liri dhe integritet fizik- mund té shkilet. Né rastet kur mbrojtja fizike e fémiut éshté cénuar, duhet kérkuar
zgjidhje né rajonin lokal, duke pasé parasysh vendosjen e tij né ndonjé strehimore, e cila gjendet aty afér

bashkésisé. Nése zgjidhja lokale nuk éshté e mundur, duhet marré parasysh ndérrimin e vendbanimit, né

ményré qé siguria e fémiut té jeté e garantuar.

Vendosja e sistemit juridik/gjygésor té reagimit

Duhet patjetér té shqyrtohen té gjitha paragitjet lidhur me dhunén seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore,
ku viktima jané fémijét. Punétorét duhet pasur durim e sidomos kujdes, kur éshté né pyetje shqyrtimi i
kétyre paraqitjeve. Fémiu mund ta mohojé keqtrajtimin pér arsye té ndryshme, duke pasé parasysh edhe
frikén nga kryesi i veprés. Intervenimi i papérshtatshém dhe i pandjeshém, mund té shkaktojé dhembje
dhe vuajtje plotésuese tek fémiu. Gjithkund, ku éshté e mundur, personeli duhet té jeté i stérvitur pér
puné me fémijét. Ndihma e kérkuar nga kolegét me pérvojé mé té gjaté né kété drejtim, mund té jeté
shumé e dobishme. Poashtu jané té nevojshém edhe pérkthyesit dhe interpretét. Binduni se personeli i
policisé lokale éshté i ushtruar pér puné me fémijét viktima/ personat gé e kané mbijetuar dhunén
seksuale dhe dhunén mbi baza gjinore. Né situatat, ku rastet jané té lidhur me fémijét viktima, dhe
paragiten né gjykaté, jeni té bindur se né procedurén gjyqgésore ekziston mirkuptim pér nevojat e vecanta
té fémiut.

Angazhimi i familjes dhe bashkeésisé

Shérbimet e dedikuara familjes: Né rastet e keqtrajtimit té fémijve, ndonjéheré késhillimi éshté i
nevojshém pér gjithé familjen, né ményré qé fémiu ta ndjejé se i besohet atij dhe se ka mbéshtetje dhe
ndihmé pér kthim né rrjedhat normale té jetés. Anétaréve té familjes, poashtu, ndoshta ju nevojitet
ndihmé: mund gé prindérit ndjehen fajtoré gqé nuk kané arritur ta mbrojné fémiun e vet. Duhet pasur
kujdes té vecanté né rastet kur né dukje, nderi i humbur fémiut, mund té keté pér pasojé injorimin e
fémiut nga familja. Né disa kultura, e drejta ligjore mund té kérkojé nga familja gé ta detyrojé vajzén qé
té martohet me kryesin e veprés. Né kéto raste duhet t&€ ndérmerren masa té menjéhershme pér pengimin e
démeve fizike e psiko-sociale té viktimés/personit té mbijetuar. Nése paragitet nevoja, viktimés/personit
té mbijetuar, duhet t'i ndérrohet vendbanimi.

Shérbimet e dedikuara bashkésisé: Nevojitet kujdes i posacém gé viktima/personi i mbijetuar t€ mos
ndjehet i njollosur dhe i 1€né pas dore. Strukturat ekzistuese té pérkrahjes né bashkési dhe sistemit té
kujdesit social pér fémijét, duhet té sigurojné mbéshtetje dhe mbrojtje kudo gé ka mundési.

Disa forma té zakoneve té démshme tradicionale, si pér shembull martesa me detyrim dhe gjymtimi i
organeve gjenitale té femrés, ngjajné shumé herét né jetén e vajzés. Me réndési éshté gé t'i ndihmohet pér
mirkuptim, si ndérmjet familjeve, ashtu edhe brenda bashkésisé, lidhur me pasojat e démshme té kétyre
zakoneve, si pér personalitetin e fémiut ashtu edhe pér bashkésiné né térési.

Shiko poashtu:

e Shérimi klinik i personave gé e kané mbijetuar dhunén (WHO/UNHCR, 2002)

e Doracak pér popullzimin e sérishém (UNHCR, 2002)

e Céshtje kritike té aksionit pér té drejtat e fémijve (ARC): Keqtrajtimi dhe eksploatimi
(UNHCR; OHCHR; UNICEF, Shpétoni fémijét, pérpunuar mé 2002)

e Céshtje kritike té aksionit pér té drejtat e fémijve (ARC): Fémijét ushtaré (UNHCR; OHCHR;
UNICEF, Shpétoni fémijét, 2000)

e Fondacionet e aksionit pér té drejtat e fémijve (ARC): Popullzimi i sérishém (UNHCR;
OHCHR; UNICEF, Shpétoni fémijét 1999)
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e Doracak pér terren ndéragjencional mbi shéndetésiné reproduktive né situatat e refugjatéve
(Ndéragjencional, 1999)
e Puna me fémijét pa kujdestaré: Qasje e bazuar né bashkési (UNHCR, 1996)

PIKAT KYCE

Té gjitha intervenimet pér pengimin dhe reagimin ndaj dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza
gjinore, duhet té kené pér bazé kéto katér principe:

= E drejta pér jeté, ekzistencé dhe zhvillim.
= Jodiskriminimi.

» Interesat mé té dobishme pér fémiun.

*  Pjesémarrja.

Jeni té vetédishém pér faktin se grupet e fémijve té pérmendur mé poshté, sidomos iu jané té
nénshtruara rrezikut nga dhuna seksuale dhe dhuna mbi baza gjinore:

»  Fémijét pa kujdestar dhe fémijét e ndaré.

=  Fémijét né paraburgim.

= Adoleshentét

» Fémijét e paafté shpirtnisht dhe fizikisht (Fémijét me invaliditet).

»  Fémijét punétoré.

= Nénat e mitura.

» Fémijét, nénat e té ciléve jané viktima/persona gé e kané mbijetuar dhunimin.
= Fémijét si viktima/persona té mbijetuar.

= Fémijét, kryes té dhunés.

Format specifike té dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, qé kryhen ndaj fémijve jané:
= Zakonet e démshme tradicionale.

= Trafikimi.

= Prostitucioni i fémijve.

= Dhuna seksuale brenda familjes.

= Shfrytézimi seksual, keqtrajtimi dhe dhuna e kryer nga personat gé kané hyerje té liré tek fémijét.
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Gjaté zhvillimit té veprimtarive pér pengimin e dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, gé
kryhen ndaj fémijve, éshté e nevojshme:

= Té& zhvillohet fushata e informimit, edukimit dhe komunikimit.

* Té angazhohen fémijét dhe rinia.

= Té sigurohet arsimimi.

= Té vlerésohen personat gé kané hyerje té liré tek fémijét.

= Té pércaktohen mekanizmat e mbikqyerjes.

= Té& béhet regjistrimi i ¢cdo fémiu.

= Té sigurohet gasja né shérbime.

= Té& gjenden familjet.

= Té angazhohen fémijét né veprimtariré e planifikimit, projektimit dhe implementimit.
Gjaté reagimit ndaj dhunés seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore, gé kryhet tek fémijét, éshté e
nevojshme:

= Té pércaktohen mekanizmat e udhézimit, raportimit, mbikqgyerjes dhe vlerésimit gé kané kuptim pér
nevojat e fémijve.

» T'i mundésohet fémiut lévizje e sigurté né rrethiné pér kryerjen e vizitave mjekésore dhe bisedave
informative.

= Té pérgaditet fémiu miré pér vizité mjekésore.

= Té kihet kujdes gé personat, té cilét béjné intervista, i vizitojné dhe i késhillojné fémijét, té jené
profesionisté té ushtruar pér puné me fémijé.

= Té angazhohet familja dhe bashkésia.
= Té& mobilizohen shérbimet gé jané té dedikuara pér nevojat e familjeve.

= Té pérkrahen strukturat ekzistuese brenda bashkésisé, pér t'i ofruar ndihmé fémiut.
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KAPITULLI 6
KORNIZA PER VEPRIM

Programet pér parandalim dhe veprim ndaj dhunés seksuale dhe asaj mbi baza gjinore, té cilét
kané mé sé shuméti sukses jané ata gé jané planifikuar pérmes konsultimeve me
bashkésiné/komunitetin e refugjatéve, dhe jané té bazuara né bashképunimin
shumésektorésh/multisektoral dhe ate ndéragjencional. Pér té projektuar programe efikase, ekipi
duhet té pérpilojé plan té pérbashkét pér veprim.

PERPILIMI | PLANIT PER VEPRIM

Programet e suksesshme jané ata qé jané planifikuar pérmes konsultimeve me bashkésiné/komunitetin e
refugjatéve, posacrisht me graté dhe adoleshentét, dhe ata té cilét bazohen né bashépunimin
shumésektorésh/muktisektoral dhe ate ndéragjencional né njé fushé té caktuar. Disa nga hapat e
nevojshém pér pérpilimin e planit pér veprim, duhet té ndérmirren njékohésisht; disa nga ta mund té
béhen pas shgyrtimit dhe vlerésimit té strategjive ekzistuese pér parandalimin dhe reagimin né dhunén
seksuale dhe ate té bazuar né gjini.

Pér pérpilimin e planit pér veprim nevojitet:
e ldentifikimi dhe angazhimi i akteréve.

e Definimi me kuptim té pérbashkét i dhunés seksuale dhe asaj té bazuar né gjini, dhe
arritja e pajtueshmérisé pér fushéveprim.

e Analiza e situatés: mbledhja e informatave pér té kuptuar mé miré nevojat, problemet,
shérbimet né dispozicion, si dhe pérparésité dhe mangésité e bashkésisé/komunitetit té
refugjatéve.

e Arritja e pajtueshmérisé pér parimet udhézuese.

e Definimi i rolit dhe pérgjegjésive té té gjithé akteréve.

e Pérpilimi i synimeve dhe géllimeve; definimi i veprimeve, pikésynimeve, pérfundimeve
dhe treguesve; identifikimi i resurseve té nevojshme.

e Arritja e pajtueshmérisé pér sitemet e mbikqyrjes dhe vlerésimit, duke pérfshiré edhe
mekanizmat pér raportim, referim dhe koordinim.

e Hartimi i planit pér ruajtjen e mirégenies sé personelit dhe té vullnetaréve.

Identifikimi dhe angazhimi i akteréve

Filloni gjithé procesin me identifikimin e akteréve relevant dhe i ftoni ata pér diskutim né njé takim
apo né njé séré takimesh. Varésisht nga numri i pjesémarrésve, gjuhéve dhe kulturave gé duhet té
takohen, mund té pércaktoheni pér mbajtjen e njé séré takimesh apo diskutimesh me fokus grupet e
organizuara sipas pérkatésisé gjinore, t&é moshés dhe asaj etnike, né vend se té keni vetém njé takim. Gjaté
kétyre takimeve duhet té kérkohet pjesémarrja aktive; prandaj preferohet takimi i grupit té pérbéré nga 15
deri 20 persona, se sa njé takim né pérbérje té madhe. Gjaté zhvillimit té procesit, éshté e mundéshme qé
kontributi i grave, meshkujve, té rinjéve, udhéhegésve dhe pérfagésuesve té grupeve té posacme té
interesit, do té japi rezultate mé té mira.
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Eshté e mundshme gé né mesin e akteréve Kyg té jené, sé paku, pérfagésuesit si né vijim:

Udhéhegésit e refugjatéve, femra dhe meshkuj.
Grupet e grave dhe rinisé refugjate.

Grupet apo individét refugjaté, qé jané me ndikim né bashkési (pér shembull pérfagésuesit e
organizatave fetare apo tradicionale, punétorét e arsimit, apo profesionistét e tjeré).

Pérfagesuesit e bashkésive nikoqire.

Autoritetet geveritare nikogire nga kéto fusha: lidhja me refugjatét dhe mbikqyrja e refugjatéve, forcat
e policisé dhe sigurisé, sistemi gjygésor dhe juridiko-penal, ministria e arsimit, shérbimet shogérore
pér ¢céshtje té femrave, té familjes dhe té fémijéve.

Punétorét e kudesit shéndetésor.

Agjencionet e shérbimeve publike.

Grupet késhillédhénése, personeli i gendrave té krizés.

Organizatat jogeveritare, partnere kombétare dhe ndérkombétare, duke pérfshiré edhe personelin gé
udhéheq me kampet.

Juristét kombétaré, njohurité e té ciléve jané specializuar né ligjshmérité, gé ndérlidhen me dhunén
seksuale dhe ate té bazuar né gjini né até vend.

Shefi i zyrés s&¢ UNHCR-sé dhe personeli i terrenit, shérbimi pér mbrojtje, pér bashkési, pér sigurim,
dhe népunésit/bashképunétorét e programit.

Agjencionet e Kombeve té Bashkuara.

Do té ishte e dobishme &, pjesémarrésit né takime, té kené paraprakisht njé kopje té kétyre Direktivave,
gé paraprakisht t'i lexojné dhe mésojné ato. Nése kjo nuk éshté e mundur, mendoni pér mundésiné e
organizimit té njé takimi — para takimt kryesor — pér ata gé nuk kané mundési gé paraprakisht t'i lexojné
dhe mésojné Direktivat. Késhtu mundésohet gé té gjithé pjesémarrésit té vijné né takim té pérgatitur
njésoj.

Gjaté takimit té paré me akterét, mund té pérfshini:

Stérvitje gjysémditore dhe punétoriné mbi té drejtat e njeriut, pérkatésisé gjinore, dhunés seksuale dhe
asaj té bazuar né gjini, dhe mbi ¢éshtjet e mbrojtjes.

Prezentimet lidhur me aspektet specifike té dhunés seksuale dhe asaj té bazuar né gjini, té cilat dalin
nga idividét ky¢. Kjo do t’1 kontribuojé€ si informimit ashtu edhe nxitjes pér bashképunim dhe
koordinim. Shembuj:

e Shefi i policisé pérshkruan procedurat vepruese té policisé ndaj paragitjeve dhe raportimeve
té dhunimit, dhunés né familje, dhe formave tjera té dhunés seksuale dhe asaj mbi baza
gjinore;

97



o pérfagésuesi i gendrés mjeksore paraget dhe shpjegon né hollési reagimet dhe veprimet e
kujdesit mjeksor gé jané né dispozicion, protokolet gé shfrytézohen, dhe/apo nevojat pér
procedurat lehtésuese té mbrojtjes shéndetésore dhe pér stérvitjen e personelit;

e népunési pér mrojtje jep informata mbi standardet relevante ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut dhe té dhéna pér numrin e rasteve té paragitura dhe té pranuara gjaté vitit, gerekvitit
apo muajit té méparshém;

e juristi shtetéror shkurtimisht informon grupin mbi ligjet dhe procedurat relevante kombétare;

e pérfagésuesi pér refugjaté pérshkruan géndrimet e bashkésisé ndaj ¢céshtjeve mbi dhunén
seksuale dhe até mbi baza gjinore, si dhe rastet individuale gé kané mundur té trajtohen né
vendin e origjinés.

= Diskutimi pér kéto Direktiva, posacérisht mbi analizén e situatés (shiko mé poshté), dhe pér até se si
ato mund té shfrytézohen.

» (Caktimi i “agjencionit kryesor” pér dhunén seksuale dhe ate t€ bazuar né gjini (agjencioni i tillé
kryesor éshté pérshkruar mé poshté, né tekstin e titulluar Koordinimi). Kjo organizaté do té jeté e
ngarkuar té ftojé mbledhjet, té shpérndajé informatat, dhe té percjellé zhvillimet e planeve pér veprim
ndérorganizativ dhe ndérsektorial.

= Diskutimi dhe pajtueshméria mbi planin e bashképunimit pér mbledhjen e informatave, analizén e
situatés dhe takimin e sérishém, me géllim té shqyrtimit té té dnénave dhe fillimit té planifikimit
strategjik pér parandalim dhe pérgjigje.

Definimi me kuptim té pérbashkét i dhunés seksuale dhe asaj té bazuar né gjini, dhe arritja e
pajtueshmérisé pér fushéveprim

Pér té gjithé akterét, éshté e réndésishme té arrihet kuptim i pérbashkét i nocioneve té dhunés seksuale
dhe asaj té bazuar né gjini dhe i terminologjisé sé pérshatshme, dhe té arrihet pajtueshméri mbi
mekanizmat standarde té raportimit. Kjo do té ndihmojé né zhvillimin e njé gasjeje korrekte, kémbimin e
informatave né mes té akteréve, né pércjelljen dhe vlerésimin e pérbashkét.

Terminologjia e garté dhe konsistente do té ju ndihmojé gé né ményré té drejt t'i grumbulloni informatat,
analizoni situatén, pércillni zhvillimet, krahasoni té dhénat kohépaskohe dhe té béni pércjelljen efikase.
Aplikimi i terminologjisé sé njejté né téré botén, e bén té€ mundéshém krahasimin né mese té ndryshme té
refugjatéve, dhe mundéson mbledhjen e té dhénave té vlefshme pér planifikim dhe pérpilim té
programeve, té cilét mé paré nuk ishin nédispozicion.

Zbatimi i analizés sé situatés

Analiza e situatés éshté bazé pér definimin e problemit, nevojave dhe burimeve né dispozicion, dhe pér
pércaktimin e géllimeve, detyrave, veprimeve dhe rezultateve té déshiruara. Me gené se asnjé organizaté
nuk éshté e ngarkuar né veganti pér programet e dhunés seksuale dhe asaj té bazuar né gjini, né pérpilimin
e analizés sé situatés duhet pérfshiré njé séré organizatash dhe individésh. Angazhimi i té gjithé akteréve,
poashtu, do té ndihmojé né ndértimin e pérkrahjes gé nga bashkésité-bazé dhe nxitjen e interesimit pér
program gé nga fazat fillestare.

| Shiko poashtu: \
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e Parandalimi dhe reagimi ndaj dhunés seksuale dhe dhunés té bazuar né gjini: Pakoja pér
planifikimin e situatés dhe kartelat informative (UNHCR, 2000)

e Vlerésimi i shpejt i mjedisit rural dhe vlerésimi i pjesémarrjes sé mjedisit rural: Doracak
pér shérbimin e terrenit dhe parténerét e CRS (Shérbimi Katolik pér Ndihma, 1999)

e Planifikimi i orientuar-njerézor pér puné né pérmirésimin e programeve té UNHCR-sé
(UNHCR, 1994)

¢ Planifikimi i orientuar-njerézor: Korniza pér planifikimin e orientuar-njerézor né situata
té refugjatéve, duke marré parasysh femrat, meshkujt dhe fémijét (UNHCR, 1992)

Grumbullimi i informatave pérfshiné pasqyrimin e té dhénave né dispozicion, bisedat me njerézit,

shtruarjen e pyetjeve dhe ndégjimi. Eshté me réndési té dini sa mé shumé pér problemet, nevojat e

paplotésuara dhe pérparésité e bashkésisé, si dhe pér karakteristikat dhe ¢éshtjet e posagme, sikurse jané

pengesat kulturore, institucionale dhe personale né dhénien e ndihmeés, té cilat jané specifike pér rrethin

né té cilin punoni. Njohja e dinamikés s€ bashkésis€ do t’iu ndihmoj€ né planifikimin e miréfillt.

Programet efikase pér parandalim dhe reagim ndaj dhunés seksuale dhe asaj té bazuar né
gjini, mbéshteten né analizén detale té raporteve té forcave né mes té meshkujve dhe femrave,
femrave dhe femrave tjera, meshkujve dhe meshkujve té tjeré, si dhe té rrituréve dhe
fémijéve, né ményré gé intervenimet té arrijné rezultatin e déshiruar dhe qé pabarazité té
mos géndrojné né fugi pérgjithmoné dhe té mos thellohen dhe ashpérsohen edhe mé tepér.

Varésisht nga resurset dhe ekspertiza gé dispononi, metodat pér grumbullimin e informatave mund té
pérfshijné:

= Intervistat individuale.

= Turneté dhe vizitat lokacioneve.

= Mbledhjet me géllim té diskutimit.
= Fokus grupet.

* Anketat.

= Shqyrtimi dhe krahasimi i té dhénave dhe shénimeve né dispozicion.
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Informatat duhet té€ mblidhen nga njé séré burimesh té miréinformuara, ndér té cilat pérfshihen:

Bashkésia e refugjatéve

Individualisht: femrat, meshkujt, adoleshentét

Grupet dhe organizatat e grave, meshkujve, djeméve dhe
vajzave adoleshente

Udhéhegésit dhe grupet fetare

Eprorét dhe udhehegésit e bashkésisé

Komisionet udhéhegése té kampeve, drejtuesit dhe
komisionet e njésiteve

Shkollat

Grupet e afaristéve meshkuj dhe femra, tregtarét e vegjél
Punonjésit e sigurimit

Mjekét e mjekésisé tradicionale

Agjencionet pér ndihma
humanitare

Personeli mjeksor, pérfshiré kétu edhe personelin e gendrave
mjekésore dhe shérbimeve lokale shéndetsore

Personeli sanitar dhe pér pérkujdesjen e ujit

Personeli pér ndértimtari dhe strehim

Personeli pér shpérndarjen e artikujve ushgimor dhe
joushgimor

Personeli i shérbimeve shogérore

Punonjésit e arsimit

Personeli pér udhéhegjen e kampeve

Personeli pér stérvitje dhe ai pér krijimin e té ardhurave

UNHCR dhe agjensionet tjera té
UN

Shefat e zyrave

Népunésit dhe asistentét pér program

Népunésit dhe asistentét pér mbrojtje

Népunésit dhe asistentét pér shérbime shoqgérore

Népunésit dhe asistentét pér puné né terren

Népunésit dhe asistentét pér ¢éshtje gjinore, pér femrat dhe
pér fémijét

Népunésit dhe asistentét pér sigurim dhe siguriné e personelit
né terren

Personeli shtetror né té gjtha sektoret

Institucionet geveritare nikogire

Népunésit e policisé

Personeli i sitemit ligjor

Personeli i ministrisé sé shéndetsisé, mirégenies sociale, pér
céshtje té femrave, familjes dhe fémijéve

0JQ-té vendore dhe praktikantét
individualé

Shérbimi i krizve pér rastet e dhunimit dhe/ose dhunés
seksuale dhe dhunés mbi baza gjininore, si dhe grupet pér
pérfagésim juridik

Grupet e grave juriste

Grupet pér pérkrahje juridike dhe pér té drejtat e njeriut
Juristét
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Arritja e pajtueshmérisé pér térésiné e parimeve udhézuese

Pér mé shumé detaje mbi parimet udhézuese, duhet té shikohet Kapitulli 2 i kétij libri. Eshté me réndési
pér ekipin té bisedohet hapur pér parimet, té cilat do té orientojné punén e tij. Té gjithé akterét duhet té
pajtohen kéto parime dhe té kuptojné se si ato ndikojné né punén e tyre.

Parimet udhézuese pér té gjithé akterét
Pér programet

e Angazhimi i ploté i bashkésisé sé refugjatéve.

e Sigurimi i pjesémarrjes sé barabart té femrave dhe meshkujve, vajzave dhe djemve né
planifikimin, realizimin, pércjelljen dhe vlerésimin e programeve.

e Sigurimi i veprimit té koordinuar, shumésektorésh i té gjithé akteréve.

e Pérpjekja e fugishme pér té integruar dhe pérforcuar veprimet né programimin e
UNHCR-sé, né té gjitha nivelet.

e Garantimi i pérgjegjésive né té gjitha nivelet.

Pér individét

e Garantimi i sigurisé fizike té viktimés(ave)/mbijetuar(ve).

e Garantimi i fshehtésisé.

e Respektimi i déshirave, té drejtave dhe dinjitetit té viktimés(ave)/mbijetuar(ve), dhe
pérfillja e interesave mé té mira pér femiun, gjaté marrjes sé ¢farédo vendimi pér
rrjedhén mé té pérshatshme pér veprim né parandalimin dhe reagimin ndaj rasteve té
dhunés seksuale dhe asaj té bazuar né gjini.

e Garantimi gé té mos ndodhé diskriminimi.

Definimi i rolit dhe i detyrave té gjthé akteréve

Megenése ekziston njé numér i akteréve té ndryshém, té cilét pérfagésojné agjencione dhe sektore té
ndryshme, éshté me réndési qé té definohet garté roli dhe detyrat e secilit prej tyre. Né disa raste, ndonjé
detyré apo funksion i caktuar, mund té kryhet jo vetém nga njé person. Megjithaté, ekipi duhet garté té
identifikojé personin, i cili né fund té fundit &shté ngarkuar pér realizimin e detyrés sé dhéné, raportimin
pér te, dhe do té jeté pérgjegjés né rast se detyra e dhéné nuk éshté realizuar né térési.

Né situatat e refugjatéve UNHCR duhet té marré udhéhegjen né koordinimin e gasjes
multisektorale dhe pérfshirjen e té gjthé akteréve relavanté.

Arritja e pajtueshmérisé pér sistemet e mbikqgyrjes dhe té vlerésimit, pérfshiré kétu edhe
mekanizmat koordinues té raportimit dhe pércjelljes

Eshté me réndési té zhvillohen mekanizma mbikaqyrés dhe vlerésues té intervenimeve pér parandalim dhe
reagim. Ata duhet té jené té koordinuar nga té gjthé akterét, me pjesémarrije té bashkésisé, posacérisht
refugjatéve femra, meshkuj dhe té rinj. Mbikqyrja e vazhdueshme mundéson gé intervenimet pér
parandalim dhe reagim té zhvillohen sipas planit. Vlerésimet ndihmojné né identifikimin e ndikimit
mbrojtés té strategjive pér parandalim dhe reagim né refugjatét gra, burra, djem dhe vajza. Pér mé shumé
detaje pér mekanizmat mbikqyrés dhe vlerésues, duhet shikuar Kapitullin 7 té kétij libri. Eshté me réndési
gé té gjthé akterét té pajtohen me géllimin e mekanizmave pér mbikqyrje dhe vlerésim dhe té
identifikojné géllimet, pérfundimet dhe treguesit pér secilin intervenim. Plani veprues, poashtu, duhet té
nénkuptojé resurset njerézore dhe financiare, té nevojshme né intevenimet pér vlerésim.
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Krijimi i mekanizmave pér raportim, pércjellje dhe koordinim

Pér akterét éshté me réndési vendimtare gé ta koordinojné sistemin e raportimit dhe pércjelljes. Duhet té
zhvillohen sistemet e pérbashkéta pér pércjellje, né Iémin e nevojave pér kujdesin shéndetésor,
késhilldhénie, mbrojtje dhe até juridik. Sistemi efikas i raportimit duhet té zhvillohet si pjesé pérbérése e
mekanizmit t€ mbikqyrjes. Kétu bén pjesé pérpilimi i njé formulari té pérbashkét pér raportimin e rasteve
té dhunés seksuale dhe asaj té bazuar né gjini, dhe mekanizmat pér kémbimin e informatave pér incidentet
e dhunés seksuale dhe asaj té bazuar né gjini. Kjo strategji e kémbimit té informatave do té pércaktojé
ményrén me té cilén problemet e veprimeve pér parandalim dhe ragim do té diskutohen dhe zgjidhen né
mes té akteréve.

Njé sistem i pérbashkét i raportimit do té€ ndihmojé né krijimin apo pérmirésimin e té dhénave té sigurta
statistikore, té cilat u mundésojné akteréve, duke pérfshiré edhe autoritetet e vendit nikoqir, té pércaktojé
pérmasén e shtrirjes sé problemit, té gjtha ndryshimet né rrethiné, té cilat mund té ndikojné né uljen e
dhunés seksuale dhe asaj té bazuar né gjini, dhe té tregojné pér ndikimin e mbrojtés té intervenimeve.
Formulari i pérbashkeét i rapotimit do té lehtésojé pércjelljen dhe koordnimin dhe, cka éshté mé e
réndésishme, do t& mundésojé gé viktima/mbijétuari/a té mos intervistohet disa heré. Pér sistemin e
raportimit/pércjelljes duhet shikuar Kapitulli 4 i kétij libri, ndérsa né Kapitullin 7 pargiten udhézimet pér
ményrén e zhvillimit té sistemit té pérbashkét té raportimit.

Ruajtja e fshehtésisé né té gjitha stadet e kémbimit dhe analizés sé informatave.

Koordinimi pérfshiné, ndér té tjera, edhe kéto aktivitete:

Krijimin dhe rishikimin e vazhdueshém té metodave té raportimit dhe pércjelljes né mes té akteréve té
ndryshém. Rrjetet pér pércjellje duhet té pérgéndrohen né dhénien e shérbimeve té shpejta dhe té
pérshtatshme viktimave/té mbijetuaréve.

Kémbimin e informatave té shkruara né mes té akteréve, por me respektimin e parimit té besueshmériseé.

Konvokimin e mbledhjeve té rregullta té akteréve kyc:

= Mbledhjeve mujore, né nivelin e kampeve, pér té diskutuar mbi informatat qé ndérlidhen konkretisht
me até kamp, pér té dhénat dhe aktivitetet.

= Mbledhjeve mujore regjionale (p.sh. né nivel té zyrés fushore, nénzyrés dhe né nivelin e rrethit) pér té
diskutuar dhe rishqyrtuar informatat, té dhénat dhe aktivitetet né até regjion.

= Mbledhjeve periodike (tremujore) né nivel té vendit, pér té diskutuar dhe rishikuar informatat, té
dhénat dhe aktivitetet né téré territorin e vendit.

Pjesémarrésit né mbledhjet koordinuese, duhet té:

= Kémbejné informata pérbrenda dhe né mes té sektoreve, organizatave dhe bashkeésive té refugjatéve.

= Identifikojné zbrazésité né shérbimet dhe strategjité pér pérparimin dhe pérmirésimin e aktiviteteve né
rrjedhé; vézhgojné zbatimin e strategjive té identifikuara.

= Kérkojné késhilla dhe ndihmé nga kolegét; té ofrojné né kémbim informata konstruktive, ide pér

zgjidhjen e problemit, si dhe diskutime e udhézime té zgjeruara, pas rasteve posacérisht té ndérlikuara
apo té rénda.
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= Arrijné pajtueshméri pér rolin dhe detyrat e té gjithé atyre gé jané té inkuadruar né planifikim, zbatim
dhe mbikqyrje té aktiviteteve pér parandalim dhe reagim.

= Planifikojné dhe caktojné programin e aktiviteteve pér stérvitjen e personelit, edukimin e bashkésisé
si dhe vetédijésimit.

= Ndértojné zotérim té pérbashkét té programit pér dhunén seksuale dhe ate té bazuar né gjini dhe
partneritete efikase né mes té té gjithé akteréve té pérfshiré.

= Pregatisin plane té pérbashkéta té stérvitjes.

“Agjencioni kryesor” i emruar, ka pér detyré t€ nxisi pjesémarrjen dhe koordinimin, si dhe té caktojé dhe
mbajé mbledhjet.

Ruajtja e mirégenies sé personelit dhe vullnetaréve

Personeli dhe vullnetarét, té cilét punojné né programme pér dhunén seksuale dhe dhunén e bazuar né
gjini, posacérisht ata té cilét punojné si késhilltaré dhe pérfagésues té viktimave/té mbijetuaréve, duhet té
jené té vetdijshém pér dy rrezige té€ mirégenies sé vet: njéri éshté mungesa e sigurisé, ndérsa tjetri —
efektet potencialisht t€ démshém t€ “traumés sekundare”, si dhe stérlodhja.

Mbrojtja dhe siguria

Pas marrjes sé lajmit pér dhunén seksuale dhe ate té bazuar né gjini, dhe tentimit pér té ndihmuar
viktimén/té mbijetuarén, secili i nénshtrohet rrezikut té hakmarrjes nga kegbérésit, e ndonjéheré edhe
hakmarrjes nga ana e bashkésisé. Dhuna seksuale dhe ajo e bazuar né gjini éshté potencialisht
vdekjepruese pér viktimén/té mbijetuarén. Secili gé ndien dhe konsideron se e ndihmon viktimén/té
mbijetuarén mundet, poashtu, té béhet edhe veté cak i dhunés.

Pérvoja e shénuar né téré botén tregon se disa nga kegbérésit verteté i sulmojné ata qé i ndihmojné
viktimat/té mbijetuarit dhe u béjné dém atyre. Kjo posacérisht vlen pér rastet e dhunés né familje, kur
késhilltari apo ndonjé anétar tjetér i personelit, apo vullnetar e pérfagéson prané policisé né emér té
viktimés/té mbijetuarés. Eshté treguar se né té shumén e rasteve kegbérés éshté bashkéshorti apo partneri
intim i viktimés/té mbijetuarés. Né shumé vende jané shénuar raste kur pjesétarét e armatosur té policisé
jané Iénduar apo vraré, kur kané reaguar pas raportimit té dhunés né familje.

Udhéhegésit dhe mbikqyrésit duhet té vézhgojné dhe pércjellin siguriné e personelit dhe ménjéheré té
ndérmarrin veprime pér mbrojtjen e tyre né rastet e kércénimit, rrezikut, apo aktit té dhunés. Té gjitha
rastet e tilla té kércénimit, ndaj personelit, duhet menjéheré raportuar né UNHCR pér mbrojtje, dhe té
aplikohen menjéheré masat e pérshtatéshme mbrojtése. Organizatat duhet té vendosin politika dhe
praktika me géllim té zvogélimit té rrezikut ndaj personelit/vullnetaréve dhe ngrisin né maksimum
mbrojtjen dhe siguriné.

= Vendosni politikén ku vetém personeli vendas apo ai ndérkométar (té cilét nuk jetojné né kamp), por
jo personeli refugjaté, duhet té vendosen prané/me policiné dhe forcat e tjera mbrojtése, né emér té
secilés viktimé/té mbijetuar individualisht.

= Angazhoni né aktivitetet tuaja udhéheqésit e refugjatéve dhe ata me ndikim né bashkési. Nése e téré
bashkésia éshté e inkuadruar né program, do t’i kuptojné mé miré shérbimet, brengat dhe rreziget, dhe
do té jeté né gjendje gé mé miré té ndihmojé né krijimin e strategjive pér parandalim dhe pér mbrojtje.

= Angazhoni trupat pér zbatimin e ligjit dhe organet gjygésore né projektimin dhe implementimin e
planit pér mbrojtje dhe siguri.
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Trauma sekundare dhe rraskapitja

Trauma sekundare nénkupton stresin emocional gé e pérjetojné ata gé vazhdimisht i ekspozohen
pérshkrimeve té keqtrajtimeve té rénda fizike dhe psigike. Rraskapitja éshté stérlodhje emocionale. Edhe
trauma sekundare edhe rraskapitja jané shfagje té shpeshta dhe té zakonshme né mesin a atyre qé punojné
né programet pér dhunén seksuale dhe dhunén e bazuar né gjini.

Né mesin e simptomeve té traumés sekundare dhe rraskapitjes, b&jné pjeseé:

= Problemet me gjumé dhe oreks.

= Plogéshti fizike té pashpjegueshme dhe probleme shéndetésore.

= Reagime emocionale pérplot ngarkesé ndaj situatave dhe frustracioneve, apo reagimi joemotiv dhe i
“zbrazét” ndaj situatave dhe frustracioneve.

» Problemet me funksionimin praktik né vendin e punés.

= Térhegja nga kolegét, familja, shogéria, aktivitetet e ndryshme shogérore.

= Komentet dhe sjelljet qé tregojné se personi e konsideron veten si té domosdoshém/e dhe té
pazévendésueshém/e né puné me viktimat/té mbijetuarat; identifikim me viktimat/té mbijétuarat,

ndonjeheré i quajtur “kompleksi i heroizmit”.

» Vendosja e vetévetes né rrezik fizik, pér té ndihmuar viktimén/té mbijetuarén, né vend se té kérkohet
ndihma dhe pérkrahja.

Parandalimi éshté ményra mé e miré e zgjidhjes sé problemit té rraskapitjes sé personelit. Né mesin e
strategjive gé duhet aplikuar né té gjitha programet, béjné pjesé:

= Diskutimet dhe sqarimet, posacérisht pas rasteve serioze dhe tepér shgetésuese.

» Mundésité e shkarkimit nga tendosja, sikurse jané ushtrimet fizike, aktivitetet pér ndértimin e ekipit,
kémbimi joformal i pérvojave dhe pérshtypjeve pér gézimet dhe frustrimet gé i sjellé puna e tillé.

= "Punétorité"” e stérvitjes pér pérmirésimin e aftésive, krijimin e besueshmérise dhe zgjerimin e
kufinjéve profesionisté.

= Mbikqgyrja dhe pércjellja e rregullt e punés sé punétorit/res, sigurimi i pérkrahjes, vlerésimi i gjendjes
emocionale té tij/saj.

= Marrja e pushimit/prehjes nga puna.
= Késhillimi me géllim té shkarkimit nga stresi nga kolegu i nivelit té njejt.
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PIKAT KYCE

Pér pérpilimin e planit veprues:
= Identifikoni dhe angazhoni akterét.

= Zhvilloni njé nocion me kuptim té pérbashkét té dhunés seksuale dhe dhunés sé bazuar né gjini dhe
pajtohuni pér fushéveprim.

= Béni analizén e situatés: mblidhni informatat né ményré qé té kuptoni nevojat, problemet, shérbimet
né dispozicion, si dhe pérparésité dhe mangeésité e bashkésisé sé réfugjatéve.

= Pajtohuni pér térésiné e parimeve udhézuese.
= Definoni rolin dhe detyrat e té gjithé akteréve.

= Pércaktoni synimet dhe géllimet; definoni rezultatet dhe treguesit; identifikoni resurset e
domosdoshme.

= Pajtohuni pér sistemin e mbikqyrjes dhe vlerésimit, té cilét pérfshijné bashkesiné.
= Ndértoni mekanizmat pér pércjellje dhe koordinim.

= Projektoni planin pér ruajtjen e mirégenies sé personelit dhe té vullnetaréve.
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KAPITULLI 7
MBIKQYRJA DHE VLERESIMI

Mekanizmat pér mbikqyrje dhe vlerésim jané té réndésisé thelbésore pér zhvillimin e programeve
efikase pér parandalimin e dhunés dhe reagimin ndaj dhunés seksuale dhe asaj té bazuar né gjini.
Ata ngrisin pérgjegjésiné, njé nga udhézimet parimore i pérshkruar né Kapitullin 2, dhe jané pjesé
e kornizés pér veprim té pérshkruar né Kapitullin 6. Kéta mekanizma jané mé té dobishém kur i
zhvillojné té gjithé sektorét, pérfshiré edhe bashkésiné e refugjatéve, me angazhim té pérbashkét.

Gjaté zhvillimit té sistemit pér mbikqgyrje dhe vlerésim anétarét e ekipit multisektoral duhet té
ndérmarrin kéto gjashté veprime: pércaktimi i géllimit t¢ mekanizmave pér mbikqyrje dhe
vlerésim, dhe caktimi i informatave té nevojéshme; sigurimi se intervenimet pér parandalim dhe
reagim i kané té definuara garté géllimet, rezultatet dhe treguesit; krijimi i ményrave té
koordinuara dhe té pérbashkéta té raportimit; pércaktimi i metodave té mbledhjes sé informatave
Pér treguesit; ndarja e pérgjegjésive dhe detyrave pér mbledhjen e informatave, caktimi i afatit dhe
shpeshtésisé sé mbledhjes sé informatave, dhe vendosja e resurseve; formimi i mekanizmave pér
kémbim té informatave dhe pérfshirja e rezultateve né planifikimin e parandalimit dhe reagimit.

DEFINIMI | MBIKQYRJES DHE VLEREESIMIT
Mbikqyrja dhe vlerésimi jané dy veprime garté té ndara, por té lidhura mes vete.

Mbikqyrja éshté veprim, gé e zbaton ekipi multisektoral, i shqyrtimit té vazhdueshém té intervenimeve
pér parandalim dhe reagim pér té pércaktuar, nése ato zbatohen né pérputhje me planin dhe kérkesat
financiare, si dhe mos ndoshta paraqgitet nevoja pér ndonjé pérshtatje pér té arritur géllimet e pércaktuara.
Mbikqyrja efektive nékupton njé sistem té koordinuar té raportimit.

Vlerésimi éshté analizé e relevancés/lidhjes, efektshmérisé dhe efikasitetit té strategjive té ekipit
multisektoral né parandalim dhe reagim. Vlerésimi, né ményré sistematike, pércakton ndikimin mbrojtés
té politikave, programeve, praktikave, partneriteteve dhe procedurave, gé kané tek refugjatét femra,
meshkuj, djem dhe vajza. Kriteret e vlerésimit mund té pérfshijné edhe géndrueshmériné e aktiviteteve té
parandalimit dhe reagimit, koordinimin dhe konsistencén, si dhe efektshmériné e sistemit té kontrollit dhe
raportimit.
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QELLIMET E MEKANIZMAVE TE MBIKQYRJES DHE TE VLERESIMIT
Mekanizmat gjithpérfshirése té mbikqyrjes dhe vlerésimit:
= Ndihmojné akterét té caktojné ndikimin mbrojtés té aktiviteteve pér parandalim dhe reagim.

= Pércaktojné kualitetin e intervenimeve pér parandalim dhe reagim dhe tregojné nése ata jané duke i
aritur géllimet e pércaktuara.

= Mund té nxjerrin né pah ndryshimet né mjedisin rajonal, té cilat ndikojné né shkallén e dhunés
seksuale dhe dhunés sé bazuar né gjini.

= |dentifikojné praktikat e mira, nxjerrin mésime nga pérvojat operative dhe mund té ndihmojné né
pérmirésimin dhe pérparimin e funksionimit dhe punés efikase.

= Mund té nxisin ndértimin e ekipit, t'i kontribuojné transparencés dhe té ngrisin pérgjegjésiné ndaj
refugjatéve femra, meshkuj dhe té rinj, dhe ndaj donatoréve.

Mbikqgyrja efikase iu pérgjigjet pyetjeve:

= A jemi duke arritur até pér cka jemi pércaktuar? Si? Pér cfaré arsye, apo pérse jo?

= Cilat jané barrierat gé e pengojné zbatimin?

= A kemi koordinim té miréfillt dhe efikas?

* Cilat jané zbrazésité pér zbatim? Si do t’iu qasemi?

Vlerésimi efikas iu jep pérgjigje kétyre pyetjeve:
= Cfaré kemi béré?

= Cka kemi realizuar?

= A e kemi arrité até gé e kemi menduar?

= Cka kemi mésuar, cilat mésime i kemi nxjerré?

= Ai kemi nxjerré né pah plotésisht pasojat e dhunés seksuale dhe dhunés sé bazuar né gjini? Nése jo,
cilat jané zbraztirat?

= Pér cfaré tjetér kemi pasé nevojé?
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TIPET E MEKANIZMAVE PER MBIKQYRJE DHE VLERESIM

Mbikqgyrja dhe vlerésimi mund té dallojné pér nga pérfshirja, intenziteti dhe fokusi. Ato mund té
aplikohen né politiké, ndonjé funksion, ndonjé program, né praktika (sikurse jané raportimi, pércjellja,
planifikimi apo praktikat buxhetore) apo né ndonjé intervenim tjeté specifik.

Mekanizmat pér mbikqyrje dhe vlerésim, vlejné pér té gjitha nivelet e intervenimeve pér
parandalim dhe reagim, pérfshiré edhe ato gé i gasen individit, bashkésisé apo strukturave
shoqérore/juridike/politike. Mbikgyrja dhe vlerésimi munden, poashtu, té aplikohen né sektore,
gjegjésisht né térésiné e mekanizmave té aktiviteteve pér parandalim dhe reagim, né 1émin e shéndetsisé,
nevojave psiko-sociale, sigurisé/mbrojtjes dhe ligjésisé/jurisprudencés.

Mbikqgyrja dhe vilerésimi mund té aplikohen né ¢do stad té operimit. Mbikqgyrja éshté mé efikase,
atéheré kur zbatohet né afat té gjaté, té pandérpreré; vlerésimet e programeve éshté mé miré té béhen né
baza vjetore. Vlerésimet e béra né periudhén e heréshém té njé opracioni, mund té ofrojné informata pér
analizén e situatés. Mbikqyrja, e cila zbatohet gjaté téré rrjedhés sé operacionit, mundéson qé udhéheggésit
dhe drejtuesit té kujdesen dhe té sigurojné se, veprimet pér té cilat ekziston pajtueshméri, té pérsosen dhe
té zbatohen sipas planit. Vlerésimet e béra né fund té operacionit, ndihmojné né pércaktimin se ¢faré
éshté realizuar dhe té identifikohen praktikat e mira.

Shiko poashtu:
Evaluimet humanitare né kohén reale: disa pyetje dhe pérgjigje (UNHCR, 2002)

PROJEKTIMI I SISTEMIT TE MBIKQYRJES DHE VLERESIMIT PER PROGRAMET QE
KANE NE SHENJESTER DHUNEN SEKSUALE DHUNEN E BAZUAR NE GJINI

Sikurse sygjerojné Direktivat parimore té paragitura né Kapitullin 2, éshté me réndési té inkurajohet
pjesémarrja dhe kontributi i gjeré né projektimin e sistemeve pér mbikqyrje dhe vlerésim. Njé gasje
multisektorale, pérfshiré kétu edhe kontributi nga ana e bashkésisé sé refugjatéve, e nxité dhe e
pérmiréson mésimin, ndérton ndjenjén e pronésisé dhe promovon transparencén né mes akteréve
pjesémarrés. Kjo éshté posacérisht me réndési, kur diskutohet pér géllimin e mbikqyrjes dhe vlerésimit
dhe pér até se si do té shfrytézohen informacionet, analizohen, dhe si do té ndikojné né planifikimin e
métejm.

Akterét duhet té kuptojné dhe pranojné faktin se disa grupe ballafagohen me pengesa pér pjesémarrje né
kété proces. Pér shembull, femrave dhe fémijéve refugjaté, shpsh heré iu mungon autoriteti gé t'i shpréhin
mendimet e veta né rrethin ku jetojné. Mund té ndérmirren disa masa té posagme pér té siguruar gé té
rinjét, né mesin e refugjatéve, e posacérisht grupet e rrezikuara (shih Kapitullin 5), té jené té pérfshiré né
projektimin e kétyre sistemeve. Analiza e situatés, e cila rekomandohet né Kapitullin 2, do t’i vejé n€ pah
dhe do t’i gartésojé disa nga kéto ¢éshtje. Pasi ¢ té gjithé akterét té jené té njoftuar me kéto pengesa dhe
véshtirési, ata t€ mund t€ punojné bashkarisht pér t’i tejkaluar ato.
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Jané gjithsejt gjashté veprimtari, té cilat do ta pércaktonin ményrén e zhvillimit té sistémit té mbikqyrjes
dhe vlerésimit:

1.

Pércaktimi i géllimeve té mekanizmave té mbikqyrjes dhe vlerésimit dhe vlerésimi i nevojave
informative.

Pérkujdesja dhe sigurimi se, intervenimet pér parandalim dhe reagim, i kané qgarté té definuara detyrat,
géllimet, rezultatet dhe treguesit.

Krijimi i mjeteve té pérbashkéta dhe té koordinuara té raportimit.
Pércaktimi i metodave pér grumbullimin e informacioneve pér treguesit.

Caktimi i detyrave dhe pérgjegjésive pér grumbullimin e informacioneve, caktimi i afatit dhe
grumbullimin e shpeshtuar té dhénave dhe shpérndarjen e resurseve.

Krijimi i mekanizmave pér kémbimin e informatave dhe pérfshirjen e rezultateve né planifikimin pér
parandalim dhe reagim.

Shiko poashtu:
Planifikimi dhe organizimi i vlerésimeve té dobishme (UNHCR 1998)

VEPRIMI nr. 1:
Pércaktimi i géllimeve t& mekanizmave t& mbikqyrjes dhe vlerésimit, si dhe vlerésimi i nevojave
informative

Ekipi shumésektorial duhet té diskutojé pér géllimet e sistemit té mbikqgyrjes dhe vlerésimit, duke arritur
pajtueshméri pér to. Me kété do té pércaktohet se ¢faré sisteme té raportimit jané té nevojshém, sa shpesh
shfytézohen kéta mekanizma, dhe si do té ndikojné ata né planifikimin e pérhershém pér parandalimin
dhe reagimin ndaj dhunés seksuale.

Pér t’i kontribuar zhvillimit t&€ konsensusit pér qéllimet e mekanizmave pér mbikqyrje dhe vlerésim, mund
té ishte e dobishme té pércaktohen nevojat informative pér secilin akter/sektor. Ky vlerésim i nevojave
informative mund té béhet né formé té matriksit dhe té organizohet né pajtueshméri me sektorét apo me
akterét e pérfshiré.

109



Shembull:

Akterét e ekipit ¢ Nevojat informative
shumésektorial

Grupi pérfitues/Popullata
né shénjestér

Ndikimi né mirégenie

Problemet né gasjen/shfrytézimin e shérbimeve

Zotésia pér pjesémarrje dhe ndikim né vendimarrje
Rezultatet e aktiviteteve

Problemet gé ndikojné né aktivitete apo né funksionimin e
miré té grupit

Pérparimet sipas planit pér veprim

Vlerésimi i faktoréve té rrezikut pér paraqitjen e shunés
seksuale dhe dhunés sé bazuar né gjini

Koordinatorét / o (Cfaré jané rezultatet?

Supervizorét Cilét jané problemet, me té cilat &shté ballafaquar personeli
né terren?

Cilat jané pérparimet, krahasuar me planin e punés?
Funksionimi i miréfillt i personelit né terren

Efektshméria dhe efikasiteti i strategjive

A jané realizuar rezultatet e pritura?

Efektet pozitive dhe negative tek meshkujt dhe femrat
Pérparimet dhe rezultatet e implementimit

Faktorét e jashtém gé ndikojné né funksionimin e miréfillt
Dobésité e brendéshme qé ndikojné né rezultate
Shfrytézimi efikas dhe frytdhénés i resurseve

Masa deri te e cila jané arrité géllimet/synimet e

Personeli né terren

Udhéheqgja me projektin

Agjencionet pér
financim/organizatat pércaktuara

partnere

Strategjité e projektit

e Faktorét e jashtém qé ndikojné né mbarévajtjen e projektit
e Qéndrueshméria e rezultateve té projektit né nivelin e
grupit né shénjestér dhe né nivelin institucional

VEPRIMI nr. 2:
Pérkujdesja dhe sigurimi se intervenimet pér parandalim dhe reagim i kané qgarté té definuara detyrat,
géllimet, rezultatet dhe treguesit

Secili intervenim duhet t'i keté garté té definuara géllimet, té cilat duhet té jené té operacionalizuara
pérmes treguesve té rezultateve, ndikimit dhe funksionimit té miré. Kéto géllime, rezultate dhe tregues
ofrojné njé ményré sistematike pér pérshkrimin e dhunés seksuale dhe asaj té bazuar né gjini. Treguesit
poashtu sugjerojné se cilat t&¢ dhéna duhet té mblidhen, si dhe cilét mekanizma raportues jané té
nevojshém.

Pét té pércaktuar géllimet:

Qéllimet duhet t’i refrohen rezultatit té déshiruar si dhe ndikimit mbrojtés té secilit intervenim té
programit, gé i kontribuon realizimit té géllimit té programit.
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Shembull: Njé analizé e situatés tregon se ushgimi nuk po shpérndahet drejt dhe barabart. Disa grupe nuk
pranojné resurse té pérshatéshme dhe kjo ka shtuar rrezikun nga dhuna seksuale dhe dhuna e bazuar né
gjini, dhe nga shfrytézimi/eksploatimi seksual.

Qéllimi i pércaktuar do té ishte gé té béhet rishikimi i proceseve aktuale té shpérndarjes sé ushgimit, me
géllim gé té zvogélohet rreziku nga dhuna seksuale dhe ajo e bazuar né gjini, dhe té sigurohet barazi mé e
madhe né mes té gjinive.

Veérejtje: Qéllimet duhet té pérpilohen né kuptim té ndérrimeve pozitive, gé do té arrihen né kushtet e
popullatés refugjate. Detyrat mund té pércaktohen drejt koordinimit mé té miré, mekanizmat pér reagim
té pérmirésuar, infomimi mé i miré pér bashkésiné né fjalé, apo raporte mé té mira té bashképunimit pér
baraziné gjinore me meshkuijt.

Pér té pércaktuar rezultatet pérfundimtare:

Rezultatet jané té arriturat specifike dhe konkrete. Pér té ndihmuar identifikimin e rezultateve té
déshirueshme, duhet pérshkruar se ¢cka duhet béré patjetér, pér té realizuar géllimet e pércaktuara.

Shembull: Nése géllimi i pércaktuar éshté shtimi i numrit té pérfagéesimit té femrave né késhillat pér
shpérndarjen e ushgimit, njéri nga rezultatet ndoshta do té ishte rishikimi dhe ndérrimi i kushtev dhe
ményrés sé pérbérjes sé késhillave pér shpérndarjen e ushgimit, né ményré gé té sigurohet pérfagésimi i
femrave.

Pér té pércaktuar treguesit e funksionimit praktik dhe té ndikimit:

Treguesit jané mjete matése qé ndihmojné gjaté definimit té asaj gé do té vlerésohet apo mbikqyret, si dhe
gjaté shénimit té té arriturave. Pér vlerésimin e ndikimit mbrojtés té intervenimeve pér parandalim dhe
reagim, jané té nevojshém edhe treguesit kuantitativé dhe ata kualitativé. Treguesit kuantitativé jané ata
té cilét mbikqyren lehté gjaté kohés dhe pérmes raportimit. Treguesit kualitativé ndihmojné pér nxjerrjen
né pah té praktikave té mira, té pérshkrimit té véshtirésive gé i hasim, dhe té identifikimit té zbraztirave
né masat e parandalimit dhe reagimit.

UNHCR punon me dy tipe té treguesve. Fjala éshté pér treguesit e ndikimit dhe ata té funksionimit
praktik.

Treguesit e ndikimit shfrytézohen pér té ndihmuar né matjen e ndryshimeve né mirégenie dhe né
ményrén e sjelljes, si dhe ndryshimeve né sisteme dhe né institucione. Treguesit e ndikimit mé shpesh
jané kualitativé, sepse masin ndryshimet e menduara né gjykimet/opinionet e njerézve dhe perceptimeve
té tyre, né lidhje me ndonjé ¢éshtje. Treguesit e ndikimit jané té lidhur me géllimet e pércaktuara.

Shembull: Nése géllimi i pércaktuar éshté shtimi pjesémarrjes sé femrave né késhillat pér shpérndarjen e
ushgimit, njéri nga treguesit e ndikimit do té ishte se femrat né ata késhilla kané ndjenjén se ofrojné
kontribut kuptimploté drejt procesit té vendimarrjes.

Treguesit e funksionimit praktik zakonisht jané tregues kuantitativé. Treguesit e funksionimit praktik
ndérlidhen me rezultatet pérfundimtare.

Shembull: Nése rezultati pérfundimtar éshté rishikimi dhe ndérrimi i ményrés sé pérbérjes sé késhillit pér

shpérndarjen e ushgimit, né ményré gé té sigurohet pjesémarrja e femrave, treguesi i funksionimit praktik
do té ishte , pér shembull, gé pjesémarrja e femrave né kéta késhilla té ngritet nga 30 né 50 pér gind.
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Té gjithé treguesit duhet té pérpunohen sipas moshés dhe gjinisé. Kurdo gé éshté e mundéshme,
treguesit duhet té specifikojné edhe aspektet e tjera té popullatés né shénjestér, duke pérfshiré grupin
etnik, lokacionin (zonat urbane apo rurale, kampet), apo sipas grupeve té rrezikuara.

Shiko poashtu:
Planifikimi i projekteve né UNHCR: Udhérréfyes praktik pér pérdorimin e géllimeve, rezultateve
dhe treguesve (UNHCR, 2002)

VEPRIMI nr. 3:
Krijimi i mjeteve té pérbashkéta dhe té koordinuara té raportimit

Mjetet pér raportim ofrojné ményra sistematike dhe té vazhdueshme pér mbjedhjen e informatave mbi
treguesit e lartpérmendur. Eshté me réndési té zhvillohen mjetet e raportimit, gé jané té pérbashkéta pér té
gjitha organizatat pérbrenda sektorit (pér shembull, té gjithé ofruesit e mbrojtjes shéndetsore do té duhej
té mblidhin té njejtin tog té informatave minimale).

Ekipi multisektorial duhet té fillojé nga identifikimi i té gjtha sistemeve aktuale té raportimit, ruajtjes sé té
dhénave/ingizimeve, listave pérmbledhése té té dhénave, dhe sistemeve pér mbikqyrje dhe vlerésim, té
cilét i shfrytézojné akterét e ndryshém dhe té cilét pérdoren né secilin sektor.

Gjaté shqyrtimit té mjeteve ekzistuese té raportimit, sikuse jané raportet mujore pér mbrojtjen
shéndetésore, nga ana e organizatave jogeveritare/shérbimeve adekuate né bshkésiné pérkatése
té&/UNHCR-sé, raportet nga terreni, raportet vjetore pér mbrojtjen dhe planet pér veprim té vendit té
dhéné, ekipi duhet ta vlerésojé situatén fillestare té raportimit, si dhe cilat ndryshime jané té nevojéshme
pér té pérfshiré informatat mbi aktivitetet e parandalimit dhe reagimit ndaj dhunés seksuale dhe dhunés sé
bazuar né gjini. Eshté me réndési gé kéto raporte té ndryshme té flasin pér pérparimet gé jané béré, sfidat
dhe problemet gé mbesin ende, dhe mekanizmat e mbikqgyrjes dhe vilerésimit gé aktualisht aplikohen.

Té gjitha mjetet e raportimit gqé shqyrtojné ndikimin mbrojtés té mekanizmave pér parandalim
dhe reagim, duhet té jené té ndieshém ndaj ¢éshtjeve té gjinive dhe moshés. Kjo do té thoté
identifikimi i ndikimeve té ndryshme né intervenimet tek refugjatét, gé jané gra, vajza, burra dhe djem.

SHEMBUJ TE FORMULAREVE PER RAPORTIM

Formulari pér Raportim té rastit té dhunés seksuale dhe formulari i raportimit Mujor pér dhunén
seksuale dhe dhunén e bazuar né gjini

Formulari pér Raportim té rastit té dhunés seksuale é&shté mjet i réndésishém i raportimit, té cilin
duhet ta shfrytézojné té gjithé akterét. Kur cilido akter/bartés i kétyre aktiviteteve hasé né njé rast té
dhunés seksuale, apo njé rast té dhunés sé bazuar né gjini, duhet té keté njé formular standard, té cilin e
shfrytézojné pér shénimin e rasteve té tilla. Mjet tjetér i raportimit éshté edhe formulari i raportimit
Mujor pér dhunén seksuale dhe dhunén e bazuar né gjini. Ky mekanizém i raportimit éshté i
réndésishém pér zbulimin dhe pércjelljen e ndryshimeve né até rajon gé ndikojné né ndodhjen e rasteve té
dhunés seksuale dhe asaj té bazuar né gjini. Raporti i tillé poashtu ofron njé pasqyré pér faktorét, té cilét
mund t'ia zgjasin jetén rasteve té kétilla té dhunés, né nivel té bashkésisé. Kur éshté fjala pér formularin e
raportimit mujor, duhet marré parasyshé se té dhénat duhet té mbidhen pér secilin kamp veg e vec,
pérkatésisht pér secilin vendbanim. Poashtu, jané té dobishme edhe té dhénat e mbledhura nga zyra
fushore, regjionale apo ajo géndrore, pér téré vendbanimin. Shembuj té formularéve té tillé gjinden né
Shtojcén 2 dhe Shtojcén 3.
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Eshté e réndésisé thelbésoré gé pér raportim té mbidhen informatat e caktuara. Pér té arrité
mbarévajtjen, té gjthé akterét duet té pajtohen pér terminologjiné gé shfrytézohet, né ményré
gé formularét e raportimit té¢ mund té kahasohen. Té gjithé mekanizmat e raportimit duhet té
sigurojné besueshméri né relacion me viktimén/té mbijetuarén dhe né raport me kegbérésin.

Elementet e té dhénave pér formularét e raportimit Mujor:

e Numri i pérgjithshém i rasteve té paraqgitura

e Llojet e dhunés sé shkaktuar seksuale dhe dhunés mbi baza gjinore

e Numri, mosha dhe gjinia e viktimave/té mbijetuarave

e Numri i rasteve sipas lokacionit (psh. shtépi, treg, jasht kampit — me shénim se ku
saktésisht jasht kampit)

e Numri i rasteve té dhunimit qé kané marré ndihmé mjeksore, gjaté periudhés kohore prej
dy ditésh, pasi gé ka ndodh rasti

Elementet e té dhénave pér formularin Juridik:

Numri i rasteve pér té cilat éshté informuar népunési pér mbrojtje

Numri i rasteve té paragitura né polici

Numri i rasteve gé kané dalé para gjyqit

Numri i rasteve gé nuk jané marré né shqyrtim

Numri i té liruaréve/té dénuaréve

Llojet e dhunés sé shkaktuar seksuale dhe asaj té bazuar né gjini

Numri i rasteve té dhunimeve, té cilat né afat prej dy ditésh, nga momenti i ndodhjes sé

aktit, jané gjendur nén pérkujdesin shéndetsor

Numri i rasteve ku jané pérgatitur déshmité mjeksore-ligjore

e Pérqgindja mujore e ngritjes/rénies sé numrit té rasteve té dhunimit

e Pérqgindja mujore e ngritjes/rénies sé numrit té rasteve té dhunés seksuale dhe dhunés sé
bazuar né gjini

e Vrojtime té tjera

Elementet e té dhénave pér raportet e situatés:

e Problemet, ¢céshtjet dhe incidentet gé ndérlidhen me dhunén seksuale dhe dhunén mbi
baza gjinore

Gjendja e koordinimit dhe planifikimit

Intervenimet pér parandalim, nepér sektore

Intervenimet pér reagim, nepér sektore

Aftésimi dhe formimi i kapaciteteve té personelit/pérfituesve

e Ndikimi i mbrojtjes: aktivitetet pér mbikqyrje dhe vlerésim

Né Shtojcén nr. 4 té shikohet shembulli i formularit té Historikut mjeksor dhe Pyetsori pér
hulumtimin e rastit

Shkalla e raportimit té dhunés seksuale dhe dhunés sé bazuar né gjini, paraget numrin e té
gjitha raporteve mbi ndodhjet e dhunés seksuale dhe asaj té bazuar né gjini, gé jané pérgatité
né ¢farédo periudhe té dhéné, né krahasim me popullsiné e pérgjthshme. Pér ta llogaritur
shkallén e raportimit pér 10,000 persona gjaté njé muaji, viti apo ndonjé periudhe tjetér té
dhénés, aplikohet formula né vijim:

Numri i rasteve té paragitura gjaté periudhés sé dhéné
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Popullata e pérgjithshme gjaté periudhés sé pércaktuar

X 10.000 = raportet e rasteve pér 10,000 persona gjaté periudhés kohore

Krahasimi i shkallés sé raportimit gjaté njé periudhe kohore i mundéson ekipit t'i identifikojé
trendet. Pér shumicén e lokacioneve pritet gé shkalla e raportimit té rritet me kalimin e
kohés. Rritja e shkallés sé raportimit mund té jeté tregues se viktimat/té mbijetuarat jané té
vetédishme pér mundésiné e shfrytézimit té ndihmés dhe se ato kané besim né shérbimet,
prandaj edhe jané té gatshme ta béjné paraqitjen e rasteve. Me réndési éshté té mbahet né
mend se rastet e dhunés seksuale dhe dhunés sé bazuar né gjini, né masé té madhe mbeten té
pa paraqgitura. Pér kété arsye, rritja e numrit té paraqitjeve, né té vérteté té shkallés sé
raportimit, mund té konsiderohet si sukses i programit.

VEPRIMI nr. 4:
Pércaktimi i metodave pér mbeldhjen e informatave pér treguesit.

Pas krijimit té mekanizmave pér raportim, mund té fillohet me identifikimin e metodave té cilat do té
shfrytézohen pér mbledhjen e informatave mbi treguesit gé jané paraparé né formularin pér raportim.
Gjaté pércaktimit té kétyre metodave, éshté me réndési té shikohet nése treguesi i dhéné éshté i natyrés
kualitative apo kuantitative.

Té dhénat kuantitative mund té merren pérmes anketave dhe té dhénave té geverisé/ partneréve
implementues. Informatat, poashtu, mund té nxirren pérmes krahasimit té shifrave statistikore né lidhje
me popullatén né shénjestér. Eshté me réndési té vlerésohet se cilat burime té informatave té akteréve té
ndryshém jané né dispozicion té ekipit multisektorial.

Té dhénat kualitative mund té mblidhen pérmes intervistave, fokus grupeve, si dhe pérmes shfrytézimit
té metodave té pjesémarrjes gjaté vlerésimit té situatés dhe hulumtimit né terren.

Piképamjet dhe géndrimet e grave, djemve dhe vajzave refugjate, duhet té shqyrtohen me mekanizma pér
mbikqyrje dhe vlerésim. Kéto informata kualitative jané té réndésishme pér identifikimin e zbraztirave né
mbrojtje dhe pér pérmirésimin e mekanizmave pér parandalim dhe reagim.

VEPRIMI nr. 5:
Caktimi i detyrave dhe pérgjegjésive pér mbledhjen e informatave, caktimi i afatit dhe i grumbullimit té
shpeshtuar té dhénave dhe shpérndarja e resurseve.

Ndarja e detyrave:

Eshté me réndési té béhet ndarja e detyrave pér pjesét e ndryshme té sistemit té mbikqyrjes dhe té
vlerésimit.
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Afatet kohore:

Duhet té caktohet afati kohor pér té gjitha mjetet e raportimit. Afatet kohore duhet té zhvillohen edhe pér
mekanizmat e tjeré pér mbikqgyrje dhe vlerésim. EKipi duhet té caktojé afate kohore gé i pérshtaten
intervenimit dhe programit. Mbikqgyrja mund té béhet ¢do muaj, duke pérdorur formularin pér raportim
Mujor mbi dhunén seksuale dhe dhunén e bazuar né gjini; raportet gjithépérfshirés mund té pérpilohen
mbi baza vjetore.

Pércaktimi i resurseve dhe buxhetit:

Ndodhé gé planet operacionale dhe burimet financiare té mos ndajné resurse té mjaftueshme pér
zhvillimin dhe implementimin e mekanizmave pér mbikqyrje dhe vlerésim. Prandaj, éshté me réndési té
dihet se sa kohé iu nevojitet personave gé e béjné raportin pér té mbajtur azhuritetin e raportimit dhe pér
t'i béré analizat e nevojéshme. Poashtu, duhet marré parasysh kapacitetet njerézore né até 1émi dhe
shqyrtimin e nevojave pér stérvitje plotésuese pér zhvillimin e aftésive té mbikqyrjes dhe vlerésimit (pér
shembull — aftésité pér mbledhjen dhe analizén e té dhénave, implementimin e procesit pér mbikqyrje dhe
vlerésim né terren, dhe zbatimin e evaluimit té kontributeve).

Pér vlerésimin e pjesémarrjeve, té bazuara né nivel té bashkésisé, mund té tregohet nevoja pér huazimin e
personelit shtesé mé profesional, dhe shqyrtimin e kérkesave té bashkésisé qé bashkésisé t'i mundésohet
gasje né sesionet, gjaté té cilave béhet vierésimi. Né kérkesa té tilla, mund té pérfshihen pérkthyesit,
transporti dhe shérbimi pér ruajtjen e fémijéve. Udhézimet pér vlerésimet e bazuara né nivel té
bashkésisé, mund té mirren né Njésitin pér vlerésim dhe politiké t8¢ UNHCR-sé.

VEPRIMI nr. 6:
Krijimi i mekanizmave pér kémbimin e informatave dhe pérfshirjen e rezultateve né planifikimin pér
parandalim dhe reagim.

Njé nga géllimet e mekanizmit pér mbikqyrje dhe vlerésim éshté pérmirésimi i funksionimit praktik. Pér
té realizuar kété géllim, éshté e nevojéshme té arrihet pajtueshméria se si do té kémbehen dhe pércillen
informatat né mes té akteréve. Poashtu, éshté me réndési té dihet dhe té vendoset se cilét akteré jané té
ngarkuar pér mbikqgyrje, dhe né ¢faré ményre rezultatet e cilit do mekanizém pér mbikqyrje apo vlerésim,
do té ndikojné né planifikimin e programit.

Strategjité pér kémbimin e informacioneve pérfshijné:

= Mbledhjet e rregullta (mujore apo dymujore) né nivel té kampit apo bashkésisé pér t'i shqyrtuar
rezultatet e mbikqyrjes/vlerésimit/raportimit, duhet ta vlerésoi ndikimin e mbrojtjes, té pasqyroi té
dhénat pér paragitjen e rasteve, analizoi rezultatet e grumbullimit té informatave dhe shikoi rezultatet
e marrura nga bashkeésia, koordinoi veprimet, planifikoi sesionet e ardhéshme té mbikqyrjes, t'i
identifikoi pengesat dhe zgjidhjet.

= Mbledhjet mujore né nivel té zyrés fushore/nénzyrés/rrethit, pér ta shqyrtuar raportin mujor lidhur me
dhunén seksuale dhe dhunén e bazuar né gjini, ndikimin e mbrojtés sé intervenimeve, té dhénat e
mbledhura gjaté intervenimit, pér té rishikuar pérparimet né drejtim té treguesve gé i ofrojné veprimet
pér mbikqyrje, né nivel té kampit apo bashkésisé, dhe pérparimin né drejtim té pérmbushjes sé
géllimeve té pércaktuara.

= Mbledhjet e rregullta (ndoshta tremujore) né nivel té vendit pér t'i shqyrtuar raportet nga mbledhjet né
nivel t& kampeve apo bashkésisé, mbledhjet e zyreve fushore, té dhénat e mbledhura lidhur me
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intervenimet, pér té shqyrtuar vlerésimet dhe pér t'i diskutuar ¢éshtjet financiare qé ndikojné né
implementim.

Secila mbledhje do té pérmblidhet né njé raport té€ shkurté me shkrim, i cili thekson dhe i ven né pah
céshtjet kryesore té identifikuara, veprimet gé jané ndérmarré dhe detyrat gé jané pércaktuar.
PIKAT KYCE

Mekanizmat gjithépérfshirés pér mbikqyrje dhe vlerésim:

= Nxisin dhe shtojné pérgjegjésiné — njé nga parimet orientuese té intervenimit pér parandalim dhe
reagim ndaj dhunés seksuale dhe dhunés sé bazuar né gjini.

= Jané pjesé e Kornizés pér Veprim.

= Jané mé efikase kur zhvillohen nga té gjithé sektorét, pérfshiré edhe bashkésiné e refugjatéve, me
puné dhe angazhim té pérbashkét.

Anétarét e ekipit shumésektorial duhet gé né punén e tyre té pércjellin gjashté veprime (aktivitete)
gjaté zhvillimit té sistemit pér mbikqgyrje dhe vlerésim:

= Pércaktimi i géllimeve té mekanizmave té mbikqyrjes dhe vlerésimit dhe vlerésimi i nevojave
informative.

= Pérkujdesja dhe sigurimi se intervenimet pér parandalim dhe reagim i kané garté té definuara detyrat,
géllimet, rezultatet dhe treguesit.

= Kirijimi i mjeteve té pérbashkéta dhe té koordinuara té raportimit.
= Pércaktimi i metodave pér mbeldhjen e informatave pér treguesit.

= Caktimi i detyrave dhe pérgjegjésive pér mbledhjen e informatave, caktimi i afatit dhe grumbullimit
mé té shpeshtuar té dhénave dhe shpérndarja e resurseve.

= Kirijimi i mekanizmave pér kémbimin e informatave dhe pérfshirjen e rezultateve né planifikimin pér
parandalim dhe reagim.
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KAPITULLI 8
PERSEKUTIMI NE BAZE TE PERKATESISE GJINORE

Qasja ndaj dhunés seksuale dhe dhunés sé bazuar né gjini, gjaté procesit té pércaktimit té statusit
refugjat

Ky Kapitull jep udhézime pér até se si ankesat dhe kérkesat e refugjatéve, lidhur me pérkatésiné
gjinore, duhet gjykuar gjaté pércaktimit té statusit refugjat. Ato mbéshteten né Direktivat e
UNHCR-sé mbi persekutimin né bazé té pérkatésisé gjinore, botuar né vitin 2002, duke ofruar
késhilla praktike se si Konventa pér refugjaté, e vitit 1951, kujdeset pér té gjithé personat gé ikin
nga ndjekja, pa asnjé kusht té parashtruar paraprakisht lidhur me rolin e tyre té definuar né
shogéri, bazuar né pérkatésiné gjinore.

UNHCR dhe té gjitha vendet kyce duhet té pérkujdesen gé geverité e vendeve, késhilltarét ligjoré dhe
népunésit e ngarkuar pér mbrojtje, té cilét jané té pérfshiré né procesin e pércaktimit té statusit refugjat,
sipas Konventés té vitit 1951, gé ndérlidhet me Statusin Refugjat, apo sipas Urdhéresés sé vitit 1950, me
té cilin themelohet Zyra e Komesariatit té Lart pér Refugjaté e Kombeve té Bashkuara, duhet té jené té
njoftuara me Direktivat qé kané té béjné me pérndjekjen, né bazé té pérkatésisé gjinore té dhéna né kété
Kapitull.

Fugimisht dénon pérndjekjen pérmes dhunés seksuale, e cila jo vetém gé paraget shkelje té réndé
té té drejtave té njeriut si dhe, kur béhet né kontekst té konfliktit t€ armatosur, démtim té réndé té
sé drejtés humanitare, e poashtu éshté edhe sulm i réndé ndaj dinjitetit njerézor.

Pérkrah pranimin e statusit refugjat té personave, kérkesat e té ciléve pér statusin e refugjatit jané
té bazuara né frikén e déshmuar nga persekutimi pérmes dhunés seksuale, pér shkak té dallimeve
racore, fetare, kombétare, pérkatésisé sé ndonjé grupi té caktuar shogéror, apo mendimit politik.

Késhillon gé, gjaté procedurave pér pércaktimin e statusit refugjat, personat qé kérkojné azil, e gé
ndoshta kané pérjetuar dhuné seksuale, té trajtohen me kujdes dhe ndjeshméri té posacme.

Fragmente nga Konkluzat e ExCom-it nr. 73 (XLIV) (1993)

Dhuna seksuale dhe ajo e bazuar né gjini mund té ndikojné né procesin e pércaktimit té statusit refugjat, si
te parashtruesit e kérkesés gé éshté viktimé/e mbijetuar, poashtu edhe te personi apo parashtruesi i
kérkesés gé posedon statusin refugjat, por gé éshté kegbérés. Kéto udhézime pérgéndrohen né
interpretimin e definimit té termit refugjat nga perspektiva e pércaktimit gjinor, me sygjerime pér disa
veprime né praktiké, qé duhet pérkushtuar kujdesin e duhur femrave gé kané ankesa né procedurat
gjyqésore pér pércaktimin e statusit refugjat. Poashtu ofrojné informacione relevante, té cilat sigurojné se
intervistuesi apo personi gé vendos, posedon njohuri té duhura, né bazé té té cilave do t'i kuptojé dhe do
t'i njohi kérkesat pér azil, gé ndérlidhen me pércaktimin gjinor.

Kur dhunimet, apo format e tjera té dhunés seksuale, béhen nga shkaku i racés, fesé, kombésisé, mendimit
politik, apo pérkatésisé sé ndonjé grupi té caktuar shogéror, mund té konsiderohen ndjekje, sipas
definicionit té termit refugjat té pérshkruar né Konventén e vitit 1951, e cila ndérlidhet me statusin
refugjat dhe sipas Statutit té Zyrés s& UNHCR-sé. Ndjeshméri e posagme kérkohet né rastet kur personi
gé kérkon azil ndoshta ka pérjetuar dhuné seksuale apo dhuné té bazuar né gjini. Népunésit pér mbrojtje,
intervistuesit apo vendimarrésit duhet té jené té vetédijshém pér faktin se asnjé déshmi e dokumentuar,
vetvetiu nuk kérkon pér té treguar se personi i caktuar ndoshta ka pérjetuar ndjekje té bazuar né
pérkatésiné gjinore. Intervistuesit apo vendimarrwsit duhet té jené plotésisht pa paragjykime né gasjen e
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tyre, kur dihet se ka mungesé té pérgjthéshme té té dnénave statistikore dhe paragitje jo té mjaftueshme té
shkeljeve té tilla té té drejtave té njeriut né shumicén e shogérive.

Shérbime juridike duhet té ofrojné vetém personat e kualifikuar. Ata do té sigurojné informata, késhilla
dhe pérfagésim ligjor. Pér hiré té vazhdimsisé dhe efikasitetit, personeli i njejt duhet t& merret me té
njejtin rast deri te mbyllja e tij. Por, pa marré parsysh kété, i gjithé personeli i UNHCR-sé, posacérisht ata
té cilét intervistojné viktimat/té mbijetuarat, duhet t'i njohin direktivat e UNHCR-sé, ligjet ndérkombétare
gé ndérlidhen me kété Iémi, dhe ligjet e vendit nikogir. Agjencionet humanitare gé punojné me popullatén
e pérndjekur dhe té zhvendosur, duhet poshtu té dijné se cilét jané instrumentet gé lidhen me ligjin e
rfugjatéve dhe aplikimin e tij pjesémarrés, pér t'iu siguruar femrave dhe meshkujve gasje té barabarté dhe
gé ta gézojné njésoj mbrojtjen ndérkombétare.

Pérndjekja pér shkak té pércaktimit gjinor: Udhézimet plotésuese pér veprimet dhe kriteret pér
pércaktimin e statusit refugjat té vitit 2000

UNHCR i boton kéto Direktiva, né pérputhje me mandatin e vet, ashtu si &shté e paraparé né Statutin e
Zyrés sé Komesariatit té Lart pér Refugjaté té Kombeve té Bashkuara, né pajtim me nenin 35 té
Konventés pér statusin e refugjatéve té vitit 1951 dhe nenin Il t€ Protokolit té saj té vitit 1967. Kéto
Direktiva jané plotésim i Doracakut pér veprim dhe pércaktimin e statusit refugjat t&¢ UNHCR-sé sipas
Konevntés sé 1951. dhe Protokolit t€ 1967.9¢€ béjné fjalé pér statusin e refugjatéve (Ribotim, Gjenevé,
janar 1992). Ato métutje zévendésojné Dokumentin e géndrimit t¢ UNHCR-sé ndaj pérndjekjes sé bazuar
né pércaktimin gjinor (Gjenevé, janar 2000), dhe rrjedhin nga hapi i Dyté i konsultimeve Globale pér
procesin e mbrojtjes ndérkométare, té cilat jané marré me shqyrtimin e tij né mbledhjen e vet té
ekspertéve né San Remo, né shator té vitit 2001.

Kéto Direktiva kané pér géllim té ndihmojné, gjaté interpretimit ligjor, géverité, juristét, vendim-arrésit
dhe gjyqget, si dhe personelin e UNHCR-sé, té cilét e zbatojné pércaktimin e statusit refugjat né terren.

PERNDJEKJA NE BAZE TE PERKATESISE GJINORE NE KONTEKSTIN E NENIT 1A(2) TE
KONVENTES SE VITIT 1951, PERKATESISHT PROTOKOLIT TE SAJ, TE VITIT 1967, QE
BEN FJALE PER STATUSIN E REFUGJATEVE

I. Hyrje

1. "Persekutimi né bazé té pérkatésisé gjinore™ éshté term, i cili né vetévete nuk ka kuptim juridik. Ai mé
paré shfrytézohet pér pérfshirjen e njé numér ankesash té ndryshme, né té cilat pérkatésia gjinore
éshté arésye relevante pér shqyrtim gjaté pércaktimit té statusit refugjat. Kéto Udhézime posacérisht
pérgéndrohen né interpretimin e definicionit té refugjatit qé pérfshihet né nenin 1A(2) té Konventés
pér stastusin e refugjatéve té 1951 (né tektin e métejm: "Konventa 1951") nga perspektiva e
pérkatésisé gjinore, e poashtu ofrojné edhe disa veprime praktike se si femrave aplikuese per statusin
refugjat, t'i kushtohet kujdes i miréfillt né procesin gjaté pércaktimit té statusit refugjat dhe se si
térésia e ankesave e bazuar né pérkatésiné gjinore té njihet dhe té pranohet.

2. Eshté parim i pércaktuar se definicionin refugjat, né pérgjithési duhet interpretuar me vetédije pér
dimensionet e mundéshme gjinore, me géllim qé té pércaktohet sa mé saktésisht statusi refugjat. Qasja
e ti5llé ka pélgimin e Kuvendit té Pérgjthshém, si dhe té Késhillit Ekzekutiv té Programit t¢ UNHCR-
Sé.

> N& Konkluzat e veta t& tetorit 1999, Nr. 87(n), Késhilli ekzekutiv “thekson me vlerésim angazhimet e posagme t&é vendeve pér
té pérfshiré perspektivat gjinore né politikat, regullativat dhe praktikat e tyre pér azil; nxité vendet, UNHCR-né dhe akterét e
tjeré prezent né kété 1émi, t& promovojné pranimin dhe pérfshirjen e gjeré né kriteret e tyre mbrojtése nocionin se persekutimi
mund té jeté i bazuar né pérkatésiné gjinore apo té ushtrohet pérmes dhunés seksuale; métutje nxité UNHCR-né dhe akterét
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3. NE& pérpjekje pér té kuptuar natyrén e persekutimit té bazuar né gjini, &shté e réndésisé thelbésore
definimi dhe dallimi i termave "pérkatésia gjinore" dhe "seksi gjenetiv". Pérkatésia gjinore i referohet
marédhénies né mes té méshkujve dhe femrave né bazé té identiteteve, té ndértuara dhe definuara né
baza shoqérore ose kulturore, statusi, roli dhe detyrat gé i ndahen njerés apo gjinisé tjetér, ndérsa seksi
gjenetiv éshté pércaktim biologjik. Gjinia nuk éshté statike dhe e lindur, por me kohén merr ndértim
shogéror dhe kulturor. Ankesat pér pérkatésiné gjinore mund té rrjedhin edhe nga femrat edhe nga
meshkujt, edhe pse, gjaté persekutimeve té ndryshme, mé shpesh dhe zakonisht i paragesin femrat. Né
disa raste seksi gjenetiv i paragitésit mund té jeté i réndésisé thelbésore né ményra té ndryshme, né
lidhje me té cilat vendimarrési duhet t'i kushtojé kujdes dhe vémendije té posagme. Né rastet tjera,
megjithate, paragitja pér statusin refugjat, té cilén e bén femra gjaté kérkesés pér azil, nuk do té keté
kurréfaré réndésie siksi/pjella e saj biologjike. Paragitjet e bazuara né gjini né ményteé tipike
pérfshijné, edhe pse asesi nuk jané té kufizuara me kaq rastet e dhunés seksuale, dhunés né familje,
planifikimit té detyruar té familjes, gjymtimit té organeve gjenitale té femrave, dénimeve, shkeljes sé
zakoneve shogérore dhe diskriminimit t&¢ homoseksualéve.

4. Fakti se éshté miratuar interpretimi i Konventés 1951, e cila kujdeset pér ¢éshtjet gjinore, nuk do té
thoté se femrat automatikisht e gézojné té drejtén né statusin refugjat. Paraqitési i kérkesés pér
statusin refugjat duhet garté té déshmojé se ekziston friké e déshmuar nga persekutimi pér shkak té
racés, fesé, kombésisé, pérkatésisé sé ndonjé grupi té posacém shogéror, apo mendimit politik.

tjeré pjesémarrés té zhvillojné, promovojné dhe aplikojné udhézimet, kodet e miresjélljes dhe programet pér stérvitje té
céshtjes gjinore té refugjatéve, me géllim qé té pérkrahet vendosja né plan té paré té perspektivés gjinore dhe té ngritet niveli i
pérgjegjésisé pér aplikimin e politikés lidhur qasjen e ¢éshtjeve gjinore”. Poashtu duhet shikuar: Konkluzat e Ké&shillit
Ekzekutiv: Nr. 39, Femrat refugjate dhe mbrojtja ndérkombétare, 1985; Nr. 73, Mbrojtja e refugjatéve dhe dhuna seksuale,
1993; Nr. 77(g), Konkluza e Pérgjithéshme mbi Mbrojtjen Ndérkombétare, 1995; Nr. 79(0), Konkluza e Pérgjithéshme mbi
Mbrojtjen Ndérkombétare, 1996; dhe Nr. 81(t), Nr. 77, Konkluza e Pérgjithéshme mbi Mbrojtjen Ndérkombétare, 1997.
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. ANALIZA E PERMBAJTJES SE MATERIES

SFONDI/HISTORIKU

Historikisht, definicioni refugjat interpretohet pérmes njé pérvoje té meshkujve, ¢ka do té thoté se
shumé ankesa té paraqgitura nga fmrat dhe homoseksualét kalojné pa u vérejté dhe mbeten té
panjohura. Né decenien e fundit, megjithate, analiza dhe kuptimi i seksit gjenetik dhe gjinisé né
kontekstin e rfugjatéve pérbéjné njé pérparim, pérgjithésisht, té réndésishém né té drejtén e praktikés
sé méparéshme , né praktikén e Shtetit pérgjthésisht, dhe né punimet shkencore dhe profesionale.
Pérparimi i tillé ndodh paralelisht me pérparimin dhe me ndihmén e zhvillimi té sé drejtés
ndérkombétare dhe standardet gé ndérlidhen me té drejtat e njeriut®, si dhe né fushat e ndérlidhura té
sé drejtés ndérkombétare, pérfshiré edhe té arriturat pérmes jurisprudencés sé gjyqgeve penale
ndérkombétare pér ish-Jugosllaviné dhe Ruandén, dhe statutit t¢ Romés té Gjykatés penale
ndérkombétare. Né kété kuptim, pér shembull, duhet marré parasysh praktikén e démshme né shkeljen
e ligjeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, ku nuk mund té arsyetohet né bazé té themeleve
historike, tradicionale, fetare apo kulturore.

Edhe pse pérkatésia gjinore nuk pérfshihet posacérisht né definicionin refugjat, éshté pranuar
gjerésisht se ajo mund té ndikojé, apo edhe té diktojé, llojin e persekutimit apo dhunés sé pérjetuar
dhe arsyet e trajtimit té tillé. Prandaj, definicioni refugjat, kur interpretohet sakté, pérfshiné ankesat
dhe kérkesat lidhur mé pérkatésiné gjinore. Si i tillé, nuk ka nevojé pér té shtuar ndonjé bazé shtesé
definicionit tani mé té dhéné nga Konventa 1951.”

Né pérpjekje gé gjaté procesit té pércaktimit té statusit refugjat té aplikohen kriteret e kétij definicioni
té refugjatit, &shté me réndési qé vlerésimit té tillé t'i gasemi né ményreé holistike dhe té merren
parasysh té gjitha rrethanat relative té rastit né fjalé. Me réndésisé thelbésore éshté té kemi njé
pasqyreé té ploté té personit gé kérkon azil, si dhe pasqyren e prapavijés dhe pérvojave té ngjashme, e
poashtu té béhet analiza mbi njohurité pér rrethanat historike, gjeografike dhe kulturore té vendit té
origjinés. Nuk ndihmojné shumé gjeneralizimet pér femrat apo meshkujt, dhe duke béré
gjeneralizimet, dallimet vendimtare, té cilat ndoshta jané vendimtare pér rastin né fjalé, mund té mos
vérehen.

Elementet e definicionit gé métej shqyrtohen, kérkojné interpretime té ndjeshme ndaj pérkatésive
gjinore. Kriteret tjera (p.sh. té genit jasht vendit té prejardhjes) mbesin, sigurisht, poashtu relevante
pér vlerésim holistik té secilés kérkesé. Pérgjaté téré kétij dokumenti, pérdorimi i termit femér
pérfshiné poashtu edhe fémijét-vajza.

® N& mesi e teksteve té dobishme béjné pjesé: Deklarata univerzale pér té drejtat e njeriut 1948; Marréveshja ndérkombétare
pér té drejtat gytetare dhe politike, 1966; Marréveshja ndérkombétare pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, 1966;
Konventa pér té drejat politike té grave, 1953; Konventa kundér torturés dhe trajtimeve apo dénimeve tjera mizore, jonjerézore
dhe néngmuese, 1984; Konventa pér té drejtat e femijés, 1989; dhe posacérisht: Konventa pér eliminimin e té gjitha llojeve té
diskriminimit ndaj femrave, 1979, dhe Deklarata pér eliminimin e dhunés ndaj femrave 1993. Né mesin e instrumenteve
relevane regjionale béjné pjesé: Konventa Evropiane pér té drejtat dhe lirité e njeriut 1950; Konventa Amerikane pér té drejtat
e njeriut 1969, dhe Karta Afrikane pér té drejtat e njeriut dhe té drejtat e popujve 1981.

" Té shikohet: Pérmbledhja e konkluzave — Persekutimi né bazé té pérkatésisé gjinore, konsultimet Globale pér mbrojtjen
ndérkombétare, Tryeza e rrumbullakét e Ekspertéve né San Remo, 6-8 shtator 2001, nr. 1 dhe nr. 3.
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10.

11.

12.

13.

FRIKA E BAZUAR THELLE NGA PERSEKUTIMI

Kuptimi i termit "friké e bazuar nga persekutimi™ do té varet nga rrethanat konkrete té secilit rast veg
e veg. Eshté e vérteté se si meshkujt ashtu edhe femrat, gé e apargesin kérkesén, mund t'i nénshtrohen
llojit té njéjt té démtimeve, por ata, poashtu, mund té ballafagohen me forma té persekutimit gé jané
karakteristike pér seksin gjenetik té tyre. Legjislacioni ndérkombétar pér té drejtat e njeriut dhe ligji
penal ndérkombétar, i identifikojné garté veprimet e caktuara si shkelje té kétyre ligjeve, sikurse éshté
dhuna seksuale, dhe pérkrahin karakterizimin e tyre si keqpérdorime serioze té cilat, né pérgjithési,
konsiderohen si pérsekutim.® Né kété kuptim, e drejta ndérkombétare mund t'i ndihmojé vendimarrésit
gjaté pércaktimit té natyrés sé persekutimit té ndonjé veprimi specifik. Nuk ka kurréfaré dyshimi se
dhunimi dhe format e tjera té persekutimit, bazuar né pérkatésiné gjinore, sikurse éshté dhuna e
motivuar nga paja, gjymtimi i organeve gjanitale té femrave, dhuna né familje dhe trafikimi,? veprime
kéto té cilat shkaktojné dhimbje dhe vuajtje té médha — shpirtérore dhe fizike — té cilat aplikohen si
forma té persekutimit, pa marré parasysh até se a éshté keqbérés shteti apo éshté fjala pér akteré
individualé.

Vlerésimi i ndonjé ligji si persekutues né pérmbajtje té vet éshté treguar si material pér pércaktimin
e disa ankesave/kérkesave, té bazuara né pérkatésiné gjinore. Kjo posacérisht vliené kur mirret
parasysh fakti se ligjet relevante mund té rrjedhin nga normat dhe praktikat tradicionale apo kulturore,
té cilat nuk jané gjithmoné né pajtueshméri me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.
Mirépo, si né té gjitha rastet e tjera, paraqgitési i kérkesés megjithate duhet té tregojé se ai/ajo ndien
thellé friké té bazuar nga persekutimi, si pasojé e ligjit té tillé. Kjo nuk do té ishte si kérkesé, pér
shembull, atje ku ndonjé ligj persekutues vazhdon té ekzistojé, por gé nuk aplikohet mé.

Edhe atéheré kur njé vend ndoshta e ka ndaluar ndonjé praktiké persekutuese (pér shembull
gjymtimi i organeve gjenitale té femrave), ai vend megjithate mund té vazhdojé "té falé" (t€ mos
dénojé) apo tolerojé até praktiké, apo ndoshta nuk éshté né gjendje qé né ményré efikase té ndalé
taktikén né fjalé. Né raste té tilla, praktika né fjalé do té kishte domethénien e persekutimit. Fakti se
éshté nxjerré ligji, me té cilin ndalohet apo shpallet e dénueshme njé praktiké persekutuese, si e tillé
nuk do té mjaftojé té pércaktojé se kérkesa e njé individi pér status té refugjatit nuk éshté e vliefshme.

Atje ku ka dénim ligjor pér mospranim apo shkelje té ndonjé politike, apo ligji éshté
joproporcionalisht i ashpér dhe poashtu ka dimension té pércaktimit gjinor, pérséri béhet fjalé pér
persekutim.’® Edhe nése ligji éshté pérgjithésisht i zbatueshém, rrethanat e dénimit apo trajtimit nuk
mund té jené aq té ashpra, sa té jené né disproporcion me géllimin e ligjit. Prandaj, dénimi i ashpér
pér fémrat, té cilat me shkeljen e ndonjé ligji, i thyejné zakonet shogérore té asaj shogérie, mund té
konsiderohet persekutim.

Edhe atje ku ligji apo politika kané géllime té arsyeshme, metodat e zbatimit qé ¢ojné né pasoja té
natyrés kryesisht té démshme pér personat né fjalé, si rrjedhojé do té ishin persekutim. Pér shembull,
éshté gjerésisht e pranueshme se planifikimi i familjes krijon pérgjigje té pérshtatshme ndaj
presioneve té popullatés. Megjithate, zbatimi i njé politike té tillé, pérmes shfrytézimit té abortit dhe
sterilizimit té dhunshém, do té cénonte ligjin fundamental té sé drejtave té njeriut. Praktika e tillé,
pérkundér faktit se ndoshta zbatohet né kontekst té ligjit legjitim, njihet si keqpérdorim serioz dhe
konsiderohet persekutim.

8 Té shikohet doracaku i UNHCR-sg, paragrafi 51

% Té shikohet métej né paragrafin 18

19 personat gé ikin nga ndjekja apo dénimet gjygsore pér kundérvajtje ndaj ligjit zakonor, kryesisht nuk jané refugjats,
megjithate ky dallim mund té fshihet, posagérisht né rrethanat e dénimit shumé té rrept pér shkelje té ndonjé ligji legjitim. T&
shikohet: Doracaku i UNHCR-sé, paragrafi 56 dhe 57.
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Diskriminimi gé shndérrohet né pérsekutim

14.

15.

Ndonése ekziston pajtueshméri e pérgjithéshme se diskriminimi i 'thjesht’, né rrjedha normale,
ndoshta edhe nuk rezulton si persekutim né vehte dhe né pérgjithési, njé formular i diskriminimit apo
ndonjé trajtimi mé pak i favorshém mundet, marré né pérgjithési, té rezultojé si persekutim dhe ta
meritojé dhe arsyetojé mbrojtjen ndérkombétare. Diskriminimi, pér shembull, do té rezultonte né
persekutim, nése masat e diskriminimit do té conin te pasojat e natyrés thellésisht t€ démshme pér
personin né fjalé — pér shembull kur béhet fjalé pér ndalesa serioze té sé drejtés sé dikujt pér té fituar
pér jetesé, té drejtén pér té ushtruar fené dhe besimin, apo gasja né entet edukativo-arsimore
ekzistuese.™

Pér ankesa/kérkesa lidhur me pérkatésiné gjinore, éshté e réndésishme edhe analiza e formés sé
diskriminimit nga ana e shtetit, kur ai déshton né mbrojtjen e individit nga lloje té caktuara té démit
dhe dhunés. Nése shteti me politikén apo praktikén e vet nuk i harmonizon dhe nuk i pranon té drejtat
e caktuara apo mbrojtjen nga kegpérdorimet serioze, dikriminimi apo né garantimin e sigurisé dhe
mbrojtjes, mund té konsiderohet persekutim. Né kété kontekst, pér shembull, do t& mund té
analizohen rastet konkrete té dhunés né familje apo keqpérdorimet dhe keqtrajtimet pér shkak se
dikush ndryshon orientimet seksuale.

Persekutimi pér shkak té orientimeve seksuale té individit

16.

17.

Kérkesat pér statusin refugjat pér shkak té orentimeve seksuale té individit pérmbajné elemente té
pérkatésisé gjinore. Seksualiteti dhe praktika seksuale e paragitésit té kérkesés, mund té jeté relevante
pér kérkesén e statusit refugjat kur ai person mashkull apo femér éshté mjet i persekutimit (pérfshiré
edhe diskriminimin) pér shkak té seksualitetit apo praktikés seksuale té tij/saj. Né shumicén e rasteve
té tilla béhet fjalé pér individin, i cili refuzon t'iu nénshtrohet roleve apo pritjeve té definuara nga
shogéria apo kultura pér ményrén e sjelljes, qé ndérlidhet me seksin gjenetik té tij/saj.
Kérkesat/ankesat mé té zakonshme, né kété kuptim, nénkuptojné homoseksualét, transseksualét dhe
travestitét, té cilét ballafagohen me armiqési publike té ashpér, dhuné, kegtrajtim, apo pérgjithésisht
diskriminim té réndé.

Kur homoseksualiteti éshté joligjor né njé shogéri té caktuar, imponimi i dénimeve té rénda penale pér
shkak té sjelljeve homoseksuale mund té konsiderohet persekutim, poashtu sikurse éshté rasti me
femrat né disa shoqéri, té cilat refuzojné té mbajné vellon. Poashtu, edhe né vendet ku
homoseksualiteti nuk éshté i karakterizuar si vepér penale, paraqgitési i ankesés mund té krijojé
kérkesé valide nése shteti né heshtje pranon apo toleron praktikén diskriminuese apo dhunén pérmes
démit té shkaktuar atij/asaj, apo kur shteti nuk éshté né gjendje gé né ményré efikase paraqitésin e
ankesés ta mbrojé nga kjo dhuné apo dém.

Trafikimi me géllim té prostitucionit té detyruar apo shfrytézimit seksual, si formé e persekutimit*?

1 Shiko: Doracak i UNHCR-sé, paragrafi 54.

12 pgr nevojat e kétyre Direktivave, ‘trafikimi' definohet sipas nenit 3 té Protokolit t¢ Kombeve té Bashkuara pér parandalimin,
shuarjen dhe dénimin e tregtisé me njeréz, posacérisht me femra dhe fémijé, me cka plotésohet Konventa e Kombeve té
Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar, 2000. Neni 3(1) thoté se tregtia me njeréz do té thoté 'rekrutimi,
transporti, bartja, mshefja apo pranimi i personave, duke pérdorur kércénimin apo dhunén apo forma tjera té detyrimit,
rrémbimit, mashtrimit, tradhétisé, keqpérdorimit té forcés ose pozités sé dobésisé apo dhénja apo pranimi i pagesave apo
fitimeve pér té arritur pajtimin e ndonjé personi gé ka ndikim ndaj ndonjé personi tjetér, me géllim té ekspolatimit. Eksploatimi

122



18. Disa femra apo adoleshenté té trafikuar, mund té kené kérkesa valide pér ndarjen e statusit refugjat
sipas Konventés 1951. Rekrutimi i detyruar apo mashtrimi i femrave apo té mituréve me géllim té
prostitucionit té detyruar apo eksploatimit seksual, éshté njé nga format e dhunés apo kegpérdorimit té
bazuar né pérkatésiné gjinore, e cila mund té pérfundojé edhe me vdekje. Veprimi i tillé mund té
konsiderohet formé e torturés dhe trajtim mizor, jonjerézor apo néngmues. Poashtu mund té imponojé
pérkufizime serioze té lirisé sé lévizjes pér femrat, té shkaktuara me rrémbim, burgim, dhe/apo
konfiskim té pasaportés ose dokumenteve tjera personale. Pérvec késaj, femrat dhe té miturit e
trafikuar, mund té ballafagohen me reperkusione té rénda pas ikjes sé tyre dhe/apo pas kthimit, sikurse
jané reprezalja apo shpagimi nga ana e grupeve apo individéve gé merren me trafikimin e njerézve,
mundésia reale qé pérséri té jené té trafikuara, injorimet e rénda nga ana e familjes apo shoqérisé, apo
diskriminimi i réndé. Né raste individuale, fakti se personi ka gené i/e trafikuar pér géllime té
prostitucionit té detyruar apo ekspolatimit seksual, si pasojé mund té paragesé bazé pér kérkesé té
statusit refugjat atéheré kur shteti nuk éshté né gjendje apo nuk éshté i gatshém t'i ofrojé mbrojtje ndaj
késaj té kege té tillé apo kércénimeve me démtim.*?

Kryesit e veprés sé persekutimit

19. Pérbrenda definicionit té refugjatit éshté njé hapésiré pér té njohur dhe pércaktuar akterét shtetroré
dhe joshtetroré té persekutimit. Persekutimi, t¢ shumtén béhet nga autoritetet e njé shteti, por rastet e
rénda té diskriminimit apo aktet e tjera ofenduese gé i bén shogeéria, apo individét, poashtu mund té
konsiderohen persekutim, nése aktet e tilla tolerohen me vetédije nga ana e shteit ose nése shteti
refuzon, apo nuk éshté né gjendje té ofrojé mbrojtje efikase.™

C. LIDHJA E SHKAKTUAR ("'pér arsye/shkak t&")

20. Frika e madhe e shkaktuar nga persekutimi, duhet té jeté né lidhje me njé apo mé shumé baza
themelore té Konventés. Me fjalé tjera, ajo duhet té jeté 'pér arésye/shkak té' racés, fesé, kombésisg,
pérkatésisé ndonjé grupi shogéror, apo mendimit politik. Baza gé éshté né Konventé duhet té jeté
faktor relevant kontribues, edhe pse nuk éshté e nevojshme gé ai té jeté shkaku i vetém, apo dominant.
Né shumé sisteme té juridiksionit, kjo lidhje e shkaktuar (kjo pér arsye/shak té") duhet té pércaktohet
shumé qarté (pér shembull né disa vende ku respektohet ligji zakonor) derisa né vendet tjera
pércaktimi i lidhjes sé shkaktuar nuk trajtohet si pyetje e posagme pér analizé, por éshté e pérfshiré né
analizén holistike té definicionit té refugjatit. Né shumicén e kérkesave, gé kané té béjné me
pércaktimin gjinor, céshtje e véshtiré pér vendim-arrésin ndoshta nuk éshté vendimi sipas bazave té
aplikueshme, aq sa éshté i véshtiré vendimi sipas lidhjes shkajkore: pérkatésisht fakti se frika e
déshmuar nga persekutimi ka gené shkak pér até bazé. Dhénia apo atribuimi i bazés konvencionale
paraqitésit té kérkesés nga ana e shtetit apo ndonjé akteri tjetér té persekutimit, mjafton té krijohet kjo
lidhje e kérkuar shkajkore.

21. Né rastet kur ekziston rreziku se njé person do té persekutohet nga ndonjé akter jo-shteti (pér
shembull nga burri, partneri, apo ndonjé akteri tjetér gé nuk éshté shteti) nga shkaget gé lidhen me
ndonjé nga bazat e Konventés, pércaktohet lidhja shkajkore edhe nése mungesa e mbrojtjes nga shteti
éshté e lidhur ose jo me Konventén. Né té kundértén, kur rreziku nga persekutimi nga ana e ndonjé
akteri jo-shteti nuk éshté né lidhje me ndonjé bazé té Konventés, mirépo paaftésia apo jogadishméria

sé paku do té pérfshijé shfrytézimin e prostituimit t& personit tjetér apo formave tjera té shfrytézimit seksual, punén dhe
shérbimin e detyruar, skllavériné apo praktikat e ngjashme me skllavéring, shérbim i detyruar apo hegje té organeve."
13 vTregtia/trafikimi* me njeréz pér géllime tjera, poashtu mund té rezultojé né persekutim né ndonjé rast tjetér konkret,
varésisht nga rrethanat.

14 T& shikohet: Doracaku i UNHCR-sé, paragrafi 65.
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e shtetit pér té ofruar mbrojtje ekziston si e tillé né bazat e Konventés, poashtu mund té pércaktohet
lidhja shkajkore.*®

D. BAZAT E KONVENTES

22. Duke u kujdesur gé secilés bazé té Konventés t'i jepet interpretimi i ndjeshmérisé gjinore, ka réndési
gjaté pércaktimit nése ndonjé person i plotéson kriteret pér definimin refugjat. Né shumicén e rasteve,
paragitésit e kérkesave mund té ballafagohen me persekutim pér shkak té ndonjé baze té Konventés qé
iu éshté pércaktuar apo mveshur. Né shumé shoqéri, mendimi politik i femrés, raca e saj, kombésia,
feja apo lidhjet shogérore, shpesh shikohen si dicka gé radhitet dhe ndérlidhet me elementet pérkatése
gé vlejné pér té aférmit apo kolegét, ose me té tjerét né bashkésiné e saj.

23. Poashtu éshté me réndési té mirret parasysh se, né shumicén e kérkesave gé ndérlidhen me
pérkatésiné gjinore, frika nga persekutimi mund té jeté si shak i njé apo mé tepér bazave té
Konventés. Pér shembull, kérkesa pér statusin refugjat i bazuar né tejkalimin e normave shogérore
apo fetare mund té analizohet né kuptim té religjionit, mendimit politik, apo pérkatésisé sé ndonjé
grupi té caktuar shogéror. Nga paraqitési i kérkesés nuk kérkohet gqé né ményré précize té identifikojé
arésyen pér shkak té sé cilés ai/ajo ka bazé té forté/déshmi té frikés nga persekutimi.

Raca

24. Pér nevojat e definicionit té refugjatit, raca definohet ashtu gé pérfshiné té gjitha grupet etnike pér té
cilat flitet si 'raca’ né té folmen e pérditéshme.™® Persekutimi pér shkak té racés mund té shprehet né
ményra té ndryshme ndaj meshkujve dhe femrave. Pér shembull, persekutuesi mund té orientohet té
shkatérrojé identitetit dhe/apo prosperitetin e ndonjé grupi racor pérmes vrasjes, gjymtimit, apo
burgosjes sé meshkujve, derisa femrat mund té shihen si mjet pér shpérndarjen e identitetit etnik apo
racor, andaj persekutimi béhet né forma tjera, si pér shembull, pérmes dhunés seksuale apo kontrollit
té reprodukcionit.

Feja/Besimi

25. Né vendet e caktuara, feja ndané role dhe kode té caktuara té sjelljes sé femrave, pérkatésisht
meshkujve. Aty ku femra nuk e pérmbushé rolin me té cilin éshté ngarkuar apo refuzon t'iu
nénshtrohet kodeve dhe si pasojé dénohet, ajo mund té keté bazé té forté pér friké nga persekutimi pér
shkak té fesé. Refuzimi pér t'iu nénshtruar kodeve té pércaktuara mund té kuptohet dhe pérjetohet si
déshmi sé femra ushgen géndrime dhe mendime té papranueshme fetare, pa marré parasysh se ¢cka me
té vérteté ajo mendon, apo beson. Femra poashtu mund té ballafagqohet me keqgtrajtime pér shkak té
besimeve apo veprimeve té posacme fetare té saj, apo pér ato gé i méveshen, pérfshiré kétu edhe
refuzimin e saj gé t'iu pérmbahet kétyre besimeve, apo gé té sillet sipas rregullave té pércaktuara
fetare.

26. Né kérkesat e bazuara né pérkatésiné gjinore, ekziston njé pérkim i pjesshém né mes té besimit fetar
dhe mendimit politik, posacérisht t& mendimit politik t& imputuar. Megenése parimet fetare kérkojné
nga fémrat ményré té posagme té sjelljes, sjellja e kundért mund té kuptohet dhe pérjetohet si déshmi
e ndonjé mendimi té papranueshém politik. Pér shembull, né disa shoqgéri roli i pércaktuar pér femrat
mund té shpjegohet si kérkesé e shtetit apo fesé zyrtare. Refuzimi i femrés pér t'iu nénshtruar atij roli,
autoritetet apo akterét tjeré té persekutimit mund ta pérjetojné si léshim né ushtrimin apo pranimin e
besimeve fetare té caktuara. Né té njejtén kohé, mospajtimi me kérkesén mund té interpretohet si

| *T& shikohet Pérmbledhja e konkluzave — Persekutimi né bazé té pérkatésisé gjinore, nr. 6.
16 T& shikohet Doracaku i UNHCR-s&, paragrafi 68.
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mbajtje e ndonjé mendimi té papranueshém politik, i cili démton strukturén bazé, nga e cila rrjedhé
forca politike e caktuar. Kjo sidomos vilené pér shogérité ku ka pak dallim né mes té institucioneve,
ligjeve dhe doktrinave shtetérore me ato fetare.

Kombésia/Nacionaliteti

27. Kombésiné nuk duhet kuptuar vetém si 'shtetési'. Ky term poashtu i referohet Jaérkatésisé sé ndonjé
grupi etnik apo gjuhésor dhe mundet, aty-kétu, t& pérputhet me termin 'racé’.’” Edhe pse persekutimi
né bazé té kombésisé (sikurse edhe né rastin e racés) nuk éshté specifik vetém pér femrat apo pér
meshkujt, né shumicén e rasteve natyra e persekutimit merr formén e ndérlidhjes me pérkatésiné
gjinore, shpesh formén e dhunés seksuale ndaj grave dhe vajzave.

Pérkatésia e ndonjé grupi té posacém shogéror*®

28. Kérkesat gé lidhen me pérkatésiné gjinore shpesh analizohen pérbrenda parametrave té késaj baze,
duke dhéné interpretim té drejt té kétij termi té réndésisé sé larté. Né disa raste, megjithate, theksi i
VENE né bazeé té grupit shogéror mund té tregojé se bazat tjera, sikurse jané feja dhe mendimi politik,
jané Iéné pasdore. Prandaj, interpretimi kushtuar késaj baze nuk mund t'i béjé té tepérta katér bazat
tjera té Konventés.

29. Njé grup i caktuar shogéror, pra, éshté njé grup njerézish qé kané té pérbashkét njé séré
karakteristikash, pérveg asaj se jané né rrezik té persekutimit, apo gé shogéria i konsideron si grup.
Karakteristika e tillé, zakonisht, éshté njé nga ato té lindurat, e pandryshuar, apo e cila ka réndési pér
identitetin, ndérgjegjen apo té drejtat njerézore té individit.

30. Nga kjo rrjedhé se seksi gjenital bindshém mund t'i pérket kufinjéve té kategorisé sé grupit shogéror,
ku femrat jané shembull i garté i njé nénbashkésie shogérore té definuar me karakteristika té lindura
dhe té pandryshueshme, té cilat shpesh trajtohen ndryshe nga meshkuijt.*® Karakteristikat e tyre i
definojné ato edhe si grup né shogéri, dhe té nénshtruara trajtimit dhe standardeve té ndryshme né disa
vende.?’ Poashtu, ky definicion i pérshtatet edhe homoseksualéve, transseksistéve, apo transvestitéve.

31. Madhésia e grupit ndonjéheré shfrytézohet si bazé pér refuzimin gé ‘femrat' pérgjithésisht té pranohen
si grup i posacém shogéror.Ky argument nuk ka bazé né faktet apo arésyet, sepse bazat tjera nuk jané
té lidhura me kété ¢éshtje té madhésisé. Poashtu nuk do té duhej té kishte kérkesa gé grupi i caktuar
shogéror té jeté koheziv dhe gé anétarét e vet t'i pérkasin vullnetarisht, 2 apo qé secili anétar i grupit
té jeté né rrezik nga persekutimi.?* Fugimisht éshté pranuar se duhet té jeté e mundéshme té
identifikohet grupi i pavarur nga persekutimi, edhe pse diskriminimi apo persekutimi mund té jené
shkage relevante gjaté pércaktimit té dukurisé sé grupit né njé kontekst konkret.?*

7 T& shikohet: Doracaku i UNHCR-sé, paragrafi 74.

18 pgr informata shtesé t& shikohen Direktivat e UNHCR-sé pér mbrojtjen ndérkombétare: ‘pérkatésia ndonjé grupi té caktuar
shogéror' né kontekstin e nenit 1A(2) té Konventés 1951, dhe/apo Protokoli 1967 mbi statusin e refugjatéve (HCR/GIP/02/02,
7 maj 2002).

19 T& shikohet Pérmbledhija e konluzave — Persekutimi né bazé té pérkatésisé gjinore, nr. 5.

20 poashtu té shikohet: Konkluza e Késhillit ekzekutiv, nr. 39, Femrat refugjate dhe mbrojtja ndérkombétare, 1985: ' Shtetet ...
kané liriné té miratojné interpretimin sipas té cilit femrat — kérkuese té azilit, té cilat ballafagohen me sjellje mizore apo
jonjerézore pér shkak se kané shkelur zakonet shogérore té shogérisé ku jetojné, mund té mirren si 'grup shogéror i posacém'
sipas domethénies se nenit 1A(2) t& Konventés sé Kombeve té Bashkuara té 1951".

21 Té shikohet: Pérmbledhje e Konkluzave — Pérkatésia e ndonjé grupi shogéror, konsultimet Globale pér mbrojtjen
ndérkombétare, tryeza e rrumbullakét e Ekspertéve né San Remo, 6-8 shtator 2001, nr. 4 (Pérmbledhje e Konkluzave —
Pérkatésia ndonjé grupi shogéror).

22 Té shikohet Pérmbledhje e Konkluzave — Pérkatésia e ndonjé grupi shoggror, ibid., nr._7.

2 T& shikohet Pérmbledhje e Konkluzave — Pérkatésia e ndonjé grupi shogéror, ibid., nr. 6.
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Mendimi politik

32.

33.

34.

Sipas késaj baze, paragitési i kérkesés duhet té déshmojé se — qofté fjala pér mashkull apo femér — ka
bazé té forté pér friké nga persekutimi pér shkak té mendimeve politike té caktuara (zakonisht jané té
ndryshme nga ato qé kané geveria ose pjesét e shogeérisé), apo pér shkak se atij/saj ia kané mveshur
géndrimin e mendimit té tillé politik. Mendimi politik duhet té véshtrohet né kuptim té gjeré, pér té
pérfshiré cfarédo mendimi pér ¢farédo céshtje, pér té cilén makineria e shtetit, geverisé, e shogérisé
apo e politikés mund té angazhohej. Kétu mund té pérfshihet edhe mendimi né lidhje mé rolet gjinore.
Poashtu mund té pérfshihet edhe sjellja jokonvencionale, e cila e bén persekutorin gé personit t'ia
mveshé ndonjé mendim politik. Né kété kuptim, nuk ekziston asgjé gé vetvetiu do té ishte njé aktivitet
i trashéguar politik apo jopolitik, por konteksti i rastit té dhéné, duhet ta pércaktojé natyrén e tij.
Mirépo, kérkesa pér statusin refugjat, e bazuar né mendimin politik me té vérteté presupozon se
paragitési i kérkesés mbané, apo supozohet se mbané mendime, té cilat nuk tolerohen nga geveria apo
shoqgéria, té cilat né ményré kritike i gasen politikés, tradités apo metodave té tyre. Kérkesa poashtu
presupozon se mendimet e tilla jané vérejté apo do té mund té véreheshin nga autoritetet apo pjesét
relevante té shoqgérisé, apo nga ana e tyre i méveshen paraqitésit té kérkesés. Nuk éshté gjithmoné e
nevojshme gé personi té keté shprehur ndonjé mendim té tillé, apo té keté pérjetuar ¢farédo qofté
forme té diskriminimit apo persekutimit. N& raste té tilla, testi pér friké té& déshmuar do té bazohej né
vlerésimin e pasojave me té cilat paragitési i kérkesés, qé ka dispozita té caktuara, do té ballafaqohej
né qofté se ai apo ajo do té kthehej.

Imazhi i refugjatit politik, si dikush gé iké nga persekutimi pér shkak té angazhimit té vet né aktivitete
politike, nuk pérputhet gjithmoné me realitetin e pérvojave té femrave né disa shoqgéri. Pér femrat ka
mé pak mundési, sesa pér homologét e tyre meshkuj, té angazhohen né politiké té profilit té lart, dhe
ato mé shpesh jané té angazhuara né aktivitete politike té 'nivelit mé té ulét' né té cilat pasqyrohen
rolet gjinore dominante. Pér shembull, femra mund té inkuadrohet né shérimin e kryengritésve té
sémuré dhe té plagosur, né rekrutimin e simpatizeréve, apo né pregatitjen dhe shpérndarjen e trakteve.
Femrave, poashtu, shpesh iu mvishen mendimet politike té familjes sé tyre apo té aférméve meshkuj,
dhe i nénshtrohen persekutimit pér shkak té veprimtarisé politike té té aférméve té tyre meshkuj. Kjo
mund té analizohet né kontekstin e mendimit politik t€ méveshur, por poashtu mund té analizohet
edhe si persekutim pér shkak té pérkatésisé sé femrés ndonjé grupi té caktuar shogéror, qé éshté
‘familja’ e saj. Kéta shkaktaré gjithsesi duhet marré parasysh né kérkesat gé ndérlidhen me pérkatésiné
gjinore.

Pér kérkesat gé ndérlidhen me pérkatésiné gjinore, poashtu éshté me réndési té kuptohet dhe pranohet
se femra ndoshta nuk déshiron té angazhohet né veprime té caktuara, sikurse éshté pregatitja dhe
shébimi i ushgimit ushtaréve té geverisé (‘ushtrisé sé shtetit'), cka mund té konsiderohet nga
persekutori si posedim i mendimit té kundért politik.
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I1l. CESHTJET PROCEDURALE®

35. Personat té cilét i inicojné kérkesat pér statusin refugjat, e gé ndérlidhen mé pérkatésiné gjinore, dhe
posaceérisht personat gé kané pérjetuar torturé apo traumé, e kérkojné rrethin gé do t'i pérkrahé dhe ku
do té mund té ndihen té sigurté pér besueshmériné/sekretin e kérkesés sé tyre. Pér shkak té turpit gé
ndiejné pér até gé iu ka ndodhur, apo pér shkak té traumés, disa pargités té kérkesave mund té jené jo
edhe aq té gatshém ta identifikojné véllimin e vérteté té persekutimit qé kané pérjetuar apo nga i cili
frikésohen. Personat e tillé edhe métej mund té kené friké nga pérsonat né pushtet, apo mund té
frigohen nga refuzimi dhe/apo ndéshkimi i familjes dhe/ose i bashkésisé sé vet.?®

36. Pérkundér késaj prapavije, me géllim té sigurimit se, kérkesat e bazuara né pérkatésiné gjinore,
posacérisht ato té inicuara nga femrat, kané shqyrtim té drejt gjaté procesit té pércaktimit té statusit
refugjat, duhet marré parasysh masat né vijim:

i.  Me femrat gé kérkojné azil duhet béré biseda té ndara, pa praniné e anétaréve meshkuj té
familjes, qé ato té ndihen té sigurta se kané mundési t paragesin rastin e tyre. Atyre duhet
shpjeguar se ndoshta kané kérkesé valide né bazé té sé drejtés sé tyre personale.

ii.  Eshté e réndésisé thelbésore gé femrave t'iu ofrohen informata pér procesin e pércaktimit té
statusit, té gasjes né te, si dhe késhilla ligjore, né ményrén dhe né gjuhén gé ato e kuptojné.

iii.  Paraqgitésit e kérkesés duhet té dijné se kané té drejté té zgjedhin intervistuesit dhe pérkthyesit
e seksit gjenital t& njejté sikurse i tyre,?® dhe né rast se paragitési i kérkesés éshté femér, kjo
duhet mundésuar automatikisht. Intervistuesit dhe pérkthyesit duhet té kené parasysh dhe té
jené té hapur ndaj ¢farédo ndjeshmérie kulturore apo fetare, apo té faktoréve personalé, sikurse
jané mosha dhe niveli i arsimimit.

iv.  Njé ambient i hapur dhe i sigurté, shpesh heré ka réndési thelbésore pér vendosjen e
besueshmérisé né mes té intervistuesit dhe paraqitésit té kérkesés, dhe duhet t'i ndihmojé dhe
kontribuojé zbardhjes sé ploté, e ndonjéheré edhe shumé té ndjeshme dhe personale, té
informatave. Dhoma ku zhvillohet biseda duhet té jeté e rregulluar né até ményré gé té
inkurajojé bisedén, té sigurojé besueshmériné dhe zvogélojé ¢do mundési gé té ndihet me
ndikim dhe influencé jobalancuese.

% Kjo Pjesé shfrytézon udhézime té vlefshme, té cilat i kané ofruar Shtete t& ndryshme dhe akteré tjeré, duke pérfshiré edhe
kéto udhézime: ¢ka duhet té dijné népunésit pér ¢éshtje té azilit, té cilét i shqyrtojné kérkesat pér azil, té paragitura nga femrat
(Shérbimi pér imigrim dhe dhénien e shtetésisé, SHBA, 26 maj 1995); Paraqitésit e kérkesés pér viza humanitare dhe té
refugjatéve: Direktivat pér vendimarrésit pér ¢éshtjet e pérkatésisé gjinore (Ministria pér imigrim dhe ¢éshtje humanitare,
Australi, korrik 1996); Udhézimi 4 né lidhje me femrat-kérkuese té statusit refugjat, té cilat jané né friké nga persekutimi né
bazé té pérkatésisé gjinore: Versioni i freskuar (Késhilli pér imigrim dhe refugjaté, Kanadg, 13 néntor 1996); Pozicioni pér
azil-kérkim dhe femrat refugjate (Késhilli Evropian pér refugjaté dhe egzil, dhjetor 1997); Direktivat pér marrjen e vendimeve
té kérkesave pér azil né Mbretériné e Bashkuar, gé ndérlidhen me pérkatésiné gjinore (Grupi Ligjor pér femrat refugjate, korrik
1998); Direktivat qé ndérlidhen me pérkatésiné gjinore pér dhénien e azilit (Konzorciumi kombétar pér ¢éshtje té refugjatéve,
Republika Jugafrikane, 1999); Direktivat qé ndérlidhen me pérkatésiné gjinore gjaté vendim-marrjes pér azil (Autoriteti
apelues pér imigracion, Mbretéria e Bashkuar, néntor 2000); Persekutimi i bazuar né pérkatésiné gjinore: Direktivat pér
shgyrtim dhe vlerésim té nevojave té femrave pér mbrojtje (Késhilli pér migracion, sektori pér praktiké ligjore, Suedi, 28 mars
2001).

% poashtu té shikohet: Dhuna seksuale ndaj refugjatéve: Udhézimet pér parandalim dhe reagim (UNHCR, Gjenevé, 1995) dhe:
Parandalimi dhe reagimi ndaj dhunés seksuale dhe dhunés sé bazuar né gjini né situata té refugjatéve (Raporti i Konferencés
ndér-agjensionesh mbi mésimet e nxjerrura, 27-29 mars 2001, Gjeneve).

% poashtu té shikohet Raporti i Késhillit Ekzekutiv nr. 64, Femrat refugjate dhe mbrojtja ndérkombétare, 1990, (a) (iii):
Siguroni, kudo qgé éshté e mundéshme, femra té kualifikuara intervistuese pér procedim né pércaktimin e statusit refugjat dhe
mundésoni gasje té pérshtatshme pér femrat kérkuese té azilit, madje edhe nése ato jané né pércjellje té anétaréve meshkuj té
familjes.
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Intervistuesi sé pari duhet ta prezentojé veten dhe pérkthyesin para paragitésit té kérkesés, t'ia
shpjegojé garté roline vet, dhe géllimin e sakt té asaj bisede. Parqitési i kérkesés duhet té
bindet se kérkesa e tij/saj do té trajtohet né besueshmériné dhe fshehtésiné mé té rrepté, dhe se
informatat e dhéna, té paraqitésit té kérkesés, nuk do t'i jepen anétaréve té familjes sé tij/saj.
Poashtu éshté me réndési gé personi gé udhéheqé bisedén té shpjegojé pér veten se nuk éshté
késhilltar dhe ekspert pér tejkalimin e traumave té pérjetuara.

Intervistuesi duhet té mbetet neutral, i ndjeshém dhe objektiv gjaté zhvillimit té bisedés, dhe
duhet t'i shmanget 'té té folurit té trupit' apo gjestikulimit, té cilét mund té kuptohen si frikésim
apo, shikuar sipas kulturés sé paraqitésit té kérkesés, té pandjeshme dhe té pavend.
Intervistuesi duhet t'i lejojé paraqitésit té kérkesés té prezentojé kérkesén e tij/saj, sipas
mundésisé, me sa mé pak ndérprerje dhe ndérhyrje.

Né té gjitha bisedat pér azil duhet pérfshiré pyetje 'te hapura' dhe konkrete, té cilat mund té
ndihmojné né zbulimin e ¢éshtjeve gjinore relevante pér kérkesén e statusit refugjat. Femrat té
cilat kané gené té angazhuara indirekt né aktivitete politike apo té cilave u éshté méveshur
mendimi politik, pér shembull, shpesh ato nuk ofrojné informata relevante gjaté kétyre
bisedave pér shkak té natyrés sé bisedés té orientuar-kah natyra mashkullore. Femrat té cilat e
kané paraqitur kérkesén, poashtu, mund té déshtojné né lidhjen e pyetjeve gé kané té béjné me
‘torturén’ dhe me llojet e ndéshkimeve gé ato i kané friké (sikurse jané dhunimi, shpérdorimi
seksual, gjymtimi i organve gjenitale té femrave, humbja e krenarisé’, martesat e detyruara,

etj.).

Posacérisht, né rastet e dhunés seksuale apo formave tjera té traumés, mund té shtrohet nevoja
pér biseda tjera shtesé, me géllim té vendosjes sé besueshmérisé dhe pér té mbledhur té gjitha
informatat. Né kété kuptim, intervistuesit duhet té jené té ndieshém ndaj traumés dhe
emocioneve té paraqitésit té kérkesés dhe duhet ta ndalin bisedén kur paraqitési té fillojé té
shfaqi shenja té shgetésimit emocional.

Atje ku vérehet se rasti i caktuar mund té krijojé bazé pér kérkesé, gé ndérlidhet me
pérkatésiné gjinore, &shté i nevojshém procedimi i pérshtatshém, i cili poashtu mundéson
vendosjen e raporteve té besueshmérisé dhe besimit, té cilat duhet té zhvillohen te paragitési i
kérkesés, dhe njékohésisht i mundéson intervistuesit té parashtrojé pyetje me vend dhe té
merret me cilindo problem gé mund té lindé gjaté bisedés.

Duhet mbledhur informatat mbi vendin e origjinés, té cilat jané relevante pér kérkesat e
femrave, pér shembull té dhénat pér pozitén e femrave né ligj, pér té drejtat politike té
femrave, té drejtat ekonomike dhe shogérore té femrave, zakonet kulturore dhe shogérore té
vendosura né vendin né fjalé dhe pér pasojat né rast té shkeljes sé tyre, pérhapjes sé praktikave
té tilla t&¢ démshme tradicionale, shkallén dhe format e dhunés sé paragitur ndaj femrave, pér
mbrojtjen qé femrat e kané né dispozicion, pér ¢farédo lloji té denimeve té pércaktuara pér
persekutorét e dhunés dhe pér rreziget me té cilat femra do té mund té ballafagohet pas kthimit
té saj né vendin e origjinés, sepse e ka inicuar kérkesén pér statusin refugjat.

Lloji dhe niveli i emocioneve té shfaqura gjaté rréfimit té femrés pér até ¢faré ka pérjetuar,
nuk duhet té ndikojné né kredibilitetin e saj. Intervistuesit dhe vendimarrésit duhet té kuptojné
se dallimet kulturore dhe traumat luajné rol té réndésishém dhe kompleks né pércaktimin e
sjelljes. Né disa raste té vecanta, éshté me vend té kérkohen déshmi objektive psikologjike apo
mjeksore. Nuk éshté e nevojshme té vendosen detajet precize té vet aktit té dhunimit apo té
pérdhunimit seksual, por éshté e nevojshme té pércaktohen shkaget qé kané cuar deri te ky akt,
veprimet qé kané pasuar, rrethanat e pérgjithéshme dhe detajet (sikurse jané shfrytézimi i
arméve, ¢farédo lloj fjalésh apo shprehjesh qé kané pérdorur persekutuesit, lloji i pérdhunimit,
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kur dhe si ka ndodhur akti, detajet pér persekutorét — a kané gené ushtaré, civilé, etj.), dhe
mund té jeté e nevojshme té dihet edhe motivi i persekutuesit. Né disa raste, dhe nén disa
rrethana, duhet marré parasysh se femra ndoshta edhe nuk éshté e vetédijshme pér arsyet e
keqtrajtimit.

xii. Aty ku éshté e nevojshme, duhet vendosur dhe mundésuar gasjen né mekanizmat pér pércjellje
dhe késhillime psiko-sociale dhe shérbime tjera té nevojshme. Praktikat e déshmuara mé miré,
rekomandojné qé késhilltarét e stérvitur psiko-socialé té jené né dispozicion dhe ta ndihmojné
paraqitésin e kérkesés para dhe pas bisedés.

Céshtjet e dokumentimit dhe déshmisé

37. Nuk éshté e obligueshme asnjé déshmi e dokumentuar, gé njé geveri t pranojé kérkesén pér refugjat,
edhe pse té gjtha informatat gqé kané té béjné me praktikat né vendin e origjinés, mund té mbéshtesin
njé rast konkret. Eshté me réndési té mirret parasysh se, kur béhet fjalé pér kérkesat e ndérlidhura me
pérkatésiné gjinore, tipet e zakonshme té déshmive, qé shqyrtohen gjaté pércaktimit té kérkesave tjera
pér refugjaté, mund té mos jené né dispozicion edhe aq lehté, pér shkak té mosparagitjes sé
mjaftueshme té rasteve dhe ndjekjes sé dobét ligjore. Format alternative té informimit, poashtu, mund
té ndihmojné, si pér shembull déshmité e femrave tjera né situata té ngjashme né formé té raporteve té
shkruara apo deklaratave gojore, déshmité gé rrjedhin nga organizatat jogeveritare dhe
ndérkombétare, apo ndonjé hulumtim tjetér i pavarur.

IV. METODAT E IMPLEMENTIMIT

38. Varésisht nga tradita ligjore konkrete, ekzistojné dy gasje té pérgjithéshme, té cilat Shtetet i
ndérmarrin pér té siguruar aplikimin e ligjit pér refugjatét, i ndieshém ndaj pérkatésisé gjinore, dhe
posaceérisht definicioni refugjat, i cili e pranon até pércaktim. Disa shtete i kané pérfshiré udhézimet
pér interpretimin ligjor dhe/ose garancat procedurale né vetw legjislacionin, derisa shtetet tjera
preferojné gé né kuptim té njejté té zhvillojné politiké té veprimit dhe direktiva ligjore pér
vendimarrésit. UNHCR i nxité Shtetet, té cilat ende nuk kané ndérmarré hapa pér sigurimin e
aplikimit té ligjit dhe procedurés pér statusin refugjat dhe veprime, té cilét jané té ndieshém né
pérkatésiné gjinore, dhe se né ¢cdo moment dhe né ¢do ményré té mund té ofrojé ndihmé pér kété
céshtje.
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KAPITULLI 8
PERSEKUTIMI NE BAZE TE PERKATESISE GJINORE

Qasja ndaj dhunés seksuale dhe dhunés sé bazuar né gjini, gjaté procesit té pércaktimit té statusit
refugjat

Ky Kapitull jep udhézime pér até se si ankesat dhe kérkesat e refugjatéve, lidhur me pérkatésiné
gjinore, duhet gjykuar gjaté pércaktimit té statusit refugjat. Ato mbéshteten né Direktivat e
UNHCR-sé mbi persekutimin né bazé té pérkatésisé gjinore, botuar né vitin 2002, duke ofruar
késhilla praktike se si Konventa pér refugjaté, e vitit 1951, kujdeset pér té gjithé personat gé ikin
nga ndjekja, pa asnjé kusht té parashtruar paraprakisht lidhur me rolin e tyre té definuar né
shogéri, bazuar né pérkatésiné gjinore.

UNHCR dhe té gjitha vendet kyce duhet té pérkujdesen gé geverité e vendeve, késhilltarét ligjoré dhe
népunésit e ngarkuar pér mbrojtje, té cilét jané té pérfshiré né procesin e pércaktimit té statusit refugjat,
sipas Konventés té vitit 1951, gé ndérlidhet me Statusin Refugjat, apo sipas Urdhéresés sé vitit 1950, me
té cilin themelohet Zyra e Komesariatit té Lart pér Refugjaté e Kombeve té Bashkuara, duhet té jené té
njoftuara me Direktivat qé kané té béjné me pérndjekjen, né bazé té pérkatésisé gjinore té dhéna né kété
Kapitull.

Fugimisht dénon pérndjekjen pérmes dhunés seksuale, e cila jo vetém gé paraget shkelje té réndé
té té drejtave té njeriut si dhe, kur béhet né kontekst té konfliktit t€ armatosur, démtim té réndé té
sé drejtés humanitare, e poashtu éshté edhe sulm i réndé ndaj dinjitetit njerézor.

Pérkrah pranimin e statusit refugjat té personave, kérkesat e té ciléve pér statusin e refugjatit jané
té bazuara né frikén e déshmuar nga persekutimi pérmes dhunés seksuale, pér shkak té dallimeve
racore, fetare, kombétare, pérkatésisé sé ndonjé grupi té caktuar shogéror, apo mendimit politik.

Késhillon gé, gjaté procedurave pér pércaktimin e statusit refugjat, personat qé kérkojné azil, e gé
ndoshta kané pérjetuar dhuné seksuale, té trajtohen me kujdes dhe ndjeshméri té posacme.

Fragmente nga Konkluzat e ExCom-it nr. 73 (XLIV) (1993)

Dhuna seksuale dhe ajo e bazuar né gjini mund té ndikojné né procesin e pércaktimit té statusit refugjat, si
te parashtruesit e kérkesés gé éshté viktimé/e mbijetuar, poashtu edhe te personi apo parashtruesi i
kérkesés gé posedon statusin refugjat, por gé éshté kegbérés. Kéto udhézime pérgéndrohen né
interpretimin e definimit té termit refugjat nga perspektiva e pércaktimit gjinor, me sygjerime pér disa
veprime né praktiké, qé duhet pérkushtuar kujdesin e duhur femrave gé kané ankesa né procedurat
gjyqésore pér pércaktimin e statusit refugjat. Poashtu ofrojné informacione relevante, té cilat sigurojné se
intervistuesi apo personi gé vendos, posedon njohuri té duhura, né bazé té té cilave do t'i kuptojé dhe do
t'i njohi kérkesat pér azil, gé ndérlidhen me pércaktimin gjinor.

Kur dhunimet, apo format e tjera té dhunés seksuale, béhen nga shkaku i racés, fesé, kombésisé, mendimit
politik, apo pérkatésisé sé ndonjé grupi té caktuar shogéror, mund té konsiderohen ndjekje, sipas
definicionit té termit refugjat té pérshkruar né Konventén e vitit 1951, e cila ndérlidhet me statusin
refugjat dhe sipas Statutit té Zyrés s& UNHCR-sé. Ndjeshméri e posagme kérkohet né rastet kur personi
gé kérkon azil ndoshta ka pérjetuar dhuné seksuale apo dhuné té bazuar né gjini. Népunésit pér mbrojtje,
intervistuesit apo vendimarrésit duhet té jené té vetédijshém pér faktin se asnjé déshmi e dokumentuar,
vetvetiu nuk kérkon pér té treguar se personi i caktuar ndoshta ka pérjetuar ndjekje té bazuar né
pérkatésiné gjinore. Intervistuesit apo vendimarrwsit duhet té jené plotésisht pa paragjykime né gasjen e
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tyre, kur dihet se ka mungesé té pérgjthéshme té té dnénave statistikore dhe paragitje jo té mjaftueshme té
shkeljeve té tilla té té drejtave té njeriut né shumicén e shogérive.

Shérbime juridike duhet té ofrojné vetém personat e kualifikuar. Ata do té sigurojné informata, késhilla
dhe pérfagésim ligjor. Pér hiré té vazhdimsisé dhe efikasitetit, personeli i njejt duhet t& merret me té
njejtin rast deri te mbyllja e tij. Por, pa marré parsysh kété, i gjithé personeli i UNHCR-sé, posacérisht ata
té cilét intervistojné viktimat/té mbijetuarat, duhet t'i njohin direktivat e UNHCR-sé, ligjet ndérkombétare
gé ndérlidhen me kété Iémi, dhe ligjet e vendit nikogir. Agjencionet humanitare gé punojné me popullatén
e pérndjekur dhe té zhvendosur, duhet poshtu té dijné se cilét jané instrumentet gé lidhen me ligjin e
rfugjatéve dhe aplikimin e tij pjesémarrés, pér t'iu siguruar femrave dhe meshkujve qgasje té barabarté dhe
gé ta gézojné njésoj mbrojtjen ndérkombétare.

Pérndjekja pér shkak té pércaktimit gjinor: Udhézimet plotésuese pér veprimet dhe kriteret pér
pércaktimin e statusit refugjat té vitit 2000

UNHCR i boton kéto Direktiva, né pérputhje me mandatin e vet, ashtu si &shté e paraparé né Statutin e
Zyrés sé Komesariatit té Lart pér Refugjaté té Kombeve té Bashkuara, né pajtim me nenin 35 té
Konventés pér statusin e refugjatéve té vitit 1951 dhe nenin Il té Protokolit té saj té vitit 1967. Kéto
Direktiva jané plotésim i Doracakut pér veprim dhe pércaktimin e statusit refugjat t&¢ UNHCR-sé sipas
Konevntés sé 1951. dhe Protokolit t€ 1967.9¢€ béjné fjalé pér statusin e refugjatéve (Ribotim, Gjenevé,
janar 1992). Ato métutje zévendésojné Dokumentin e géndrimit t¢ UNHCR-sé ndaj pérndjekjes sé bazuar
né pércaktimin gjinor (Gjenevé, janar 2000), dhe rrjedhin nga hapi i Dyté i konsultimeve Globale pér
procesin e mbrojtjes ndérkométare, té cilat jané marré me shqyrtimin e tij né mbledhjen e vet té
ekspertéve né San Remo, né shator té vitit 2001.

Kéto Direktiva kané pér géllim té ndihmojné, gjaté interpretimit ligjor, géverité, juristét, vendim-arrésit
dhe gjyqget, si dhe personelin e UNHCR-sé, té cilét e zbatojné pércaktimin e statusit refugjat né terren.

PERNDJEKJA NE BAZE TE PERKATESISE GJINORE NE KONTEKSTIN E NENIT 1A(2) TE
KONVENTES SE VITIT 1951, PERKATESISHT PROTOKOLIT TE SAJ, TE VITIT 1967, QE
BEN FJALE PER STATUSIN E REFUGJATEVE

I. Hyrje

39. "Persekutimi né bazé té pérkatésisé gjinore"” éshté term, i cili né vetévete nuk ka kuptim juridik. Ai mé
paré shfrytézohet pér pérfshirjen e njé numér ankesash té ndryshme, né té cilat pérkatésia gjinore
éshté arésye relevante pér shqyrtim gjaté pércaktimit té statusit refugjat. Kéto Udhézime posacérisht
pérgéndrohen né interpretimin e definicionit té refugjatit qé pérfshihet né nenin 1A(2) té Konventés
pér stastusin e refugjatéve té 1951 (né tektin e métejm: "Konventa 1951") nga perspektiva e
pérkatésisé gjinore, e poashtu ofrojné edhe disa veprime praktike se si femrave aplikuese per statusin
refugjat, t'i kushtohet kujdes i miréfillt né procesin gjaté pércaktimit té statusit refugjat dhe se si
térésia e ankesave e bazuar né pérkatésiné gjinore té njihet dhe té pranohet.

40. Eshté parim i pércaktuar se definicionin refugjat, né pérgjithési duhet interpretuar me vetédije pér
dimensionet e mundéshme gjinore, me géllim qé té pércaktohet sa mé saktésisht statusi refugjat. Qasja
e ti2|7|é ka pélgimin e Kuvendit té Pérgjthshém, si dhe té Késhillit Ekzekutiv té Programit t¢ UNHCR-
Sé.

2" N& Konkluzat e veta t& tetorit 1999, Nr. 87(n), Késhilli ekzekutiv “thekson me vlerésim angazhimet e posagcme té vendeve
pér té pérfshiré perspektivat gjinore né politikat, regullativat dhe praktikat e tyre pér azil; nxité vendet, UNHCR-né dhe akterét
e tjeré prezent né kété 1émi, té promovojné pranimin dhe pérfshirjen e gjeré né kriteret e tyre mbrojtése nocionin se persekutimi
mund té jeté i bazuar né pérkatésiné gjinore apo té ushtrohet pérmes dhunés seksuale; métutje nxité UNHCR-né dhe akterét
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41.

42.

Né pérpjekje pér té kuptuar natyrén e persekutimit té bazuar né gjini, éshté e réndésisé thelbésore
definimi dhe dallimi i termave "pérkatésia gjinore" dhe "seksi gjenetiv". Pérkatésia gjinore i referohet
marédhénies né mes té méshkujve dhe femrave né bazé té identiteteve, té ndértuara dhe definuara né
baza shoqérore ose kulturore, statusi, roli dhe detyrat gé i ndahen njerés apo gjinisé tjetér, ndérsa seksi
gjenetiv éshté pércaktim biologjik. Gjinia nuk éshté statike dhe e lindur, por me kohén merr ndértim
shogéror dhe kulturor. Ankesat pér pérkatésiné gjinore mund té rrjedhin edhe nga femrat edhe nga
meshkujt, edhe pse, gjaté persekutimeve té ndryshme, mé shpesh dhe zakonisht i paragesin femrat. Né
disa raste seksi gjenetiv i paragitésit mund té jeté i réndésisé thelbésore né ményra té ndryshme, né
lidhje me té cilat vendimarrési duhet t'i kushtojé kujdes dhe vémendije té posagme. Né rastet tjera,
megjithate, paragitja pér statusin refugjat, té cilén e bén femra gjaté kérkesés pér azil, nuk do té keté
kurréfaré réndésie siksi/pjella e saj biologjike. Paragitjet e bazuara né gjini né ményteé tipike
pérfshijné, edhe pse asesi nuk jané té kufizuara me kaq rastet e dhunés seksuale, dhunés né familje,
planifikimit té detyruar té familjes, gjymtimit té organeve gjenitale té femrave, dénimeve, shkeljes sé
zakoneve shogérore dhe diskriminimit t&¢ homoseksualéve.

Fakti se &shté miratuar interpretimi i Konventés 1951, e cila kujdeset pér ¢éshtjet gjinore, nuk do té
thoté se femrat automatikisht e gézojné té drejtén né statusin refugjat. Paraqitési i kérkesés pér
statusin refugjat duhet garté té déshmojé se ekziston friké e déshmuar nga persekutimi pér shkak té
racés, fesé, kombésisé, pérkatésisé sé ndonjé grupi té posacém shogéror, apo mendimit politik.

tjeré pjesémarrés té zhvillojné, promovojné dhe aplikojné udhézimet, kodet e miresjélljes dhe programet pér stérvitje té
céshtjes gjinore té refugjatéve, me géllim qé té pérkrahet vendosja né plan té paré té perspektivés gjinore dhe té ngritet niveli i
pérgjegjésisé pér aplikimin e politikés lidhur qasjen e ¢éshtjeve gjinore”. Poashtu duhet shikuar: Konkluzat e Késhillit
Ekzekutiv: Nr. 39, Femrat refugjate dhe mbrojtja ndérkombétare, 1985; Nr. 73, Mbrojtja e refugjatéve dhe dhuna seksuale,
1993; Nr. 77(g), Konkluza e Pérgjithéshme mbi Mbrojtjen Ndérkombétare, 1995; Nr. 79(0), Konkluza e Pérgjithéshme mbi
Mbrojtjen Ndérkombétare, 1996; dhe Nr. 81(t), Nr. 77, Konkluza e Pérgjithéshme mbi Mbrojtjen Ndérkombétare, 1997.
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43.

44,

45.

46.

ANALIZA E PERMBAJTJES SE MATERIES
SFONDI/HISTORIKU

Historikisht, definicioni refugjat interpretohet pérmes njé pérvoje té meshkujve, ¢ka do té thoté se
shumé ankesa té paraqgitura nga fmrat dhe homoseksualét kalojné pa u vérejté dhe mbeten té
panjohura. Né decenien e fundit, megjithate, analiza dhe kuptimi i seksit gjenetik dhe gjinisé né
kontekstin e rfugjatéve pérbéjné njé pérparim, pérgjithésisht, té réndésishém né té drejtén e praktikés
sé méparéshme , né praktikén e Shtetit pérgjthésisht, dhe né punimet shkencore dhe profesionale.
Pérparimi i tillé ndodh paralelisht me pérparimin dhe me ndihmén e zhvillimi té sé drejtés
ndérkombétare dhe standardet gé ndérlidhen me t& drejtat e njeriut?®, si dhe né fushat e ndérlidhura té
sé drejtés ndérkombétare, pérfshiré edhe té arriturat pérmes jurisprudencés sé gjyqgeve penale
ndérkombétare pér ish-Jugosllaviné dhe Ruandén, dhe statutit t¢ Romés té Gjykatés penale
ndérkombétare. Né kété kuptim, pér shembull, duhet marré parasysh praktikén e démshme né shkeljen
e ligjeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, ku nuk mund té arsyetohet né bazé té themeleve
historike, tradicionale, fetare apo kulturore.

Edhe pse pérkatésia gjinore nuk pérfshihet posacérisht né definicionin refugjat, éshté pranuar
gjerésisht se ajo mund té ndikojé, apo edhe té diktojé, llojin e persekutimit apo dhunés sé pérjetuar
dhe arsyet e trajtimit té tillé. Prandaj, definicioni refugjat, kur interpretohet sakté, pérfshiné ankesat
dhe kérkesat lidhur mé pérkatésiné gjinore. Si i tillé, nuk ka nevojé pér té shtuar ndonjé bazé shtesé
definicionit tani mé té dhéné nga Konventa 1951.%

Né pérpjekje gé gjaté procesit té pércaktimit té statusit refugjat té aplikohen kriteret e kétij definicioni
té refugjatit, &shté me réndési qé vlerésimit té tillé t'i gasemi né ményreé holistike dhe té merren
parasysh té gjitha rrethanat relative té rastit né fjalé. Me réndésisé thelbésore éshté té kemi njé
pasqyreé té ploté té personit gé kérkon azil, si dhe pasqyren e prapavijés dhe pérvojave té ngjashme, e
poashtu té béhet analiza mbi njohurité pér rrethanat historike, gjeografike dhe kulturore té vendit té
origjinés. Nuk ndihmojné shumé gjeneralizimet pér femrat apo meshkujt, dhe duke béré
gjeneralizimet, dallimet vendimtare, té cilat ndoshta jané vendimtare pér rastin né fjalé, mund té mos
vérehen.

Elementet e definicionit gé métej shqyrtohen, kérkojné interpretime té ndjeshme ndaj pérkatésive
gjinore. Kriteret tjera (p.sh. té genit jasht vendit té prejardhjes) mbesin, sigurisht, poashtu relevante
pér vlerésim holistik té secilés kérkesé. Pérgjaté téré kétij dokumenti, pérdorimi i termit femér
pérfshiné poashtu edhe fémijét-vajza.

%8 N& mesi e teksteve té dobishme béjné pjesé: Deklarata univerzale pér té drejtat e njeriut 1948; Marréveshja ndérkombétare
pér té drejtat gytetare dhe politike, 1966; Marréveshja ndérkombétare pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, 1966;
Konventa pér té drejat politike té grave, 1953; Konventa kundér torturés dhe trajtimeve apo dénimeve tjera mizore, jonjerézore
dhe néngmuese, 1984; Konventa pér té drejtat e femijés, 1989; dhe posacérisht: Konventa pér eliminimin e té gjitha llojeve té
diskriminimit ndaj femrave, 1979, dhe Deklarata pér eliminimin e dhunés ndaj femrave 1993. Né mesin e instrumenteve
relevane regjionale béjné pjesé: Konventa Evropiane pér té drejtat dhe lirité e njeriut 1950; Konventa Amerikane pér té drejtat
e njeriut 1969, dhe Karta Afrikane pér té drejtat e njeriut dhe té drejtat e popujve 1981.

2 Té shikohet: Pérmbledhja e konkluzave — Persekutimi né bazé té pérkatésisé gjinore, konsultimet Globale pér mbrojtjen
ndérkombétare, Tryeza e rrumbullakét e Ekspertéve né San Remo, 6-8 shtator 2001, nr. 1 dhe nr. 3.
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48.

49.

50.
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FRIKA E BAZUAR THELLE NGA PERSEKUTIMI

Kuptimi i termit "friké e bazuar nga persekutimi™ do té varet nga rrethanat konkrete té secilit rast veg
e veg. Eshté e vérteté se si meshkujt ashtu edhe femrat, gé e apargesin kérkesén, mund t'i nénshtrohen
llojit té njéjt té démtimeve, por ata, poashtu, mund té ballafagohen me forma té persekutimit gé jané
karakteristike pér seksin gjenetik té tyre. Legjislacioni ndérkombétar pér té drejtat e njeriut dhe ligji
penal ndérkombétar, i identifikojné garté veprimet e caktuara si shkelje té kétyre ligjeve, sikurse éshté
dhuna seksuale, dhe pérkrahin karakterizimin e tyre si keqpérdorime serioze té cilat, né pérgjithési,
konsiderohen si pérsekutim.*® Né kété kuptim, e drejta ndérkombétare mund t'i ndihmojé
vendimarrésit gjaté pércaktimit té natyrés sé persekutimit té ndonjé veprimi specifik. Nuk ka kurréfaré
dyshimi se dhunimi dhe format e tjera té persekutimit, bazuar né pérkatésiné gjinore, sikurse éshté
dhuna e motivuar nga paja, gjymtimi i organeve gjanitale té femrave, dhuna né familje dhe trafikimi,®
veprime kéto té cilat shkaktojné dhimbje dhe vuajtje té médha — shpirtérore dhe fizike — té cilat
aplikohen si forma té persekutimit, pa marré parasysh até se a éshté kegbérés shteti apo éshté fjala pér
akteré individualé.

Vlerésimi i ndonjé ligji si persekutues né pérmbajtje té vet éshté treguar si material pér pércaktimin
e disa ankesave/kérkesave, té bazuara né pérkatésiné gjinore. Kjo posacérisht vliené kur mirret
parasysh fakti se ligjet relevante mund té rrjedhin nga normat dhe praktikat tradicionale apo kulturore,
té cilat nuk jané gjithmoné né pajtueshméri me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.
Mirépo, si né té gjitha rastet e tjera, paraqgitési i kérkesés megjithate duhet té tregojé se ai/ajo ndien
thellé friké té bazuar nga persekutimi, si pasojé e ligjit té tillé. Kjo nuk do té ishte si kérkesé, pér
shembull, atje ku ndonjé ligj persekutues vazhdon té ekzistojé, por gé nuk aplikohet mé.

Edhe atéheré kur njé vend ndoshta e ka ndaluar ndonjé praktiké persekutuese (pér shembull
gjymtimi i organeve gjenitale té femrave), ai vend megjithate mund té vazhdojé "té falé" (t€ mos
dénojé) apo tolerojé até praktiké, apo ndoshta nuk éshté né gjendje qé né ményré efikase té ndalé
taktikén né fjalé. Né raste té tilla, praktika né fjalé do té kishte domethénien e persekutimit. Fakti se
éshté nxjerré ligji, me té cilin ndalohet apo shpallet e dénueshme njé praktiké persekutuese, si e tillé
nuk do té mjaftojé té pércaktojé se kérkesa e njé individi pér status té refugjatit nuk éshté e vliefshme.

Atje ku ka dénim ligjor pér mospranim apo shkelje t& ndonjé politike, apo ligji éshté
joproporcionalisht i ashpér dhe poashtu ka dimension té pércaktimit gjinor, pérséri béhet fjalé pér
persekutim.®* Edhe nése ligji éshté pérgjithésisht i zbatueshém, rrethanat e dénimit apo trajtimit nuk
mund té jené aq té ashpra, sa té jené né disproporcion me géllimin e ligjit. Prandaj, dénimi i ashpér
pér fémrat, té cilat me shkeljen e ndonjé ligji, i thyejné zakonet shogérore té asaj shogérie, mund té
konsiderohet persekutim.

Edhe atje ku ligji apo politika kané géllime té arsyeshme, metodat e zbatimit qé ¢ojné né pasoja té
natyrés kryesisht té démshme pér personat né fjalé, si rrjedhojé do té ishin persekutim. Pér shembull,
éshté gjerésisht e pranueshme se planifikimi i familjes krijon pérgjigje té pérshtatshme ndaj
presioneve té popullatés. Megjithate, zbatimi i njé politike té tillé, pérmes shfrytézimit té abortit dhe
sterilizimit té dhunshém, do té cénonte ligjin fundamental té sé drejtave té njeriut. Praktika e tillé,
pérkundér faktit se ndoshta zbatohet né kontekst té ligjit legjitim, njihet si keqpérdorim serioz dhe
konsiderohet persekutim.

%0 Té shikohet doracaku i UNHCR-s&, paragrafi 51

31 Té shikohet métej né paragrafin 18

%2 personat gé ikin nga ndjekja apo dénimet gjygsore pér kundérvajtje ndaj ligjit zakonor, kryesisht nuk jané refugjats,
megjithate ky dallim mund té fshihet, posacérisht né rrethanat e dénimit shumé té rrept pér shkelje té ndonjé ligji legjitim. Té
shikohet: Doracaku i UNHCR-sé, paragrafi 56 dhe 57.
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Diskriminimi gé shndérrohet né pérsekutim

52.

53.

Ndonése ekziston pajtueshméri e pérgjithéshme se diskriminimi i 'thjesht’, né rrjedha normale,
ndoshta edhe nuk rezulton si persekutim né vehte dhe né pérgjithési, njé formular i diskriminimit apo
ndonjé trajtimi mé pak i favorshém mundet, marré né pérgjithési, té rezultojé si persekutim dhe ta
meritojé dhe arsyetojé mbrojtjen ndérkombétare. Diskriminimi, pér shembull, do té rezultonte né
persekutim, nése masat e diskriminimit do té conin te pasojat e natyrés thellésisht t€ démshme pér
personin né fjalé — pér shembull kur béhet fjalé pér ndalesa serioze té sé drejtés sé dikujt pér té fituar
pér jetesé, té drejtén pér té ushtruar fené dhe besimin, apo gasja né entet edukativo-arsimore
ekzistuese.®

Pér ankesa/kérkesa lidhur me pérkatésiné gjinore, éshté e réndésishme edhe analiza e formés sé
diskriminimit nga ana e shtetit, kur ai déshton né mbrojtjen e individit nga lloje té caktuara té démit
dhe dhunés. Nése shteti me politikén apo praktikén e vet nuk i harmonizon dhe nuk i pranon té drejtat
e caktuara apo mbrojtjen nga kegpérdorimet serioze, dikriminimi apo né garantimin e sigurisé dhe
mbrojtjes, mund té konsiderohet persekutim. Né kété kontekst, pér shembull, do t& mund té
analizohen rastet konkrete té dhunés né familje apo keqpérdorimet dhe keqtrajtimet pér shkak se
dikush ndryshon orientimet seksuale.

Persekutimi pér shkak té orientimeve seksuale té individit

54,

55.

Kérkesat pér statusin refugjat pér shkak té orentimeve seksuale té individit pérmbajné elemente té
pérkatésisé gjinore. Seksualiteti dhe praktika seksuale e paragitésit té kérkesés, mund té jeté relevante
pér kérkesén e statusit refugjat kur ai person mashkull apo femér éshté mjet i persekutimit (pérfshiré
edhe diskriminimin) pér shkak té seksualitetit apo praktikés seksuale té tij/saj. Né shumicén e rasteve
té tilla béhet fjalé pér individin, i cili refuzon t'iu nénshtrohet roleve apo pritjeve té definuara nga
shogéria apo kultura pér ményrén e sjelljes, qé ndérlidhet me seksin gjenetik té tij/saj.
Kérkesat/ankesat mé té zakonshme, né kété kuptim, nénkuptojné homoseksualét, transseksualét dhe
travestitét, té cilét ballafagohen me armiqési publike té ashpér, dhung, keqtrajtim, apo pérgjithésisht
diskriminim té réndé.

Kur homoseksualiteti éshté joligjor né njé shogéri té caktuar, imponimi i dénimeve té rénda penale pér
shkak té sjelljeve homoseksuale mund té konsiderohet persekutim, poashtu sikurse éshté rasti me
femrat né disa shoqéri, té cilat refuzojné té mbajné vellon. Poashtu, edhe né vendet ku
homoseksualiteti nuk éshté i karakterizuar si vepér penale, paraqgitési i ankesés mund té krijojé
kérkesé valide nése shteti né heshtje pranon apo toleron praktikén diskriminuese apo dhunén pérmes
démit té shkaktuar atij/asaj, apo kur shteti nuk éshté né gjendje gé né ményré efikase paraqgitésin e
ankesés ta mbrojé nga kjo dhuné apo dém.

Trafikimi me géllim té prostitucionit té detyruar apo shfrytézimit seksual, si formé e persekutimit®

% Shiko: Doracak i UNHCR-sé, paragrafi 54.

% pér nevojat e kétyre Direktivave, ‘trafikimi' definohet sipas nenit 3 té Protokolit t¢ Kombeve té Bashkuara pér parandalimin,
shuarjen dhe dénimin e tregtisé me njeréz, posacérisht me femra dhe fémijé, me cka plotésohet Konventa e Kombeve té
Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar, 2000. Neni 3(1) thoté se tregtia me njeréz do té thoté 'rekrutimi,
transporti, bartja, mshefja apo pranimi i personave, duke pérdorur kércénimin apo dhunén apo forma tjera té detyrimit,
rrémbimit, mashtrimit, tradhétisé, keqpérdorimit té forcés ose pozités sé dobésisé apo dhénja apo pranimi i pagesave apo
fitimeve pér té arritur pajtimin e ndonjé personi gé ka ndikim ndaj ndonjé personi tjetér, me géllim té ekspolatimit. Eksploatimi
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56. Disa femra apo adoleshenté té trafikuar, mund té kené kérkesa valide pér ndarjen e statusit refugjat
sipas Konventés 1951. Rekrutimi i detyruar apo mashtrimi i femrave apo té mituréve me géllim té
prostitucionit té detyruar apo eksploatimit seksual, éshté njé nga format e dhunés apo kegpérdorimit té
bazuar né pérkatésiné gjinore, e cila mund té pérfundojé edhe me vdekje. Veprimi i tillé mund té
konsiderohet formé e torturés dhe trajtim mizor, jonjerézor apo néngmues. Poashtu mund té imponojé
pérkufizime serioze té lirisé sé lévizjes pér femrat, té shkaktuara me rrémbim, burgim, dhe/apo
konfiskim té pasaportés ose dokumenteve tjera personale. Pérvec késaj, femrat dhe té miturit e
trafikuar, mund té ballafagohen me reperkusione té rénda pas ikjes sé tyre dhe/apo pas kthimit, sikurse
jané reprezalja apo shpagimi nga ana e grupeve apo individéve gé merren me trafikimin e njerézve,
mundésia reale qé pérséri té jené té trafikuara, injorimet e rénda nga ana e familjes apo shoqérisé, apo
diskriminimi i réndé. Né raste individuale, fakti se personi ka gené i/e trafikuar pér géllime té
prostitucionit té detyruar apo ekspolatimit seksual, si pasojé mund té paragesé bazé pér kérkesé té
statusit refugjat atéheré kur shteti nuk éshté né gjendje apo nuk éshté i gatshém t'i ofrojé mbrojtje ndaj
késaj té kege té tillé apo kércénimeve me démtim.®

Kryesit e veprés sé persekutimit

57. Pérbrenda definicionit té refugjatit éshté njé hapésiré pér té njohur dhe pércaktuar akterét shtetroré
dhe joshtetroré té persekutimit. Persekutimi, té shumtén béhet nga autoritetet e njé shteti, por rastet e
rénda té diskriminimit apo aktet e tjera ofenduese gé i bén shogeéria, apo individét, poashtu mund té
konsiderohen persekutim, nése aktet e tilla tolerohen me vetédije nga ana e shteit ose nése shteti
refuzon, apo nuk éshté né gjendje té ofrojé mbrojtje efikase.*

C. LIDHJA E SHKAKTUAR ("'pér arsye/shkak t&")

58. Frika e madhe e shkaktuar nga persekutimi, duhet té jeté né lidhje me njé apo mé shumé baza
themelore té Konventés. Me fjalé tjera, ajo duhet té jeté 'pér arésye/shkak té' racés, fesé, kombésisg,
pérkatésisé ndonjé grupi shogéror, apo mendimit politik. Baza gé éshté né Konventé duhet té jeté
faktor relevant kontribues, edhe pse nuk éshté e nevojshme gé ai té jeté shkaku i vetém, apo dominant.
Né shumé sisteme té juridiksionit, kjo lidhje e shkaktuar (kjo pér arsye/shak té") duhet té pércaktohet
shumé qarté (pér shembull né disa vende ku respektohet ligji zakonor) derisa né vendet tjera
pércaktimi i lidhjes sé shkaktuar nuk trajtohet si pyetje e posa¢gme pér analizé, por éshté e pérfshiré né
analizén holistike té definicionit té refugjatit. Né shumicén e kérkesave, gé kané té béjné me
pércaktimin gjinor, céshtje e véshtiré pér vendim-arrésin ndoshta nuk éshté vendimi sipas bazave té
aplikueshme, aq sa éshté i véshtiré vendimi sipas lidhjes shkajkore: pérkatésisht fakti se frika e
déshmuar nga persekutimi ka gené shkak pér até bazé. Dhénia apo atribuimi i bazés konvencionale
paraqitésit té kérkesés nga ana e shtetit apo ndonjé akteri tjetér té persekutimit, mjafton té krijohet kjo
lidhje e kérkuar shkajkore.

59. Né rastet kur ekziston rreziku se njé person do té persekutohet nga ndonjé akter jo-shteti (pér
shembull nga burri, partneri, apo ndonjé akteri tjetér gé nuk éshté shteti) nga shkaget gé lidhen me
ndonjé nga bazat e Konventés, pércaktohet lidhja shkajkore edhe nése mungesa e mbrojtjes nga shteti
éshté e lidhur ose jo me Konventén. Né té kundértén, kur rreziku nga persekutimi nga ana e ndonjé
akteri jo-shteti nuk éshté né lidhje me ndonjé bazé té Konventés, mirépo paaftésia apo jogadishméria

sé paku do té pérfshijé shfrytézimin e prostituimit t& personit tjetér apo formave tjera té shfrytézimit seksual, punén dhe
shérbimin e detyruar, skllavériné apo praktikat e ngjashme me skllavéring, shérbim i detyruar apo hegje té organeve."
% "Tregtia/trafikimi me njeréz pér géllime tjera, poashtu mund té rezultojé né persekutim né ndonjé rast tjetér konkret,
varésisht nga rrethanat.

% T& shikohet: Doracaku i UNHCR-sé, paragrafi 65.
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e shtetit pér té ofruar mbrojtje ekziston si e tillé né bazat e Konventés, poashtu mund té pércaktohet
lidhja shkajkore.*’

D. BAZAT E KONVENTES

60. Duke u kujdesur gé secilés bazé té Konventés t'i jepet interpretimi i ndjeshmérisé gjinore, ka réndési
gjaté pércaktimit nése ndonjé person i plotéson kriteret pér definimin refugjat. Né shumicén e rasteve,
paragitésit e kérkesave mund té ballafagohen me persekutim pér shkak té ndonjé baze té Konventés qé
iu éshté pércaktuar apo mveshur. Né shumé shoqéri, mendimi politik i femrés, raca e saj, kombésia,
feja apo lidhjet shogérore, shpesh shikohen si dicka gé radhitet dhe ndérlidhet me elementet pérkatése
gé vlejné pér té aférmit apo kolegét, ose me té tjerét né bashkésiné e saj.

61. Poashtu éshté me réndési té mirret parasysh se, né shumicén e kérkesave gé ndérlidhen me
pérkatésiné gjinore, frika nga persekutimi mund té jeté si shak i njé apo mé tepér bazave té
Konventés. Pér shembull, kérkesa pér statusin refugjat i bazuar né tejkalimin e normave shogérore
apo fetare mund té analizohet né kuptim té religjionit, mendimit politik, apo pérkatésisé sé ndonjé
grupi té caktuar shogéror. Nga paraqitési i kérkesés nuk kérkohet gqé né ményré précize té identifikojé
arésyen pér shkak té sé cilés ai/ajo ka bazé té forté/déshmi té frikés nga persekutimi.

Raca

62. Pér nevojat e definicionit té refugjatit, raca definohet ashtu gé pérfshiné té gjitha grupet etnike pér té
cilat flitet si 'raca’ né té folmen e pérditéshme.*® Persekutimi pér shkak té racés mund té shprehet né
ményra té ndryshme ndaj meshkujve dhe femrave. Pér shembull, persekutuesi mund té orientohet té
shkatérrojé identitetit dhe/apo prosperitetin e ndonjé grupi racor pérmes vrasjes, gjymtimit, apo
burgosjes sé meshkujve, derisa femrat mund té shihen si mjet pér shpérndarjen e identitetit etnik apo
racor, andaj persekutimi béhet né forma tjera, si pér shembull, pérmes dhunés seksuale apo kontrollit
té reprodukcionit.

Feja/Besimi

63. Né vendet e caktuara, feja ndané role dhe kode té caktuara té sjelljes sé femrave, pérkatésisht
meshkujve. Aty ku femra nuk e pérmbushé rolin me té cilin éshté ngarkuar apo refuzon t'iu
nénshtrohet kodeve dhe si pasojé dénohet, ajo mund té keté bazé té forté pér friké nga persekutimi pér
shkak té fesé. Refuzimi pér t'iu nénshtruar kodeve té pércaktuara mund té kuptohet dhe pérjetohet si
déshmi sé femra ushgen géndrime dhe mendime té papranueshme fetare, pa marré parasysh se ¢cka me
té vérteté ajo mendon, apo beson. Femra poashtu mund té ballafagqohet me keqtrajtime pér shkak té
besimeve apo veprimeve té posacme fetare té saj, apo pér ato gé i méveshen, pérfshiré kétu edhe
refuzimin e saj gé t'iu pérmbahet kétyre besimeve, apo gé té sillet sipas rregullave té pércaktuara
fetare.

64. Né kérkesat e bazuara né pérkatésiné gjinore, ekziston njé pérkim i pjesshém né mes té besimit fetar
dhe mendimit politik, posacérisht t& mendimit politik t& imputuar. Megenése parimet fetare kérkojné
nga fémrat ményré té posagme té sjelljes, sjellja e kundért mund té kuptohet dhe pérjetohet si déshmi
e ndonjé mendimi té papranueshém politik. Pér shembull, né disa shoqgéri roli i pércaktuar pér femrat
mund té shpjegohet si kérkesé e shtetit apo fesé zyrtare. Refuzimi i femrés pér t'iu nénshtruar atij roli,
autoritetet apo akterét tjeré té persekutimit mund ta pérjetojné si léshim né ushtrimin apo pranimin e
besimeve fetare té caktuara. Né té njejtén kohé, mospajtimi me kérkesén mund té interpretohet si

| % T& shikohet Pérmbledhja e konkluzave — Persekutimi né bazé té pérkatésisé gjinore, nr. 6.
% Té shikohet Doracaku i UNHCR-sg, paragrafi 68.
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mbajtje e ndonjé mendimi té papranueshém politik, i cili démton strukturén bazé, nga e cila rrjedhé
forca politike e caktuar. Kjo sidomos vilené pér shogérité ku ka pak dallim né mes té institucioneve,
ligjeve dhe doktrinave shtetérore me ato fetare.

Kombésia/Nacionaliteti

65. Kombésiné nuk duhet kuptuar vetém si 'shtetési'. Ky term poashtu i referohet pérkatésisé sé ndonjé
grupi etnik apo gjuhésor dhe mundet, aty-kétu, t& pérputhet me termin 'racé’.*® Edhe pse persekutimi
né bazé té kombésisé (sikurse edhe né rastin e racés) nuk éshté specifik vetém pér femrat apo pér
meshkujt, né shumicén e rasteve natyra e persekutimit merr formén e ndérlidhjes me pérkatésiné
gjinore, shpesh formén e dhunés seksuale ndaj grave dhe vajzave.

Pérkatésia e ndonjé grupi té posacém shogéror®

66. Kérkesat gé lidhen me pérkatésiné gjinore shpesh analizohen pérbrenda parametrave té késaj baze,
duke dhéné interpretim té drejt té kétij termi té réndésisé sé larté. Né disa raste, megjithate, theksi i
VENE né bazeé té grupit shogéror mund té tregojé se bazat tjera, sikurse jané feja dhe mendimi politik,
jané Iéné pasdore. Prandaj, interpretimi kushtuar késaj baze nuk mund t'i béjé té tepérta katér bazat
tjera té Konventés.

67. Njé grup i caktuar shogéror, pra, éshté njé grup njerézish qé kané té pérbashkét njé séré
karakteristikash, pérveg asaj se jané né rrezik té persekutimit, apo gé shogéria i konsideron si grup.
Karakteristika e tillé, zakonisht, éshté njé nga ato té lindurat, e pandryshuar, apo e cila ka réndési pér
identitetin, ndérgjegjen apo té drejtat njerézore té individit.

68. Nga kjo rrjedhé se seksi gjenital bindshém mund t'i pérket kufinjéve té kategorisé sé grupit shogéror,
ku femrat jané shembull i garté i njé nénbashkésie shogérore té definuar me karakteristika té lindura
dhe té pandryshueshme, té cilat shpesh trajtohen ndryshe nga meshkuijt.** Karakteristikat e tyre i
definojné ato edhe si grup né shogéri, dhe té nénshtruara trajtimit dhe standardeve té ndryshme né disa
vende.* Poashtu, ky definicion i pérshtatet edhe homoseksualéve, transseksistéve, apo transvestitéve.

69. Madhésia e grupit ndonjéheré shfrytézohet si bazé pér refuzimin gé 'femrat' pérgjithésisht té pranohen
si grup i posacém shogéror.Ky argument nuk ka bazé né faktet apo arésyet, sepse bazat tjera nuk jané
té lidhura me kété ¢éshtje té madhésisé. Poashtu nuk do té duhej té kishte kérkesa gé grupi i caktuar
shogéror té jeté koheziv dhe qé anétarét e vet t'i pérkasin vullnetarisht, ** apo qé secili anétar i grupit
té jeté né rrezik nga persekutimi.** Fugimisht éshté pranuar se duhet té jeté e mundéshme té
identifikohet grupi i pavarur nga persekutimi, edhe pse diskriminimi apo persekutimi mund té jené
shkage relevante gjaté pércaktimit té dukurisé sé grupit né njé kontekst konkret.*

% T& shikohet: Doracaku i UNHCR-sé, paragrafi 74.

%0 pgr informata shtesé té shikohen Direktivat e UNHCR-sé pér mbrojtjen ndérkombétare: ‘pérkatésia ndonjé grupi té caktuar
shogéror' né kontekstin e nenit 1A(2) té Konventés 1951, dhe/apo Protokoli 1967 mbi statusin e refugjatéve (HCR/GIP/02/02,
7 maj 2002).

* T& shikohet Pérmbledhja e konluzave — Persekutimi né bazé té pérkatésisé gjinore, nr. 5.

*2 poashtu t& shikohet: Konkluza e Késhillit ekzekutiv, nr. 39, Femrat refugjate dhe mbrojtja ndérkombétare, 1985: ' Shtetet ...
kané liriné té miratojné interpretimin sipas té cilit femrat — kérkuese té azilit, té cilat ballafagohen me sjellje mizore apo
jonjerézore pér shkak se kané shkelur zakonet shogérore té shogérisé ku jetojné, mund té mirren si 'grup shogéror i posagém'
sipas domethénies se nenit 1A(2) t& Konventés sé Kombeve té Bashkuara té 1951".

3 T8 shikohet: Pérmbledhje e Konkluzave — Pérkatésia e ndonjé grupi shogéror, konsultimet Globale pér mbrojtjen
ndérkombétare, tryeza e rrumbullakét e Ekspertéve né San Remo, 6-8 shtator 2001, nr. 4 (Pérmbledhje e Konkluzave —
Pérkatésia ndonjé grupi shogéror).

* T8 shikohet Pérmbledhje e Konkluzave — Pérkatésia e ndonjé grupi shogéror, ibid., nr. 7.

** T& shikohet Pérmbledhje e Konkluzave — Pérkatésia e ndonjé grupi shogéror, ibid., nr. 6.
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Mendimi politik

70.

71.

72.

Sipas késaj baze, paragitési i kérkesés duhet té déshmojé se — qofté fjala pér mashkull apo femér — ka
bazé té forté pér friké nga persekutimi pér shkak té mendimeve politike té caktuara (zakonisht jané té
ndryshme nga ato qé kané geveria ose pjesét e shogeérisé), apo pér shkak se atij/saj ia kané mveshur
géndrimin e mendimit té tillé politik. Mendimi politik duhet té véshtrohet né kuptim té gjeré, pér té
pérfshiré cfarédo mendimi pér ¢farédo céshtje, pér té cilén makineria e shtetit, geverisé, e shogérisé
apo e politikés mund té angazhohej. Kétu mund té pérfshihet edhe mendimi né lidhje mé rolet gjinore.
Poashtu mund té pérfshihet edhe sjellja jokonvencionale, e cila e bén persekutorin gé personit t'ia
mveshé ndonjé mendim politik. Né kété kuptim, nuk ekziston asgjé gé vetvetiu do té ishte njé aktivitet
i trashéguar politik apo jopolitik, por konteksti i rastit té dhéné, duhet ta pércaktojé natyrén e tij.
Mirépo, kérkesa pér statusin refugjat, e bazuar né mendimin politik me té vérteté presupozon se
paragitési i kérkesés mbané, apo supozohet se mbané mendime, té cilat nuk tolerohen nga geveria apo
shoqgéria, té cilat né ményré kritike i gasen politikés, tradités apo metodave té tyre. Kérkesa poashtu
presupozon se mendimet e tilla jané vérejté apo do té mund té véreheshin nga autoritetet apo pjesét
relevante té shoqgérisé, apo nga ana e tyre i méveshen paraqitésit té kérkesés. Nuk éshté gjithmoné e
nevojshme gé personi té keté shprehur ndonjé mendim té tillé, apo té keté pérjetuar ¢farédo qofté
forme té diskriminimit apo persekutimit. N& raste té tilla, testi pér friké té& déshmuar do té bazohej né
vlerésimin e pasojave me té cilat paragitési i kérkesés, qé ka dispozita té caktuara, do té ballafaqohej
né qofté se ai apo ajo do té kthehej.

Imazhi i refugjatit politik, si dikush gé iké nga persekutimi pér shkak té angazhimit té vet né aktivitete
politike, nuk pérputhet gjithmoné me realitetin e pérvojave té femrave né disa shoqgéri. Pér femrat ka
mé pak mundési, sesa pér homologét e tyre meshkuj, té angazhohen né politiké té profilit té lart, dhe
ato mé shpesh jané té angazhuara né aktivitete politike té 'nivelit mé té ulét' né té cilat pasqyrohen
rolet gjinore dominante. Pér shembull, femra mund té inkuadrohet né shérimin e kryengritésve té
sémuré dhe té plagosur, né rekrutimin e simpatizeréve, apo né pregatitjen dhe shpérndarjen e trakteve.
Femrave, poashtu, shpesh iu mvishen mendimet politike té familjes sé tyre apo té aférméve meshkuj,
dhe i nénshtrohen persekutimit pér shkak té veprimtarisé politike té té aférméve té tyre meshkuj. Kjo
mund té analizohet né kontekstin e mendimit politik t¢ méveshur, por poashtu mund té analizohet
edhe si persekutim pér shkak té pérkatésisé sé femrés ndonjé grupi té caktuar shogéror, qé éshté
‘familja’ e saj. Kéta shkaktaré gjithsesi duhet marré parasysh né kérkesat gé ndérlidhen me pérkatésiné
gjinore.

Pér kérkesat gé ndérlidhen me pérkatésiné gjinore, poashtu éshté me réndési té kuptohet dhe pranohet
se femra ndoshta nuk déshiron té angazhohet né veprime té caktuara, sikurse éshté pregatitja dhe
shébimi i ushgimit ushtaréve té geverisé (‘ushtrisé sé shtetit'), cka mund té konsiderohet nga
persekutori si posedim i mendimit té kundért politik.
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I1l. CESHTJET PROCEDURALE®

73. Personat té cilét i inicojné kérkesat pér statusin refugjat, e qé ndérlidhen mé pérkatésiné gjinore, dhe
posaceérisht personat gé kané pérjetuar torturé apo traumé, e kérkojné rrethin gé do t'i pérkrahé dhe ku
do té mund té ndihen té sigurté pér besueshmériné/sekretin e kérkesés sé tyre. Pér shkak té turpit gé
ndiejné pér até gé iu ka ndodhur, apo pér shkak té traumés, disa pargités té kérkesave mund té jené jo
edhe aq té gatshém ta identifikojné véllimin e vérteté té persekutimit qé kané pérjetuar apo nga i cili
frikésohen. Personat e tillé edhe métej mund té kené friké nga pérsonat né pushtet, apo mund té
frigohen nga refuzimi dhe/apo ndéshkimi i familjes dhe/ose i bashkésisé sé vet.*’

74. Pérkundér késaj prapavije, me géllim té sigurimit se, kérkesat e bazuara né pérkatésiné gjinore,
posacérisht ato té inicuara nga femrat, kané shqyrtim té drejt gjaté procesit té pércaktimit té statusit
refugjat, duhet marré parasysh masat né vijim:

i.  Me femrat gé kérkojné azil duhet béré biseda té ndara, pa praniné e anétaréve meshkuj té
familjes, qé ato té ndihen té sigurta se kané mundési t paragesin rastin e tyre. Atyre duhet
shpjeguar se ndoshta kané kérkesé valide né bazé té sé drejtés sé tyre personale.

ii.  Eshté e réndésisé thelbésore gé femrave t'iu ofrohen informata pér procesin e pércaktimit té
statusit, té gasjes né te, si dhe késhilla ligjore, né ményrén dhe né gjuhén gé ato e kuptojné.

iii.  Paraqitésit e kérkesés duhet té dijné se kané té drejté té zgjedhin intervistuesit dhe pérkthyesit
e seksit gjenital t& njejté sikurse i tyre,*® dhe né rast se paragitési i kérkesés éshté femér, kjo
duhet mundésuar automatikisht. Intervistuesit dhe pérkthyesit duhet té kené parasysh dhe té
jené té hapur ndaj ¢farédo ndjeshmérie kulturore apo fetare, apo té faktoréve personalé, sikurse
jané mosha dhe niveli i arsimimit.

iv.  Njé ambient i hapur dhe i sigurté, shpesh heré ka réndési thelbésore pér vendosjen e
besueshmérisé né mes té intervistuesit dhe paraqitésit té kérkesés, dhe duhet t'i ndihmojé dhe
kontribuojé zbardhjes sé ploté, e ndonjéheré edhe shumé té ndjeshme dhe personale, té
informatave. Dhoma ku zhvillohet biseda duhet té jeté e rregulluar né até ményré gé té
inkurajojé bisedén, té sigurojé besueshmériné dhe zvogélojé ¢do mundési gé té ndihet me
ndikim dhe influencé jobalancuese.

* Kjo Pjesé shfrytézon udhézime té vlefshme, té cilat i kané ofruar Shtete t& ndryshme dhe akteré tjeré, duke pérfshiré edhe
kéto udhézime: ¢ka duhet té dijné népunésit pér ¢éshtje té azilit, té cilét i shqyrtojné kérkesat pér azil, té paragitura nga femrat
(Shérbimi pér imigrim dhe dhénien e shtetésisé, SHBA, 26 maj 1995); Paraqitésit e kérkesés pér viza humanitare dhe té
refugjatéve: Direktivat pér vendimarrésit pér ¢éshtjet e pérkatésisé gjinore (Ministria pér imigrim dhe ¢éshtje humanitare,
Australi, korrik 1996); Udhézimi 4 né lidhje me femrat-kérkuese té statusit refugjat, té cilat jané né friké nga persekutimi né
bazé té pérkatésisé gjinore: Versioni i freskuar (Késhilli pér imigrim dhe refugjaté, Kanadé, 13 néntor 1996); Pozicioni pér
azil-kérkim dhe femrat refugjate (Késhilli Evropian pér refugjaté dhe egzil, dhjetor 1997); Direktivat pér marrjen e vendimeve
té kérkesave pér azil né Mbretériné e Bashkuar, gé ndérlidhen me pérkatésiné gjinore (Grupi Ligjor pér femrat refugjate, korrik
1998); Direktivat qé ndérlidhen me pérkatésiné gjinore pér dhénien e azilit (Konzorciumi kombétar pér céshtje té refugjatéve,
Republika Jugafrikane, 1999); Direktivat qé ndérlidhen me pérkatésiné gjinore gjaté vendim-marrjes pér azil (Autoriteti
apelues pér imigracion, Mbretéria e Bashkuar, néntor 2000); Persekutimi i bazuar né pérkatésiné gjinore: Direktivat pér
shgyrtim dhe vlerésim té nevojave té femrave pér mbrojtje (Késhilli pér migracion, sektori pér praktiké ligjore, Suedi, 28 mars
2001).

*" Poashtu té shikohet: Dhuna seksuale ndaj refugjatéve: Udhézimet pér parandalim dhe reagim (UNHCR, Gjenevé, 1995) dhe:
Parandalimi dhe reagimi ndaj dhunés seksuale dhe dhunés sé bazuar né gjini né situata té refugjatéve (Raporti i Konferencés
ndér-agjensionesh mbi mésimet e nxjerrura, 27-29 mars 2001, Gjeneve).

*8 Poashtu té shikohet Raporti i Késhillit Ekzekutiv nr. 64, Femrat refugjate dhe mbrojtja ndérkombétare, 1990, (a) (iii):
Siguroni, kudo gé éshté e mundéshme, femra té kualifikuara intervistuese pér procedim né pércaktimin e statusit refugjat dhe
mundésoni gasje té pérshtatshme pér femrat kérkuese té azilit, madje edhe nése ato jané né pércjellje té anétaréve meshkuj té
familjes.
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Intervistuesi sé pari duhet ta prezentojé veten dhe pérkthyesin para paragitésit té kérkesés, t'ia
shpjegojé garté roline vet, dhe géllimin e sakt té asaj bisede. Parqitési i kérkesés duhet té
bindet se kérkesa e tij/saj do té trajtohet né besueshmériné dhe fshehtésiné mé té rrepté, dhe se
informatat e dhéna, té paraqitésit té kérkesés, nuk do t'i jepen anétaréve té familjes sé tij/saj.
Poashtu éshté me réndési gé personi gé udhéheqé bisedén té shpjegojé pér veten se nuk éshté
késhilltar dhe ekspert pér tejkalimin e traumave té pérjetuara.

Intervistuesi duhet té mbetet neutral, i ndjeshém dhe objektiv gjaté zhvillimit té bisedés, dhe
duhet t'i shmanget 'té té folurit té trupit' apo gjestikulimit, té cilét mund té kuptohen si frikésim
apo, shikuar sipas kulturés sé paraqitésit té kérkesés, té pandjeshme dhe té pavend.
Intervistuesi duhet t'i lejojé paraqitésit té kérkesés té prezentojé kérkesén e tij/saj, sipas
mundésisé, me sa mé pak ndérprerje dhe ndérhyrje.

Né té gjitha bisedat pér azil duhet pérfshiré pyetje 'te hapura' dhe konkrete, té cilat mund té
ndihmojné né zbulimin e ¢éshtjeve gjinore relevante pér kérkesén e statusit refugjat. Femrat té
cilat kané gené té angazhuara indirekt né aktivitete politike apo té cilave u éshté méveshur
mendimi politik, pér shembull, shpesh ato nuk ofrojné informata relevante gjaté kétyre
bisedave pér shkak té natyrés sé bisedés té orientuar-kah natyra mashkullore. Femrat té cilat e
kané paraqitur kérkesén, poashtu, mund té déshtojné né lidhjen e pyetjeve gé kané té béjné me
‘torturén’ dhe me llojet e ndéshkimeve gé ato i kané friké (sikurse jané dhunimi, shpérdorimi
seksual, gjymtimi i organve gjenitale té femrave, humbja e krenarisé', martesat e detyruara,

etj.).

Posacérisht, né rastet e dhunés seksuale apo formave tjera té traumés, mund té shtrohet nevoja
pér biseda tjera shtesé, me géllim té vendosjes sé besueshmérisé dhe pér té mbledhur té gjitha
informatat. Né kété kuptim, intervistuesit duhet té jené té ndieshém ndaj traumés dhe
emocioneve té paraqitésit té kérkesés dhe duhet ta ndalin bisedén kur paraqitési té fillojé té
shfaqi shenja té shgetésimit emocional.

Atje ku vérehet se rasti i caktuar mund té krijojé bazé pér kérkesé, gé ndérlidhet me
pérkatésiné gjinore, &shté i nevojshém procedimi i pérshtatshém, i cili poashtu mundéson
vendosjen e raporteve té besueshmérisé dhe besimit, té cilat duhet té zhvillohen te paragitési i
kérkesés, dhe njékohésisht i mundéson intervistuesit té parashtrojé pyetje me vend dhe té
merret me cilindo problem gé mund té lindé gjaté bisedés.

Duhet mbledhur informatat mbi vendin e origjinés, té cilat jané relevante pér kérkesat e
femrave, pér shembull té€ dhénat pér pozitén e femrave né ligj, pér té drejtat politike té
femrave, té drejtat ekonomike dhe shogérore té femrave, zakonet kulturore dhe shogérore té
vendosura né vendin né fjalé dhe pér pasojat né rast té shkeljes sé tyre, pérhapjes sé praktikave
té tilla t&é démshme tradicionale, shkallén dhe format e dhunés sé paragitur ndaj femrave, pér
mbrojtjen qé femrat e kané né dispozicion, pér ¢farédo lloji té denimeve té pércaktuara pér
persekutorét e dhunés dhe pér rreziget me té cilat femra do té mund té ballafagohet pas kthimit
té saj né vendin e origjinés, sepse e ka inicuar kérkesén pér statusin refugjat.

Lloji dhe niveli i emocioneve té shfaqura gjaté rréfimit té femrés pér até ¢faré ka pérjetuar,
nuk duhet té ndikojné né kredibilitetin e saj. Intervistuesit dhe vendimarrésit duhet té kuptojné
se dallimet kulturore dhe traumat luajné rol té réndésishém dhe kompleks né pércaktimin e
sjelljes. Né disa raste té vecanta, éshté me vend té kérkohen déshmi objektive psikologjike apo
mjeksore. Nuk éshté e nevojshme té vendosen detajet precize té vet aktit té dhunimit apo té
pérdhunimit seksual, por éshté e nevojshme té pércaktohen shkaget qé kané cuar deri te ky akt,
veprimet qé kané pasuar, rrethanat e pérgjithéshme dhe detajet (sikurse jané shfrytézimi i
arméve, ¢farédo lloj fjalésh apo shprehjesh qé kané pérdorur persekutuesit, lloji i pérdhunimit,

141



kur dhe si ka ndodhur akti, detajet pér persekutorét — a kané gené ushtaré, civilé, etj.), dhe
mund té jeté e nevojshme té dihet edhe motivi i persekutuesit. Né disa raste, dhe nén disa
rrethana, duhet marré parasysh se femra ndoshta edhe nuk éshté e vetédijshme pér arsyet e
keqtrajtimit.

xii. Aty ku éshté e nevojshme, duhet vendosur dhe mundésuar gasjen né mekanizmat pér pércjellje
dhe késhillime psiko-sociale dhe shérbime tjera té nevojshme. Praktikat e déshmuara mé miré,
rekomandojné qé késhilltarét e stérvitur psiko-socialé té jené né dispozicion dhe ta ndihmojné
paraqitésin e kérkesés para dhe pas bisedés.

Céshtjet e dokumentimit dhe déshmisé

75. Nuk éshté e obligueshme asnjé déshmi e dokumentuar, qé njé geveri t pranojé kérkesén pér refugjat,
edhe pse té gjtha informatat gqé kané té béjné me praktikat né vendin e origjinés, mund té mbéshtesin
njé rast konkret. Eshté me réndési té mirret parasysh se, kur béhet fjalé pér kérkesat e ndérlidhura me
pérkatésiné gjinore, tipet e zakonshme té déshmive, qé shqyrtohen gjaté pércaktimit té kérkesave tjera
pér refugjaté, mund té mos jené né dispozicion edhe aq lehté, pér shkak té mosparagitjes sé
mjaftueshme té rasteve dhe ndjekjes sé dobét ligjore. Format alternative té informimit, poashtu, mund
té ndihmojné, si pér shembull déshmité e femrave tjera né situata té ngjashme né formé té raporteve té
shkruara apo deklaratave gojore, déshmité gé rrjedhin nga organizatat jogeveritare dhe
ndérkombétare, apo ndonjé hulumtim tjetér i pavarur.

IV. METODAT E IMPLEMENTIMIT

76. Varésisht nga tradita ligjore konkrete, ekzistojné dy gasje té pérgjithéshme, té cilat Shtetet i
ndérmarrin pér té siguruar aplikimin e ligjit pér refugjatét, i ndieshém ndaj pérkatésisé gjinore, dhe
posaceérisht definicioni refugjat, i cili e pranon até pércaktim. Disa shtete i kané pérfshiré udhézimet
pér interpretimin ligjor dhe/ose garancat procedurale né vetw legjislacionin, derisa shtetet tjera
preferojné gé né kuptim té njejté té zhvillojné politiké té veprimit dhe direktiva ligjore pér
vendimarrésit. UNHCR i nxité Shtetet, té cilat ende nuk kané ndérmarré hapa pér sigurimin e
aplikimit té ligjit dhe procedurés pér statusin refugjat dhe veprime, té cilét jané té ndieshém né
pérkatésiné gjinore, dhe se né ¢cdo moment dhe né ¢do ményré té mund té ofrojé ndihmé pér kété
céshtje.
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SHTOJCA1
KODI | MIRESJELLJES | UNHCR-sé

Hyrje

Kapaciteti i UNHCR-sé pér té siguruar mbrojtjen dhe pér té ndihmuar refugjatét dne personat e tjeré nén
pérgjegjésiné e vet, varet nga aftésité e personelit té vet gé té mbéshtesin dhe té promovojné standardet
mé té larta té sjelljes etike dhe profesionale. Ne,dhe i téré personeli gé e pérbén UNHCR-né, personalisht
dhe si kolektiv jemi pérgjegjés pér mbajtjen e kétyre standardeve. Udhéheqésit kané pérgjegjési té
posagme pér t'i ruajtur kéto standarde, pér té dhéné shembull té miré, dhe pér té krijuar pér personelin njé
ambient pérkrahés dhe fugizues té punés.

Pranohet fakti se puna e UNHCR-sé shpesh e vé pérsonelin e vet né pozité té influencés, né raport me ata
pér té cilét ekziston. Personeli ka pérgjegjésiné qé kété pozité té mos e kegpérdoré.

Ky Kod i sjelljes éshté i menduar t'i shérbejé personelit si udhézues i ilustruar pér marrjen e vendimeve
etike né jetén profesionale, dhe ndonjéheré edhe né jetén e tyre private. Fjala éshté pér kodin moral, i cili
nuk e ka fuginé e ligjit. Ai éshté i pérpiluar pér té€ ndihmuar personelin, gé mé miré té kuptojé obligimet
pér sjelljen e tyre té pércaktuara me Kartén e Kombeve té Bashkuara dhe me Urdhéresat dhe rregulloret e
Personelit, qé jané dokumente, té cilat ende e luajn rolin e instrumenteve ligjore té cilét pércaktojné
sjelljen e pranueshme né UNHCR. Akti i nénshkrimit té Kodit nuk i heq personelit t¢ UNHCR-sé asnjé té
drejté té fituar dhe té garantuar.

Kodi i sjelljes pranon faktin se ligjet dhe zakonet lokale mund té dallojné nga vendi né vend, por éshté i
bazuar né standardet juridike ndérkombétare. Pér shembull, fémijét definohen si persona mé té rinj se 18
vjet. Udhézimet pér interpretim té drejt dhe té pérshtatshém mund té gjenden né Shénimet pér Kodin e
sjelljes.

Kodi vilen pér té gjithé personelin e UNHCR-sg, nga té cilét kérkohet qé ta nénshkruajné. Nga personat e
angazhuar me kontraté si konsultanté né UNHCR, apo ata té cilét jané si praktikanté, pas pranimit té
Kodit, edhe nga ata do té kérkohet té konfirmojné se i mbéshtésin standardet e tij po aqg sa éshté e mundur
dhe e zbatueshme, né suazat e statusit té tyre. Poashtu, edhe nga organizatat geveritare dhe ato
jogeveritare dhe ndérmarrjet, té cilat pérmes té punésuarve té tyre, punojné pér UNHCR-né, do té
kérkohet gé t'i njoftojné té punésuarit, né njé ményreé té pérshtatshme, me parimet qé pérmbané Kodi.

Té gjithé té punésuarit e UNHCR-sé jané pérgjegjés pér pérkrahjen, pérfagésimin dhe promovimin e
pérhapjes sé Kodit té mirésjelljes. Ata poashtu kané rol né zbatimin, mbikgyrjen dhe imponimin e
standardeve té tij. Nga ata, gjithashtu, fugimisht kérkohet t'i nxisin partnerét gé té aderojné né kéto
standarde dhe t'i bashkangjiten pérsonelit t¢ UNHCR-sé né mbéshtetjen e tyre.
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Personeli i UNHCR-sé u zotohen kétyre vlerave dhe parimeve fundamentale:

Si personel gé punon né kuadér té Kombeve té Bashkuara, do té kujdesemi gé sjellja joné
té jeté né pérputhje me vlerat gé pasyron Karta e Kombeve té Bashkuara: respektimin e
té drejtave fundamentale té njeriut, drejtésiné shogérore dinjitetin njerézor, dhe
repsektimin e té drejtave té barabarta pér meshkujt dhe femrat. Do té ndihmojmé
UNHCR-né, gé né ményreé aktive té promovojé respektimin dhe zbatimin e parimeve
ndérkombétare pér té drejtat e refugjatéve, ligjet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut,
dhe té drejtén humanitare ndérkombétare. Do té na udhéheqin dhe udhézojné vlerat
themelore té sistemit t¢ Kombeve té Bashkuara, pérfshiré kétu profesionalizmin,
ndershmériné dhe respektimin e diversitetit, dhe gjithmoné do ta ruajmé perspektivén
ndérkombétare.

Si pérsonel i UNHCR-sé, angazhim parésor e kemi mbrojtjen e refugjatéve dhe personave
tjeré pér té cilét ekzistojmé, dhe t'i ndihmojmé ata né pajtueshméri me mandatin e Zyrés.
Jemi té zotuar né pérkrahjen mé té ploté té mundéshme té pjesémarrjes sé refugjatéve dhe
personave tjeré nén pérgjegjésiné toné - si individé, familje apo bashkési — né vendimet gé
prekin jetén e tyre.

Do té respektojmé dinjitetin dhe vlerat e secilit individ, do t& promovojmé dhe zbatojmé
mirékuptimin, respektin, kegardhjen dhe tolerancén, dhe né vepér do té déshmojmé
maturi dhe do ta mbajmé besueshméring, ashtu si dhe pér aq sa éshté kérkuar. Do té
synojmé té ndértojmé marédhénie konstruktive dhe respektuese té punés me parténerét
tané né puné humanitare, pandérpre do té€ kérkojmé ményra té reja né pérmirésimin dhe
pérparimin e punés toné, dhe do té ushgejmé klimén e cila nxité mésimin, pérkrahé
ndyshimet poztive dhe zbaton mésimet e nxjerra nga pérvoja joneé.

Do té tregojmé njésoj respekt pér secilin person, pa dallim race, pérkatésie gjinore, fetare,
ngjyrés sé l1ékurés, prejardhjes kombétare apo etnike, gjuhés, statusit martesor, orientimit
seksual, moshés, statusit ekonomiko-shogéror, invaliditetit, bindjeve politike, apo ¢farédo
lloji tjetér dallues. Fugimisht do té pérpigemi té ménjanojmeé té gjitha pengesat e barazisé.
Do té respektojmé kulturén, zakonet dhe traditén e té gjithé popujve, dhe fugimisht do té
angazhohemi t'i shmangemi sjelljes gé nuk éshté e pranueshme né njé kontekst kulturor
konkret. Mirépo, kur njé tradité apo zakon i posagém konsiderohet nga organi relevant i
Kombeve té Bashkuara, si veprim né kundérshtim me ndonjrin nga standardet apo
instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, do té udhéhegemi sipas standardit
apo instrumentit té aplikueshém pér té drejtat e njeriut.

ZOTIMI NDAJ KODIT TE SJIELLJES sé UNHCR-sé

Si punonjés i UNHCR-sg, zotohem se:

1. Ndaj té gjithé refugjatéve dhe personave tjeré nén pérgjegjésiné toné, do té veproj drejt, dhe me

respekt e dinjitet.

Gjithmoné do té pérpigem té kuptoj pérvojat e véshtira, me té cilat refugjatét dhe personat tjeré

nén pérgjegjésiné e UNHCR-sé, jané ballafaquar dhe népér té cilat kané kaluar, si dhe pozitén e
palakmueshme dhe té papérshtatshme, né té cilén ata — posacgérisht pér shkak té moshés, gjinisé

apo paaftésisé — mund té gjenden, pér dallim nga ata qgé mbajné fuginé dhe kané ndikim ndaj
aspekteve té ndryshme té jetés sé tyre.

Gjithmoné do té pérpigem pér kujdesin dhe mbrojtjen e té drejtave té femijés, dhe do té veproj né

até ményré, e cila garanton se intereset mé té mira pér te jané té réndésisé parésore.




Nése puna ime nénkupton punén e drejtpérdrejt me refugjatét apo personat tjeré pér té cilét jemi
pérgjegjés, uné do té takohem rregullisht me ta, pér té kuptuar plotésisht se ¢ka kané pérjetuar dhe
pér cka kané nevojé, dhe pér té sqaruar rolin e UNHCR-sé dhe fushén e veprimit té Komesariatit.

Do té jem gjithmoné e informuar pér politikat e UNHCR-s&, géllimet e pércaktuara dhe aktivitetet,
dhe pér ¢éshtjet me interes pér refugjatét, dhe do té béj ¢cdo gjé pér té pérkrahur punén e Zyrés né
dhénien e ndihmés dhe mbrojtjes.

Do té mbéshtes integritetin e UNHCR-sg, duke u kujdesur gé sjellja ime personale dhe
profesionale té jeté, dhe si té tillé edhe té tjerét do ta shohin, e standardeve mé té larta.

Do té demonstroj inegritet, singeritet, pérkushtim dhe ¢iltérsi né veprimet e mia. Do té jem i/e
durueshém/me, me plot mirékuptim dhe mirésjellje ndaj té gjithévé personave pér/me té cilét
punoj, pérfshiré edhe refugjatét dhe personat e tjeré nén pérgjegjésiné toné, pérfagésuesit e
partneréve operativé dhe veprues, geverité dhe donatorét.

Do t'i respektoj ligjet lokale, do t'i pérmbushi té gjitha obligimet private, juridike dhe financiare,
dhe nuk do té kérkoj té nxjerri pérfitim personal nga ¢farédo pérparési apo imunitet, gé mé jané
akorduar né interes té Kombeve té Bashkuara. Do té pérpigem fugimisht pér té siguruar se
géndrimi i anétaréve té familjes sime té mos reflektohet jofavorshém né inegritetin e UNHCR-sé.

Do té kryej obligimet e mia zyrtare dhe zbatoj detyrat e mia personale né até ményré gé i
shmanget konfliktit té interesave dhe, né kété ményré, do ta ruaj dhe pérforcoj besimin e
publikut né UNHCR.

Veprimet e mia nuk do té kené asnjé lidhje dhe asnjé interes pér pérfitim personal dhe do t'iu
shmangem dhe kundérshtoj ¢do trysni politike té paligjshme gjaté vendimarrjes. Nuk do té kérkoj
dhe nuk do té pranoj urdhéra pér veprimet e mia nga asnjé qgeveri, pérfshiré kétu edhe geveriné e
vendit tim, dhe nga asnjé autoritet tjetér jasht Kombeve té Bashkuara.

Né pajtueshméri me Normat dhe Rregulloren e Personelit, nuk do té pranoj asnjé nder, stoli,
dhuraté pér favorizim, kompensim, nga asnjé qgeveri; nuk do té pranoj asgjé nga té lartpérmendurat
nga asnjé burim jasht Kombeve té Bashkuara, pa miratim apo autorizim paraprak. Nuk do té
I&shohem né asnjé veprimtari apo punésim té jashtém, pa miratim paraprak. Nuk do té pranoj
pagesa apo subvencione shtesé nga asnjé geveri dhe asnjé burim tjetér, dhe nuk do té marr pjesé
né veprimtari té caktuara politike, sikurse jané kandidimi apo pranimi i pozités zyrtare.

Do t'i shmangem ndihmés sé personave privat apo ndérmarrjeve, né punén e tyre pér UNHCR-né,
gé do té gonte né njé trajtim preferencial té vérteta apo i perceptuar si i tillé. Kurré nuk do té marré
pjesé né veprimtari dhe puné gé ndérlidhen me furnizimin e mallit apo shérbimeve ose né
aktivitete, gé ndérlidhen me resurset humane ku do té kishte konflikt interesash.
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4. Do té kontribuoj né ndértimin e njé ambienti t&¢ harmonishém té punés, i themeluar né frymé té
punés ekipore, mirékuptimit dhe respektit té ndérsjellé.

Do té tregoj respekt pér té gjithé kolegét, pa dallim nga statusi apo pozita e tyre, dhe té gjithé
kolegéve do t'iu lejoj dhe mundésoj gé haptas t'i shprehin géndrimet e veta dhe me dituriné dhe
pérvojén e tyre t'i kontribuojné angazhimit dhe pérpjekjeve té ekipit. Do té komunikoj haptas dhe
do t'i pércjelli informatat relevante (duke u kujdesur pér kérkesat e besueshmérisé) dhe do t'i ndaj
ato me kolegét, dhe fugimisht do té mundohem qé t'iu pérgjigjem dyshimeve.

Do té respektoj privatésiné e kolegéve té mi, dhe do t'i shmangem informimit té gabueshém.
Fugimisht do té pérpigem né zbehjen e dallimeve dhe gjetjen e zgjidhjeve pér problemet e
shfaqura. Do t'i kontribuoj ndértimit té dialigut konstruktiv, i udhéhequr nga respekti i ndérsjellé
dhe pérmes gasjes sé ciltér dhe pozitive, né mes té udhéhegjes dhe pérfagésuesve té punétoréve.

Si udhéheqés/pérgjegjés do té jem i ¢iltér ndaj géndrimeve dhe véshtrimeve té té gjithé anétaréve
té ekipit. Do té reagoj dhe jap vérejtje pér punén e kryer dhe rezultatet e arritura té secilit anétar té
ekipit, pérmes udhézimeve, motivimit dhe pranimit té ploté té meritave té anétaréve té ekipit.

5. Do té promovoj siguring, shéndetin dhe mirégenien e té gjithé personelit t¢ UNHCR-sé, si kusht
i domosdoshém pér puné efikase dhe me rezultate té géndrueshme.

Téré kohén do t'i kem ndér mend dhe do té veproj né pajtim té vazhdueshém me udhézimet e
parapara pér mbrojtjen e shéndetit, mirégenies dhe sigurisé sime. Gjaté vendimeve operative,
gjthmoné do té marr parasysh siguriné e personelit. Nése pargitet ndonjé dyshim apo rezervé né
lidhje me ndonjé udhézim apo urdhér, pér té cilin mendoj se paraget kércénim pér siguriné time
apo siguriné e té tjeréve, menjéheré do ta njoftoj pérgjegjésin tim.

Si udhéheqés/pérgjegjés, do té angazhohem fugimisht pér siguriné e shéndetit dhe mirégenien e
anétaréve té personelit dhe familjeve té tyre, gé ata té€ mos i nénshtrohen rrezikut té panevojshém.
Do té angazhohem pér njé baraspeshé té shéndoshé né mes té punés dhe jetés sé personelit, dhe do
t'i respektoj té gjitha té drejtat gé ata i gézojné.

6. Do t'i ruaj dhe shfrytézoj me pérgjegjési informatat dhe burimet, tek té cilat kam gasje né bazé
té punésimit tim né UNHCR.

Do té ushtroj kudes té duhur ndaj té gjitha ¢éshtjeve té punés zyrtare, dhe nuk do té zbuloj asnjé
informaté té besueshme, gé ndérlidhet me refugjatét, kolegét apo c¢éshtjet e tjera qé kané té béjné
me punén, sipas normave dhe rregulloreve té personelit dhe udhézimeve aktuale.

Do té mbroj, udhézoj dhe do té shfrytézoj burimet humane, financiare dhe materiale t¢ UNHCR-sé

né ményré efikase dhe frytdhénése, duke mbajtur mend se kéto burime i jané dhéné né dispozicion
UNHCR-sé pér té mirén e refugjatéve dhe personave tjeré nén pérgjegjésiné e Komesariatit.

7. Do té parandaloj, kundérshtoj dhe luftoj ¢cdo lloj té eksploatimit dhe shpérdorimit té refugjatéve
dhe personave tjeré nén pérgjegjésiné toné.

Angazhohem se nuk do té kegpérdori fuginé dhe ndikimin gé kam né bazé té pozités sime ndaj
jetés dhe mirégenies sé refugjatéve dhe personave tjeré nén pérgjegjésiné toné.
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Kurré nuk do té pranoj asnjé shpérblim apo fitim nga refugjatét apo personat e tjeré nén
pérgjegjésiné toné, si démshpérblim pér mbrojtje apo ndihmé. Kurré nuk do té Iéshohem né asnjé
lidhje apo marrédhénie pér eksploatim — seksual, emocional, finaciar, apo té ndérlidhur me
punésim — té refugjatéve apo personave tjeré nén pérgjegjésiné toné.

Nése do té ndodhem né njé lidhje me ndonjé pérfitues té ndihmés dhe/apo mbrojtjes soné, pér té
cilén méndoj se nuk ka té bé&jé me eksploatimin dhe se éshté né bazé té vullnetit té€ dyanéshém,
kété lidhje do ta parages te pérgjegjési im me géllim té udhézimeve té pérshatshme dhe né dijeni
se kjo lidhje do té mbahet dhe trajtohet me diskrecionin e duhur. Pajtohem dhe jam né dijeni se
uné dhe pérgjegjésit e mi kemi né dispozicion mekanizmat normale té konsultimit dhe mbéshtetjes
pér kéto céshtje.

Do té veproj me pérgjegjési kur i punésoj apo angazhoj refugjatét apo personat tjeré nén
pérgjegjésiné toné, pér kryerjen e punéve apo shérbimeve private. Do ta njoftoj me shkrim,
pérgjegjésin tim pér natyrén dhe kushtet e njé veprimi té tillé.

Do té pérmbahem nga ¢farédo kycje né veprime kriminale apo jomorale, né veprime gé jané né
kundérshtim me té drejtat e njeriut, apo veprime té cilat komprometojné shémbélltyrén dhe
interesin e UNHCR-sé.

Nuk do té pérkrah dhe nuk do té kycem né asnjé lloj veprimi jolegal, eksploatues apo
keqpérdorues, pérfshiré kétu edhe, pér shembull, shfrytézimin e fémijéve si fugi punétore dhe
trafikimin me njeréz apo robér.

Ashtu si¢c UNHCR iu éshté pérkushtuar standardeve mé té larta pér mbrojtjen e fémijéve dhe pér
kujdesin ndaj fémijéve, jam i/e vetdijshém/e se nga uné pritet t&€ mos kycem né aktivitete seksuale
me asnjé person nén moshén 18 vjecare. (Métutje udhézimet jaé paragitur né Shénimet gé i
bashkangjiten kétij Kodi té mirésjelljes).

Do té pérmbahem nga ¢fardo lloj i shgetésimit apo ngacmimit, diskriminimit, kegtrajtimit fizik
apo verbal, frikésimit apo favorizimit né vendin e punés.

Nuk do té Iéshohem né asnjé lloj té ngacmimit né vendin e punés, dhe nuk do té toleroj veprime té
tilla, pérfshiré edhe ngacmimin seksual apo kegpérdorimin e forcés.

Si udhéheqés/pérgjegjés, nuk do té kérkoj favore, shérbime, hua apo dhurata nga personeli, dhe
nuk do té pajtohem, pa e kérkuar paraprakisht, té pranoj asgjé gé ka vleré mé té lart se simbolike.

Pajtohem me faktin se ekziston njé konflikt i genésishém i interesit si dhe gé ekziston
keqgpérdorimi potencial pér shfrytézim té forcés, né rast se kam marrédhénie seksuale me
personelin nén pérgjegjésiné time. Nése gjendem né njé marrédhénie té tillé, do ta zgjidhé kété
konflikt té interesave pa hamendje dhe pa vonesé.
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SHTOJCA 11
PARIMET THEMELORE TE KODIT TE MIRESJELLJES

Eksploatimi dhe shpérdorimi seksual né situatat e krizave humanitare

Fragmente nga Plani Veprues i grupit punues IASC pér mbrojtjen nga eksploatimi dhe
shpérdorimi seksual né situatat e krizave humanitare

A. Parimet themelore té Kodit té mirésjelljes

Agjensionet humanitare e kané pér detyré té kujdesen pér pérfituesit, duke iu siguruar tretman gé ata té
trajtohen me dinjitet dhe respekt, dhe t'iu pérmbahen standardeve minimale té sjelljes. Pér té penguar
eksploatimin dhe shpérdorimin seksual, éshté e nevojshme qgé t& pérfshihen parimet né vijim, né kodin e
mirésjelljes sé agjensioneve®.

= Eksploatimi dhe shpérdorimi seksual nga ana e punonjésve humanitaré éshté shkelje e réndg, dhe si e
tillé éshté bazé pér ndérprérjen e marrédhénies sé punés.

= Aktiviteti seksual me fémijét (personat mé té rinj se 18 vje¢) éshté i ndaluar, pa marré parasysh nése
ajo moshé konsiderohet si madhore né até bashkési lokale. Nuk pranohet si justifikim fakti se ka gené
bindja e gabuar pér moshén e fémijés.

= Eshté i ndaluar kémbimi i parave, punésimit, mallit dhe shérbimeve pér seks, pérfshiré kétu edhe
shérbimet seksuale apo format tjera té sjelljes néngcmuese, degraduese apo ekspolatuese. Kjo
nénkupton edhe ndihmén, né té cilén pérfituesit edhe ashtu kané té drejté.

= Marrédhéniet seksuale té punétoréve humanitaré me pérfituesit jané shumé dekurajuese, sepse
bazohen né raporte forcash genésisht té pabarabarta. Marrédheniet e tilla nénvlerésojné kredibilitetin
dhe integritetin e punés humanitare.

= Kur njé punétor humanitar ndihet i/e brengosur, apo ka dyshim pér eksploatim apo shpérdorim
seksual nga ana e ndonjé kolegu, gofté nga i njejti agjencion ose jo, ai/ajo duhet ta paragesi kété
dyshim pérmes mekanizmave pérkatwse té agjencionit, té caktuar pwr paragitje.

» Punétorét humanitaré kané pér detyré té krijojné dhe mbajné ambient, i cili e parandalon eksploatimin
dhe shpérdorimin seksual, dhe i cili promovon zbatimin e Kodit té tyre té mirésjelljes. Udhéhegésit,
né té gjitha nivelet, kané detyra specifike pér té pérkrahur dhe zhvilluar sisteme, té cilat mbajné
ambient té tillé.

* Duhet marré parasysh faktoré té ndryshém né zbatimin e disa nga kéto parime tek punétorét humanitaré té rekrutuar nga
bashkésia e pérfituesve. Derisa eksploatimi dhe shpérdorimi seksual, si dhe kegpérdorimi i ndihmés humanitare do té jené
gjithmoné té ndaluara, mund t& aplikohet parimi i diskrecionit né zbatimin e parimeve gé ndérlidhen me lidhjet seksuale pér
kété kategori té punétoréve humanitaré.
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SHTOJCA 2

FORMULARI PER PARAQITJEN E RASTEVE TE DHUNES

Fagjal prej 4

Udhézimet

Formularin e plotéson personi i emruar dhe profesional

Origjinali i formularit ruhet né agjencionin e emruar (jashté kampit).

Kopja i dérgohet personit zyrtar t&¢ UNHCR-s&, i ngarkuar pér mbrojtje,né pliko
té mbyllur dhe sa mé paré qé éshté e mundur (Nése personi mbijetuar déshiron
t'ia paragesi rastin policisé, oficeri i mbrojtjes duhet ta pranoi kopjen brenda 24
oréve). Nése éshté e nevojshme, t'i bashkangjiten faget shtesé, ku do té
vazhdohet me pérshkrimin e ngjarjes

VEREJTJE

Ky formular NUK ESHTE udhézim pér shénimin e bisedés informative.
Personeli duhet té jeté i ushtruar né shkathtésiné e intervistimit té
viktimave/personave té mbijetuar. Ekzistojné formularé té vecanté pér
shénimin e té dhénave, lidhur me késhillat dhe vizitat mjekésore/shérimin.

LLOJI I INCIDENTIT Llojet e incidenteve sekundare

Numri afarist i rasteve Kampi/Adresa (pér rastet né Data dhe koha e intervistimit

mjediset e qytetit dhe té
kthyerit)

Numrat afariste té rasteve té méparshém, gé jané nélidhshméri me klientin (nése ekzistojné)

TE DHENAT PER VIKTIMEN/PERSONIN E MBIJETUAR

Emri: Mosha: Viti i lindjes: Gjinia:
Adresa: Prejardhja Martesa: Profesioni:
fisnore/etnike:
Numri i fémijve: Mosha e fémijve: Kryefamiliari (viktima OSE emri dhe né cfaré
raporti éshté me viktimén):

Emri i kujdestarit:

Shenja e UNHCR-sé "léndimi™ Numri dokumentit pér ndarjen e ushqimit,
(nése éshté relevante): ose numri i legjitimacionit:
Nése i mbijetuari éshté fémij: Né cfaré relacioni

éshté me viktimén:

Lokacioni

INCIDENTI

Pérshkrimi i incidentit (rrethanat, ¢cka ka ndodhur saktésisht, cka ka ndodhur pas incidentit):
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Faqja 2 prej 4

TE DHENAT PER KRYESIN E VEPRES

Emri: Numri i kryeséve té veprave: Gjinia:
Adresa: Nacionaliteti: Mosha: Prejardhja
fisnore/etnike:

Né cfaré relacioni éshté me Martesa: Profesioni:
viktimén/personin e mbijetuar:
Nése kryesi veprés éshté i panjohur pér viktimén

pérshkruani até/ate, duke i shénuar tiparet fizike:

Vendbanimi momental i kryesit té veprés,nése dihet:

A trajtohet edhe métej si kércnues, kryesi veprés?

Nése kryesi veprés éshté fémij, emri i kujdestarit: | N& cfaré raporti éshté me viktimén:

DESHMITARET QE KANE PARE ME SY

Té pérshkruhet prezenca e déshmitaréve (pérfshiré edhe fémijét):

Emrat dhe adresat:

MASAT E NDERMARRURA - ¢fardo masa té ndérmarrura, gqé nga data e plotésimit té kétij

formulari
Paragitur (personi): Data e paragitjes | Masat e ndérmarrura
POLICIA
Emri
SHERBIMI | SIGURIMIT
Emri
UNHCR
Emri
UDHEHEQESIT LOKAL
Emri
SHERBIMI SHENDETESOR
Shiko fagen 3 té kétij formulari pér
emrin/informacionet.
TE TJERA
Emri

MASAT E DUHURA PLOTESUESE DHE MASAT E PLANIFIKUARA — duke filluar nga

data e plotésimit té kétij formulari
Vlerésimi i nevojave lidhur me siguriné fizike dhe plani i drejtpérdrejt pér aksion:

A ka marré viktima ndonjé lloj té késhillave-nése po, ¢faré lloji? Po Jo
A déshiron viktima/personi mbijetuar ta parages rastin né polici? Po Jo
A kérkon qé gjyqi tradicional/ gjyqi gé plegnon té ndérmarri masa Po Jo
pérkatése?

Cfaré lloji té pércjelljes sé métejme do zbatojé bashkésia/punétorét gé merren me dhunén seksuale
dhe dhunén e bazuar né pérkatésiné gjinore?
Cilat masa shtesé jané té nevojshme nga ana e UNHCR-sé dhe/ose tjerat?

Formularin e plotésoi (Emri té shénohet me germa shtypi Nénshkrimi:
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Fagja 3 prej 4
RAPORT MBI VIZITEN MJEKESORE

Fagja 1 dhe 2 (té plotésuara) +Fagja 3 ( me plotésim té dy rreshtave té paré)duhet dorézuar me doré
entit shéndetésor, né prezence té viktimés/té mijetuarés. Fagen 3 e plotéson personeli i entit
shéndetésor. OSE, nése viktima/personi i mbijetuar nuk e ka kryer vizitén mjekésore, né kohén kur
éshté paragitur rasti, té shpjegohet poshté pér cfaré arsye.

Emri i té mbijetuarés/it: Viti lindjes: Gjinia:

(Nése éshté e zbatueshme) arsyja se pse viktima/personi mbijetuar NUK e ka kryer vizitén
mjekésore né kohén e duhur:

E PLOTESON PERSONELI | ENTIT SHENDETESOR

Data e kryerjes sé vizités: Koha: Emri i entit shéndetésor:

Para bisedés/kryerjes sé vizités mjekésore té viktimés/mbijetuarés, t'i lexohen faget 1-2 té kétij
formulari.

Té shmangen pyetjet gé kérkohen nga viktima/mbjetuara, té pérsériten pér até gé e ka théné.
Konkluzat e vizités mjekésore duhet té shénohen né formularét pérkatés té entit shéndetésor, né
pajtim me protokolet dhe udhézimet relevante.

Té dhénat shéndetésore, dokumentacioni, formularét etj. jané sekrete dhe ruhen né entin
shéndetésor, né vend té sigurté. Té dhénat shéndetésore mund t'i jepen personave tjeré vetém me
lején e viktimés/personit té mbijetuar.

KJO FAQE NUK E ZEVENDESON FORMULARIN E ENTIT SHENDETESOR, DEDIKUAR
PER TE DHENAT E VIZITES MJEKESORE (ESHTE VETEM SHTESE E FORMULARIT)

PERSHKRIM | SHKURTE | SHERIMIT TE OFRUAR

VEREJTJE Kéto informacione jané me réndési pér késhilltarin, pér ndihmé té métejme.
Mirépo:éshté e nevojshme té merret pélgimi nga viktima/e mbijetuara, para se
informacionet té pércillen métej.

Rekomandim pér pércjellje té métejme té gjendjes shéndetésore:

Vizité entiti shéndetésor pas dy javésh

Vizité entit shéndetésor pas gjashté muajsh

TE tjerat, té sgarohen mé detalisht:

Vérejtjet plotésuese:

Vizitén mjekésore e kreu:

Emri (me germa shtypi): | Titulli:
Nénshkrimi:

Emri i organizatés dhe vula:

151



Faqja 4 prej 4

PELQIMI PER DHENIEN E INFORMACIONEVE

Personit té punésuar dhe vullnetarit gé e plotéson kété formular:

Klientit t'i lexohet ky formular né térési, me shpjegim se ai/ajo ka té drejté gé té zgjedhi (ose asnjerén)
ciléndo piké té regjistrit. E kérkoni nénshkrimin, ose gjurmén e gishtit dhe nénshkrimin e déshmitarit gé e
ka paré ngjarjen me sy.

Uné, , jap pélgimin tim gé

(emri i viktimés/té mbijetuarés, me germa té shtypit)
organizatat e poshtéshénuara kané té drejté gé informtat mbi incidentin, té cilin e kam paragitur pérmes
kétij formulari, si dhe té dhénat mbi gjendjen time té tanishme, mund té pércillen métej. E kam té qarté se
ky pélgim imi éshté i nevojshém gé té pérfitoj pérkujdesjen dhe ndihmén mé té miré. Poashtu e kam té
garté se kéto informtata do té trajtohen si sekrete dhe do té respektohen, dhe se do té pércillen métej,
vetém né rast nevoje qé té mé mundésohet marrja e ndihmés, e cila mé nevojitet dhe té cilén e kérkoj.

(Shénoni me "X" gjithé até gé éshté e zbatueshme )

Agjencioni i ndihmés sociale (emri)

Enti shéndetésor (emri organizatés)

UNHCR (Oficeri i ngarkuar pér mbrojtje, té tjerét)
Policia

Udhéhegési kampit/bllokut,emri/emrat e té ciléve jané:

Té tjerét (té shpjegohet mé detalisht):

Nénshkrimi ose gjurma e gishtit

Déshmitari (nénshkrimi ose gjurma gishtit)

Datum
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UDHEZIMET PER PLOTESIMIN E FAQEVE 1 DHE 2 TE FORMULARIT PER PARAQITJEN
E RASTEVE TE DHUNES

Qéllimi dhe pérdorimi i dedikuar

Pérdorimi i Formularit pér paraqitjen e rasteve té dhunés seksuale dhe dhunés sé bazuar né gjini u

rekomandohet té gjithé akteréve té pérfshiré né parandalimin dhe reagimin ndaj dhunés seksuale dhe asaj

té bazuar né gjini né vendbanimet e refugjatéve. Formulari pér paraqgitjen e rasteve té dhunés éshté mjet
ndéragjencionesh qé nénkupton:

e Pasqyré té shkurté por gjithpérfshirése (4 fage, té kopjuara né dy ané) té informatave mé relevante pér
secilin rast veg e veg.

e Nése viktima/e mbijetuara jep pélgimin e vet: pérdorimin e formularit si mjet pér kémbim té
informatave, kopjimin pér pérdorim nga akterét apo organizatat e pérfshira né dhénien e ndihmés
viktimés/té mbijetuarés, apo pér pércjelljen e métejme té gjendjes.

e Q& nga viktima/e mbijetuara té mos kérkohet gé rréfimin e vet dhe pérgjigjet né pyetjet e njejta, t’i
pérsérisé gjaté bisedave té shumta informative.

e Mbledhjen e té dhénave themelore dhe relevante pér pércjellje dhe vlerésim té programeve dhe
rasteve né lidhje me dhunén seksuale dhe dhunén e bazuar né gjini.

e Mbledhjen e té dhénave konsistente pér té gjtha vendbanimet e refugjatéve me géllim gé té
mundésohet krahasimi i té dhénave pér dhunén seksuale dhe ate té bazuar né gjini nga programet,
rrethet, vendet dhe regjionet né téré botén.

FORMULARI | PLOTESUAR

Formulari pér paragitjen e rasteve té dhunés nuk éshté udhézim pér zhvillimin e bisedave informative.
Pérsoneli, i cili interviston viktimén/té pérjetuarén, duhet té stérvitet né aftésité pér zhvillimin e bisedés sé
tillg, si dhe né aftésité e dégjimit aktiv dhe dhénies sé pérkrahjes emocionale gjaté punés me té
mbijetuarit. Formularét e posacém, ndoshta, jané té nevojshém pér pérdorim me géllim té zhvillimit té
bisedés apo marrjes sé shénimeve. Nuk duhet harruar se viktima/e mbijetuara, me gjasé, ka pérjetuar
traumé emocionale. Prandaj éshté e nevojéshme té mbahet mend gé biseda informative té zhvillohet me
ndjeshméri dhe me respekt té duhur ndaj viktimés/té mbijetuarés. Né disa situata, ndoshta éshté mé miré
té plotésohet formulari pa praniné e té mbijetuarés.

Mekanizmat dhe procedurat pér raportim, pércjellje dhe koordinim duhet té krijohen gjaté planifikimit té
programit, dhe té cilét kané pér géllim parandalimin dhe reagimin né dhunén seksuale dhe ate té bazuar
né gjini. Mbani takime me organizatat dhe personat né rrethinén tuaj, pér té pércaktuar nevojat pér
informim té secilit grup dhe ményrén mé té miré pér shfrytézimin e Formularit té plotésuar pér paraqitjen
e rasteve té dhunés.

Né shumicén e rretheve, procedurat né vijim mund té jené té dobishme:

= Njéra nga organizatat éshté caktuar si “udh&heqse” me géllim té ruajtjes sé té gjitha t€ dhénave t&
ndérlidhura me paragitjen, pranimin e raporteve dhe dhénien e ndihmés sé menjéhershme. Kété
detyré, zakonisht, e marrin punonjésit e shérbimeve sociale, té cilét jané té specializuar pér té punuar
me viktimat e dhunés seksuale dhe asaj té bazuar né gjini, apo gendrat pér shéndetin reproduktiv
prané enteve shéndetsore.

= Formularét origjinalé té plotésuar pér paraqgitjen e rasteve té dhunés, ruhen né zyret e agjencionit
kryesor, jasht kampit, né arkiva té mbyllura me celés.

Me pélgimin e viktimés/té mbijetuarés gé informatat té pércillen métutje:
Agjencioni kryesor i dorézon kopjet e Formularéve pér paragitjen e rasteve té dhunés té plotésuar, jo
mé voneé se 24 oré pas rastit fatkeq, organizatave té cilave ky lloj i infromatave iu nevojitet mé sé
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shumti: personelit pérgjegjés pér mbrojtje t¢ UNHCR-sé, entit shéndetsor, agjencioneve té shérbimeve
sociale. Té tjerét, si pér shembull policia, poashtu mund ta marrin njé kopje, varésisht nga déshira e
viktimés/té mbijetuarés.

= Pa pélgimin e viktimés/té mbijetuarés gé informatat té pércillen métutje:
Né 24 orét e para, agjencioni udhéhegés ia pércjellé informatat personelit pérgjegjés pér mbrojtje té
UNHCR-sé. Kéto informata pérfshijné té dhénat pér rastin e dhunés dhe informatat joidentifikuese
(informatat né bazé té té cilave nuk éshté e mundéshme té identifikohet viktima/e mbijetuara).
UNHCR-sé i nevojiten kéto informata pér té ushtruar mandatin e vet né dhénien e mbrojtjes.

Lloji i incidentit

Shfrytézoni shprehje/definicione té géndrueshme pér té mundésuar mbledhjen e drejt té informatave,
pércjelljen e informatave gé lidhen me rastin, si dhe mbikgyrjen dhe vlerésimin. Llojet e méposhtme té
dhunés seksuale dhe asaj té bazuar né gjini rekomandohen pér kerkaterizimin e incidentit té caktuar.
Duhet té bisedoni me personin e besueshém/ekipin ndéragjencional pér té shtuar, eventualisht,
lloje/definicione té reja té dhunés seksuale dhe dhunés té bazuar né gjini, gé ndodh né rrethinén tuaj, por
té cilat nuk gjenden né kété listé.

Llojet e dhunés seksuale dhe asaj té bazuar né gjini

Llojet e dhunés seksuale dhe asaj té bazuar né gjini nénkuptojné me sa vijon (té shikohet Kapitulli 1. i
Direktivave t6 UNHCR-sé pér dhunén seksuale dhe dhunés sé bazuar né gjini, i cili pasqyron  listé mé
té zgjeruar):

» Dhunimi/tentim dhunimi né martesé
Depértimi me organ seksual né ciléndo pjesé té trupit té viktimés apo té persekutorit, apo depértimi
me ¢farédo lloj mjeti né vrimén anale apo gjenitale té viktimés apo derpértimi né ciléndo pjesé té
trupit me dhuné, pérmes kércénimit, me detyrim, pérmes pérdorimit té ambientit té detyrueshém, apo
ndaj personit gé nuk éshté né gjendje té ofrojé pajtim té vérteté (sipas rregullave té ligjit penal
ndérkombétar). Pérpjekjet pér té dhunuar dikend, por gé nuk rezultojné me penetrim, konsiderohen
tentim dhunimi.

= Kegtrajtimi seksual
Ndérhyrja e vérteté apo e kércénuar e natyrés seksuale (pa pérfshiré dhunimin), e cila nénkupton
prekjen e pavend té dhunéshme apo nén rrethana té pabarabarta apo té detyrueshme.

= Kegtrajtimi seksual i fémijéve, njollosja dhe incesti
Cilido akt ku fémija shfrytézohet pér géllime té keqpérdorimit seksual. Cilat do
marrédhénie/bashkéveprime seksuale me fémijén.

= Eksploatimi seksual
Cilido kegpérdorim i pozités sé dobésisé, dallimeve né raportet e forcés dhe té besimit pér géllime
seksuale; kétu bén pjesé pérfitimi financiar, shogéror apo politik nga eksploatimi seksual i personit
tjetér (IASC). Né mes tjerash, eksploatimi seksual éshté géllimi i tregtisé me njerézit (shfagjet e
natyrés seksuale, zhveshja e detyrueshme dhe/apo lakurigésia e detyruar, martesa e detyruar,
shtatzania e dhunéshme, angazhimi né pornografi apo né prostitucion, zhvatja seksuale me géllim té
dhénies sé té mirave, shérbimeve, ndihmés sociale, si dhe robérimi seksual).

= Trafikimi, robérimi
Shitja dhe/apo trafikimi me njerézit me géllim té veprimtarisé seksuale, punés ose shérbimeve té
detyrueshme, robérimit apo praktikés sé ngjashme me robérimin, zotérimit apo largimit té organeve
gjenitale.
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Martesa e heréshme

Marréveshja pér martesé me personin mé té ri se mosha e pércaktuar me ligj pér dhénien e pélgimit
(marrédhénia seksuale né njé lidhje té tillé sipas ligjit konsiderohet dhunim, sepse vajzat né até
moshé, sipas ligjit, nuk jané té afta té pranojné njé marrévéshje apo bashkim té tillg).

Martesa e detyrueshme
Martesé e lidhur pérkundér déshirés sé viktimés/té mbijetuarés; shpesh pérfshiné pajén qé i paguhet
familjes; refuzimi i martésés sé tillé, shpesh e shkakton dhunén dhe keqtrajtimin.

Gjymtimi i organeve gjenitale té femrave (FGM)*

Prerja e organeve gjenitale pér géllime jomjekésore, kryesisht né moshé té re; pérfshiné prerjen e
pjesérishme apo té térésishme, hegjen e gjenitalieve, gepjen qofté pér shkak té praktikave kulturore
apo praktikave tjera joterapeutike; shpesh ndodhé disa heré gjaté jetés, p.sh. pas lehonisé apo né rast
se vajza/gruaja éshté viktimé e sulmit seksual.

Dhuna né familje

Dhuna né familje mundet té jeté cilado dhuné né mes té partneréve intim, té tanishém apo té
méparshém, kudo gé dhuna ka ndodhé, si dhe né mes té anétaréve té familjes (pér shembull né mes té
nuses dhe vjehrrés). Dhuna né familje mund té pérfshijé dhunén seksuale, fizike, psikologjike apo
edhe ate financiare. Dhuna né familje pérfshiné njé séré situatash, té cilat mund té pérbéhen nga:

e Keqtrajtimi fizik dhe seksual, p.sh. flakareshat, shtyrjet, rrahjet, shgelmimet, gjuajtjet,
goditjet me thiké, dhunimet.

o Ndérprerjen e pérkrahjes financiare dhe ndalimin e pérkrahjes emocionale, p.sh. mosdhénia
e parave, moslejimi gé shogeéria té vijné né shtépi pér vizité apo té telefonojné, kegtrajtimi
verbal, néngmimi, izolimi i detyrueshém.

e Keércénimi me pérdorimin e masave ligjore kundér partnerit, pér shembull kércénimet lidhur
me té drejtén pér kujdestariné ndaj fémijéve dhe kércénimet se personi né fjalé do té
deportohet.

e Ndérprerja e té drejtave, si pér shembull ndalimi i kujdesit shéndetsor dhe lirisé fizike.

e Keqtrajtimi fizik dhe emocional i fémijéve.

e Situata ku femra duron rrahjet nga vjehrra e saj, pér shkak té pozités nénshtruese té saj né
familje.

Rastet e dhunés gé nuk bazohen né gjini

Né disa situata ndodhé gé punonjésit gé merren me ¢éshtjet e dhunés seksuale dhe dhunés sé bazuar né
gjini, hasin né incidente gé nuk u pérkasin incidenteve té kétij lloji.Rastet e tilla nuk duhet kategorizuar si
raste té dhunés seksuale dhe asaj té bazuar né gjini, por megjithate mund té shénohen ndaras kur béhet
pérshkrimi i veprimtarisé dhe aktiviteteve té programit né raporte, posacérisht né pjesén ku flitet pér
parandalimin e dhunés. Shembuj té dhunés sé tillé jané:

Keqgtrajtimi i fémijéve (keqtrajtimi fizik apo psikologjik qé nuk bazohet né gjini).

Grindjet dhe problemet né familje gqé nuk jané pasqyré e mosbarazive né mes té gjinive; pér shembull
fémijét qé kané probleme té sjelljes.

Problemet shéndetsore né pérgjithési.

Llojet e incidenteve sekondare

%0 Female Genital Mutilation = FGM (vér.e pérk.)
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Kété hapésiré e plotésoni vetém nése béhet fjalé pér mé shumé lloje té dhunés seksuale dhe dhunés sé
bazuar né gjini, gé kané ndodhur gjaté njé incidenti, p.sh. dhunimi dhe martesa e detyruar.

Lloji i incidentit do té ishte ai lloj qé ndérlidhet me Dhunimin

Lloji i incidentit sekondar do té ishte ai lloj gé ndérlidnet me Martesén e detyruar

Numri zyrtar i rastit

Caktoni numrin zyrtar pér klientin, pér rastin apo pér incidentin.Me kété sigurohet ruajtja e fshehtésisé sé
informatave qé i ka dhéné viktima/e mbijetuara; incidenti shénohet me numér, dhe jo me emrin e
viktimés/té mbijetuarés. Caktimi i numrit poashtu éshté shumé i dobishém né rastet kur viktima pérjeton
njé séré incidentesh.

Kampi (atje ku éshté i zbatueshém) apo lokacioni

Emri i kampit té refugjatéve, né té cilin e mbijetuara éshté vendosur apo adresa pér rastet urbane dhe té
kthyerit.

Data dhe koha e intervistés

Data dhe koha e dités kur pér heré té paré intervistoni viktimén/té mbijetuarén dhe kur jané shénuar
informatat.

Numrat zyrtaré té rasteve té méparshme té kétij Klienti (nése ekzistojné)
Nése klienti éshté intervistuar mé paré, dhe nése shfrytézoni numrat e organizatave jogeveritare, shénoni
numrat e pércaktuar térasteve gé kané ndodhur né té kaluarén. Nése kéta numra jané té panjohur pér ju,

provoni té numroni muajin/vitin e incidenteve té méparéshme, apo shénoni né njé ményré tjetér se klienti
né fjalé éshté paré né té kaluarén né incidente tjera.

Té dhénat pér viktimén/té mbijetuarén
VEREJTJE: Né mjediset ku besueshméria dhe fshehtésia nuk mund té garantohen, rekomandohet t¢ MOS

shénohen né formular emri i viktimés/té mbijetuarés, adresa e ploté e saj si dhe informatat e tjera
identifikuese.

Emri
Emri dhe mbiemri i ploté i viktimés/té mbijetuarés.

Mosha
Numri i viteve/moshés sé tanishme

Viti i lindjes
Viti i lindjes sé viktimés/té mbijetuarés

Seksi/gjinia
F pér femér; M pér mashkull

Adresa
Adresa e ploté, pérfshiré edhe fshatin/bllokun, rrugén, ngastra/shtépia, etj.
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Fisi/Klani
Lidhjet fisnore apo etnike, nése ekzistojné; nése nuk ekzistojné, shénoni ‘panjohur’

Gjendja martesore
I/e pamartuar apo i/e shkurorézuar apo i/e ndaré apo i/e vejé apo bashkéshorti/bashkéshortja i/e zhdukur.

Profesioni
Nése personi éshté i/e punésuar, shénoni profesionin me té cilin merret; nése éshté i/e papunésuar,
shénoni 'nuk ka'.

Numri i fémijéve
Numri i fémijéve gé jetojné me ata/ ate .

Mosha e fémijéve/fémijés
Shénoni moshén e femijeve té cilét jetojné me viktimén/té mbijetuarén (p.sh. 6 muaj, 2 vjeg, 8 vjeg).

Kryefamiljari/ja

Shénoni emrin e kryefamiljarit né raport me viktimén/té mbijetuarén. Nesé kryefamiljari éshté né té
njejtén kohé edhe viktima/e mbijetuara, shénoni 'viktima/e mbijetuara. Kryefamiljari zakonisht éshté
personi né familje gé éshté paragitur né UNHCR dhe/apo i/e regjistruar né sistemin e vendit nikoqir si
kryefamiljar, pér géllim té ndarjes sé ushgimit. Ndoshta do té jeté nevoja qé kété definicion ta shtjelloni
dhe gartésoni sipas specifikave né mjedisin tuaj.

Shenja e UNHCR-sé 'léndimi* (nése éshté relevante)
Nése viktima/e mbijetuara pércaktohet si ‘e 1énduar’ sipas definicionit t¢ UNHCR-s&, shénoni formén e
Iéndimit, p.sh. fémijé pa kujdestar apo fémijé i ndaré (UASC), apo me aftési té kufizuara apo i/e moshuar.

Numri i Karteles pér ushgim apo numri i Letérnjoftimit (ID Kartelés)
Nése personi merr kartele pér ushgim dhe/apo ka letérnjoftim me emér te vet, shénoni numrin(at); nése jo,
shénoni 'panjohur'. Nése personi fare nuk posedon dokumente té tilla, shénoni 'pa dokumente'.

Nése viktima/e mbijetuara éshté fémijé
Nése e mbijetuara éshté nén moshén 18 vjecare, plotésoni kéto rreshta:

Emri i kujdestarit — emri i personit né rolin e prindit
Raporti me viktimén — specifikoni anétarin e familjes: néna, baba, motra, daja, etj. Nése viktima/ e
mbijetuara nuk jeton me familjen e vet, por me familjen kujdestare, shénoni ‘familje kujdestare'.

Incidenti

Lokacioni
Mbani vetém té dhéna specifike — pér shembull:

Adresa e ploté, p.sh. lagja A4, baraka 12
Né rrugé pér kampin Mtendeli

Jasht kampit, afér hyrjes né rrugén kryesore
Né kamp, fshati B

Ne kamp, prané Barit Spania

Prapa nevojtoreve, C2, 23

Prané Bamba Barit, né qytet

Pér rastet e qytetit, lagja/rruga/shtépia
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Data
Data kur ka ndodhur rasti

Dita
Dita e javés kur ka ndodhur rasti (pra, e héné, marté, mérkuré, ejte, premte, shtuné, diel)

Koha
Koha kur ka ndodhur rasti; pérdorni kohén prej 24 orésh apo dalloni para apo pas dite (AM/PM)

Pérshkrimi i incidentit

Pérmblidhni rréfimin e klientit pér até se ¢faré ka ndodhur: cilat kané gené rrethanat qé kané sjellé deri te
sulmi, ¢faré ka ndodhur gjaté sulmit, cka ka béré personi pas sulmit, cka ka béré persekutori pas sulmit.
Shénoni té dhénat e plota né kété pérshkrim, por té keni parasysh se kjo éshté njé pérmbledhje e shkurté e
ngjarjes. Nése keni nevojé pér mé shumé hapésiré, pérdorni njé fleté shteseé.

Té dhénat pér pérsekutorin

Plotésoni té gjitha hapésirat e zbrazéta ashtu si jané paragitur né formular, ngjashém sikurse e keni béré
mé lart né rastin e viktimés/té mbijetuarés. Shénoni té dhéna sa mé té plota.

Déshmitarét

Pérshkruani praniné e ¢farédo déshmitari

Pérshkruani detajisht njerézit gé kané kaluar atypari, ndokush gé ka dégjar, por jo gé edhe ka paré, dikush
gé ka paré, kushdoqofté qé ka dégjar apo paré ckadoqofté.

Emrat dhe adresat (e déshmitaréve)

Shénoni informata specifike, pérfshiré edhe adresén e ploté, nése kjo éshté e mundur.

Masat gé jané marré

Pérdorni kété hapésiré pér té numéruar ¢fardo masash gé keni ndérmarré ju, viktima/e mbijetuara apo
kushoqofté nga koha e plotésimit té kétij formulari. Shénoni emrat, datat dhe masat e ndérmarra, ashtu
sikurse jané té shénuara né formular.

Masat e nevojshme plotésuese dhe masat e planifikuara

Vlerésimi i nevojave pér siguri fizike dhe plani i menjéhershém i aksionit

Kjo pjesé éshté mjaft e réndésishme nése viktima/e mbijetuara jeton me apo afér persekutorit té
supozuar, dhe nése persekutori éshté ende né liri. Shénoni poashtu detajet se rreziku nga sulmi ende
ekziston dhe pér planin e viktimés/té mbijetuarés pér siguriné e vet. Poashtu shénoni né detaje masat té
cilat ju do t'i ndérmerrni, cilat masa i planifikon viktima/e mbijetuara, dhe cilat masa tjera, sipas mendimit

tuaj, jané té nevojéshme.

Shénoni emrin tuaj me shkronja té shtypit
Nénshkruani formularin

158



UDHEZIMET PER PLOTESIMIN E FAQES 3 TE RAPORTIT TE KONTROLLIT MJEKESOR

VEREJTIJE: Fagja 3 nuk éshté e obliguar té plotésohet. Né disa situata, éshté e dobishme té paragitet edhe
Ky pérshkrim i shkurt i kontrollit mjekésor sé bashku me Formularin pér paragitjen e rasteve té dhunés.
NEé situatat tjera, personeli mjeksor e konsideron kété formular té tepért, prandaj edhe té panevojshém.
Nése viktima/e mbijetuara vendos qé rastin e dhunés ta paragesé né polici, eshté e mundur gé né rrethin
tuaj tanimé ekziston formulari i rregulluar me ligj pér déshmité mjeksore; né situata té tilla, plotésimi i
fages 3, si rrjedhojé, éshté i panevojshém. Pér kété céshtje duhet té bisedoni me 'hisenikét'/ekipin
ndéragjencional, pér té pércaktuar kur dhe si ta shfrytézoni fagen 3 té Formularit pér paraqgitjen e rasteve
té dhunés.

Plotésoni pjesén e epérme té fages: Emri i viktimés/té mbijetuarés, viti i lindjes, gjinia

= Neése viktima/e mbijetuara nuk déshiron/nuk duhet t'i nénshtrohet kontrollit mjekésor, shpjegoni
pérse. Né até rast, mbetja e fages 3 duhet t& mbetet e zbrazét. VEREJTJE: Né disa raste, si pér
shembull né rastin e ngacmimit seksual, ku nuk ka pasé kontakte fizike dhe nuk ka léndime, kontrolli
mjeksor ndoshta edhe nuk éshté i nevojshém nése vektima/e mbijetuara nuk déshiron té vizitojé entin
shéndetésor dhe nuk déshiron gé rastin ta paraget né polici.

= Neése viktima/e mbijetuara tani mé i éshté nénshtruar kontrollit mjekésor né entin shéndetésor, pyeteni
até pér pélgimin qé kété formulat t'ia dorézoni punétorit shéndetsor relevant pér plotésimin dhe
nénshkrimin e tij.

= Neése viktima/e mbijetuara ka nevojé pér kontroll mjekésor, dhe nése ajo ende nuk ka shkuar né entin
shéndetsor, pércilleni até deri aty dhe dorézojani formularin punétorit relevat shéndetsor pér plotésim.

Pér punétorin shéndetsor, i cili e plotéson formularin

Data e kontrollit
Data kur viktima/e mbijetuara i &shté nénshtruar kontrollit mjekésor lidhur me rastin dhunés.

Koha
Koha e kontrollit lidhur me rastin e dhunés.

Emri i entit shéndetésor
Emri i entit pér shérim spitalor apo jashtéspitalor né té cilin éshté béré kontrolli mjekésor.

Pérshkrimi i shkurté pér mjekimin e rekomanduar

Ké&té pjesé e plotésoni VETEM nése e mbijetuara pajtohet me até gé kéto informata té pércillen métutje.
Té pérfshihét poashtu edhe pérshkrimi i shkurté i mjekimit té rekomanduar. Detajet lidhur me kéto
informata do té gjenden né formularét e entit shéndetsor, dhe do té ruhen né zyret e atij enti.

Rekomandimet pér pércjelljen e métejme té gjendjes shéndetsore
Kutizat relevante i plotésoni me "X"

Vérejtjet shtesé

Shfrytézoni kété hapésiré nése ka ¢farédo rekomandime apo vérejtje té posagme, té cilat punétori
shéndetésor i konsideron té réndésishme.
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Shénoni me shkronja té shtypit emrin e personit i cili e ka béré kontrollin mjekésor

Shénoni me shkronja té shtypit titullin e personit i cili e ka béré kontrollin mjekésor

Nénshkrimi i personit i cili e ka béré kontrollin mjekésor

Emri i organizatés dhe vula (nése kérkohet)

UDHEZIMET PER PLOTESIMIN E FAQES 4 TE FORMULARIT PER DHENIEN E
PELQIMIT PER LESHIMIN E INFORMATAVE

Né shumicén e mjediseve té refugjatéve, té dhénat pér rastet e dhunés duhet t'i pércillen entit shéndetésor,
shérbimit social dhe personelit t¢ UNHCR-sé pérgjegjés pér mbrojtje. Né mjediset jorefugjate, pér
pércjelljen e informatave duhet té vendosin agjensionet gqé merren me ofrimin e shérbimeve, lidhur me
dhunén seksuale dhe dhunén e bazuar né gjini. Mirépo, para se té léshoni ¢fardo informate, duhet té
keni pélgimin e viktimés/té mbijetuarés.

Viktimés/té mbijetuarés ia lexoni téré formularin dhe shénoni me "X' té gjitha organizatat gé do t'i
pérfshini. Nesé viktima/e mbijetuara éshté e afté té nénshkruaj emrin e vet, merrni nénshkrimin nga

ajo/ai. Nése nuk éshté, atéheré merrni shenjat e gishtit dhe nénshkrimin e déshmitarit.

Informatat duhet té jené té mbrojtura né pajtim me déshirat e viktimés/té mbijetuarés, duke respektuar
cfardo kufizimesh té cilat ajo/ai mund t'i pércaktojé.

Nése viktima/e mbijetuara nuk pranon t'i dorézojé informatat, atéheré vetém informatat joidentifikuese,
pér rastin e dhunés, mund t'iu pércillen té tjeréve.
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SHTOJCAS3

FORMULARI PER RAPORTIM MUJOR — PROGRAMI | LIDHUR ME
DHUNEN SEKSUALE DHE DHUNEN E BAZUAR NE GJINI (SGBV)*!

(Ky formular éshté pérshtatur me ndihmén e té dhénave té mbledhura nga situatat e
refugjatéve né Tanzani)

Nénzyra: Muaji: Viti:

LLOJI I INCIDENTIT NUMRI | PARAQITIEVE

Emri i kampit/vendit GJITHSE) | Muaji i Gjithsej,
méparshé | gé nga
m: janari:

Dhunim (rast i ri kété muaj)

Dhunim (para ardhjes né kamp)

Tentim dhunimi

Ngacmim seksual

Martesé e detyruar

Martesé e heréshme

Dhuné familjare

Format tjera té dhunés sé bazuar
né gjini

Dhuné gé nuk bazohet né gjini

GJITHSEJ -TE GJITHA
LLOJET

Mbrojtja ligjore

TREGUESIT Nr. TREGUESIT Nr.

Numri i pérgjithshém i rasteve SGBV qé
ende jané né proceduré ligjore né fillim té
muajit

Numri i shfajésimeve/dénimeve pas (6)
gjashté muajve té paragitjes (sé akuzés)

Numri i pérgjithshém i rasteve SGBV qé
jané paraqitur kété muaj

Numri i rasteve té papranuara

Numri i pérgjithshém i rasteve SGBV qé iu
jané paraqitur pérséri gjyqit kété muaj

Numri i rasteve gjyqgésore té pazgjidhura
né fund té muajit

Numri i akuzave brenda gjashté (6) muajve
nga paraqitja e akuzés

Pérshkrimi: (problemet, zgjidhjet, ¢éshtjet, stérvitjet, etj.)

*! Sexual and gender-based violence = SGBV




Shéndetésia

TREGUESIT Nr. TREGUESIT Nr.
Numri i pérgjithéshém i rasteve té Nga ky numér, numri i rasteve té dhunimit
dhunimit, gé jané paré né gendrat gé jané paré brenda tri (3) ditésh, nga dita
shéndetsore pér kontroll dhe shérim e incidentit

Pérshkrimi: (problemet, zgjidhjet, céshtjet, stérvitjet, etj.)

Bashkésia, aspekti /psiko-social

TREGUESIT Nr. TREGUESIT Nr.
Numri i pérgjithshém i rasteve SGBVté

cilét marrin shérbime té késhillimit/

pérkrahjes

Pérshkrimi: (problemet, zgjidhjet, céshtjet, stérvitjet, etj.)

Mbrojtja dhe siguria

TREGUESIT Nr. TREGUESIT Nr.

Numri i rasteve SGBV té paraqgitura né

polici

Ngritja/Rénia e pérgindjes gjaté muajit té
kaluar

Aktivitetet parandaluese: (pérshkrimi)

Aktivitetet koordinuese: (pérshkrimi)
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SHTOJCA 4

FORMULARI PER HISTORINE E SEMUNDJES DHE KONTROLLIN

MJEKESOR

KONFIDENCIALE

1. INFORMATAT E PERGJITHESHME

Emri:

| Mbiemri:

Adresa:

Gjinia: | Data e lindjes:

| Mosha:

Data/koha e kontrollit:

| Né prani té:

Né rast té fémijés, t& shénohet:emri i shkollés, emri i prindérve apo kujdestarit

2. INCIDENTI

Data e incidentit:

| Koha e incidentit:

Pérshkrimi i incidentit (sipas pérshkrimit té viktimés/té mbijetuarés)

Dhuneé fizike Po Jo

Pérshkrimi i llojit té dhunés dhe vendit né trup

Lloji (rrahje, kafshim,
shkulje flokésh, etj.)

Lidhje, zaptim

Pérdorimi i armés

Pérdormi i drogés/

alkoolit

Penetrim Po Jo Nuk jam e/i Pérshkrimi (oral, vagjinal, anal, lloji i
sigurté mjetit)

Penis

Gisht

Tjetér (pérshkrimi)

Po Jo Nuk jam e/i Vendi (oral, vagjinal, anal, tjetér)

sigurté

Ejakulim

Pérdorimi i kondomit

Nése viktima/e mbijetuara éshté fémijé, poashtu té béhen kéto pyetje: A ka ndodhur kjo edhe pérpara? Qé kur?

Kush e ka béré kété? A paraget ai person ende rrezik? Poashtu té pyetet pér gjakderdhjen vagjinale, rektale,
dhimbjes gjaté ecjes, ¢rregullimeve me urinim, dhimbjes gjaté stolit, shenjave té paragitjes sé sekretit, etj.
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3. HISTORIKU | SEMUNDJES

Pas incidentit, viktima/e mbijetuara | Po Jo Po Jo
a ka:

Vijellé Shpérlaré gojén

Urinuar Ndérruar rrobet

Jashtqité Laré, béré banjo

Laré dhémbét Pérdorur material sanitar

Pérdorimi i kontraceptivéve

Pilulé 1IUD

Injeksion/Gjilpéré Tjetér (pérshkrimi)

Historiku i menstruacioneve/mujoreve

Menstruacioni i fundit | Menstruacioni gjaté incidentit | Po

Shenja té shtatzanisé Po Jo Numri i javéve té shtatzanisé

Historiku i marrédhénieve me pélgim (vetém nése jané marré mostrat pér ne

voja té analizés sé ADN-sé)

Marrédhénia e fundit me pélgim brenda njé

jave para sulmit

Data

Emri i personit

Problemet ekzistuese shéndetsore

Historiku i gjymtimit té organeve gjenitale té femrave, dhe lloji

Alergjité

llaget gé personi momentalisht i pérdoré

Vaksinimi: Po Jo Nuk dihet VEérejtje
Tetanus

Hepatitis B

Statusi HIV/AIDS Pozitiv Negativ Nuk dihet
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4. KONTROLLI MJEKESOR

Pamja e jashtme (rrobet, flokét, etj., paaftési té dukshme fizike apo mentale?)

Gjendja shpirtérore (i/e geté, gané, i/e shqgetésuar, déshiron té bashképunojé, etj.)

Pesha Gjatésia Faza e pubertetit
(parapubertet, pubertet, i/e pjekur):
Pulsi | Shtypja e gjakut | Frymémarrja | Temperatura

Gjendja fizike dhe shenjat e vérejtura

Té pérshkruhet sistematikisht, dhe té paragitet vizuelisht né dijagramet e bashkangjitura té trupit, vendin e

sakté té secilés varré/plagé, mavijosjeve, petekieve, vrragéve, etj. Té dokumentohet lloji, madhésia, ngjyra, forma

dhe detajet tjera. Pérshkrimi éshté i réndésisé thelbésore. Pérshkruani, mos interpretoni shenjat e vérejtura.

Koka dhe fytyra Goja dhe hunda
Syté dhe veshét Qafa

Gjoksi Shpina
Abdomeni Bythét

Ekstremitetet e epérme

Ekstremitetet e poshtme

5. KONTROLLI GJENITAL DHE ANAL

Vulva/gesja (scrotum-i)

Introitusi dhe himeni Anusi

Vagina/penisi

Zverku (cervix-i)

Kontrolli bimanual/rektovaginal

Pozita e pacientit (éshté i/e shtriré né shpinég, né bark, gjunjét kah gjoksi, anash, né krahé té nénés)

Gjaté kontrollit gjenital:

Gjaté kontrollit anal:
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6. KONTROLLIME E KRYERA

Lloji dhe vendi

Kontrolli i pérfunduar/dérguar né
laborator

Rezultatet

7. MATERIALI DéESHMUES | MBLEDHUR

Lloji dhe vendi

Pércjellur.../ruajtur

Marré nga (emri)/data

8. MJEKIMI | PERSHKRUAR

Shérimi

Po Jo

Lloji dhe vérejtjet

Parandalimi i 1IST-ve>

Kontracepcion i menjéhershém

Shérim i plagéve/varréve

Tetanus profilaksa

Vakcinim kundér Hepatitit B

Té tjerat

9. K&SHILLIMI, DERGIMI DHE PERCJELLJA E METEJME E GJENDJES SHENDETSORE

Gjendja e pérgjithéshme
psikologjike

Viktima/e mbijetuara planifikon ta paraqgesé rastin né polici APO tanimé kété e ka béré Po Jo
Viktima/e mbijetuara ka vend té Po Jo Ka dikend qé do ta pércjellé/ Po Jo
sigurt ku té shkojé shoqérojé

Késhillat e dhéna

Dérgimi pér trajtim té métutjeshém

Nevojitet pércjellje e métejme e gjendjes shéndetsore

Data e vizités sé ardhéshme

Emri i punétorit shéndetsor gé ka béré kontrollin/bisedén informative:

Titulli:

Nénshkrimi:

Data:

%2 |ST = Infektimet Seksualisht t& Transmetueshme (vér. e pérkth.)
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