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Introducéo

. Na sequéncia da escalada nos tumultos e na violéncia em Kiev e em outras localidades da
Ucrénia durante o fim de 2013 e janeiro e fevereiro de 2014, tem havido relatos’ de pessoas
deixando o pais para procurar protecdo internacional por razdes decorrentes da situacao atual.

Acontecimentos Recentes na Ucrania

. Os protestos na Ucrania tiveram inicio apds o governo do Presidente Yanukovich rejeitar um
extenso acordo com a Unido Europeia (UE) em novembro de 2013, em prol de uma maior
cooperacdo com a Federagdo Russa. Em resposta, milhares de pessoas iniciaram protestos
pacificos em Kiev, eventos que ficaram posteriormente conhecidos como Revolucdo Maidan
(sendo Maidan o nome dado a Praca da Independéncia). Ainda que os protestos tenham sido
mais fortes na area de Kiev e no oeste da Ucrania, também houve protestos na regido leste da
Ucréania.? A situacdo se agravou em fevereiro,? resultando, de acordo com relatos,* em 82
mortes e centenas de feridos. O Parlamento votou pela remoc¢do do presidente do cargo e
apontou um presidente interino, Olexander Turchynov, e um mandado de prisdo contra
Yanukovich foi reportadamente expedido.’

1 Ver e.g.: Kyiv Post, More Ukrainians fleeing political strife at home, 7 de fevereiro de 2014,
http://www.kyivpost.com/content/ukraine/more-ukrainians-fleeing-political-strife-at-home-336406.html ~ (somente  para
assinantes, texto completo do artigo disponivel em
http://www.google.ch/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0CD8QFjAC&url=http%3A%2F%2Fw
ww.pressdisplay.com%2Fpressdisplay%2Fviewer.aspx%3Fissue%3D02262014020700000000001001%26page%3D
8%26article%3D41ac7166-2136-463a-9954-
eba771876b59%26key%3DaeQiDneWym9IWZwozkDIhNw%253D%253D%26feed%3Drss&ei=cYkUU6YAOK|lyg
Ok4YDY Cw&usg=AFQjCNHwaxPCQYyCEFRq4dGEcch6-Ar6 AFw&bvm=bv.61965928,d.0GQ&cad=rja).

2 BBC News, Ukraine crisis: Is the east deserting President Yanukovych?, 28 de janeiro de 2014,
http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-25925372

8 ACNUDH, Ukraine crisis: Pillay sends urgent call for restraint after deadly clashes in Kiev, 18 de fevereiro de 2014,
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14261&L angID=E.

* Conforme reportado pelo website do Ministério da Satide da Ucrénia, Ingpopmayin npo nocmpasxcoanux y cymuuxax 6
yenmpi  Kuesa  cmamom na 06.00 200. 23 mororo 2014 poky [/ 23 de fevereiro de 2014,
http://www.moz.gov.ua/ua/portal/pre_20140223_b.html.

5 BBC News, Ukraine arrest warrant for fugitive ex-leader Yanukovych, 24 de fevereiro de 2014,
http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-26320004.


http://www.google.ch/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0CD8QFjAC&url=http%3A%2F%2Fw

3. Os relatos dao conta de que os acontecimentos recentes resultaram em uma divisdo interna da
Ucrania. A situacdo geral permanece volatil, em particular na regiao leste da Ucrania, onde as
manifestacBes continuam,® na Replblica Autdnoma da Crimeia. Em resposta & tensdo na
Republica Auténoma da Crimeia, o Conselho de Seguranca da ONU se reuniu em sesséo
fechada, sob requisi¢do do novo governo. Foi dado apoio expresso a manutengdo da unidade,
integridade territorial e soberania da Ucrania, e o Conselho de Seguranca enfatizou a
importancia de todos os atores politicos da Ucrania atuarem com a maior cautela possivel. O
Conselho de Seguranca ainda fez apelos a um didlogo inclusivo, que reconheca a diversidade
da sociedade ucraniana.’

Nacionais e Residentes Habituais da Ucrania — Refugio Individual e Procedimento para
Determinacdo do Status de Refugiado

4. Muito embora os acontecimentos na Ucrania ndo tenham resultado até o presente em um
grande contingente de deslocados internos ou grandes nimeros de pessoas buscando reflgio
em outros paises, alguns individuos e familias tem reportadamente deixado a Ucrania para
paises vizinhos e outros paises mais distantes.® Algumas dessas pessoas apresentaram ou
podem vir a apresentar solicitacGes por protecdo internacional. Ainda, pessoas podem deixar a
Ucrania em antecipacdo a uma escalada da situacdo e apresentar solicitagdes por protecdo
internacional por esse motivo. Todos os pedidos de pessoas que deixaram a Ucrania devem
ser processados em procedimentos justos e eficientes de acordo com as regras existentes de
determinacdo da condicdo de refugiado (DCR). Para alguns individuos, cuja solicitacdo foi
rejeitada previamente aos recentes acontecimentos, a situacdo presente pode dar motivo a
mudanga nas circunstancias, que devem ser consideradas no caso de apresentacdo de uma
nova solicitacdo de reflgio.

5. O perfil de algumas das pessoas que deixaram ou estdo deixando a Ucrania pode enquadra-las
nas regras da Convencéo das Nacdes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951° e o
seu Protocolo de 1967*° (doravante denominados Convencéo de 1951) ou podem enquadra-las
nas qualificacdes das Diretivas da UE.™ Pedidos de protecdo internacional por parte de
pessoas que tenham sido direta ou indiretamente envolvidas ou afetadas pelos tumultos
recentes e pela situacdo atual devem receber especial atencdo. O ACNUR entende que todas
as solicitacdes devem ser consideradas de maneira individual, analisando-se cuidadosamente
as circunstancias particulares de cada caso. Dentre os individuos deixando a Ucréania, pode

® The Washington Post, In northeast Ukraine, pro-Maidan occupiers are routed by counter-demonstrators, 1 de marco de
2014, http://www.washingtonpost.com/world/europe/in-northeast-ukraine-pro-maidan-occupiers-are-routed-bycounter-
demonstrators/2014/03/01/6fh057e0-a162-11e3-9ba6-800d1192d08b_story.html.

" UN News Centre, Security Council holds 'urgent' meeting on situation in Ukraine, 28 de fevereiro de 2014,
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=47253&Cr=ukraine&Cr1#.UxRQrYUhLAQ.

& Ver nota de rodapé 1.

® Convention Relating to the Status of Refugees (“1951 Convention™), 28 July 1951, United Nations, Treaty Series,

vol. 189, p. 137, http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html.

10 protocol Relating to the Status of Refugees, 31 January 1967, United Nations, Treaty Series, vol. 606, p. 267,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3ae4.html.

1 Uni&o Europeia, Directive 2011/95/EU of the European Parliament and of the Council on standards for the qualification
of third-country nationals or stateless persons as beneficiaries of international protection, for a uniform status for refugees
or for persons eligible for subsidiary protection, and for the content of the protection granted (recast) (“Qualification
Directive”), 13 de dezembro de 2011, http://www.refworld.org/docid/4f06fa5e2.html. Na situacdo improvavel de um
solicitante de refligio da Ucrania procurar protecdo internacional em outra parte do mundo, outros instrumentos regionais sao
aplicaveis; Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa ("OAU Convention™), 10 September
1969, 1001 U.N.T.S. 45, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36018.html, Cartagena Declaration on Refugees,
Colloguium on the International Protection of Refugees in Central America, Mexico and Panama, 22 November 1984,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html. Ao contrario da Convengdo da OUA, a Declaragdo de Cartagena ndo é um
instrumento vinculante, suas provisdes somente adquirem forca de lei através da sua incorporacéo na legislagdo nacional.


http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36018.html

haver pessoas que tenham sido associadas com clausulas de exclusao nos termos do Artigo 1F
da Convencéo de 1951.'% Nesses casos, serd necessario examinar cuidadosamente quaisquer
questdes de responsabilidade individual por crimes que possam dar causa a exclusdo da
protecdo internacional de refugiados.

Denominagéo da Ucrénia como Pais de Origem Seguro

. Diversos paises europeus denominaram a Ucrania como um “pais de origem seguro”. Isso
significa que as solicitagcbes de protecdo internacional por parte de nacionais ucranianos ou
residentes habituais da Ucrania sejam analisadas através de procedimento mais célere com
reduzidas salvaguardas procedimentais. Em especial, pode ndo ser permitido ao solicitante de
refigio interpor recurso ou aguardar o resultado de eventual recurso no pais onde ele/ela esta
solicitando refagio (recurso sem efeito suspensivo). A denominacdo de pais de origem seguro
pode ter impacto negativo também nas condi¢6es de acolhida de solicitantes de refugio vindos
desse pais. Nas circunstancias atuais, 0 ACNUR considera a denominagdo da Ucrénia como
um “pais de origem seguro” inadequada, e recomenda que os Estados removam a Ucrénia da
lista de “paises de origem seguros”.

Refugiados e Solicitantes de Reflgio (Nacionais de Terceiro Pais)

. Dependendo de como a situacdo se desenvolver, nacionais de um terceiro pais podem
escolher ou ser compelidos a deixar a Ucrania, em razdo dos atuais acontecimentos ou em
antecipacdo a uma escalada na gravidade da situacdo. Dentre essas pessoas, pode haver
individuos ja reconhecidos como refugiados na Ucrénia ou registrados como solicitantes de
refigio. Nacionais afegdos e sirios estdo fortemente representados dentre os solicitantes de
reflgio e refugiados na Ucrénia."® A Ucrania tem sido e continua a ser um pais de transito e
destinacdo para refugiados e outras pessoas em busca de protecdo internacional em um
terceiro pais. Se continuarem em transito, essas pessoas devem ser encaminhadas para o
procedimento nacional de solicitacdo de reflugio para consideracdo dos seus pedidos de
protecdo internacional. Ademais, pode haver nacionais de terceiro pais ou apatridas que
residiram na Ucrénia antes de procurar protecdo internacional em outra localidade e que ainda
ndo solicitaram protecdo internacional na Ucrania. O ACNUR recomenda que essas pessoas
também sejam encaminhadas para o procedimento nacional de solicitagdo de refgio no pais
em que buscam protecdo internacional.

Denominacdo da Ucrania como Terceiro Pais Seguro

. O ACNUR ndo considera apropriado que os Estados designem ou mantenham a designacao
da Ucrania como um ‘terceiro pais seguro”. A denominagdo como um “terceiro pais seguro”
pode resultar na inadmissibilidade de solicitacdo de protecdo internacional sem a anélise do
mérito, ou no processamento atraves de procedimento mais célere com reduzidas
salvaguardas procedimentais. Mesmo antes dos presentes tumultos, 0 ACNUR considerava
gue a Ucrania ndo deveria ser considerada como um terceiro pais seguro, em decorréncia de
deficiéncias identificadas no sistema nacional de refagio.'* O ACNUR solicita que os Estados
considerem as solicitacbes de refugio de nacionais de terceiro pais que tenham previamente

12 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, Guidelines on International Protection No. 5: Application of the
Exclusion Clauses: Article 1F of the 19 51 Convention relating to the Status of Refugees, 4 September 2003, CR/GIP/03/05,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857684.html.

13 Ver Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), UNHCR Mid-Year Trends 2013,
http://www.unhcr.org/52af08d26.html, e seus anexos (tabelas de Excel) em http://www.unhcr.org/statistics/mid2013stats.zip.
Estatisticas detalhadas disponiveis para 0 ACNUR.

1% Alto Comissariado das Nag8es Unidas para Refugiados (ACNUR), Ukraine as a country of asylum. Observations on the
situation of asylum-seekers and refugees in Ukraine, julho de 2013, http://www.refworld.org/docid/51ee97344.html.



10.

residido ou transitado pela Ucrénia através de procedimento justo e eficiente, com a previsdo
de toda a sorte de garantias procedimentais.

Nacionais de Terceiro Pais e 0 Uso de Acordos de Readmisséo

Diante das atuais circunstancias, o0 ACNUR aconselha cautela no que tange ao retorno de
nacionais de terceiro pais para a Ucrania nos termos previstos em acordos bilaterais ou
regionais sobre readmissdo. Acordos de readmissdao normalmente excluem do seu escopo, em
principio, solicitantes de refigio ou pessoas com necessidade de protecdo internacional. No
entanto, nos casos em que tais acordos forem aplicados a nacionais de terceiro pais em
combinagdo com a designagdo de “terceiro pais seguro”, sua aplicacdo pode resultar em
individuos enviados de volta para a Ucrania sem ter a oportunidade de submeter uma
solicitagdo de protecédo internacional ou sem ter o mérito de sua solicitagdo analisado através
de procedimento justo.

Atualizac6es e Revisdes
A posicdo do ACNUR poderd ser revista conforme a situacdo se desenvolver e sera atualizada
guando necessario.

ACNUR
5 de marco de 2014



