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En Sri Lanka, los descendientes de los
indios del sur traidos para trabajar en las
plantaciones de café y té en el siglo XIX,
fueron apatridas durante décadas después
de la independencia de Gran Bretana. En
2003 el Parlamento de Sri Lanka aprobé
~una ley para otorgar ciudadania a esta

~ poblacién, conocida como los tamiles de
las colinas, y llevo a cabo una campana
masiva para poner fin a su apatridia.
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Portada:
Kirguizistan:
Sadakhan, de 32
anos de edad

y apatrida, es
madre de tres
hijos. La sucesion
de los Estados es
una de las causas
principales de la
apatridia, que a
menudo pasa de
una generacion a
la siguiente.
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UNA VISION GENERAL:
DESAFIOS, CIFRAS, SOLUCIONES

La discriminacion puede durar desde la cuna hasta la tumba.

Es un mundo en el que los padres no pueden registrar el nacimiento de un bebé
recién nacido. Conforme los ninos crecen, no podran asistir a la escuela, conseguir
un trabajo, ni viajar o casarse. Cuando mueren,

sufren la humillacién final de ser sepultados de “EL TERMINO “APATRIDA’
manera anénima sin reconocimiento oficial. DESIGNARA A TODA PERSONA
Unos 12 millones de personas dispersas por todo el QUENG SEA CONSIDERADA
. P 1Spersas por todo COMO NACIONAL SUYO POR

mundo viven en ese limbo conocido como apatridia, NINGUN ESTADO, CONFORME A
en el cual carecen de acceso a los derechos politicos SULEGISLACION”

. L. . . Articulo1
y sociales bdsicos y no tienen un pais que puedan dela Convencidn de 1954

llamar suyo.

Hay otros grupos de personas en el mundo
privados de sus derechos: 15.2 millones de refugiados y aproximadamente 26
millones de desplazados internos en el afio 2011. Pero mientras la situacion dificil
de estos dos grupos esta bien documentada, los apatridas - virtuales “fantasmas
legales” - reciben menos atencion, comprension oficial y asistencia.

Existen instrumentos internacionales sobre la apatridia. La Declaracion
Universal de Derechos Humanos subraya que: “Toda persona tiene derecho a

una nacionalidad”. El protocolo sobre apatridia que se

“SI LA LEGISLACION DE UN adjunté al borrador de la Convencion de las Naciones
ESTADO CONTRATANTE Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, se
PREVE LA PERDIDA DE LA p tituir la C ) b 1 Estatut
NACIONALIDAD COMO separé para constituir la Convencion sobre el Estatuto
CONSECUENCIA DE UN de los Apatridas de 1954 y siete afios mas tarde se adopto
CAMBIO DE ESTADO TAL la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia de
COMO EL MATRIMONIO, 1061
LA DISOLUCION DEL 9oL
MATRIMONIO, LA Debido a que los problemas de los refugiados, los
LEGITIMACION, EL desplazados internos y los apatridas a menudo se
RECONOCIMIENTO O LA relacionan entre si, la Asamblea General de la ONU
ADOPCION, DICHA PERDIDA L ) ]
ESTARA SUBORDINADA designé en 1974 a la agencia para los refugiados
ALAPOSESION O LA (ACNUR) para ayudar con la implementacion de la
ADQUISICION DE LA Convencion de 1961 y, posteriormente, para promover
NACIONALIDAD DE OTRO . .
ESTADO la adhesion de los Estados a los instrumentos legales,
Artieaosidela - jdentificar, reducir y prevenir la apatridia y proteger

Convencién de 1961

los derechos de quienes estan privados de ellos.

ACNUR / G. CONSTANTINE / UKR-2009
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o Ucrania, 2009: Vadim, de 43 afos

CI U DADAN IA de edad, se trasladé a Ucrania
desde Uzbekistan en 1997. Conocié
alli a su esposa, de nacionalidad

La mayoria de las personas son ciudadanos de un ucraniana, cuando ambos trabajaban

en una granja. Vadim no solicité

la ciudadania uzbeka después de

que Uzbekistan aprobo su ley de

les garantizan ciertos derechos politicos, economi- nacionalidad en 1992 y tampoco

le estamparon un sello de salida

en su documentacion cuando dejo

Uzbekistan en 1997. Dado que lleva

Estado y cumplir con ciertas responsabilidades. fuera de Uzbekistan mas de cinco

Normalmente la nacionalidad se concede yaseapor ~ afiosy que no tiene el sello de salida,
se ve imposibilitado de reclamar la

) . ) o ) ciudadania uzbeka. En el ano 2000
nacionalidad de sus padres (jus sanguinis), omediante  caducé su pasaporte soviético. Ha

nacimiento en el territorio de un pais (jus sol)). La  intentado durante anos obtener la
ciudadania ucraniana.

pais y disfrutan efectivamente de un vinculo legal
entre ese Estado y el individuo. A los ciudadanos se

cos, sociales y otros, a su vez, los gobiernos y los
nacionales estan obligados a respetar las leyes del

descendencia, segtn la cual los nifios adquieren la

mayoria de los paises concede la ciudadania mediante
una combinacion de nacimiento y descendencia. Las
personas que han residido en un pais durante un tiempo determinado o establecido
vinculos concretos, por ejemplo mediante el matrimonio con un nacional, también
pueden ser elegibles para la ciudadania a través de la naturalizacion.
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APATRIDIA

Esta puede ocurrir a causa de una serie de desconcertantes directivas técnicas
o administrativas de caracter soberano, politico o juridico, o por descuidos que,
de conformidad con la Convencién de 1954, pueden dar lugar a que una persona
se convierta en alguien que “no sea considerada como nacional suyo por ningin
Estado, conforme a su legislacion”.

Las dificultades incluyen la transferencia de territorio entre Estados o la
formacién de nuevas naciones que pueden alterar la ciudadania de algunas
personas, dejandolas apatridas. Un nifio puede nacer en un pais que sélo conceda
la ciudadania por descendencia, y el pais de sus padres les niega la ciudadania a los
hijos nacidos en el extranjero.

Las personas pueden perder la ciudadania debido a una prolongada
permanencia en el extranjero; por renunciar a su ciudadania sin haber adquirido
antes otra nacionalidad; por incumplir obligaciones militares o de otro tipo; por
conflictos legales o porque un gobierno priva de manera arbitraria la nacionalidad
a determinadas personas o grupos.

Las leyes pueden discriminar por motivos de sexo, raza, etnia o religién. Se le
puede impedir a las mujeres transmitir su nacionalidad a los nifios; en ciertas
culturas se les puede denegar la ciudadania a las nifias que
no estén registradas legalmente o a los nifios nacidos fuera
del matrimonio.

“SALVO PRUEBA
EN CONTRARIO, También pueden provocar la apatridia enormes obstaculos
SE PRESUME QUE administrativos, incluyendo la falta de registro de los nifios al
UNEXPOSITO QUE nacer o el costo y lo oneroso de la documentacién burocratica
HA SIDO HALLADO Y " ! . o
EN EL TERRITORIO honorarios excesivos, plazos poco realistas y falta de apelacion
DE UN ESTADO o revision de procedimientos.
CONTRATANTE L o . iy
ANACDO EX En pl‘lnClPIO, los individuos tienen de.recho a la. proteccion
ESE TERRITORIO, de la mayoria de los derechos humanos, independientemente
DE PADRES QUE de su condicién de ciudadania y los posibles problemas
;C/)ASCEIEO,\IJ\I;ALIDAD - ya destacados. Pero en la practica, a menudo se niegan los
DICHO ESTADO’ derechos fundamentales.

Articulo 2 de En el incierto mundo habitado por los no ciudadanos,

Convencion de 1961

los limites a veces pueden superponerse. Por ejemplo, en

determinadas circunstancias un apétrida también puede

ser refugiado. Si un apétrida se ve obligado a huir de su pais
de residencia habitual debido a la persecucion, disfrutara de la proteccion de la
Convencion sobre los refugiados de 1951.
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INSTRUMENTOS LEGALES Y
RESPONSABILIDADES DE LOS ESTADOS

Variosinstrumentosinternacionalesyregionalesafirmanelderechodetodapersona
a una nacionalidad o estin designados para resolver el problema de la apatridia:

o La Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, garantiza que: “Toda
persona tiene derecho a una nacionalidad” y
que a nadie se privara arbitrariamente de la
nacionalidad.

¢ La Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas de 1954 define quién es apatrida

en virtud del derecho internacional y pide a
los paises signatarios concederles derechos
minimos, incluida la residencia legal en los
casos apropiados, y documentos de identidad
y de viaje.

¢ La Convencion para Reducir los Casos

de Apatridia de 1961 establece salvaguardias
para prevenir que los nifos se conviertan en
apatridas al nacer y para protegerles contra
la pérdida de la nacionalidad mas tarde en
la vida.

* Una serie de instrumentos internacionales
de derechos humanos afirman el derecho a la

nacionalidad sin discriminacion y el derecho
del nifio a adquirir una nacionalidad. Entre
ellos la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial de 1965; el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de 1966; la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer de
1979, y la Convencion sobre los Derechos del
Nifo de 1989 ..

* Los tratados regionales tales como la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos
de 1969: la Carta Arabe de Derechos Humanos
de 2004; la Carta Africana sobre los Derechos
y el Bienestar del nifio de 1990, y la Conven-
cioén Europea sobre Nacionalidad de 1997,
afirman que toda persona tiene derecho a una
nacionalidad. Ellos intentan garantizar que los
Estados respeten plenamente el derecho de
los individuos a la nacionalidad.

A pesar de este impresionante conjunto de instrumentos legales y de reiterados
llamamientos para la accién de la Asamblea General de las Naciones Unidas y
otros organismos internacionales, los Estados se han mostrado renuentes a actuar.

Mientras que 148 paises son parte de la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y/o su Protocolo de 1967, s6lo 66 Estados son parte de la
Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y atin menos, 38, fueron
parte de la Convencion de 1961 a partir de junio de 2011.

EI ACNUR ha utilizado el 50 aniversario de la Convencién de 1961 en agosto de
2011, para instar a las naciones a que se adhieran a los dos documentos principales
sobre la apatridia.
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La agencia argumento que esto tendria una serie de repercusiones beneficiosas
para todos los interesados, tanto los apatridas como las propias naciones al:

o fortalecer los marcos legales mundiales ¢ mejorar el desarrollo social y econémico
encargados de abordar las causas y conse- general en los Estados Miembros;

cuencias de |a apatridia; )
P ’ * promover el estado de derecho y mas

o contribuir a la paz y seguridad internacional  eficaces regulaciones para la migracion inter-
y prevenir futuros desplazamientos forzados; ~ nacional y resolver conflictos de cuestiones
de derecho.

Los Estados y otros actores internacionales también deben reconocer que el
desplazamiento de las personas apatridas puede actuar como una alerta temprana
de éxodos mas grandes de refugiados y, a menos que se resuelven las cuestiones de
apatridia, las soluciones a los problemas de los refugiados también pueden verse

severamente afectadas.

EL PAPEL DEL ACNUR

La Asamblea General de la ONU le dio al ACNUR un mandato general para
actuar como guardian de los apatridas del mundo.

Normalmente su participacion se activa cuando hay indicios de que un
individuo o una poblacion podrian resultar apatridas, quizéas por la promulgacién
de nuevas leyes onerosas, requisitos mas estrictos para la prueba de nacionalidad o
por declaraciones de un gobierno que senalan a determinados grupos.

Por lo general, el ACNUR trabaja para promover y fortalecer los instrumentos
juridicos internacionales y promover la adhesion a ellos.

La agencia, trabajando estrechamente con las Naciones Unidas y otras
organizaciones interesadas, participa de manera directa en esferas tales como la
prevencion, la proteccién, la reduccién del ntimero de personas apatridas y el
analisis de las cuestiones.

Para entender mas plenamente las circunstancias que llevaron a la apatridia y la
magnitud del problema, el ACNUR hace uso de mapeos, revisiones, diagnosticos
participativos, estudios académicos, censos nacionales, perfiles de poblacion,
encuestas y otras estadisticas.

Para prevenir la apatridia, el ACNUR alienta a los Estados al registro regular de
la poblacién y la expedicién de documentos; a examinar las leyes de nacionalidad;
a adoptar e implementar las salvaguardias legales apropiadas y a establecer
programas de asistencia legal.

ACNUR / G. CONSTANTINE / BGD-2006
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Antes de la resolucion de

la situacion de apatridia, el
marido de esta joven de 20
anos de edad, de habla urduy,
la abandoné para casarse
con una mujer local con

la esperanza de obtener la
ciudadania de Bangladesh. La
joven se esta quedando ciega
y no tiene ninguna familia
que les ayude aellay asu
bebé. Para ganar dinero, hace
bolsas de papel.

Este grupo vulnerable puede recibir mejor proteccion a
través de la capacitacién de los funcionarios publicos que
atienden directamente el tema; el aliento a TODOS los
Estados — signatarios de la Convencién o no — a respetar el
derecho internacional, implementar soluciones correctivas,
legales y amistosas y facilitar la naturalizacién de los apatridas.
Se desaconseja vigorosamente la detencién de personas
Unicamente por razones de apatridia.

El ACNUR promueve la reduccion de la apatridia por medio
de acciones como integrar socialmente a los apatridas de largo
plazo, salvaguardar el derecho de todo nifio a una nacionalidad

y difundir informacién sobre los procedimientos de ciudadania y naturalizacion.

Se hace un anilisis periodico sobre cuestiones conexas, como legislacién y

practicas nacionales pertinentes, la privaciéon arbitraria de la nacionalidad, la

sucesion de los Estados, obstaculos administrativos para el registro, emision de

documentos de identidad y la determinacién de estatutos.

Como resultado de ese anlisis, el ACNUR puede ayudar a los gobiernos tanto

a implementar una legislacién apropiada como a reforzar las salvaguardias de

proteccion para las personas vulnerables.
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ASOCIACIONES:
EL CAMINO A SEGUIR

El mandato del ACNUR vy la conciencia universal de los problemas que rodean la
apatridia han crecido en las iltimas décadas. Se ha formado unared de asociaciones,
que van desde organizaciones locales de base a agencias gubernamentales y
nacionales, organizaciones regionales, grupos internacionales y la ONU.

Cada participante aporta su propia ética de trabajo, disciplina y objetivos.
Las sociedades civiles nacionales, instituciones académicas, organismos no
gubernamentales, organizaciones de ayuda legal, asociaciones religiosas y legales,
sindicatos y otras forman la base para la accion en el ambito local.

Las organizaciones internacionales de promocién tales como Equal Rights
Trust, la Iniciativa Pro Justicia de la Sociedad Abierta y Refugees International,
investigan, analizan y elaboran recomendaciones.

Cada vez mas participan organizaciones regionales como la Union Africana, la
Organizacion de Estados Americanos, la Liga de los Estados Arabes, el Consejo de
Europa, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, la Unién
Europea, y la Organizacién Consultiva Juridica Asiatico-Africana.

El ACNUR ha forjado vinculos mais estrechos con organizaciones hermanas
como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) y Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y otros grupos internacionales.

En dltima instancia, los propios Estados desempenaran el papel central en
la resolucién de la apatridia y su adhesién a las Convenciones de 1954 y 1961, v
la adhesion a otros instrumentos legales sera clave para reducir y finalmente
eliminar el trauma de millones de fantasmas legales.

Puede obtener mds informacion en la Division de Proteccion Internacional del ACNUR en Ginebra y
en los sitios web de la agencia:wwwunhcrorg/statelessness y en http://www.acnurorg/t3/a-quien-ayuda/

apatridas/
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Millones de nifos estan creciendo sin ciudadania y sin acceso a los derechos basicos.

1 nifo sin pacionalidad
es demasiado.

E5 UNHCR

s ACNUR

Haz 1 cosa - visita www.acnur.org La Agencia de la ONU para los Refugiados



