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“Kamuya ait ya da oOzel yardim kuruluslar:, mahkemeler, idari makamlar ya da
yasama organlar: taraf:ndan yap:/an ve ¢ocuklar: ilgilendiren butiin faaliyetlerde gocugun
yiksek yarar: temel diistincedir.”

Gocuk Haklarina dair Szlesme (madde 3, paragraf 1)

. Giris

A. Cocugun yuksek yarari: bir hak, bir ilke ve bir usul kuralh

1. Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin 3. Maddesinin 1. Paragrafi, cocuga, gerek
kamusal gerekse 6zel alanda kendisini ilgilendiren tim meselelerde yuksek yararinin
birinci planda g6z 6niinde tutulmas: hakkini tanimaktadir. Dahasi, burada S0zlesmenin
temel degerlerinden biri ifade edilmektedir. Cocuk Haklar1 Komitesi (Komite) madde
3, paragraf 1’i cocugun tim haklarinin yorumlanmasinda ve hayata gecirilmesinde
gecerlilik tasiyan, Sozlesme’nin dort genel ilkesinden biri olarak belirlemistir* ve bu
ilkeyi 6zel durum ve kosullara uygun degerlendirmeler gerektiren dinamik bir kavram
olarak gérmektedir.

2. “Cocugun yuksek yararr” kavrami yeni degildir. S6zlesme’nin 6ncesine giden
bu kavram, 1959 tarihli Cocuk Haklar: Bildirgesi'nde (paragraf 2), Kadinlara Kars1 Her
Tar Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi’nde (maddeler 5 (b) ve 16, paragraf
1 (d)), ayrica bélgesel anlagsmalarla birlikte ¢cok sayida ulusal ve uluslararasi yasada yer
almaktadr.

3. Sbézlesme, ¢cocugun yiksek yararina baska maddelerde de acik atifta
bulunmaktadir: madde 9: ana babadan ayrilma; madde 10: ailenin yeniden birlesmesi;
madde 18: ana babanin sorumluluklari; madde 20: aile ortamindan yoksun kalma
ve alternatif bakim; madde 21: evlat edinme; madde 37(c): tutukluluk/hakumlalik
durumlarinda yetiskinlerden ayri yere konulma; madde 40, paragraf 2 (b) (iii): kanunla
ihtilaf halindeki ¢ocuklara iliskin cezai davalarin goérustldigi durusmalarda ana babanin
da hazir bulunmasi dahil olmak Gzere usule dair giivenceler. Cocugun yiiksek yararina
ayrica SO0zlesme'nin ¢ocuklarin fuhus yoluyla istismari, ¢ocuklarin satilmasi ve ¢ocuk
pornografisi ile ilgili Ihtiyari Protokolii (giris ve madde8) ile Basvuru Usuliine iliskin
Ihtiyari Protokolde de (giris ve maddeler 2 ve 3) atifta bulunulmaktadir.

4. Cocugun yuksek yarari kavrami, hem Sozlesmede ongorilen tim haklarin
eksiksiz  bigcimde hayata gegirilmesini hem de c¢ocugun bitinsel gelisimini
amaclamaktadir.?Komite, su hususa énceden dikkat ¢cekmis bulunmaktadir®: “gcocugun
yuksek yararinin ne olduguna iliskin yetiskin Kisinin yargisi, ¢gocuklarin Sézlesmede
ongorulen tum haklarma saygidan Ustiin gelemez” Bir kez daha hatirlatmak
gerekirse, Sozlesmede haklar hiyerarsik olarak siralanmamustir; burada 6ngorilen tim
haklar “cocugun yiksek yararinadir” ve ¢cocugun yiksek yarariyla ilgili olumsuz bir

—yorum getirilerek hig bir haktan 6diin verilemez.

tCocuk Haklarma dair Sézlesme’nin uygulanmasina yonelik genel tedbirlerle ilgili genel yorum No. 5
(2003), paragraf 12; ve gocugun goriisiintin alinmasi hakki ile ilgili genel yorum No. 12 (2009), paragraf
2.

2 Komite Devletlerden gelismeyi su sekilde yorumlamalarini beklemektedir: “cocugun fiziksel, zihinsel,
manevi, ahlaki, psikolojik ve sosyal gelisimini birlikte kucaklayan bitlnsel bir kavram.” (genel yorum
no. 5, paragraf 12).

% Siddetin her tlrtinden korunmayla ilgili genel yorum No. 13 (2011), paragraf 61.
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5. Cocugun yiiksek yarari kavraminin eksiksiz olarak uygulanmasi, haklara dayali
bir yaklasimin gelistirilmesini gerektirir. Bu yaklasimda ilgili tum aktorler ¢ocugun
butunluklu fiziksel, psikolojik, ahlaki ve manevi gelisimini ve insan olarak sayginligini
ileri tagimak icin seferber edilir.

6. Komite gocugun ylksek yararinin ¢ yonli bir kavram oldugunun altini gizer:

a. Asli bir hak: Gundemdeki herhangi bir konuda karara varmak Uzere
farkli yararlar g6z 6ninde bulunduruluyorsa, ¢cocugun yiksek yarari neyse onun birinci
planda dikkate alinmasi ve ne zaman belirli bir cocuga, belirlenmis ya da belirlenmemis
bir grup ¢ocuga veya genel olarak ¢ocuklarailiskin bir karar alinacaksa bu hakkin mutlaka
gOzetilmesinin teminat altina alinmasi. Madde 3 paragraf 1 Devletlere bu konuda asli bir
yukumlilik getirmektedir ve dogrudan uygulanabilirlik tasiyan bu yukamlaluge
mahkemelerde de atifta bulunulabilir.

b. Temel, yorumlaraisik tutacak bir hukuk ilkesi: Yasal bir hikmin
birden ¢ok yoruma agik olmasi durumunda, ¢ocugun yiiksek yarari agisindan en uygun
olan yorum secilmelidir. S6zlesme ve Ihtiyari Protokollerinde yer alan haklar yorum icin
gereklicerceveyi sunmaktadir.

c. Bir usul kural: Ne zaman belirli bir ¢cocugu, bir grup ¢ocugu ya
da genel olarak cocuklar: etkileyecek bir karar alinacaksa, karar alma slirecinde bu
kararin ilgili cocuk ya da cocuklar tzerindeki olas: etkisi de (olumlu ya da olumsuz)
degerlendirilmelidir. Cocugun yiuksek yararnin degerlendirilmesi ve belirlenmesi
usule iligskin glvenceler gerektirir. Ayrica, aliman herhangi bir kararin gerekcesinde bu
hakkin agik ve dogrudan goézetildigi de belirtilmelidir. Bu baglamda taraf Devletler
alinan kararda bu hakkin nasil dikkate alindigin1 aciklayacaklardir. Bagka bir deyisle;
bu ister genis kapsaml: politika belirleyici meseleler isterse, tek tek vakalar olsun su
hususlar belirtilmelidir: bu vakada ya da meselede hangi unsur cocugun ylksek
yararina gorilmuistur; ya da bunda hangi kriterler esas alimmistir ve ¢cocugun ylksek
yarari baska mulahazalara gore nasil belirlenmistir?

7. Bu genel yorumda “cocugun yuksek yararr” ifadesi yukarida gelistirilen tg¢
boyutu kapsar.

B. Yap
8. Bu genel yorumun kapsami S6zlesme’nin 3. Maddesinin birinci paragrafi

ile sinirlt olup, aynt maddenin c¢ocugun iyi olma haline iliskin ikinci paragrafin1 ve
Devletlerin, cocuklarlailiskili kurumlarin, hizmetlerin ve tesislerin yerlesik standartlara
uygunluk tasimasini ve bu standartlara uygunluk icin gerekli mekanizmalarin devrede
olmasini saglama ytukimlulikleriyle ilgili Gglincl paragrafini kapsamaz.

9. Komite, bu genel yorumun amaclarini agiklamakta (bolim 1) ve taraf
Devletlerin yuktmluliklerinin mahiyetini ve kapsamini ortaya koymaktadir (bolim 111).
Genel yorum ayrica madde 3, paragraf 1'in hukuksal analizini yapmakta (bolim 1V),
bunun Sézlesme’nin diger genel ilkeleriyle baglantilarini gdstermektedir. Bélim V
¢cocugun yiksek yarari ilkesinin pratikte uygulanmasina ayrilirken bolim VI genel
yorumun yayginlastirilmasina iligskin rehber ilkeleri ortaya koymaktadir.

[l.  Amaclar
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10. Bu genel yorum, cocugun yiiksek yararinin ve buna saygi gosterilmesinin
Sozlesme'ye taraf olan Devletlerce hayata gecirilmesini saglama amacini tasimaktadir.
Ozellikle yarg: kararlar1 ve idari kararlarda, cocugu bir birey olarak ilgilendiren diger
girisimlerde ve genelolarak ¢cocuklari yada 6zel cocuk gruplarini ilgilendiren yasalarin,
politikalarin, stratejilerin,
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programlarm, planlarin, bitcelerin yasama ve bitge girisimlerinin ve kilavuzlarin
hazirlanmasiylailgili her asamada, 6zetle uygulamaya yonelik tlim tedbirlerde cocugun yiiksek
yararmin gozetilmesinin neleri gerektirdigini belirlemektedir. Komite, bu genel yorumun,
ebeveynler ve ¢cocuklara bakan kisiler dahil gocuklarlailgili her kesimin kararlarina yol
goOsterecegini ummaktadir.

11. Cocugun yiksek yarari, onun strekli gelisimi ile ilgili ¢esitli konulari kapsayan
dinamik bir kavramdir. Bu genel yorum, ¢cocugun yuksek yararmin degerlendirilmesi
ve belirlenmesi icin bir ¢erceve saglar; amaci, belirli herhangi bir durum ya da zamanda
gocuk i¢in neyin en iyi ¢6ziim olacaginin tespit edilmesi degildir.

12. Bu genel yorumun baslica amaci, gocuklarn, ytksek yararlarmin birinci planda,
kimi durumlarda da en basta (bakiniz, asagida paragraf 38) degerlendirilip dikkate
alimmasi ve haklarinin hayata gegirilmesine iliskin anlayisin gtclendirilmesidir. En
genel anlamdaki amaci ise, hak sahipleri olarak ¢ocuklara tam sayg: gosterilmesini
saglamak tizere tutumlarda gercek anlamda bir degisiklik yaratilmasidir. Daha somut
sOylenirse, cocugun ylksek yarari agisindan incelenmesi ve degerlendirilmesi gerekenler

sunlardir:

a. Hlkumetler tarafindan alinan tim uygulama 6nlemleri;

b. Yargisal ya da idari makamlarca ya da temsilcileri araciligiyla kamu
birimleri tarafindan alinip belirli bir cocugu ya da belirli bir grup ¢ocugu ilgilendiren
kararlar;

c. Cocuklart ilgilendiren ya da onlar1 etkileyecek hizmetler veren, kar

amaci gudenler ve gutmeyenler dahil 6zel sektor ve sivil toplum birimleri tarafindan
alan Kkararlar;

d. Ana babalar ve ¢ocuklara bakan kisiler dahil olmak tzere ¢ocuklarla
birlikte ve cocuklar i¢in calisan Kisilerin hareketlerine iliskin kilavuzlar.

[1l. Taraf Devletlerin yuktmluluklerinin mahiyeti ve kapsami

13. Taraf Devletlerden her biri, cocugun yiiksek yararmin degerlendirilmesi ve
birinci planda g6z 6ninde bulundurulmas: hakkina saygi gosterip bu hakki hayata
gecirmelidir ve her taraf Devlet bu hakkin eksiksiz bicimde hayata gecmesi icin gerekli,
bilingli ve somut tim tedbrileri alma yukimliligu altindadir.

14, Madde 3 paragraf 1, taraf Devletlere (¢ tur farkl yukumlalik getirerek bir
cerceve olusturmaktadir:

a. Cocugun ylksek yararinin, herhangi bir kamu kurumu tarafindan
gerceklestirilecek her girisimde gerektigi gibi i¢sellestirilmesini ve tutarl olarak
uygulanmasini saglama yikimluligi. Bu sdylenen, ¢cocuklar tizerinde dogrudan ya
da dolayl: etkisi olan tim uygulama tedbirleri, idari ve yargisal islemler icin 6zellikle
gecerlidir.

b. Cocuklar ilgilendiren tim yargi kararlarinin ve idari kararlarin,
ayrica politikalarin ve yasal dizenlemelerin, ¢ocugun yiksek yararinin birinci planda
dikkate alinarak gerceklestirildigini gosterme yukumlaligu. Yuksek yararin nasil
incelenip degerlendirildiginin, alinan kararda buna ne o6lglide agirlik tanindiginin
anlatilmasi: da buna dahildir.
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C. Cocugun yararinin, 6zel sektorin her kararinda ve eyleminde
degerlendirilip birinci planda g6z 6ntine alinmasini saglama yukimluligi. Buna, hizmet
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sunan kuruluslar, yada ¢ocugu ilgilendiren ya da ¢ocuk tzerinde etkili olabilecek kararlar
alan diger herhangi bir 6zel birim ya da kurum da dahildir.

15. Devletler, bunlara uyulmasini saglamak tizere, S6zlesme’nin 4 ve 42. maddeleri
ile 44. maddenin 6’nc1 paragrafina uygun olarak uygulamaya doniik bir dizi 6nlem almali
ve asagidakiler dahil olmak Gzere ¢cocugun yuksek yararinin her fiilde birinci planda
gOzetilmesini saglamahdirlar:

a. i¢c hukuku ve diger mevzuat kaynaklarini madde 3 ve paragraf
1’1 icsellestirecek sekilde gozden gecirme ve gerekiyorsa degistirme ve ¢ocugun
yuksek yararin1 gozetme gerekliliginin asagida siralanan her alana yansimasmin ve
hayata gecirilmesinin saglanmasi: tim ulusal yasa ve yonetmelikler, varsa il ya da bolge
diizeyindeki duzenlemeler, cocuklara yonelik hizmetler veren ya da faaliyetleri cocuklar
uzerinde etkili olan 6zel kurumlar ya da kamu kurumlarinin faaliyetlerini yoneten
kurallar ve gerek asli bir hak gerekse usul kurali olarak herhangi bir kademedeki yarg:
islemleri veidari islemler;

b. Politikalarin ulusal, bdlgesel ve yerel diizeylerde esgiidimiinde ve
uygulanmasinda ¢ocugun ylksek yararinin gozetilmesi;

c. Cocugun yiksek yararinin kendisini ilgilendiren ya da kendisini
etkileyecek uygulamaya yonelik tum tedbirler, idari slrecler ve vyarg:
sureclerinde icsellestirilip uygulanmasi hakkinin eksiksiz olarak hayata gecirilmesi
icin sikayet, telafi ya da tazminat mekanizmalarinin ve usullerinin getirilmesi;

d. Cocuklarin haklarmin hataya gegcmesini saglamaya yonelik programlara
ve tedbirlere kaynak tahsis edilirken ve uluslararas: yardimlardan veya kalkinma
yardimlarindan yararlanan etkinliklerde cocugun yuksek yararinin gozetilmesi;

e. Veri toplama, izleme ve degerlendirme islemlerinde ¢ocugun yiiksek
yararmin acgikca ifade edilmesi ve gerektiginde cocuk haklariyla ilgili konulardaki
arastirmalarin desteklenmesi;

f. Profesyoneller ve ¢ocuklar icin ya da ¢ocuklarla birlikte calisan diger
Kisiler dahil olmak tzere, cocuklar1 dogrudan ya da dolayl: bicimde etkileyecek
kararlar alanlarin, madde 3, paragraf 1 ve bunun pratikte uygulanmasi konusunda
bilgilendirilmesi ve kendilerine bu konuda egitim verilmesi;

g. Madde 3 paragraf 1'de gozetilen hakkin kapsamini anlayabilmeleri icin
cocuklara, ailelerine ve cocuklara bakan kisilere anlayabilecekleri dilden yeterli bilgilerin
verilmesi ve gorislerine yeterli agirligin taninabilmesi agisindan ¢ocuklarin gordslerinin
alinabilecegi gereklikosullarin olusturulmasi;

h. Kitle iletisim araclarini, sosyal medyayi ve cocuklari da isin icine katan
ve ¢ocuklarin hak sahipleri olarak tanimlanmasini amaclayan iletisim programlari
araciligiyla cocugun yulksek yararmin degerlendirilmesi ve birinci planda dikkate
alinmasi hakkinin gergeklesmesini engelleyen tim olumsuz tutum ve algilara karsi
mucadele edilmesi.

16. Cocugun yliksek yararmin tam olarak gergeklesebilmesinde asagidaki
parametreler dikkate alinmalidir:
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a. Cocuk haklarmin evrensel, bolunemez, karsilikli bagimli ve karsilikl
iligkili niteligi;

b. Cocuklarin hak sahipleri olarak taninmalarr;
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c. Sozlesmenin kiresel niteligi ve kapsami,

d. Taraf Devletlerin S6zlesmede yer alan tim haklara saygi gosterme,
bunlart koruma ve hayata gegirme yukiamluliklert;

e. Cocugun gelisimi suresince ona gosterilen davranisin kisa, orta ve uzun
vadede ¢ocugun gelisimine etkileri.

. Hukuki analiz ve Sozlesme’nin genel ilkeleriyle baglantilar

Madde 3 paragraf 1’in hukuksal analizi
“Cocuklarlailgili tim girisimlerde”
a. “tim girisimlerde”

17. Madde 3 paragraf 1, hakkin ¢ocuklar: ilgilendiren tiim kararlarda ve girisimlerde
glivence altina alinmasini saglamay1 amaclamaktadir. Baska bir deyisle, bir cocukla ya da
cocuklarla ilgili her girisim, cocugun yiiksek yararini birinci planda dikkate almalidir.
Buradaki “girisim” sozciigl yalnizca kararlar: degil her tir fiili, davranisi, 6neriyi, hizmeti,
usull ve diger tedbirleri de kapsamaktadir.

18. Cocuga yapilanlara karsi eylemsizlik, ya da harekete gecememe ve ihmaller
de bir tur “girisim” sayilir; 6rnegin sosyal refah alanindaki yetkililerin cocuklari ihmal
ya da istismardan korumak Uzere harekete gecmemeleride bu tip girisime 6rnektir.

b. “jlgili»

19. Hukuki gorev, cocuklaridogrudan yada dolayli olarak etkileyen tiim kararlar ve
girisimler icin gecerlidir. Dolayisiyla “ilgili” s6zciigli en basta bir ¢ocukla, bir grup olarak
cocuklarla ya da genel olarak cocuklarla dogrudan ilgili tedorileri ve kararlari, sonra da
kendileri dogrudan hedef olmasa bile belirli bir ¢cocuk, bir grup ¢ocuk ya da genel
olarak cocuklar Uzerinde etkisi olan tedbirleri anlatir. Komite’nin 7 sayili genel
yorumunda (2005) da belirtildigi gibi, bu tir girisimler arasinda ¢ocuklar1 hedef alanlar
(6rnegin cocuklarin saghgi, bakimi ve egitimi ile ilgili olanlar) ve ayrica ¢cocuklar: ve diger
nifus kesimlerini ilgilendirenler yer alir (6rnegin ¢evre, konut ve ulasim meseleleriyle
ilgili girisimler) (paragraf 13 (b)). Dolayisiyla, burada “ilgili” terimi ¢ok genis bicimde
degerlendirilmelidir.

20. Aslinda, bir Devletin tim girisimleri cocuklarisu ya da bu sekilde etkiler. Ancak
bu durum, Devlet tarafindan atilan her adimin ¢ocugun yiksek yararmin tam ve resmi
olarak degerlendirildigi ve belirlendigi bir stireci de icermesi gerektigi anlamina gelmez.
Bununla birlikte, herhangi bir karar bir cocuk ya da ¢cocuklar izerinde énemli bir etki
yaratacaksa ¢cocugun yararini gozetmek (izere daha fazla koruma saglanmasi ve daha
ayrintili prosedurlere basvurulmasi yerinde olacaktur.

Dolayisiyla, dogrudan dogruya ¢ocuga ya da ¢ocuklara yonelik olmayan tedbirler s6z
konusu oldugunda, s6z konusu girisimin ¢ocuk ya da ¢ocuklar tizerindeki etkilerinin
degerlendirilebilmesi icin, “ilgili” teriminin her 6zel durumun kendi kosullar1 1s1ginda
netlestirilmesi gerekecektir.

c. “cocuklar”

CRC/C/GC/14
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21. “Cocuklar” terimi, Sozlesme’nin 1 ve 2.maddeleri uyarinca, herhangi bir ayrim
yapilmaksizin bir Devletin egemenlik alaninda yasayan 18 yasindan kiiglk herkesi kapsar.

11



CRC/C/GC/14

12

22. Madde 3, paragraf 1 bireyler olarak ¢ocuklar igin gecerlilik tagir ve taraf
Devletlere bireysel kararlarda ¢ocugun yiksek yararini birinci planda dikkate alma
yukumlulagl getirir.

23. Bununla birlikte “cocuklar” terimi, yuksek yararin geregince gdzetilmesi
hakkinin yalnmzca tekil anlamda ¢ocuk degil grup halinde ya da genel olarak ¢ocuklar
icin de gegerlilik tasidigi anlamina gelir. Dolayisiyla, Devletlerin, onlar1 ilgilendiren
her girisimde bir grup ya da genel olarak ¢ocuklarin yiksek yararini degerlendirme ve
birinci planda gozetme yukumluliikleri vardir. Bu sOylenen, tim uygulama tedbirleri
agisindan ozellikle agiklik tagir. Komite* bir noktanin altini gizer: gocugun yiiksek yarari
hem kolektif hem de bireysel bir hak olarak anlasilmaktadir ve bu hakkin yerli halklara
mensup ¢ocuklar agisindan uygulanmasi, ayni hakkin kolektif kilturel haklarla olan
iligkisinin de degerlendirilmesini gerektirir.

24. Bu sOylenen, tek bir cocugu ilgilendiren bir kararda bu ¢ocugun haklarinin
genel olarak tim c¢ocuklarla ayntymis gibi ele alinmasi gerektigi anlamina gelmemektedir.
Bunun yerine, madde 3, paragraf 1 bir ¢ocugun yiiksek yararinin kisi bazinda
degerlendirilmesini 6ngérur. Cocugun yiiksek yararinin birey ve grup bazinda
belirlenmesine iliskin usuller asagida Bolim V'te yer almaktadir.

“Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kurumlar, mahkemeler, idari makamlar ya da
yasama organlarn”

25. Devletlerin cocugun yiiksek yararini gerektigi gibi dikkate alma yuktmlalikleri,
kamuya ait ve 6zel tim sosyal yardim kurumlarini, mahkemeleri, idari makamlari
ve cocuklarla ilgili isler de yapan yasama organlarini igine alan kapsamli bir
yukumluliktir. Madde 3, paragraf 1'de ebeveynlerden acikca bahsedilmese de, cocugun
yuksek yarar1 “onlarin da temel duyarliliklari olacaktir”” (madde 18, paragraf 1).

a. “kamuya ait yada 6zel sosyal yardim kurumlary”

26. Bu terimler dar anlamda (stricto sensu) yorumlanmamali ve sadece sosyal
kurumlarla smirlanmamalidir. Burada, yaptiklar: calismalar ve aldiklar: kararlar ile
cocuklar: ve haklarmin gerceklesmesini etkileyen tum kurumlar kastedilmektedir. Bu
kurumlarin arasinda yalnizca ekonomik, sosyal ve kilturel haklarla ilgili olanlar (6rnegin
bakim, saglik, gevre, egitim, is, dinlenme, oyun vb) degil ayn1 zamanda sivil haklar ve
ozgurluklerle ilgili olanlar (dogum kaydi, her ortamda siddete karsi1 koruma vb) da yer
almaktadir. Ozel sosyal yardim ve refah kurumlar: arasinda, ¢ocuklarin haklarindan
yararlanmalarini saglayacak hizmetlerin sunulmasinda rol oynayan ve Hukumetce
sunulan hizmetler adina veya bir alternatif olarak bu hizmetlerin yaninda faaliyet
gOsteren ozel sektor kuruluslari da — kar amaci gutsiin gutmesin- yer almaktadir.

b. “mahkemeler”

27. Komite, bir noktanin altini ¢izer: “mahkemeler” denildiginde, ister yargiclar,
ister o tlkenin geleneksel adalet sistemi geregince yargi karari verebilen diger kisiler
yer alsin, herhangi bir duruma iliskin tim yargistreglerinin ve herhangi bir sinirlama
olmaksizin ¢ocuklarla ilgili tim yarg: islemlerinin gergeklestigi yerleri anlatirlar.
Uzlastirma, arabuluculuk ve hakemlik gibi kurumlar da buna dahildir.
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*Yerel halklara mensup cocuklar ve Sézlesme kapsamindaki haklari ile ilgili genel yorum No.11 (2009),
paragraf 30
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28. Ceza davalar1 s6z konusu oldugunda, ytksek yarar ilkesi kanunla ihtilaf
halindeki ¢cocuklar (sug isledigi iddia edilen, bununla suglanan ya da bdyle olduklari
kabul edilen cocuklar), kanunla temas halindeki cocuklar (magdur ya da tanik
konumundakiler) ve ayrica kanunla ihtilaf halindeki ebeveynlerinin durumundan
etkilenen ¢ocuklara uygulanir. Komite'ye® gére ¢ocugun ylksek yararmin korunmas,
ceza adaletinin ¢ocuklar s6z konusu oldugunda, érnegin hapis ya da bedel 6detme gibi
geleneksel hedeflerinin yerini rehabilitasyon ve onarici adalet hedeflerinin almasi
gerektigianlamina gelir.

29. Hukuk davalarinda ise, 6rnegin babalik, cocuk ihmali ya da istismari, ailenin
yeniden birlesmesi, bakim vb gibi konularda ¢ocuk kendi yararini dogrudan kendisi
savunabilecegi gibi bu isi bir temsilci araciligiyla da yapabilir. Ornegin, bosanma ve
evlat edinme, velayet, kalacak yer, ebeveynlerle temas ve gorisme, ayrica gocuk ihmali ve
istismart gibi durumlardaki yargi islemleri bir cocugun yasami ve gelisimi Gizerinde
onemli etkilere sahiptir. Usulen ya da asli nitelikte olsun mahkemeler, bu tir tim
durumlarda ve ilgili kararlarda cocugun yiiksek yararinin gozetilmesini saglamali ve
bunun gereginin yapildigini ortaya koyabilmelidir.

C. “idari makamlar”

30. Komite idari makamlarca alinan kararlarin, her diizeyde, ¢ok genis kapsamli
olabilecegini vurgular. Ornegin bunlar, egitim, bakim, saglik, cevre, yasam kosullari,
koruma, sigmma, gog¢, yurttaslik hakki vb gibi alanlarda olabilir. Idari makamlar
tarafindan bu alanlarda alinan her bir karar, diger tim uygulama tedbirlerinde oldugu
gibi, cocugun yuksek yararia gore degerlendirilmeli ve buna gore verilmelidir.

d. “yasama organlan”

31. Taraf Devletlerin yukimluluklerinin “yasama organlarini” da icine alacak
sekilde genisletilmesi, madde 3, paragraf 1’in yalnizca bireyler olarak ¢ocuklara degil
genel olarak ¢ocuklara da iliskin oldugunu acikca ortaya koymaktadir. Herhangi bir
yasanin ya da yonetmeligin, ayrica toplu anlasmalarin —6rnegin ¢ocuklari da etkileyen iki
ya da cok tarafli ticaret ya da baris anlasmalari gibi — benimsenmesinde ¢ocugun yiiksek
yarar1 yonlendirici ilke olmalidir. Cocugun yuksek yararmin degerlendirilmesi ve birinci
planda gozetilmesi hakki, yalnizca 6zel olarak gocuklariilgilendiren diizenlemelerde degil
ilgili her tir yasal diizenlemede acik olarak yer almalidir. Bu yikimlilik ayn: zamanda,
cocuk haklarina duyarlilik agisindan gocugun yuksek yarari ilkesinin benimsenmesini
gerektiren butce onay sirecleri icin de gecerlidir.

“Cocugun yuksek yaran”

32. Cocugun yuksek yarari kavrami karmasiktir ve icerigi tek tek 6zel durumlarda
belirlenmelidir. Kanun yapic1 yargig, idari sosyal ya da egitimle ilgili herhangi bir
makamin kavrami netlestirmesi ve bdylece bundan somut olarak yararlanmasi,
Sozlesme’nin diger hukimleri dogrultusunda madde 3, paragraf 1’in yorumlanmasi
ve uygulanmasiyla gerceklesir. Dolayisiyla, cocugun yiiksek yarari kavrami esnek
ve uyarlanabilir 0zellik tasimaktadir. Kavram, kisisel durum, kosullar ve ihtiyaclar
dikkate alinarak ilgili cocugun ya da ¢ocuklarin 6zel durumuna gore uyarlanmali ve
tanmimlanmalidir. Bireysel diizlemdeki kararlar s6z konusu oldugunda gocugun yiiksek
yarar1 0zel olarak s6z konusu g¢ocugun 0zel kosullar1 1s1ginda degerlendirilmeli ve
belirlenmelidir. Toplu kararlarda ise — 6rnegin yasama organinin kararlarinda- genel
olarak ¢ocuklarin yiksek yarari 6zel grubun ve/ya da genel olarak ¢cocuklarin kendi
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® Adalet sistemi icinde ¢ocuklarin haklari ileilgili genel yorum No. 10 (2007), paragraf 10.
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kosullariis18inda degerlendirilip belirlenmelidir. Her iki durumda da, degerlendirme ve
belirleme, S6zlesme ve Ihtiyari Protokollerinde yer alan haklara tam sayg: ¢ercevesinde
gerceklestirilmelidir.

33. Cocugun yuksek yarari, gocugu ya da ¢ocuklar: ilgilendiren her meselede
uygulanacak; Sozlesmede ve diger insan haklari1 anlagsmalarinda yer alan haklar
arasinda ortaya cikabilecek celiskili durumlarin ¢6zime baglanmasinda dikkate
alinacaktir. Boyle durumlarda ¢ocugun yuksek yararma olacak muhtemel ¢6zimlerin
belirlenmesine dikkat edilmelidir. Baska bir deyisle Devletler, uygulamaya dénuk
tedbirleri belirlerken, giic durumda olanlar dahil tim ¢ocuklarin yiiksek yararini netlige
kavusturma yukumlaligl altindadir.

34. Cocugun yuksek yarar1 kavraminin esnekligi, bu kavramin tek tek ¢cocuklara
uyarlanmasina ve ¢ocuk gelisimine iliskin bilgiler paralelinde gelisimine olanak
tanimaktadir. Ne var ki, aynt kavram kimi maniptlasyonlara ortam saglayabilir; 6rnegin,
cocugun Yylksek yarari kavrami Hiklmetler ve diger Devlet yetkilileri tarafindan irkgi
politikalari gerekcelendirmek Gzere istismar edilebilmistir; ebeveynler, velayetle ilgili
ihtilaflarda kendi c¢ikarlar: icin gene bu kavrama basvurabilmislerdir; tzerlerine yuk
almak istemeyen meslek sahipleri de alakasiz ve ya 6nemsiz sayarak cocugun yiksek
yararmin degerlendirilmesine yanagsmamislardir.

35. Uygulamaya donuk tedbirler agisindan ise, cocugun yuksek yararinin yasal
duzenlemelerde, politikalarin belirlenmesinde ve Hukimetin her kademesindeki
uygulamalarda birinci planda gozetilmesi, surekli bir cocuk haklar: etki degerlendirmesini
(CHED) gerektirir. Bu degerlendirme, onerilen herhangi bir yasal dizenlemenin,
politikanin ya da bitce tahsisinin ¢ocuklar ve haklarindan yararlanabilme durumu
Uzerindeki etkilerini 6ngérmek, uygulamanin fiili etkilerini hesap etmek agisindan
gereklidir.®

“Birinci planda dikkate alinma”

36. Uygulamaya donuk her tir tedbirin benimsenmesinde ¢ocugun yilksek yarari
birinci derecede gozetilecektir. Buradaki “gozetilecektir” sdzciigli Devletlere kesin bir
hukuki yikimliluk getirmektedir ve su anlama gelmektedir: Devletler, baslatilacak
herhangi bir girisimde, cocugun yiiksek yararinin degerlendirilip buna birinci derecede
agirlik taninip taninmayacag: konusunda herhangi bir takdir hakki kullanamazlar.

37. “Birinci planda dikkate alma”, cocugun yiksek yararinin, diger tim
milahazalarla ayni diizeyde ele alinamayacag: anlamina gelir. Bu gu¢li konumun
gerekgesi, ¢cocugun durumunun 6zel olmasidir: bagimlhilik, olgunluk, hukuki statii ve
cogu kez de sesini duyuramama. Cocuklarin kendi yararlarini gli¢li bigimde savunabilme
imkanlar1 yetiskinlere gore daha azdir ve ¢ocuklar: etkileyecek kararlarin alinigina
katilanlarin onlarin yarar: konusunda da acik bilgiye sahip olmalar: gerekir. Cocuklarin
yarar1 0n plana ¢ikarilmadikca, bu yararin dikkate alinmama olasiligi vardir.

38. Evlat edinme islemlerine iliskin olarak (madde 21), yliksek yarar hakki daha
da guclendirilmistir; burada yiksek yarar artik “birinci planda” olmanin da 6tesinde
“en basta” gozetilecektir. Gergekten de ¢cocugun yuksek yarari evlathk islemleriyle ilgili
karar alinirken belirleyici faktor olmalidir; diger konularda da boyle olmas1 gerekir.
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® Cocuk Haklarina dair Sozlesme’nin uygulanmasina yonelik genel tedbirlerle ilgili Komite'nin genel
yorumu No. 5 (2003), paragraf 45
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39. Ote yandan, madde 3 paragraf 1 cok cesitli durumlar: kapsadigindan Komite bunun
uygulanmasinda esneklik ihtiyacini kabul etmektedir. Cocugun ytksek yarari— bir kez degerlendirilip
belirlendikten sonra — baska yararlar ve haklarla celisebilir (6rnegin diger ¢ocuklar, kamu, ana
babalar vb agisindan). Bir ¢cocugun ayri1 ayri degerlendirilen ylksek yararlar: ile bir grup
cocuk ya da genel olarak ¢cocuklarin yararlari arasindaki muhtemel bir ¢eliski olmasi1 halinde,
tum taraflarin yarar: titizlikle gozetilerek ve uygun bir uzlasma noktasi bulunarak tek tek ozel
durumlar baglaminda ¢6zulmelidir. Baska kisilerin haklar1 ile cocugun yiiksek yarar1 arasinda bir
uyusmazlik oldugunda da ayni sey yapilmalidir. Eger uyumlulastirma mimkin olmazsa, yetkililer
ve karar vericiler, gocugun ylksek yararmin birinci planda ele alinmasinin g¢esitli milahazalardan
yalnizca bir tanesi olmayip oncelik tasidigi anlamna geldigini akilda tutarak, ilgili tum taraflarin
haklarin1 analiz edip bir agirliklandirma yapmalidirlar. Dolayisiyla, en fazla neyin gocugun yararina,
oldugu g6z 6niinde tutularak ona daha fazla agirlik taninmalidir.

40. Cocugun yiiksek yararinin “birinci planda” gozetilmesi, her bir durumda ¢ocugun yararinin
tuttugu yer hakkinda bilgi sahibi olunmasini ve bu yarara her kosulda 6ncelik tanima istekliligini
gerektirir. Bununla birlikte bu gereklilikler, ilgili gocuklarin tizerindeki etkileri ¢ok belirgin
oldugunda daha da fazla 6nem kazanur.

B. Cocugun yuksek yarari ve Sozlesme’nin diger genel ilkeleriyle baglantilar
1.  Cocugunyiksek yarari ve ayrimeihiga maruz kalmama hakki (madde 2)

41. Ayrimciliga maruz kalmama hakki edilgen bir yakamlulik getirmez; ayrica, S6zlesme
kapsamindaki haklardan yararlanilmasma yonelik her tir ayrimciligin yasaklanmasinit 6ngordr.
Ancak bunun da 6tesinde, Sézlesmede yer alan haklardan tim cocuklarin yararlanabilmesi icin
Devletin fiilen firsat esitligi saglayacak proaktif dnlemler almasini gerektirir. Bu da gercekte var
olan bir esitsizlik durumunu onaracak pozitif dnlemler alinmasint zorunlu kilabilir.

2. Cocugunyuksek yarari ve yasam, yasama ve gelisme hakki (madde 6)

42. Devletler, insanlik onuruna saygili ve her cocugun bltlnlukli gelisimini saglayan bir ortam
yaratmalidirlar. Devlet, cocugun ylksek yararmin degerlendirilmesinde ve belirlenmesinde ¢cocugun
gerialinamaz yasam, yasama ve gelisme hakkina tam saygili olunmasini saglamalidir.

3. Gocugunyiksek yarari, katihim ve kendini ifade etme hakki (madde 12)

43. Cocugun yuksek yararinin degerlendirilmesi, cocugun gorislerini serbestge ifade edebilme
ve kendisini etkileyen tim meselelerde bu goriislere gerekli agirligin taninmasi hakkina da yer
vermelidir. Bu husus, ayn1 zamanda madde 3 paragraf 1 ile madde 12 arasindaki kopmaz baglara
isaret eden Komite’nin 12 sayiligenel yorumunda da dile getirilmistir. Bu iki maddenin birbirini
tamamlayici rolli vardir: ilki gocugun yiksek yararinin gergeklesmesini amaglarken digeri yiksek
yararlarinin degerlendirilmesi dahil olmak tzere kendilerini etkileyen her konuda g¢ocuklarin
gorislerinin alinmasindaki ve cocuklarin bu kararlara dahil edilmelerindeki yontemi ortaya koyar.

12. Maddede belirtilenler yerine getirilmedik¢e Madde 3 paragraf 1 dogru olarak uygulanamaz.
Benzer bicimde, madde 3 paragraf 1, yasamlarmi etkileyecek tiim kararlarda ¢cocuklarin temel rolini
vurgulayarak madde 12’nin iglevselligini pekistirir.’

44, Cocugun gelisim halindeki yetenekleri (madde 5), cocugun yuksek yarar: ve katilma /

kendini ifade etme hakki glindemde oldugu zamanlarda dikkate alinmalidir. Komite bir hususu

onceden belirlemis bulunmaktadir: Cocugun bilgisi, deneyimi ve anlayisi gelistikce, ebeveynler,

yasal vasi ya da ¢ocuktan hukuken sorumlu baska kisiler cocukla, onu yonlendirme ve rehberlik,

hatirlatma ve tavsiyelere, daha sonra da esit zeminde gOrus aligverisi streglerine gecmek
— durumundadirlar.®
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Benzer bigimde, ¢ocuk olgunlastikca, goriisleri de yiksek yararmin degerlendirilmesinde daha
fazla agirlik kazanacaktir. Kendi goriislerini yasca daha buyuk ¢ocuklar kadar dile getiremeseler ve
kendilerini onlar kadar temsil edemeseler bile bebekler ve yasca kuglik gocuklar kendi yararlarmin
degerlendirilmesi acisindan diger tim c¢ocuklarla ayn: haklara sahiptir. Devletler, bu ¢ocuklarin
yiksek yararmin degerlendirilmesi igin, mumkin oldugunca temsil edilme de dahil olmak lzere
gerekli diizenlemeleri yapmalidirlar; ayni durum, goris ifade edemeyecek konumda olan ya da ifade
etmek istemeyen ¢ocuklar i¢in de gegerlilik tasir.

45. Komite, S6zlesme'nin 12. Maddesinin 2. paragrafinin, kendisini etkileyen yargisal ya da
idari islemlerde cocugun dogrudan dogruya ya da bir temsilcisi araciligiyla katilma / kendini ifade
etme hakkmi 6ngordigiint hatirlatir (ayrica bakiniz, asagida bolim V. B. Cocugun yiiksek yararinin
yasama gecirilmesinde usule dair guivenceler).

. Uygulama: ¢ocugun yuksek yararmmn degerlendiriimesi ve belirlenmesi

46. Daha 6nce de belirtildigi gibi “cocugun yiiksek yarar1”, cocugun ya da ¢ocuklarin belirli bir
durumdaki yararinin tum 0Ogeleriyle birlikte degerlendirilmesine dayanan hak, bir ilke ve bir usul
kuralidir. Belirli bir tedbire iliskin karara varilirken gocugun yuksek yararmin degerlendirilmesinde
ve belirlenmesinde asagidakiadimlar atilmalidir:

a. IIk olarak, ortadaki durumun kendi gercekligi icinde, yiiksek yarar
degerlendirilmesinde ilgili 6gelerin neler oldugunun belirlenmesi, bunlara somut icerik
kazandirilmasi ve her birine digerine gore belirli bir agirlik taninmas;

a. ikincisi, bu amaca yonelik olarak, hukuksal giivenceler saglayan ve hakkin gerektigi
gibi yasama gecirilmesine yonelik bir yol izlenmesi.

47. Cocugun yiksek yararmin degerlendirilmesi ve belirlenmesi, bir karara varmak i¢in
gerektiginde atilmasi gereken iki adimdir. “Yiksek yarar degerlendirmesi”, belirli bir ¢ocuk ya da
cocuk grubu s6z konusu oldugunda, belirli bir duruma iliskin karara varmak acgisindan gereken tiim
hususlarin degerlendirilmesi ve bunlar arasinda belirli bir denge kurulmas: anlamina gelir. Bir karar
verici ve cevresindeki kisilerce — mimkiinse cesitlidisiplinlere mensup kisilerden olusan bir ekip-
yapilacak olan bu degerlendirme, ¢cocugun da katilimini gerektirir. “Yuksek yararin belirlenmesi”
ise cocugun ylksek yararmin, yiksek yarar degerlendirilmesi temelinde belirlenmesini saglamak
Uzere gelistirilmis kesin koruma proseddirleri gergevesinde yirtyen formel bir surectir.

YUksek yararin degerlendirilmesive belirlenmesi

48. Cocugun yuksek yararmin degerlendirilmesi, her cocugun, bir grup ¢ocugun ya da genel
olarak cocuklarin 6zel durumlarinin 1s1ginda tek tek her durum icin gerceklestirilmesi gereken
kendine 6zgu bir calismadir. S6z konusu kosullar, ilgili cocuk yada ¢ocuklarin kendi 6zellikleriyle
ilgilidir. Bunlarin arasinda digerlerinin yani sira érnegin yas, cinsiyet, olgunluk dizeyi, deneyim,
bir azinlik grubuna mensup olma; fiziksel, duyusal ya da zihinsel engellilik gibi faktorler; ayrica
ana babanin varligi ya da yoklugu, ¢cocugun onlarla birlikte yasayip yasamadigi, cocukla ailesi ya
da kendisine bakan kisiler arasindaki iliskinin niteligi, bulunulan ortamin ne kadar guvenlioldugu,
aile, genis aile yada cocuga bakan Kisiler icin kaliteli alternatif yollar olup olmadig1 vb gibi toplumsal
ve kulttrel kosullar yer alir.

49. Cocugun yuksek yararinin ne oldugunun belirlenmesi, belirli bir cocugu 0zel kilan
etmenlerin degerlendirilmesiyle baslamalidir. Baska bir deyisle burada kimi 6gelerin kullanilip
digerlerinin kullanilmayacagi, bunlarin birbirlerine gore ne kadar agirlik tasidigi gibi hususlar s6z
konusudur. Genel olarak gocuklar s6z konusu oldugunda da yliksek yarar degerlendirilmesi ayni
Ogeler Gizerinden yapilir.
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50. Komite ¢cocugun yuksek yararini iceren 6gelerden olusmus kapsayici ve hiyarsik olmayan
bir liste olusturulmasmin ¢ocugun ylksek yarari ile ilgili karar vermek durumunda olan kisiler
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acisindan kolaylastirici olacag: dustincesindedir. Listede yer alacak 6gelerin kapsayici olmamasi, bir
cocugun yada belirlicocuk grubunun 6zel kosullarinin degerlendirilmesinde bunlarin 6tesine gegip
baska etmenlerin de gozetilebilecegi anlamina gelir. Listede yer alan tum 6geler dikkate alinmali
ve her 6zeldurumda bunlar arasinda belirli bir denge kurulmalidir. Liste, somut bir renber olmaly,
ancak esneklik de tasimahdir.

51. Ogelerden olusan bu tir bir liste, cocuklar: etkileyen belirli alanlarda, 6rnegin aile,
evlat edinme ve ¢ocuk ceza adaleti yasalar1 gibi konularda duzenlemeye gitmesinde Devlete ya
da karar vericiye yol gosterecektir ve gerektiginde bu listeye hukuk gelenegine gore yeni ekler de
yapilabilecektir. Komite bu konuda bir noktaya isaret etmek ister: Listeye yeni 6geler eklenirken,
cocugun yuksek yararindaki nihai amag, S6zlesmede taninan haklarin eksiksiz ve etkili bigcimde
yasama gec¢mesinin ve ¢cocugun butunlikli gelisiminin saglanmas: olmalidir. Dolayisiyla, S6zlesmede
yer alan haklara aykiridiisen ya da bu haklar tizerinde olumsuz etkileri olabilecek 6geler bir cocuk
yada ¢ocuklar agisindan neyin en iyisi olacagina iliskin degerlendirmelerde dikkate alinamaz.

Cocugun yliksek yarari degerlendirilirken dikkate alinacak 6geler

52. Komite, daha 6nceki dustinceler temelinde, gocugun yuksek yararinin degerlendirilmesi
ve belirlenmesi sirasinda dikkate alinmas1 gereken hususlarin, gindemdeki konuya gore, sunlar
olmasi gerektigi gorustndedir:

a. Cocugun goriisleri

53. Sozlesme’'nin 12. Maddesi, kendilerini etkileyecek her kararda ¢ocuklarin gorislerini dile
getirme hakkini1 6ngérmektedir. Cocugun gorislerini dikkate almayan ya da ¢ocuklarin gorislerine
yas ve olgunluk dlzeylerine gore gerekli agirligi tamimayan herhangi bir karar, kendi yuksek
yararlarmin belirlenmesinde ¢ocugun ya da ¢ocuklarin distncelerine gerekli agirligin (yerin)
verilmesiolasiligini reddetmis olur.

54. Cocugun yasca ¢ok kicik olmasi ya da 6zel bir durumunun olmasi (6rnegin engelli olma,
bir azinlik gruba mensup olma, gé¢men olma vb gibi) onu kendi gorislerini dile getirme hakkindan
yoksun birakamayacagi gibi ylksek yararmin belirlenmesinde bu goriislere taninacak agirhigi da
azaltmaz. Bu tir durumlarda cocuklarin esit haklardan yararlanmalarini saglayacak tedbirler, Kisisel
bazda degerlendirmelere tabi olmalidir. Buna gore, karar alma sureclerinde ¢ocuklarin kendilerine
rol verilmeli, cocuklara bu agidan gerekli yardimlar® ve destek saglanmali ve gerektiginde cocuklar
kendi yiksek yararlarinin degerlendirilmesine tam olarak katilmalidur.

b. Cocugun kimligi

55. Cocuklar homojen bir grup olusturmadiklarindan yuksek yararlari degerlendirilirken bu
cesitlilik dikkate alinmalidir. Cocugun kimligi, 6rnegin cinsiyet, cinsel yonelim, ulusal kbken, din ve
inanclar, kulturel Kimlik ve kisilik gibi 6zellikleri icerir. Cocuklar ve gencler ortak ihtiyaclara sahip
olmakla birlikte, bu ihtiyaclarin dile getirilmesinde bir dizi kisisel, fiziksel, sosyal ve kilttrel faktor rol
oynar ve ¢cocuklarin gelisim halindeki kapasiteleri de bu faktorler arasindadir. Cocugun kendi
kimligini koruma hakk: Sozlesmede glvence altina alinmistir (madde 8); bu hakka saygi
gosterilmeli, ayn1 hak cocugun yuksek yarari degerlendirilirken de dikkate alinmalidir.

56. Cocugun bakicr aileye verilmesi ya da bir kuruma yerlestirilmesi sz konusu oldugunda,
ornegin dinsel ve kultirel kimlik agisindan, ¢ocugun yetistirilis tarzinda streklilik saglanmasina,
cocugun etnik, dini, kulttrel ve dilsel gegcmisi (madde 20, paragraf 3) gibi konulara gerekli 6zen
gosterilmeli, karar verici cocugun yuksek yararini degerlendirirken ve belirlerken bu 6zel baglam:
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° Bakiniz, engelli Kisilerin Haklari S6zlesmesi madde 2: “Makul uyumlastirma”, engellilerin tim insan haklarini ve temel
Ozgurliklerini digerleriyle esit sekilde kullanmasii veya bunlardan yararlanmasini saglamak tizere somut durumda
ihtiyac duyulan, 6lglstiz veya asir1 bir yik getirmeyen, gereklive uygun degisiklik ve uyarlamalar ifade eder.”
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da dikkate almalidir. Bu ayni zamanda, evlat edinme, aileden ayrilma, ana babanin bosanmasi gibi
durumlar icin de gecerlidir. Cocugun ylksek yararinin gerektigi gibi dikkate alinmasi, ¢ocuklarin
kendi Glkelerinin ve mensup olduklar ailenin kulttrine (ve mimkinse diline) erisebilmeleri; ilgili
ulkenin hukuki ve mesleki yonetmelikleri cergevesinde biyolojik aileleri hakkinda bilgi sahibi
olmalari anlamina gelir (bakiniz, madde 9, paragraf 4).

57. Dini ve kilturel degerlerin ve geleneklerin ¢ocugun kimliginin bir parcasi olarak korunmasi
dikkate alinacak bir husus olmakla birlikte S6zlesmede 6ngorilen haklarla bagdasmayan uygulamalar
cocugun yiksek yararina sayilamaz. Kultirel kimlik, cocugun ya da ¢ocuklarin Sézlesme ile glivence
altina alinmis olan haklara aykiri geleneklerin ve kulturel degerlerin karar vericiler ve yetkili
makamlarca surdirilmesinin mazereti ya da gerekgesi olarak kabul edilemez.

C. Aile ortaminin korunmasi ve iliskilerin stirdtrilmesi

58. Komite, cocugun kendi ebeveynlerinden ayrilmasi olasiliginin bulundugu durumlarda
cocugun yiiksek yararinin degerlendirilmesinin ve belirlenmesinin vazgecilmezlik tasidigini hatirlatir
(maddeler 9, 18 ve 20). Ayrica belirtmek gerekir ki yukarida deginilen 6geler yalnizca gocugun
yiiksek yararmin belirlenmesinde gozetilecek 6geler olmayip ayni zamanda somut haklardir.

59. Aile toplumun temel birimidir ve basta ¢ocuklar olmak tzere Gyelerinin gelismesi ve
iyiligi acisindan dogal ortami olusturur (S6zlesme’nin Girig bolumi). Cocugun aile yasami hakki
SOzlesmede koruma altma alinmistir (madde 16). “Aile” terimi, biyolojik, evlat edinen ya da bakic1
ana babalar1, yerine gére yerel adetler cercevesinde genis aile Uyelerini ya da toplulugu da icine
alacak bicimde, genis anlamda yorumlanmalidir (madde 5).

60. Cocugun aileden ayrilmasinin énlenmesi ve aile birliginin korunmas: ¢ocuk koruma
sisteminin 6nemli bilesenleridir. Bunlar, 9. Maddenin 1’inci paragrafinda ongortlen hakki temel
alir: “[...] boyle bir ayrilik cocugun yiiksek yararina olmadikca, cocuk kendi istegi disinda ana
babasindan ayrilmayacaktir” Dahasi, ana babasindan biri ya da her ikisinden ayrilmis bir cocugun
“ylksek yararma aykir1 diismedikce her iki ebeveyniyle duzenli bicimde Kisisel iliski ve dogrudan
baglantisin1 stirdirme” hakk: vardir (madde 9, paragraf 3). Bu hak ayn1 zamanda velayet hakkini
elinde bulunduranlar, hukuken ya da gelenekler uyarinca c¢ocuga birinci derecede bakim
saglayanlar, bakici aileler ve ¢ocugun giclu kisisel iliskileri bulunan baskalar1 s6z konusu
oldugunda da gecerlidir.

61. Ana babadan ayrilmanin ¢ocuk lzerinde ne denli agir etkileri olacagi goz oniinde
bulundurularak, bu yola ancak en son care olarak, 6rnegin ¢cocugun aksi halde zarar gérme
tehlikesinin ¢cok muhtermel gorilldiigii hallerde ya da baska zorunluluklarda basvurulmalidir ve daha az
mudahaleci tedbirler alinabilecekse bu yola hi¢ basvurulmamalidir. Cocugun ayrilmas: yoluna
gitmeden once Devlet, ana babanin sorumluluklarini yerine getirebilmeleri icin kendilerine
destek saglamali, ¢ocugun korunmas: acisindan ayrilma zorunlu degilse ailenin ¢ocuga
bakabilme kapasitesini guclendirmelidir. Ekonomik nedenler, cocugu ebeveynlerin ayirmak i¢in bir
gerekce olamaz.

62. Cocuklarin Alternatif Bakimina Yénelik Rehber Ilkeler'® cocuklarin gerekli olmadikca
alternatif bakima verilmemelerini saglamay: amaglamaktadir. Alternatif bakim saglandiginda ise
bu hizmet ¢ocugun haklarini ve yiiksek yararini g6zeten uygun kosullarda verilmelidir. Ozellikle dikkat
edilmesi gereken nokta ise sudur: “mali ve maddi anlamda yoksulluk ya da dogrudan ve 6zel olarak
bdyle bir yoksulluga baglanabilecek kosullar, hi¢cbir zaman, ¢ocugun ana babasindan ayrilmasinin
tek gerekcesi olmamali [...], bunun yerine aileye uygun destegin saglanmasi gerektiginin géstergesi
olarak degerlendirilmelidir” (paragraf 15).

15

15



CRC/C/GC/14 CRC/C/GC/14

63. Buna benzer bigcimde, cocuk, kendisinin ya da ana babasinin engellilik durumu nedeniyle
ailesinden ayrilamaz.!* Cocugun ailesinden ayrilmasi, ancak, aile birliginin korunmasi igin aileye

0 Genel Kurul karar1 64/142, ek.
" Engelli Kisilerin Haklar1 Sézlesmesi, madde 23, paragraf 4.
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yapilan gerekli yardimin ¢cocugun ihmali ya da terk edilmesiriskini ortadan kaldirma ya da ¢ocugun
guvenliginitam olarak saglama agisindan yeterince etkili olamadigi durumlarda distnalebilir.

64. Ayrilma s6z konusu oldugunda, Devlet, cocugun ve ailesinin durumunun, S6zlesme’nin 9.
Maddesine uygun olarak, yargmmn gerekli diizeyde dahiliyetiyle. iyi egitimli profesyonellerden olusan ve
konuyla ilgili ¢esitli dallarda uzman bir ekip tarafindan degerlendirildigi ve ¢cocugun yiksek yarari
acisindan baska bir se¢cenek olmadigz igin bu yola gidildigi konusunda giivence vermelidir.

65. Ebeveynlerin ayrilmalari durumunda karar vericiler, bu durumda ¢ocugun ytksek yararina
aykiriolmadig stirece cocugun ebeveynleri ve aile yeleriyle (kardesler, akrabalar ve cocugun giicli
kisisel iliskileriolan diger kisiler) baglanti ve iliskilerini stirdirmesini saglayacaklardir. Bir cocuk
kendi ailesinin disinda baska bir yere yerlestirildiginde, aile bireylerinin ziyaretlerinin siklig: ve
stiresi ve diger temaslara iliskin kararlarda iliskilerin niteligi ve bu iliskileri surdiirmenin gerekliligi
dikkate alinmalhdir.

66. Cocugun ebeveynleriyle olan iliskileri go¢ nedeniyle (ebeveynlerin cocuklari
olmadan go6¢ etmesi ya da cocugun ebeveynleri olmadan go¢ etmesi) kesintiye ugradiginda,
ailenin yeniden birlesmesiyle ilgili kararlarda ¢ocugun ylksek yararinin degerlendirilmesinde
aile birliginin korunmasi hususu gozetilmelidir.

67. Komite, ebeveynlerin sorumluluklarinin paylasilmasinin genel olarak ¢cocugun ylksek
yararina olacag: goristindedir. Bununla birlikte, ebeveyn sorumluluklarina iliskin kararlarda
gozetilecek tek kriter, neyin cocugun yliksek yararina oldugudur. Yasanin ebeveyn sorumluluklarini
otomatikman ebeveynlerden birine ya da ikisine birden vermesi bu yarara ters diser. Cocugun
yuksek yarari degerlendirilirken yargi¢, durumla ilgili diger hususlarla birlikte, cocugun her iKi
ebeveyniyle de iligkilerini surdiirme hakkini dikkate almalidir.

68. Komite, Uluslararas1 Ozel Hukuk Lahey Konferans: sézlesmelerinin'? onaylanmasini ve
uygulanmasimi 6zendirmektedir. Bu s6zlesmeler, cocugun yiksek yarari ilkesinin uygulanmasini
kolaylastirmakta ve ebeveynlerin farkl tlkelerde yasadigi durumlarda ilkenin hayata gecirilmesi
icin guvenceler saglamaktadir.

69. Ebeveynler ya da ¢ocuklara birinci derecede bakan Kisiler suc islediklerinde, onlara
verilecek farkli hikimlerin bu durumdaki ¢ocuk ya da ¢ocuklar tzerindeki olas: etkilerini g6z
onunde bulundurarak tutuklamaya/hapse alternatifler sunulmali ve bunlar her vaka icin ayri ayri ele
alinmalidir.*®

70. Aile ortaminin korunmasi, ¢ocugun baglarinin genis anlamda korunmasini kapsar. Bu
baglar, rnegin biyikanneler ve buyikbabalar, amcalar/dayilar/teyzeler/halalar gibi genis aileye,
arkadaslara, okula ve daha genis cevreye de uzanir ve ana babanin ayrilmis ya da farkl: Glkelerde
oldugu durumlarda 6zel 6nem kazanir.

d. Gocugun bakimi, korunmasi ve gavenligi

71. Bir cocugun ya da genel olarak ¢ocuklarin yiksek yarari degerlendirilip belirlenirken,
cocugun iyidurumda olmasi i¢in Devletin bunun igin gerekli koruma ve bakimi saglama (madde
3, paragraf 2) yukimlukigu dikkate alinmalidir.Bu agidan “koruma ve bakim” terimleri de genis
anlamda alinmalidir. Clinkli amaglanan nokta sinirh ve yalnizca olumsuzluklari niteleyen bicimde
(6rnegin “cocugun zarardan korunmasr” gibi) degil, cocugun “iyi olma halinin” ve gelisiminin
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12 S0z konusu s6zlesmeler sunlardir: Uluslararasi Cocuk Kagirma Olaylarinin Sivil Yonleriyle ilgili S6zlesme No. 28,
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1980; Cocuklarin Korunmas: ve Ulkeler aras1 Evlat Edinme Islemlerinde Isbirligi ile ilgili Sozlesme No. 33, 1993; Bakim
Yukamlalikleriileilgili Kararlarin Taninmas: ve Uygulanmasi ileilgili Sozlesme No. 23, 1973; Bakim Yukimlultkleri
icin Gegerli Yasalarla ilgili Sézlesme No. 24, 1973.

B Tutuklu/hukimli ebeveynlerin ¢ocuklariylailgili genel gériisme giiniinde ortaya ¢ikan tavsiyeler (2011).
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saglanmasi gibi kapsamli bir ideal olarak ifade edilmektedir. Genis anlamda alindiginda ¢ocuklarin
iyi olma hali, temel maddi, fiziksel, egitimsel ve duygusal ihtiyaclarin yani sira sevgi ve guvenlik
ihtiyacini da kapsar.

72. Duygusal bakim, ¢ocuklarin temel ihtiyaglarindan biridir. Ebeveynler ya da ¢ocuklara
bakan diger kisiler gocugun duygusal ihtiyaglarini karsilayamiyorsa, cocugun givenli bir bag
kurabilmesini saglamak tzere tedbirler alinmalidir. Cocuklar, cok kiigiik yaslarda kendilerine bakan
kisiye baglanirlar ve eger boylesi bir baglilik yeterli ise bu gocuga istikrarli bir ortam saglanmasi
acisindan devam etmelidir.

73. Cocugun yuksek yarari degerlendirilirken gocugun giivenli bir ortamda olup olmadigi hususuna
onem verilmelidir. Bundan kastedilen, cocugun her tir fiziksel ya da zihinsel siddetten, yaralanmadan
ve istismardan (madde 19), cinsel tacizden, akran baskisindan, zorbaliktan, asagilayict muameleden®,
ayrica cinsel, ekonomik ve diger sémirt bigimlerinden, uyusturuculardan, c¢alisma yasamindan,
silahlicatismalardan vb korunma hakkidir. (Maddeler 32-39).

74. Yuksek yarar yaklasimini g6z 6nunde tutarak karar alma ¢ocugun o anki giivenligini
ve saglam konumda oldugunu degerlendirmek anlamina gelir. Bununla birlikte, énceden tedbir
almailkesi, gelecekteki riskindzararin ve alinan kararin gocugun glvenligi agisindan yaratacagidiger
sonuclarin da dikkate alinmasini gerektirir.

e. Hassasiyet durumu

75. Dikkate alinmas1 gereken énemli bir husus da cocugun 6zel olarak belirli gclukler icinde
olmasidir: ornegin engellilik, bir azinliga mensup olma, sigimmaci ya da milteci konumu,
istismara ugramis olma ve sokaklarda yasama gibi. Bu tir durumlarda bulunan ¢ocuklarin ylksek
yararinin belirlenmesindeki ama¢ yalnizca Sdzlesmede yer alan tim haklardan eksiksiz bicimde
yararlanma baglaminda ele alinmamali, ayni1 zamanda bu 6zel durumlarla ilgili diger insan haklar:
normlar: da gézetilmelidir. Bunlarin arasinda digerlerinin yani sira Engelli Kisilerin Haklari
Sozlesmesi ile Multecilerin Statlsune iliskin S6zlesme de yer almaktadir.

76. Belirli bir gucluk icindeki cocugun yuksek yarari, ayni guclik durumu icindeki tum
cocuklarin ylksek yarar: ile ayn1 degildir. Her cocuk kendine 6zgl oldugundan ve her durumun
cocugun bu o6zglnligl cercevesinde degerlendirilmesi gerektiginden vyetkililer ve karar
vericiler ¢ocuklardaki gu¢ durumun farkli bicimlerini ve derecelerini dikkate almalidirlar.
Dogumdan baslayarak her gocugun ge¢misinin bireysellestirilmis bir degerlendirmesi yapiimah, buna
cesitli disiplinlerden uzmanlardan olusan bir ekibin dizenli araliklarla yapacagi degerlendirmeler
ve cocugun gelisim sireciyle ilgili tavsiyeler eslik etmelidir.

f. Cocugunsaghk hakka

77. Cocugun saglik hakk: (madde 24) ve saglhik durumu c¢ocugun ylksek yararinin
degerlendirilmesinde merkezi bir 6neme sahiptir. Bununla birlikte, cocuktaki belirli bir saglik
sorunu/durumunun dizeltilmesi icin birden fazlatedavi yolu varsa ya da uygulanacak tedavinin
nasil sonug verecegi bilinmiyorsa, yapilmas: distinilen tedavinin faydalari, riskleri ve yan etkileri
g0z 6nunde tutulmali, yasina ve olgunluk diizeyine gore cocugun goriislerine de gerekli agirlik ve yer
verilmelidir. Burada, durumu ve konununkendi yararlarmna iliskin tiim yonlerini anlamalart i¢in gocuklara yeterli ve
uygun bilgiler verilmeli, mimkinse kendileri bilgilendirildikten sonar konuya onay
vermelerine izin verilmelidir. ®
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¥ Cocugun siddetin her biciminden uzak tutulmasiyla ilgili genel yorum No. 13

(2011).

5 Cocugun mimkiin olan en ileri saglk dlizeyine ulagsma hakki ileilgili genel yorum No. 15 (2013) (madde 24), paragraf
31
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78. Ornegin, ergen sagligi konusunda Komite'® su agiklamada bulunmustur: Taraf devletlerin
okula gitsin gitmesin tim ergenlerin sagliklarina iliskin dogru davranis segimlerini yapabilmeleri
amactyla sagliklar1 ve gelisimleri i¢in elzem olan yeterli bilgiye erisimlerini saglama yukumlulukleri
vardir.  Bu bilgiler arasinda sigara, alkol ve diger bagimlilik yapan maddelerin zararlari,
beslenme, cinsel saglik ve lreme saghgina iliskin bilgiler, erken gebeligin tehlikeleri,
HIV/AIDS'ten ve cinsel yolla gecen hastaliklardan korunma da yer almalidir. Psikososyal sorunlar:
olan ergenlerin, mimkin oldugu 6lgide, yasadiklari topluluklarda tedavi ve bakim gérme haklar
vardir. Hastane bakimmin ya da bir kuruma yerlestirmenin gerekli oldugu durumlarda, ¢ocugun
ylksek yarari bu yonde karar alinmadan once, ¢ocugun goriislerine de saygi gosterilerek
degerlendirilmelidir; ayni1 durum daha kiguk yaslardaki cocuklar igin de gegerlidir. Onemli bagka
tir kararlarda da (6rnegin insani gerekcelerle ikamet izni taninmasi gibi) gocugun saglik durumu
ve tedavi imkanlar1 yiksek yarar degerlendirmesinde ve belirlenmesinde dikkate alinabilir.

g. Cocugun egitim hakki

79. Erken ddnem gocuk egitimi, 6rglin ya da yaygin egitim ve bunlarla ilgili etkinlikler dahil olmak
Uzere kaliteli egitime (icretsiz erisim gocugun yuksek yararinadir. Belirli bir cocuga ya da bir grup
cocuga yonelik tedbirlerle ilgili tum kararlarda, egitim agisindan gocugun yuksek yararina saygili
olunmalidir. Egitimi yayginlastirmak, daha fazla cocuga daha kaliteli egitim verilmesini
saglamak acisindan taraf Devletlerin iyi egitilmis 6gretmenlere ve egitimle ilgili ¢esitli ortamlarda
gorev yapan diger profesyonellere ihtiyaci vardir. Bunlarin yani sira, egitimin yalnizca gelecege
yapilan bir yatirim olmakla kalmayip ayni: zamanda eglenceli etkinlikler, saygi, katilim ve basariimak
istenen seylerin gerceklesmesi acisindan firsatlar sundugu da dikkate alinarak, cocuk dostu ortamlarin
yaratilmasi, uygun 6gretme ve 6grenme yontemlerine basvurulmas: da 6nem tasimaktadir. Bu
gerekliligin karsilanmasi ve herhangi bir gl¢ durumla basa ¢ikabilmeleri i¢in cocuklarm sorumluluk
duygularinin da guclendirilmesi onlarin yiksek yararinadir.

Yiksek yarar degerlendirmesinde 6gelerin dengelenmesi

80. Vurgulanmas: gereken bir nokta da sudur: Temel ylksek yarar degerlendirmesi, cocugun
yuksek yarariyla iligkili tim unsurlarin genel bir degerlendirmesidir ve burada her 6genin agirhigi
diger 6gelere baglidir. Bu 6gelerin hepsi her 6zel durumda ayni 6nemi tasimayabilir; farkli vakalarda,
farkli unsurlar farkl sekillerde kullamilabili. Unsurlardan her birinin icerigi, alinacak kararin
niteligine, somut kosullara ve genel degerlendirmede her 6genin tasidigi 6neme bagli olmak Uzere
cocuktan cocuga ve vakadan vakaya farklilik gosterir.

81. Yuksek yarar degerlendirmesindeki unsurlar, belirli bir vaka ve bu vakanin kosullari
incelenirken birbiriyle celisebilir. Ornegin, aile ortaminin korunmasi, ¢ocugun ebeveynlerinden
gelecek siddet ya da istismar riskine karsi korunmas: gerekliligiyle celisebilir. Boyle durumlarda,
cocugun ya da cocuklarin ylksek yararma bir ¢6zim bulunmas: i¢in unsurlarm birbiriyle
karsilastirilmasi ve hangilerinin agirhgmm fazla oldugunun tespit edilmesi gerekir.

82. Cesitli unsurlara agirhk tanmirken, ¢ocugun yiksek yarari degerlendirmesinin ve
tespitinin, Sdzlesme ve onun Ihtiyari Protokollerinde tanman haklarmn eksiksiz ve etkili bicimde hayata
gecirilmesi ve cocugun bitinlukli gelisiminin saglanmas: anlamina geldigi unutulmamalidir.

83. Bir cocugu etkileyen “koruma” faktorlerinin (6rnegin haklarin smirlandirilmasimni ya
da kisitlanmasini gerektiren faktorler) “guclendirme” (herhangi bir kisitlama olmadan haklarin
eksiksiz kullanilmasi) tedbirleri ile goreceli olarak ele alinmasini gerektiren durumlar olabilir. Boyle
durumlarda ¢ocugun yasi ve olgunluk diizeyi 6geler arasinda denge kurulmasina yol gostermelidir.
Cocugun olgunluk duzeyinin degerlendirilmesinde ise gocugun fiziksel, duygusal, bilissel ve sosyal
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6 Cocuk Haklarina dair Sézlesme baglaminda ergen saglig: ve gelisimi ile ilgili genel yorum No. 4 (2003).
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gelisimi dikkate alinmalidir.

84. Yiksek yarar degerlendirmesinde ¢ocugun yeteneklerinin zamanla gelisecegi dikkate
alinmalidir. Dolayisiyla karar vericiler, mutlak ve geriye déniisi mimkin olmayan kararlar
vermek yerine daha sonra gozden gecirilebilecek ve duruma gore uyarlanabilecek tedbirleri
diisinmelidirler. Bunun iginse, cocugun kararin alinacagi belirli bir andaki fiziksel, duygusal,
egitimsel ve diger ihtiyaglaridegerlendirilmekle kalinmamali, ayrica gocugun gelisimiyle ilgili olas1
senaryolar1 da dikkate almali, bunlari kisa ve uzun ddnem icin analiz etmelidirler. Alinacak
kararlar bu baglamda cocugun buginki ve gelecekteki durumunun sirekliligini ve istikrarmi
da g6z oniinde bulundurmalidir.

Cocugun yuksek yararimin hayata gecirilmesine yonelikusul gtivenceleri

85. Cocugun yuksek yararmin birinci planda goz 6niine alinmas: hakkinin dogru bigimde
hayata gecirilmesi icin, bazi ¢cocuk dostu usul glvencelerigelistirilmeli ve uygulanmalidir. Bu
anlamda cocugun yuksek yarar1 kavram: ayni1 zamanda bir usul kuraldir. (bakiniz, yukaridaki
paragraf 6 (b))

86. Kamu kurum ve kuruluslarinin ¢ocuklari ilgilendiren kararlari gocugun yiksek yararini
degerlendirme ve tespit etme yiukamluligine uygun olarak almalari1 gerekirken, hergiin ¢cocuklarla
ilgili stirekli karar veren kisilerin (6rnegin, ebeveynler, veliler, 6gretmenler vb) bu iki adimli usul
kat1 bicimde izlemelerigerekmez. Ancak, giindelik yasamda alinan kararlarin da ¢ocugun yiiksek
yararini: gbzetmesi ve bunu yansitmasi gerekir.

87. Devletler, cocugu ilgilendiren kararlarda ¢cocugun yiiksek yararmi degerlendirmeye
ve tespit etmeye yonelik tiim resmi usulleri bunlara iligskin tiim usul glivencelerini ve bunlarin
sonuglarini degerlendirmeye yonelik mekanizmalar1 olusturmalidir. Devletler, 6zellikle ¢ocugu
ya da cocuklart dogrudan ilgilendiren alanlarda, kanun koyucular, yargiclar ya da idari
makamlar tarafindan alinacak tim kararlara yonelik seffaf ve nesnel strecler gelistirmelidir.

88. Komite, Devletlerive ¢cocugun yiksek yararini degerlendirip belirleyebilecek konumdaki
herkesi, asagidaki garanti ve guvencelere 6zel dikkat gostermeye davet etmektedir:

a. Cocugun kendi goriislerini ifade etme hakki

89. Sdrecin énemli bir 6gesi de anlamli bir cocuk katilimini saglamak ve yuksek yarari
belirlemek Uzere ¢ocuklarla iletisim kurulmasidir. Bu iletisimde ¢ocuklar stirecin kendisi ve olasi
strdardlebilir cézimler ve hizmetler hakkinda bilgilendirilmeli, ayrica cocuklardan bilgi toplanmali
ve cocuklarm gériisleri alinmahdir.

90. Cocugun gorislerini ifade etmek istedigi ve bu hakki bir temsilci araciligiyla kullandig:
durumlarda temsilcinin ytkimliligl cocugun gorislerini dogru bicimde yansitmaktir. Cocugun
goruslerinin temsilcisinin gorusleriyle ters distiigh durumlarda, gerekiyorsa, cocugun ayri bir
temsilci icin baska bir mercie bagsvurmasini saglayacak bir usul gelistirilmelidir.

91. Bir grup olarak ¢ocuklarin yiiksek yararinin degerlendirilmesine ve belirlenmesine iliskin
usul, belirli 6lgulerde, tek bir cocuga iliskin usulden farklhidir. Cok sayida ¢cocugun yarari s0z
konusu ise, kamu kurumlari bu cocuklari temsil yeterliligine haiz bir grubun goruslerini
dinlemenin, her kategoriden ¢ocugun kapsanmas: amaciyla bu grubu dogrudan ya da dolayl
olarak ilgilendiren yasal dizenlemeler ya da planlar yapilirken bu grubun goriislerini almanin
yollarini bulmalidirlar. Bunun nasil yapilacagina iliskin cok sayida 6rnek vardir: Cocuklarla birlikte
diizenlenen oturumlar; cocuk meclisleri, cocuklarin yonettigi kuruluslar, cocuk birlikleri ve temsil
yeterliligine haiz diger olusumlar, okullarda yapilacak tartismalar, sosyal paylasim aglari vb gibi.

b. Verilerin toplanmasi

92. Yiiksek yarar degerlendirmesinde gerekli tim 6gelerin dikkate alinabilmesiicin belirli bir
vakaya 0zgu bilgiler ve veriler iyi egitimli meslek uzmanlar1 tarafindantoplanmalidir. Burada,
digerlerinin yan: sira ¢ocuga yakin Kisilerle, guindelik yasamda ¢ocukla temas halinde olan



diger kisilerle, olayin taniklariyla goriismeler yapilabilir. Toplanan bilgileerFez%r%/e%gCo/clu%un

yuksek yararinin degerlendirilmesinde kullanilmadan dnce dogrulanmali ve analiz edilmelidir.
c. Zaman algisi

93. Zamanin akisi, cocuklar ve yetigkinler tarafindan ayni algilanmaz. Uzun siren karar
alma sureclerindeki gecikmelerin, gelisim strecini yasayan ¢cocuklar tizerinde 6zellikle olumsuz
etkileriolabilir. Dolayisiyla, gocuklarietkileyen hususlardaki usullerin ya da stireglerin 6ncelikle ele
alinmas1 ve mimkun olan en kisa sirede tamamlanmasi yerinde olacaktir. Karardaki zamanlama,
mimkun oldugu 6lgilerde, cocugun bunun kendisine nasil bir yarari olacagi konusundaki algisina
denk dismeli, ayrica alinan kararlar ¢ocuk gelistikce ve goriislerini ifade etme kapasitesi arttikca
makul araliklarla gdzden gegirilmelidir. Bakim, tedavi, yerlestirme ve cocugu ilgilendiren diger tum
tedbirlere iligskin kararlar, gocugun zaman algisi, gelisim halindeki yetenekleri ve gelisimi agisindan
diizenli araliklarla gozden gecirilmelidir (madde 25).

d. Vasifh profesyoneller

94. Cocuklar farkliliklar ve gesitlilikler igeren bir grup olusturur. Her gocugun kendi 6zellikleri
ve ihtiyaclar1 vardir ve bunlar ancak cocuk ve ergen gelisimi alaninda uzmankisilerce
gerektigi gibi degerlendirilebilir. Bu nedenle, resmi degerlendirme sureci, diger alanlarin yani sira
cocuk psikolojisi, cocuk gelisimi, ilgili diger insani ve toplumsal gelisim alanlarinda egitim gérmds,
cocuklarla calisma deneyimine sahip ve elde edilen bilgileri nesnel bir sekilde degerlendirebilecek
meslek sahipleri tarafindandostane ve giivenli ortamlarda gergeklestirilmelidir. Cocugun ylksek
yararinin degerlendirilmesi, mimkin oldugunca, ¢esitli disiplinlerden gelen meslek
sahiplerinden olusan ekiplerce yapilmalidir.

95. Alternatif cézimlerin sonuclariyla ilgili degerlendirme, kendi kisisel 6zellikleri ve gecmisteki
deneyimleri dikkate alinarak, mimkin olan her ¢ézimin c¢ocukla ilgili olas: sonuclarina iliskin
genel bilgiler (hukuk, sosyoloji, egitim, sosyal hizmet, psikoloji, saglik gibi alanlarindaki bilgiler)
g6z 6ninde bulundurularak yapilmalidir.

e. Yasal temsil

96. Yilksek yararmin mahkemeler ve esdeger organlar tarafindan resmi olarak degerlendirilip
belirlenecegi durumlarda ¢cocugun hukuken uygun bir sekilde temsil edilmeye ihtiyac: olacaktur.
Ozellikle cocugun, yiksek yararmnin belirlenmesi icin idari streclere ya da yargi siireclerine
yonlendirildigi durumlarda, alinacak kararin taraflari arasinda uyusmazlik olasiligi varsa cocugun
yanina velisinin ya da temsilcisinin yani sira bir yasal temsilci de verilmelidir.

f. Hukuksal gerekcelendirme

97. Cocugun yuksek yararinin degerlendirilip birinci planda dikkate alinmas1 hakkina saygili
olundugunu ortaya koymak agisindan, cocugu ya da ¢ocuklartilgilendiren her kararin dayanaklarinin
olmasi, gerekcelendirilmesi ve aciklanmasi gerekir. Bunlardan ilkinde, cocuklailgili somut kosullar
acik bicimde belirtilmeli, ylksek yarar degerlendirmesinde hangi unsurlarin daha 6nemli
bulundugu aciklanmali, s6z konusu vakadaki 6gelerin igerigi anlatilmali ve gcocugun yiiksek yarari
degerlendirilirken bunlara hangi agirliklarin tanindigi ortaya konulmalidir. Eger alinan karar
cocugun gorislerine gore farkliysa bunun nedeni de agikga belirtilmelidir. Istisnai durumlar icin
gecerli olmakla birlikte, eger tercih edilen ¢ozim ¢ocugun yiiksek yararina degilse, ortadaki sonuca
ragmen cocugun ylksek yararmin birinci planda gozetildigini gostermek Uzere alinan kararin
nedenleri agiklanmalidir. Diger milahazalarin g¢ocugun yuksek yararina agir bastigmi genel
ifadelerle belirtmek yeterli degildir.

Gundemdeki konuyla ilgili tim milahazalar acgik olarak belirtilmeli, bunlardan hangilerine neden
daha fazlaagirhik tanindig: agiklanmalidir. izlenen mantik silsilesi, inandiric1 bicimde, gocugun
yuksek yararmin neden diger milahazalari geri plana itecek kadar gucli olmadigini ortaya
koymalidir. Cocugun ylksek yararinin en basta ele alinmasin1 gerektiren durumlar da g6z 6ntine
alimmalidir (bakiniz, yukaridaki 38. paragraf).
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g. Kararlarin gozden gegirilmesine ya da degistirilmesine yonelik mekanizmalar

98. Devletler, herhangi bir kararin gocuk ya
da c¢ocuklarin ylksek yarar degerlendirmesinde ve
tespitinde uygun wusuller izlenmeden alinmis
olabilecegi kuskusunun dogdugu durumlar icin, kendi
hukuk sistemlerinde bu kararlarin incelenip gerekiyorsa
degistirilmesini saglayacak mekanizmalar olusturmalidir.
Kararlarin ulusal dizeyde yeniden gdzden gegirilmesi
talebi ve temyiz yolu her zaman acik olmalidir. Bu
mekanizmalar c¢ocuga anlatilmali; usul glvencelerinin
saglanmamis olmasi, verilerin yanhslhigi, yiksek yarar
degerlendirmesinin yetersizligi, diger mulahazalara
gereginden fazla agirhk tanmmas: gibi durumlarda
¢cocugun dogrudan kendisi ya da yasal temsilcisi bu
mekanizmalara erisebilmelidir. Go6zden gecirmeyle
gorevli organ konunun bu yonlerini de ele almahdir.h.
Cocuk Haklarr Etki Degerlendirmesi (CHED)

99. Yukarida deginildigi gibi, tim uygulama tedbirlerinin benimsenmesi de ¢ocugun yuksek
yararmni birinci planda ele alan bir usul izlemelidir. Cocuk haklar1 etki degerlendirmesi (CHED)
cocuklarr etkileyecek herhangi bir politika, yasal diizenleme, yonetmelik ve biitce 6nerisinin ya da
idari kararin cocuklarin haklarindan yararlanmalar1 Gzerindeki etkisini dnceden kestirebilir.
CHED alinan tedbirlerin ¢ocuk haklar1 tzerindeki etkilerini konu alan sureklilik temelindeki
izleme ve degerlendirmeleri tamamlamalidir.” Cocuk haklari alaninda iyi bir yonetisim icin
CHED, politikalarin ve diger tedbirlerin belirlenmesi sirasinda ilgili resmi stireclere her kademede
ve mumkin oldugunca erken dahil edilmelidir. CHED yapilirken farkli yontemler ve
uygulamalar gelistirilebilir. Ancak, asgari gereklilikler agisindan bakildiginda CHED, S6zlesme
ve Ihtiyari Protokollerini bir cerceve olarak kullanmali, 6zellikle de degerlendirmelerde genel
ilkelerin temel alinmasin1 ve giindemdeki tedbir(ler)in ¢ocuklar Gzerinde farklilasan etkilerinin
g6z Ontinde bulundurulmasini saglamalidir. Etki degerlendirmesinin kendisi, ¢ocuklardan,
sivil toplumdan, uzmanlardan, ilgili Hikiimet birimlerinden, akademik arastirmalardan, llkede ya
da baska yerlerde belgelendirilmis deneyimlerden gelen girdileri temel alabilir. Yapilan analiz,
degisiklikler, alternatifler ve iyilestirmeler icin tavsiyelerle sonuclanmali ve kamuoyuna
aciklanmalidir.®®

V1. Yayginlastirma

99. Komite taraf Devletlere bu genel yorumu ulusal ve yerel 6lceklerde parlamento, yonetimler
ve yargi alanlarinda etkin bi¢cimde yaymalarini tavsiye eder. Genel yorum cocuklarin —gozetim
altinda olanlar dahil- cocuklarla birlikte ya da onlar icin calisan tim meslek sahiplerinin
(hakimler, avukatlar, 6gretmenler, veliler, sosyal calismacilar, kamuya ait ya da ozel yardim
kurumlarmin personeli, saglikcilar vb dahil) ve genelolarak sivil toplumun da bilgisine sunulmalidir.
Buna yonelik olarak, genel yorum ilgili dillere gevrilmeli; cocuk dostu/ ve gocuga uygun versiyonlari
hazir bulundurulmali; en iyi uygulamanin ne olabilecegine iliskin iyi 6rnekleri paylasmak lizere
konferanslar, seminerler, calistaylar ve diger etkinlikler diizenlenmelidir. Yorum ayrica ilgili tim
profesyonellerin ve teknik personelin 6rgiin hizmet dncesi ve hizmet ici egitiminin bir pargasi
olmahdir.

100. Devletler, Komite'ye sunacaklari periodik, kisiolarak ¢ocugu ilgilendiren yargi kararlarinda

ve idari kararlarinda ve diger eylemlerinde, ayricagenelolarak ya da belirlibir grup olarak ¢ocuklarla

ilgili uygulama tedbirlerinin alinmasinda c¢ocugun yuksek yararint gézetme ve buna saygi

gostermede Kkarsilastiklar: giclukler ve bu gucliklere karst bagvurduklar: tedbirler hakkinda bilgi
_ vermelidirler.

Y Ticari sektdrin cocuk haklar: tizerindeki etkileri konusunda Devletin yukimllukleri ile ilgili genel yorum No. 16
(2013), paragraflar 78-81.
8 Ticaret ve yatirim anlasmalarmin insan haklar: Uizerindeki etkileri konulu yonlendirici ilkeler kapsaminda Ozel



Raportorin gida maddeleri hakkina iligkin Raporu Devletlere bu konuda yol gosterebilir (A/HRGM&FA&E.%(]'LBO



