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Einleitung

Fluchtlinge und Asylsuchende machen zwar nur einen relativ kleinen Teil der
globalen Migrationsbewegungen aus, wandern jedoch vermehrt von einem Land oder
Kontinent zum anderen, ebenso wie andere Personen, die andere Beweggriinde haben,
ihr Land zu verlassen und nicht nach internationalem Schutz suchen.

Derartige Migrationsbewegungen sind groftenteils irregulédr, und zwar insofern, als
sie ohne die erforderlichen Papiere erfolgen und haufig auch Schlepper oder
Menschenhandler involviert sind. Die betroffenen Manner, Frauen und Kinder setzen
dabei oft ihr Leben aufs Spiel, sind gezwungen, unter unmenschlichen Bedingungen
zu reisen, und laufen Gefahr, ausgebeutet oder missbraucht zu werden. Staaten
betrachten diese Migrationsbewegungen als eine Bedrohung ihrer Souverénitat und
ihrer Sicherheit.

Es ist zwingend erforderlich geworden, dass sich die internationale Gemeinschaft in
koharenterer und umfassenderer Weise mit diesem Phanomen befasst. Die Staaten
haben die Verantwortung zur Schutzgewdhrung fir Flichtlinge gemal
volkerrechtlichen Normen Ubernommen, die zu wirdigen in ihrem gemeinsamen
Interesse liegt.
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Im Konkreten bedeutet dies, dass Schritte zur Entwicklung von Einreisesystemen
unternommen werden miussen, die Neuankémmlinge mit Bedarf nach internationalem
Schutz als solche identifizieren kénnen und ihnen angemessene und differenzierte
Losungen bieten. Lésungen sollte es jedoch ebenso fir all jene anderen Gruppen
geben, die Teil der kombinierten Flucht-Migrationsbewegung sind. Das UN-
Fluchtlingshochkommissariat UNHCR st sich dabei der Notwendigkeit bewusst, dass
die Gewahrung von Schutz und Asyl fiir Flichtlinge und andere schutzbedurftige
Menschen unter dem Mandat von UNHCR Kkeinesfalls die Schwierigkeiten, die
Staaten bei allgemeinen Kontrollen der Einreise und des Aufenthalts von Auslédndern
sowie bei der internationalen Verbrechensbekampfung haben, verstérken sollte.

Der vorliegende Aktionsplan fiihrt zehn entscheidende Bereiche an, die UNHCR am
Herzen liegen, bei denen UNHCR gegebenenfalls eine Rolle zu spielen hat und die
nach Auffassung von UNHCR nach neuen Initiativen verlangen, die durchaus positive
Wirkung zeigen konnten. Der Aktionsplan ist insbesondere flr jene Situationen von
Bedeutung, in denen Flichtlingen Menschenrechtsverletzungen, Refoulement
(Abschiebung in ein Gebiet, in dem schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen
drohen) oder gefahrliche Weiterwanderung drohen.

Das vorliegende Dokument erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit bei Fragen,
die Uber die Zustandigkeit und Verantwortung von UNHCR hinausgehen. Es enthalt
auch kein Patentrezept fur die Umsetzung der einzelnen Aspekte des Aktionsplans.
Dieser ist naturgeméald global angelegt und muss daher bei seiner Anwendung dem
jeweiligen nationalen und regionalen Kontext angepasst werden.

1. Zusammenarbeit der wichtigsten Partner

Um wirksam an die Probleme der kombinierten Flucht-Migrationsbewegungen
heranzugehen, bedarf es selbstverstdndlich der uneingeschrankten Zusammenarbeit
aller Schlisselakteure: der betroffenen Staaten, der Regierungsbehdrden, regionaler
und internationaler Organisationen mit entsprechendem Mandat (z.B. UNHCR,
UNHCHR, UNICEF und IOM) sowie lokaler und internationaler Nicht-
Regierungsorganisationen.

Ein erster Schritt besteht daher darin, solche Akteure zu identifizieren und in einem
geeigneten Forum zusammenzubringen, sodass sie Informationen austauschen und
Bedingungen fir eine koordinierte Zusammenarbeit festlegen kdnnen. Vorzugsweise
sollten ein oder mehrere betroffene Staaten ein solches Forum einberufen, wobei
jedoch auch eine internationale Organisation in diesem Zusammenhang gute
Vermittlerdienste leisten kann.

2. Datenerhebung und Analyse

Ein Schlissel zu jeder kohédrenten und umfassenden Strategie liegt in der Erhebung,
der Analyse und dem Austausch von Daten und Fakten tber die Charakteristika der
kombinierten Flucht-Migrationsbewegung und die darin involvierten Menschen.
Diese Daten und Fakten sollten Ublicherweise Informationen lber Bedingungen in
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den Herkunftslandern, Beweggriinde fir die Migration bzw. Flucht, verwendete
Transportmittel,  Transitrouten und  Grenzibertrittspunkte  umfassen.  Eine
internationale oder regionale Organisation mag in einer guten Position sein, in diesem
Punkt entsprechende Unterstlitzung zu leisten.

3. Berucksichtigung von Fluchtlingsschutz an der Staatsgrenze

Die Errichtung eines funktionierenden Einreisesystems ist ein wichtiges Element
jeder  Strategie, die sich mit kombinierter Flucht-Migrationsbewegung
auseinandersetzt. Grenzkontrollen sind wesentlich, um international organisierte
Verbrechen, wie Schleppertum und Menschenhandel, zu bekdmpfen und Gefahren fur
die Sicherheit abzuwenden.

Um jedoch sicherzustellen, dass derartige MalRnahmen nicht wahllos und
unverhaltnismaRig zur Anwendung kommen und nicht zu Refoulement (Abschiebung
in ein Gebiet, in dem schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen drohen) fuhren,
sind konkrete Schutzmalinahmen erforderlich. Grenzbeamte und Bedienstete der
Einwanderungsbehdrden wirden von entsprechenden Schulungen und klaren
Anweisungen, wie mit Asylantrdgen, mit von Eltern getrennten Kindern, Opfern von
Menschenhandel und anderen Personen mit besonderen Bedurfnissen umgegangen
werden sollte, profitieren.

Was die irreguléare Einwanderung Uber den Seeweg betrifft, muss eine Reihe von
Besonderheiten berticksichtigt werden. Dazu z&hlen die Rettung von Leben auf hoher
See, die Einhaltung des Seerechts, die Aufrechterhaltung der Integritat der Such- und
Rettungsdienste und die Nichtbeeintrachtigung des Seeverkehrs.

4. Erstaufnahmeregelungen

Geeignete Erstaufnahmeregelungen sind erforderlich, um die Grundbedirfnisse von
Menschen in kombinierten Flucht-Migrationsbewegungen decken zu kénnen. Des
Weiteren sollten derartige Aufnahmeregelungen es ermdglichen, dass sich alle neu
ankommenden Personen registrieren kénnen und vorldaufige Papiere erhalten. Vor
allem in Situationen, in denen Fliichtlinge oder Asylsuchende einen hohen Anteil der
Neuankdmmlinge  ausmachen, konnte UNHCR gemeinsam mit  den
hauptverantwortlichen Akteuren zur Realisierung angemessener Vereinbarungen
beitragen oder auf andere Art voriibergehend eingebunden sein.

5.  Mechanismen zur Erstabklarung und Weiterverweisung

Sobald neu ankommende Personen registriert wurden und vorlaufige Papiere erhalten
haben, sollte mit der Feststellung, wer sie sind, warum sie ihr eigenes Land verlassen
haben und wohin sie wollen, begonnen werden. Die Beratung bietet in diesem Fall die
Chance herauszufinden, ob jemand Asyl beantragen mdchte, oder ob eine Ruckkehr,
die Legalisierung oder die Weiterreise in ein anderes Land eine mdgliche Option
darstellen.  Ziel dieser Erstabklarung ware nicht die Feststellung der
Fluchtlingseigenschaft sondern vielmehr, Hinweise auf den Flucht- oder
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Migrationsgrund zu erhalten, um so zu gewaéhrleisten, dass auf die Situation jeder
einzelnen Person eingegangen und sie auf bestmogliche Weise behandelt wird.

6. Unterschiedliche Ablaufe und Verfahren

Asylantrage, die relativ einfach erscheinen (weil sie entweder wohl begriindet oder
offensichtlich unbegrindet sind), konnten in einem beschleunigten Verfahren
behandelt werden. Andere, komplexere Antrage erfordern im Normalfall eine
ausfuhrlichere Beurteilung. Neben asylrechtlichen Bestimmungen sollten zusétzliche
Abléaufe die Situation von Menschen mit besonderen Bedurfnissen behandeln, welche
nicht mit Flucht vor Verfolgung zu begrinden sind; darunter fallen beispielsweise
Opfer des Menschenhandels, die keinen internationalen Schutz benétigen, sowie
Menschen, die auswandern wollen (siehe Kapitel 9 unten).

Obgleich UNHCR fiir die Staaten wohl einer der erste Ansprechpartner bei Verfahren
zur Feststellung der Fliichtlingseigenschaft ist, sollten auch NGOs, Rechtsanwalte und
Einrichtungen der Zivilgesellschaft bei diesem Punkt des Aktionsplans eine Rolle zu
spielen haben. Bei anderen Ablaufen wird sich UNHCR, wenn (berhaupt, nur am
Rand einbringen. Welche Kooperationen moglich sind, wird von der Situation im
betreffenden Land abh&ngen sowie davon, welche Organisationen vor Ort tatig und
zur Zusammenarbeit bereit sind.

7. Losungen fur Fluchtlinge

Menschen, die als Flichtlinge oder als anderweitig schutzbedirftig anerkannt sind,
bendtigen dauerhafte Losungen auf der Grundlage des internationalen Schutzes.
Welcher Art diese sind, wird von den Mdglichkeiten und Einschrankungen der
jeweiligen Situation abhangen.

Die beste Chance auf Erfolg bietet wohl ein umfassendes Konzept, das verschiedene
Losungsansatze beriicksichtigt. Neben den Kklassischen dauerhaften Ldsungen
(freiwillige Ruckkehr, Integration im Zufluchtsland, Neuansiedlung in Drittstaaten),
konnten reguldre Migrationsmdglichkeiten fir einige Fluchtlinge neue Wege und
Moglichkeiten eroffnen.

Lénder, die Ziele von Flichtlingen sind, konnten von der internationalen
Unterstutzung profitieren, um ihre nationalen Schutzkapazitaten zu starken.

8. Umgang mit Weiterwanderung

Die Situation von Flichtlingen und Asylsuchenden, die bereits in einem Land
effektiven Schutz gefunden, dieses aber zwecks Weiterwanderung wieder verlassen
haben, erfordert eine differenziertere Strategie. Diese sollte sowohl die durchaus
berechtigten Sorgen der Staaten beziiglich der irregulédren Weiterwanderung als auch
die Rechte und das Wohlbefinden der betroffenen Personen berlicksichtigen. Bis jetzt
sind die Bemihungen, eine solche Strategie auszuformulieren, am fehlenden
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internationalen Konsens gescheitert. UNHCR setzt sich flr eine Fortsetzung der
Bemuhungen in diesem Bereich ein.

9. Ruckkehrmalnahmen far Nicht-Fluchtlinge und alternative
Migrationsoptionen

Die rasche Ruckkehr in Sicherheit und Wirde ist Ublicherweise die bevorzugte
Antwort der Staaten auf Personen, denen kein Fliichtlingsstatus zuerkannt wurde bzw.
die kein Asyl beantragen mdchten. UNHCR kann den Staaten bei der Rickfuhrung
von Menschen, die keines internationalen Schutzes bediirfen, vermittelnd zur Seite
stehen, vorausgesetzt, dass dies die angemessenste und eine allseits akzeptable
Losung darstellt. In welcher Form UNHCR unterstitzend téatig werden konnte,
verdient genauere Betrachtung seitens aller interessierten Parteien.

Es wird Umstédnde geben, die Personen, die den Kiriterien eines Flichtlings nicht
entsprechen, dennoch in die Lage versetzen, alternative, voribergehende
Migrationsoptionen in Anspruch zu nehmen. Diese konnten ihnen entweder einen
legalen Aufenthalt im Aufnahmeland oder die Weiterreise in einen Drittstaat
ermoglichen, sei es aus humanitéren Grunden, zwecks Familienzusammenfihrung,
Arbeit oder Ausbildung. Im Bemihen um die kombinierten Flucht-
Migrationsbewegungen sollte auch fir reguldre Migrationsoptionen Raum geschaffen
werden, ob vorlbergehend oder gar langerfristig.

10. Informationsstrategie

Alle oben genannten MalRnahmen sollten durch Informationskampagnen in Herkunfts-
bzw. Transitstaaten sowie in den Zielldndern der kombinierten Flucht-
Migrationsbewegungen erganzt werden. Die Menschen missen uber die Gefahren
einer irreguldaren Ein- oder Durchreise und ber die Schwierigkeiten, die sie bei der
Ankunft erwarten mogen, aufgeklart werden, ebenso wie ber jegliche Alternativen,
die sich anstelle der irreguléren Migration fr ihre Situation anbieten wirden.

Derartige  Informationskampagnen werden irreguldre  Migrationsbewegungen
voraussichtlich nicht ganzlich unterbinden. In Kombination mit anderen Aktivitdten
und unterstltzt von langfristigen Malinahmen gegen die Ursachen dieser Migration
konnen sie jedoch eine positive Wirkung haben.

Wenngleich derartige Informationskampagnen in erster Linie Aufgabe von
Organisationen mit einem Mandat im Bereich Migration oder Information, wie etwa
I0M, sind, kdnnte auch UNHCR bei solchen Initiativen eine Rolle spielen. UNHCR
hat sowohl die Kapazitdten als auch das Interesse, Kampagnen zur
Bewusstseinsbildung tber das Schicksal von Fluchtlingen zu starten, um Toleranz zu
fordern sowie Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu bekdmpfen.
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