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ULUSLARARASI KORUMA KONUSUNDA REHBER:
Miiltecilerin Statiisiine Dair 1951 Sozlesmesinin ve/ veya Sozlesmeye iliskin 1967
Protokoliiniin 1A(2) Maddesinin insan ticareti magdurlar ya da insan ticareti magduru
olma riski tastyan Kkisilere uygulanmasi

BMMYK, isbu rehberleri, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi 1950 Tiiziigiinde
belirtilen yetkisi uyarinca ve Miiltecilerin Statiisiine Dair 1951 Sézlesmesinin 35 ve 1967
Protokoliiniin II. Maddeleriyle baglantili olarak yayimlamaktadir. Bu rehberler, Miiltecilerin
Statiistiine Dair 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Kapsaminda Miilteci Statiisii Belirleme
Usul ve Olgiitleri BMMYK Elkitabini (1979; yeni edisyon, Cenevre, Ocak 1992)
tamamlamaktadir. Bu rehberler, ayrica, BBMYK’nin her ikisi de 7 Mayis 2002 tarihli olan,
Miiltecilerin Statiisiine Dair 1951 Sozlesmesinin 1A(2) sayili maddesi ve/ veya 1967
Protokolii baglaminda toplumsal cinsiyete dayali zulme maruz kalmis kadimnlar
(HCR/GIP/02/01) ve Miiltecilerin Statiisiine Dair 1951 Sozlesmesinin 1A(2) sayili maddesi
ve/ veya 1967 Protokolii baglaminda “belli bir toplumsal gruba iiyelik” (HCR/GIP/02/02)
hakkindaki Uluslararas1 Koruma Konusunda Rehberleriyle bir arada okunmalidir.

Bu rehberin, alanda miilteci statiisii belirleyen BMMYK calisanlarinin yani sira hiikiimetlere,
hukuk alaninda faaliyet gosteren kisilere, karar vericilere ve yargigclara hukuksal yorum
acisindan yol gostermesi amaglanmustir.



Miiltecilerin Statiisiine Dair 1951 Soézlesmesinin ve/ veya Sozlesmeye iliskin 1967
Protokoliiniin 1A(2) Maddesinin insan ticareti magdurlarn ya da insan ticaretin
magduru olma riski tasiyan Kisilere uygulanmasi

I. GIRIS

1. Baslica hedefi insan somiiriisii yoluyla kér elde etmek olan insan ticareti uluslararasi
hukuk kapsaminda yasaklanmistir ve giderek daha ¢ok sayida Devletin ulusal mevzuatinda
sug olarak tanimlanmustir. insan ticareti tanimina giren fiiller ulusal mevzuatlara gére farklilik
gosterir. Fakat her Devletin insan ticareti ile miicadele etme, insan ticareti magdurlarini
koruma ve magdurlara destek olma sorumlulugu bulunmaktadir.

2. Son yillarda insan ticareti meselesine biiyiik 6nem atfedilmektedir; bununla birlikte,
insan ticareti giiniimiizde ortaya ¢ikan bir olgu degildir. Farkli bicim ve goriiniimlerdeki insan
ticaretine karst on dokuzuncu yiizyilin sonlarindan baglayarak c¢esitli yasal araglar
geligtirilmistir.' Bu diizenlemeler halen yiiriirliktedir; bunlar, giiniimiizdeki anlasildig
bi¢imiyle insan ticareti ve buna kars1 en etkili miicadele yollariyla alakalidirlar. 2000 tarihli
Birlesmis Milletler Smirasan Orgiitlii Suglarla Miicadele Sézlesmesine (bundan boyle
“Siirasan Orgiitli Suclarla Miicadele Sozlesmesi” olarak zikredilecektir)* ek 2000 tarihli
Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadm ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina liskin Protokol (bundan boyle “Insan Ticaretine Iliskin Ek Protokol”
olarak zikredilecektir),” uluslararasi olgekte insan ticaretinin tammimi yapmaktadir. Bu
belgelerin kabulii, insan ticareti ile miicadeleye yonelik ¢abalarin giiclendirilmesi ve insan
ticaretinden etkilenen kisilerin haklarmin tam anlamiyla gdzetilmesinin saglanmasi yoniinde
atilmis cok onemli bir adimdir.

3. Esasen insan ticareti sorunu fuhusa ve diger cinsel istismar bi¢imlerine zorlanan
kadmlart1 ve c¢ocuklar1 etkileyen seks ticareti baglaminda gayet ayrintili bicimde
tanimlanmustir.” Bununla birlikte, insan ticareti salt seks ticareti ya da kadmnlarla sl
degildir. En asgari diizeydeki tanimiyla, zorla calistirmay1 veya hizmet ettirmeyi, koleligi
veya kolelik benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin ¢alinmasi da kapsar.’ Insan
ticareti, kosullara bagli olarak, insanliga kars1 igslenmis bir su¢ ve savas zamaninda bir savas

11815 ile 1957 yillar1 arasinda gesitli bigimleriyle kolelige karsi yaklasik 300 uluslararasi anlasmanin kabul
edildigi tahmin edilmektedir. Ornegin, bu anlasmalar arasinda 1910 tarihli Beyaz Kéle Ticaretinin
Yasaklanmasina Dair Uluslararas1 Sézlesme (International Convention for the Suppression of the White Slave
Traffic), 1915 tarihli Kdle Ticaretinin Evrensel Olarak Ortadan Kaldirilmasina Dair Deklarasyon (Declaration
Relative to the Universal Abolition of the Slave Trade), 1926 tarihli Kolelik So6zlesmesi (Slavery Convention),
1949 tarihli insan Kagak¢iliginin ve Baskalarmin Fuhus Yoluyla Istismarinin Menedilmesine Dair Sozlesme
(Convention for the Suppression of the Traffick in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of Others)
ve 1956 tarihli Esaretin, Esir Ticaretinin ve Esarete Benzer Uygulamalarin ve Kurumlarin Kaldirilmasina Dair
Ek Sozlesme (Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade and Institutions and
Practices Similar to Slavery) bulunmaktadir.

* 29 Eyliil 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

? 25 Aralik 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

* Insan ticareti magdurlarinmn biiyiik boliimiinii kadmlar ve ¢ocuklar olusturdugundan, bu kisilerin siginma
basvurularinin degerlendirilmesiyle ilgili bir unsur toplumsal cinsiyettir. Daha fazla bilgi i¢in bkz., BMMYK,
“Uluslararas1 Koruma Konusunda Rehber: Miiltecilerin Statiisiine Dair 1951 Sézlesmesinin 1A(2) Sayili
Maddesi ve/ veya 1967 Protokolii Baglaminda Toplumsal Cinsiyete Dayali Zuliim” (bundan bdyle Toplumsal
Cinsiyete Dayali Zuliim Hakkinda BMMYK Rehberi” olarak zikredilecektir), HCR/GIP/02/01, 7 Mayis 2002,
paragraf 2.

> Bkz. Insan Ticaretine iliskin Ek Protokoliin 3. Maddesi; asagida 8. paragrafta alint: yapilmustur.



sugu niteligi tasiyabilmektedir.® insan ticaretinin tiim bigimlerinin ortak paydasi, magdurlarm
ticareti yapan Kkisilerin “sahibi oldugu” bir mal ya da nesne muamelesi gormesi ve
magdurlarin insan haklarma ve onuruna saygi gosterilmemesidir.

4. Insan ticareti, Sinrrasan Orgiitlii Suclarla Miicadele Sozlesmesine ek bir baska
Protokoliin’ konusu olan gdgmen kagakligma bazi yonlerden benzemektedir. insan ticaretinde
oldugu gibi, go¢men kacakeiligi da genellikle insan haklar1 ihlallerinin yasandigi, tehlikeli ve/
veya asagilayict kosullar altinda gerceklesmektedir. Yine de, gogmen kagakciligi, esasen
belirli bir hizmet karsiligi kacakgiya licret 6denmesini igeren, goniillii gergeklestirilen bir
eylemdir. Go¢men kagakliliginda normalde go¢men kisi ile kagakgilar arasindaki iliski
gdcmen kisinin varig noktasina ulagmasiyla ya da yol lizerinde bir yerde terk edilmesiyle sona
ermektedir. Insan ticareti magdurlarini kagak¢ilik konusu olan gogmenlerden farkhi kilan
unsur, insan ticareti magdurlarmm maruz kaldiklart somiiriiniin planli ve uzun siireli
olmasidir; bu somiirii, kagak¢ilarin uyguladiklari ciddi ve kesintisiz insan haklar1 ihlallerini de
icermektedir. Bununla birlikte, kacak¢ilik ve insan ticareti aglar1 genellikle birbirleriyle
yakindan baglantilidir ve her ikisi de uluslararasi koruma elde etmek ya da yabanci
iilkelerdeki isgiicii piyasalarina ulagmak isteyen kisilerin ¢aresizliklerinden ¢ikar saglama
pesindedir. Yardim almak i¢in goniillii olarak kacakg¢ilarla anlasan diizensiz go¢gmenler de,
almak istedikleri hizmetin sOmiirliyli i¢eren insan ticareti senaryosuna doniismesiyle birlikte
insan ticareti magduru konumuna diisebilmektedir.

5. BMMYK nin insan ticareti meselesiyle ilgisi esasen cift yonliidiir. Ilkin, BMMYK
miiltecilerin, sigmmacilarm, iilke icinde yerinden edilmis kisilerin (UYE), vatansiz kisilerin
ve ilgili diger kisilerin insan ticareti magduru haline diismemelerini saglamakla sorumludur.
Ikinci olarak, BMMYK, uluslararasi koruma talepleri 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiisine Iligkin Cenevre Sozlesmesi (bundan bdyle “1951 Sozlesmesi” olarak
zikredilecektir) ve/ veya sozlesmeye iliskin 1967 Protokoliinde yer alan miilteci tanimina
uygun olan, insan ticareti magduru olmus ve mense iilkesine geri dondiigiinde zulme ugrama
korkusu tasiyan, ya da insan ticareti magduru olma korkusu tasiyan kisilerin miilteci olarak
taninmasini ve bu kisilere statiilerine uygun uluslararasi korumanin saglanmasini giivence
altina almakla sorumludur.

6. Insan ticareti magdurlarmin ya da potansiyel magdurlarin tiimii miilteci tanimi
kapsamina girmemektedir. Miilteci statiisiiniin tanmnmasi i¢in miilteci tanimmin tiim
unsurlarinin bulunmasi gerekmektedir. Bu Rehber, 1951 Sozlesmesinin 1(A) maddesinin
insan ticareti magdurlarma ya da potansiyel magdurlara uygulanmasi konusunda yol
gostermeyi amaglamaktadir. Bu Rehber, ayrica, insan ticareti magdurlariyla ilgili olarak, 1954
tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sézlesme (Convention Relating to the Status of
Stateless Persons) ve 1961 tarihli Vatansizligin Azaltilmas1 Hakkinda S6zlesme (Convention
on the Reduction of Statelessness) baglamindaki meseleleri de kapsamaktadir. insan ticareti
magdurlar1 ya da potansiyel magdurlar icin bu Rehberde tanimlanan koruma insan Ticaretine
[liskin Ek Protokoliin II. Kismimnda yapilan koruma tanmndan farkli; Protokolde tanimlanan
koruma bigimlerine ek niteligindedir.®

® Bkz., 6rnegin, 1998 tarihli Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisiiniin 7(1)(c), 7(1)(g), 7(2)(c) ve
8(2)(xxii) sayilt maddeleri (A/CONF.183/9) kolelestirmeyi, cinsel kdleligi ve zorla fuhusu insanliga kars suglar
ve savas suglar1 arasinda saymaktadir.

7 Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gégmen Kagakgeiligia Kars: 2000 yili Protokolii (the 2000 Protocol against the
Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air); 28 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.

¥ Insan Ticaretine iliskin Ek Protokoliin II. Kismu insan ticareti magdurlarmim korunmasiyla ilgilidir. Bu
boliimde, insan ticareti magdurlarmin 6zel hayatlarmim ve kimliklerinin korunmasi, magdurlara ilgili yargisal ve
idari islemler hakkinda bilgi verilmesi, ceza yargilamasinin uygun asamalarinda magdurun saniklara karsi goriis



II. ESASA ILISKIN TAHLIL
a) Tamimlar

7. Smrrasan Orgiitli Suglarla Miicadele Sozlesmesi ve bu sozlesmeye ek Insan
Ticaretinin ve Kacak¢iligin Onlenmesi Protokollerinin temel islevi sugun Onlenmesidir.
Esasen bu belgeler su¢ niteligindeki eylemleri tanimlamay1 ve bu eylemlere karsi en iyi
miicadele yontemleri konusunda Devletlere yol gdstermeyi amaglamaktadir. Yine de, bu
belgeler magdurlarin korunmasiyla ilgili baz1 konularda da yol gostermektedir ve bu nedenle
insan ticaretinden kaynaklanan uluslararast koruma ihtiyacinin incelenmesi agisindan yararl
bir baglangi¢ noktasi olusturmaktadirlar.

8. Insan Ticaretine iliskin Ek Protokoliin 3. Maddesinde soyle denilmektedir:

“Bu Protokoliin amaglar1 bakimindan:

(a) “Insan ticareti”, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir
bicimde zorlama, kac¢irma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma kiginin
caresizliginden yararlanma veya bagkasi ilizerinde denetim yetkisi olan kisilerin
rizasint kazanmak i¢in o kisiye veya baskalarma kazang veya ¢ikar saglama yoluyla
kisilerin istismar amagli temini, bir yerden bir yere tasmmasi, devredilmesi,
barmndirilmasi veya teslim alinmasi anlanmna gelir. Istismar terimi, asgari olarak,
baskalarinin fuhusunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin baska bi¢imlerini,
zorla calistirmay1 veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari,
kullugu veya organlarin alinmasimi igerecektir.

(b) Insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen yontemlerden herhangi biriyle yapilmus
olmasi halinde, magdurun bu istismara razi olup olmamasi durumu degistirmeyecektir.
(c) Bu maddenin (a) bendinde 6ngoriilen yontemlerden herhangi birini icermese bile,
cocugun istismar amagli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,
barmdirilmasi veya teslim alinmasi “insan ticareti” olarak kabul edilecektir.

(d) On sekiz yasinin altindaki herkes “cocuk” kabul edilecektir.

9. Buna gore, insan Ticaretine iliskin Ek Protokol insan ticaretini birbiriyle baglantili ii¢ ana
unsur esasinda tanimlamaktadir:

Eylem: kisilerin temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim
alinmasi;

Araglar: kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bi¢imde zorlama,
kacirma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma kisinin caresizliginden yararlanma veya
baskas1 iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasmi kazanmak i¢in o kisiye veya
baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla;

Amac: magdurlarin, asgari olarak, bagkalarnin fuhusunun istismar edilmesini veya cinsel
istismarin baska bigimlerini, zorla ¢alisgtrmay1 veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret
benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin ahnmasini igerecek sekilde, istismar edilmesi.”

ve endiselerini ortaya koymasina yardim edilmesi, insan ticareti magdurlarinin fiziksel, psikolojik ve sosyal
yonden iyilesmelerine yonelik destek saglanmasi, insan ticareti magdurunun geri doniisiiniin, kisinin giivenligini
de gozeterek saglanmasi ve diger dnlemler tanimlanmaktadir.

? Bu Rehberin amaglari bakimindan, insan Ticaretine iliskin Ek Protokolde yapilan tanim kullanilmistir; bu
tanim, insan ticaretinin uluslararasi diizeyde iizerinde uzlasma saglanan mevcut anlamii yansitmaktadir.
Bununla birlikte, Protokoldeki tanimin hukuksal anlaminimn biitiiniiyle anlasilabilmesi i¢in diger yasal belgelere,
ornegin Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan gelistirilen baz1 sozlesmelere bagvurmak gerekmektedir.
Bu sozlesmeler arasinda, 1930 tarihli 29 sayili Zorla Calistirma Sézlesmesi, 1957 tarihli 105 sayili Zorla
Calistirmanin Kaldirilmast Sozlesmesi, 1975 tarihli 143 sayili Gégmen Isciler (Ek Hiikiimler) Sézlesmesi ve
1999 tarihli 182 sayili Kétii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmast ve Ortadan Kaldirilmasina fliskin Acil



10. Bu tanimin en 6nemli yonii, insan ticaretinin zaman igerisinde belirli bir anda tek
degil birbiriyle baglantili bir dizi eylemi kapsayan bir siire¢ olarak anlasiimasidir. Oncelikle
denetimin saglanmasindan sonra, magdurlar genellikle hizmetlerine karsi talebin oldugu bir
yere tasimirlar; genellikle gotiirtildiikleri yerin dilini bilmezler ve yardim istemek i¢in gereken
diger temel bilgilerden yoksundurlar. Bu gibi eylemler tek bir iilkenin sirlari igerisinde'®
gerceklesebilecegi gibi smir otesinde de gerceklesebilir: bu durumda magdurun temini bir
iilkede, istismar1 ise diger bir iilkede ger¢eklesmektedir. Uluslararasi bir smir asilsin ya da
asilmasin, tiim siireci tanimlayan temel 6zellik, kisinin istismar edilmesine yonelik bir niyetin
olmasidir.

11. Insan Ticaretine Iliskin Ek Protokoliin 3. Maddesine gore, bu maddede tanimlanan
yontemlerin herhangi birinin kullanilmasi durumunda, niyet edilen istismara magdurun razi
olup olmamasinin bir 6nemi kalmamaktadir.'' Magdurun ¢ocuk olmasi durumunda'’ riza
meselesi daha da 6nemsiz hale gelmektedir. Buna gore, ¢cocuklarm istismar amagli temini, bir
yerden bir yere taginmasi, devredilmesi, barmdirilmas: veya teslim alinmasi, hangi yontemin
kullanildigina bakilmaksizin, insan ticareti kapsamina girmektedir.

12. Insan ticareti magdurlarinin ya da potansiyel magdurlarm bir kismu Miiltecilerin
Statlisiine Dair 1951 Sozlesmesinin 1A(2) sayili maddesinde yer alan miilteci tanimina
girebilir ve bu nedenle uluslararasi miilteci korumasindan yararlanma hakkina sahip
olabilirler. Bu olasilik, Insan Ticaretine Iliskin Ek Protokoliin sakl1 tutulan hususlara dair 14.
Maddesinde kismen ac¢ik bir ifade bulmustur. Bu maddeye gore:

“1. Bu Protokoldeki hi¢bir hiikiim, Devletlerin ve kisilerin, uluslararasi insancil hukuk
ve uluslararasi insan haklar1 hukuku ve 6zellikle, uygulandigi durumlarda, 1951 tarihli
Miiltecilerin Statiisiine iliskin S6zlesme ve 1967 tarihli Protokol ile bu belgelerde yer
alan kactig1 iilkeye iade edilmeme ilkesi dahil, uluslararasi1 hukuk kapsamindaki
haklarini, yiikiimliiliiklerini ve sorumluluklarmi etkilemeyecektir.

Onlemler Sozlesmesi sayilabilir. Bu belgeler, 6zellikle kadimlar1 ve gocuklara yénelik insan ticareti Ozel
Raportorii Sn. Sigma Huda tarafindan hazirlanan birinci raporda siralanmistir (E/CN.4/2005/71, 22 Aralik 2004,
paragraf 22). Sn. Huda tarafindan hazirlanan, “Kadmlarin insan Haklarinmn Toplumsal Cinsiyet Bakis A¢isiyla
Biitlinlestirilmesi (Integration of the Human Rights of Women and a Gender Perspective)” baslikli ikinci raporda
(E/CN.4/2006/62, 20 Subat 2006) bu konu daha ayrintili islenmektedir (31-45. paragraflar). Ozel Raportor, insan
Haklar1 Komisyonunun 60. oturumunda kabul ettigi yeni gorev tanimi geregi 2004 yilinda gorevlendirilmistir
(2004/110 sayil1 Karar).
122005 yili Mayis ayinda imzaya agilan Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi (The Council
of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings), ulusal sinirlar dahilinde gergeklesen
insan ticareti meselesini dogrudan ele almaktadir.
" Insan Ticaretine iliskin Ek Protokoliin 3(b) sayil1 Maddesi. “Riza gostermenin onemsiz olmas1” konusunda
ayrica bkz., Ozel raportor tarafindan hazirlanan ve yukarida 9. dipnotta bahsi gegen ikinci raporun 37-43.
paragraflari.
121989 tarihli Cocuk Haklar1 Sézlesmesinde yapilan tanimi izleyen Insan Ticaretine iliskin Ek Protokoliin 3(c)
sayill maddesine gore, on sekiz yasinin altindaki herkes “cocuk” kabul edilmektedir.
3 Koruma i¢cin Gilindem (The Agenda for Protection), A/AC.96/965/Add.1, 2002, Amag 2, Hedef 2, altinda,
Devletlerden, sigmma sistemlerinde insan trafigi magdurlari tarafindan yapilacak basvurularin alinmasina olanak
saglamalar1 talep edilmektedir. Sakli tutulan hususlara dair 14. Maddenin bu sekilde yorumlanarak Devletlerden
insan ticareti magdurlarmin koruma ihtiyacini goz 6niinde bulundurmalarinin talep edilmesi, Avrupa
Sozlesmesine eslik eden Agiklama Raporunun 377 sayili bendindeki anlatimla desteklenmektedir. Bu raporda,
Sozlesmenin 40. Maddesine istinaden soyle denilmektedir:
Insan ticareti magduru olmak, siginma talebinde bulunma ve siginma yararlanma hakkina engel teskil
etmez ve Taraflar insan ticareti magdurlarmin adil ve etkin siginma usullerine uygun bigimde
erisimlerini saglamalidir. Taraflar, ayrica, geri gondermeme ilkesinin tam anlamiyla gozetilmesi igin
gereken tiim adimlart atmalidir.



2. Bu Protokolde Ongoriilen Onlemler kisilere, insan ticareti magdurlar1 olduklari
gerekcesiyle ayrim yapmayacak bigimde yorumlanacak ve uygulanacaktir. Bu
onlemlerin yorumu ve uygulanmigi uluslararasi kabul goérmiis ayrimcilik yapmama
ilkelerine uygun olacaktir.”

13. Insan ticareti magduru ya da magdur olma potansiyeli tastyan bir kisi, birbirinden
cok farkli kosullarda uluslararasi koruma talebinde bulunabilir. Magdur iilke digina kagirilmig
olabilir ve insan tacirlerinin elinden kurtularak halihazirda bulundugu iilkede Devletten
koruma talep edebilir. Magdur bir iilke simirlart icerisinde insan ticaretine maruz kalmig
olabilir ve insan tacirlerinin elinden kurtularak uluslararasi koruma elde etmek iizere yurt
disina kagmus olabilir. Kisi insan ticareti magduru olmayip magdur olma korkusu tagimaktadir
ve uluslararasi koruma elde etmek iizere yurt disina kagmis olabilir. Tiim bu durumlarda, ilgili
kisinin miilteci olarak taninmasi i¢in S6zlesmede tanimlanan bir ya da daha fazla gerekge
esasinda ‘“hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu” yasadigmin belirlenmesi gerekir.

b) Hakh nedenlere dayanan zuliitm korkusu

14. Hakli nedenlere dayanan zuliim korkusuna neden olan unsurlar bireysel vakalara
gore farklilik gostermektedir.'® Zulim yasam hakki ve 6zgiirliiklere kars: tehdit olusturan
ciddi insan haklari ihlallerinin yani sira miilteci statiisii talebinde bulunan kisinin diislinceleri,
duygular1 ya da psikolojik biitiinliigii baglaminda degerlendirilebilecek diger ciddi hasar ya da
katlanilamaz durumlar1 kapsamaktadir.

15. Bu baglamda, insan ticaretinin cezalandirilmasi hususunda uluslararasi hukukun
gecirdigi evrim, insan ticaretiyle iligki ¢esitli eylemlerin ne dlgiide zuliim niteligi tasidigini
belirlerken karar vericilere yardimci olacaktir. Bu nedenle, insan ticareti magdurlar1 ya da
potansiyel magdurlar tarafindan yapilan siginma bagvurular1 ayrintisiyla incelenerek, insan
ticareti ya da bu ticaretin olasilig1 sonucu goriilmesinden korkulan zararin zuliim boyutuna
ulasip ulagsmadig1 vaka esasinda belirlenmelidir. Kagirma, kapatma, irza gecme, cinsel kolelik,
zorla fuhus, zorla calistirma, organlarin alinmasi, fiziksel siddet, a¢ birakma, tibbi bakimin
engellenmesi gibi ciddi somiirii bi¢cimleri insan ticareti deneyiminin ayrilmaz pargasidir. Bu
tiirden eylemler genellikle zuliim boyutuna varan ciddi insan haklar1 ihlalleridir.

16. Iltica bagvurusunda bulunan kisinin ge¢miste bir kez insan ticareti deneyimi
yasadiginin ve bu deneyimin tekrar etmesinin olas1 gériilmediginin saptanmasi durumunda
dahi, miilteci taniminin birbiriyle iligkili diger unsurlarmin goériilmesi kosuluyla ve ge¢miste
yasanan zulmiin dogurdugu zorlayici sebepler s6z konusuysa, ilgili kisinin miilteci statiistiniin
taninmas1 uygun olabilir. Ge¢miste kalsa bile, insan ticareti deneyimi esnasinda yasanan
zulmiin 6zellikle gaddarca oldugu ve kisinin yasadigi travmanin psikolojik etkilerinin siirdiigii
ve menge lilkesine geri gonderilmesini tahammiil edilemez kildig1 durumlar bu kapsama
girmektedir. Diger bir deyisle, gecmiste yasanan zulmiin kisi tizerindeki etkileri siirmektedir.
Gecmiste goriilen hasar niteligine gore siginma bagvurusunda bulunan kisinin diisiincelerini,

Ayrica, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri Raporuna ek olarak Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi (OHCHR) tarafindan Ekonomik ve Sosyal Konseye sunulan “Insan Haklar1 ve Insan Ticareti
Konusunda Tavsiye Edilen Ilkeler ve Rehberler (Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and
Human Trafficking)” baslikli belgenin (E/2002/68/Add. 1, 20 Mayis 2002, su adreste mevcuttur at
www.ohchr.org/english/about/publications/docs/trafficking.doc) 2.7 sayili kilavuzunda, (kagirilan siginmacilar
dahil) insan ticareti magdurlarinin yapacaklar1 sigmma bagvurulari igin gerekli usul ve iglemlerin saglanmasinmn
tasidig1 onem ve geri gondermeme ilkesine her zaman sayg1 gosterilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

' Miiltecilerin Statiisiine Dair 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokolii Kapsaminda Miilteci Statiisii Belirleme Usul
ve Olciitleri BMMYK Elkitabi (bundan sonra “BMMYK Elkitab1” olarak zikredilecektir, 1979, Cenevre, yeni
edisyon Ocak 1992), paragraf 51.




duygularin1 ya da psikolojik biitiinliigiinii etkileyecektir ve dolayisiyla belirli bir vakada
gelecekteki herhangi bir hasar ya da katlanilamaz durumun zuliim boyutuna ulasip
ulagsmayacagini belirlemek ac¢isindan 6nemlidir.

17. Insan ticaretine maruz kalan kisiler insan ticareti esnasinda yasadiklar1 zuliimden
baska, kactiklar1 ya da insan ticareti magduru olduklar1 tilkeye geri gonderilmeleri durumunda
misilleme gorebilirler ya da yeniden insan ticareti magduru olabilirler.”” Ornegin, insan
ticaretinin 6zellikle uluslararasi insan ticareti aglar1 tarafindan gercgeklestirildigi durumlarda,
sorusturma siirecinde sigmma tlilkesi ya da mense lilkesi yetkilileri ile isbirligi yapan bir
magdur geri dondiigiinde insan tacirlerinden zarar gérme riskiyle karsilasabilir. Korkulan
eylemlerin ciddi insan haklar1 ihlalleri ya da diger hasar ya da katlanilamaz durumlar1 igerip
icermedigine ve ilgili kisinin {izerindeki etkilerine bagl olarak, insan tacirlerinin misillemeleri
zuliim boyutuna ulagabilir. Insan tacirleri magdurun ailesine de misillemede bulunabilirler ve
bu durum, magdurun dogrudan misilleme goérmese bile hakli bir zuliim korkusu duymasina
yol acabilir. Yukarida 15. paragrafta aciklandigi gibi, insan ticareti genellikle ciddi insan
haklar1 ihlalleri igermektedir ve kisinin yeniden insan ticareti magduru olmasi genellikle
zuliim ile sonuglanacaktir.

18. Ayrica, magdur geri dondiiglinde diglanma, ayrimcilik gérme ya da aile ve/ veya
yerel topluluk ya da kimi durumlarda yetkililer tarafindan cezalandirilma korkusu tastyabilir.
Ozellikle fuhus amaciyla yapilan insan ticaretinde bu tiir bir muamele s6z konusudur. Insan
ticareti vakalarinda goriilebilen asir1 diglama, ayrimcilik ya da cezalandirma, 6zellikle de
insan ticareti siirecinde ve bunun sonucunda yasanan travma ile birlestiginde daha da
agirlasarak zuliim diizeyine varabilir. Bireyin bu tiir bir muameleden korktugu durumlarda,
zuliim korkusu insan ticareti senaryolarmin bir pargast olan siddete kesintisiz maruz kalan
kisilerin zuliim korkusundan farklidir, ancak, digerinden daha az 6nemli degildir. Aile ya da
toplumun diglamasi ya da cezalandirma zuliim diizeyine varmasa bile, kisinin sosyal destek
aglarindan bu sekilde diglanmasi ya da yalitilmast gercekte yeniden insan ticareti magduru
olma ya da misillemeye maruz kalma riskini arttwrmakta ve boylelikle hakli nedenlere
dayanan zuliim korkusunu gii¢lendirmektedir.

¢) Insan ticareti magduru kadinlar ve ¢ocuklar

19. Kadmnlarin ve ¢ocuklarin zorla fuhus ya da cinsel istismar amaciyla zorla ya da
aldatarak temini toplumsal cinsiyet ile alakali bir siddet tiiriidiir ve zuliim niteligi tasiyabilir.'®
Insan ticareti magduru kadinlar ve cocuklar kactiktan sonra ve/ veya geri dondiiklerinde insan
tacirlerinin ciddi misillemelerine karsi 6zellikle daha savunmasiz kalmaktadir ve bunun yani

1 Bkz. “Cagdas Kolelik Bigimleri Hakkinda Calisma Grubunun Yirmi Dokuzuncu Oturum Raporu (Report of
the Working Group on Contemporary Forms of Slavery on its twenty-ninth session)”, E/CN.4/Sub.2/2004/36, 20
Temmuz 2004, Boliim VII yirmi dokuzuncu oturumda kabul edilen Tavsiyeler, s. 16, paragraf 29. Bu belge,
“Taraf Devletlerden, magdurlarin korunmasini ve desteklenmesinin insan ticareti ile miicadele politikalarinin
tiimiiniin merkezinde yer almasmi saglamalarini ve bu baglamda 6zellikle (a) kisinin yeniden insan ticareti
magduru olabilecegi ya da diger bigimlerde ciddi hasar gorme olasiliginin olabilecegi durumlarda, yargilama
stirecinde isbirligi yapmaya karar versin ya da vermesin higbir magdurun ev sahibi iilkeden gonderilmemesinin
saglanmasini talep eder.”

'® Bkz., yukarida 4. dipnotta bahsi gegen Toplumsal Cinsiyete Dayali Zuliim Hakkinda BMMYK Rehberi,
paragraf 18. Insan Haklar1 Komisyonu da, taraf Devletlerden, “miilteci ve siginmaci statiisii verilmesiyle ilgili
gerekeeleri degerlendirirken toplumsal cinsiyete dayali zuliim ve siddetin taninmasina yonelik adimlar dahil, tim
kadm ve geng kizlarin haklarmm korunmasi ve desteklenmesi igin, uygun durumlarda ulusal go¢ ve siginma
politikalar1, diizenlemeleri ve uygulamalar1 dahil tiim politika ve programlara toplumsal cinsiyet bakis agisinin
yerlestirilmesini” talep ederken, miilteci tanimmin amaci bakimimdan bu tiirden bir siddetin zuliim niteliginde
olabilecegini kabul etmistir. Bkz. 2005/41 sayili Karar, Kadinlara Kars1 Siddetin Ortadan Kaldirilmasi, 57.
toplanti, 19 Nisan 2005, operasyonel paragraf 22.



sira, yeniden insan ticareti magduru olma ya da aile ya da toplum tarafindan ciddi bigimde
diglanma ve/ veya ciddi bir ayrimcilik tehlikesiyle gergekten yiiz ylize kalabilirler.

20. Belirli durumlarda, refakatsiz ya da ailelerinden ayrilmis ¢ocuklar'’ insan ticareti
karsisinda 6zellikle daha savunmasizdir.'® Bu durumdaki c¢ocuklar kuralsiz evlat edinme
baglaminda insan ticareti magduru yapilabilmektedir. Bu durum ¢ocugun ebeveyninin bilgisi
ve rizasi dahilinde ya da disinda gerceklesebilir. Insan tacirleri kimsesiz ¢ocuklar1 hedef
almayr da tercih edebilmektedir. Insan ticareti magduru cocuklarm uluslararasi koruma
ihtiyaglarmi belirlerken, ¢ocuk igin en iyi olanin uygulanmas: ilkesi titizlikle gbz Oniinde
bulundurulmalidir.” insan ticareti magduru cocuklarla ilgili tiim vakalar, insan ticaretini
baslatan olaylarda aile iiyelerinin ya da bakim veren kisilerin yer alip almadigini belirlemek
izere dikkatle incelenmelidir.

d) Zulmiin failleri

21. Miilteci taniminda hem devlet hem de devlet dis1 kisi ve kurumlarca yapilan zulme
yer verilmigtir. Zuliim genellikle bir {ilkedeki yetkili kisiler tarafindan gerceklestirilir, ancak
zuliim niteligindeki eylemlere “yetkililerin bilerek miisamaha gdsterdigi ya da [bu eylemlere
kars1] etkili koruma saglamay1 reddettigi ya da saglayamadigr™*® durumlarda bireylerce de
gerceklestirilmesi s6z konusudur. Insan ticareti magdurlarinin ya da potansiyel magdurlarin
icinde yer aldig1 pek ¢ok durumda zuliim boyutuna varan eylemler bireylerden; yani, insan
tacirleri ya da su¢ oOrgiitleri ya da kimi durumlarda aileler ya da cemaat iiyelerinden
kaynaklanir. Bu tiir durumlarda, mense iilkesinin yetkililerinin geri donen magdura ya da
potansiyel magdura koruma saglamaya istekli ve koruma saglayabilecek durumda olup
olmadig1 incelenmelidir.

22. Menge lilkesi yetkililerinin insan ticareti magdurlarini ya da potansiyel magdurlari
koruyup koruyamayacagi, insan ticaretini dnlemeye ve bu ticaretle miicadeleye ve bunun yani
sira magdurlar1 korumaya ve yardima yonelik yasal ve idari mekanizmalarin olusturulmus ve
etkili bicimde yiiriirliige konmus olmasmna baghdir.*' Insan Ticaretine iliskin Ek Protokoliin
II. Kismi Devletlerden insan ticareti magdurlarini korumaya yonelik belirli adimlari

' Refakatsiz ve Ailelerinden Ayrilmis Cocuklar Hakkinda Kurum Ici Rehber Ilkelerde (Inter-agency Guiding
Principles on Unaccompanied and Separated Children, 2004) belirtildigi lizere, “ailesinden ayrilmis ¢ocuklar her
iki ebeveyninden ya da bakim aldig1 6nceki yasal ya da geleneksel vasisinden ayrilmis ¢ocuklardir; bu
durumdaki ¢ocuklarin diger akrabalarindan ayrilmis olmasi gerekmez”; refakatsiz ¢cocuklar ise, “her iki
ebeveyninden ve diger akrabalarindan ayrilmis ve yasal ya da geleneksel olarak gorevlendirilmis herhangi bir
yetigkinin bakimi altinda olmayan ¢ocuklardir.”

'8 Cocuklarn ihtiyaglar1 ve haklar1 konusunda yol gosteren bir dizi uluslararasi belge vardir. Cocuk magdurlarin
basvurularini degerlendirirken bu belgelerin gerektigi gibi goz oniinde bulundurulmalidir. Bkz., 6rnegin, 1989
tarihli Uluslararasi Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, bu Sézlesmeye ek 2000 tarihli Cocuk Satigi, Cocuk Fahiseligi ve
Cocuk Pornografisi Ek Protokolii, 1980 tarihli ve 28 sayili Uluslararasi Cocuk Kac¢irmanm Hukuki Veghelerine
Dair Lahey Sézlesmesi, 2000 tarihli insan Ticaretine Iliskin Thtiyari Protokol ve 1999 tarihli 182 sayili Kotii
Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina fliskin Acil Onlemler ILO Sozlesmesi.
Ayrica bkz., Cocuk Haklar1 Komitesi, 6 sayil1 Genel Yorum (2005), Refakatsiz ve Ailelerinden Ayrilmis
Cocuklara Mense Ulkesi Disinda Yapilacak Muamele, CRC/CG/2005/6, 1 Eyliil 2005.

¥ Bkz., BMMYK Cocuk I¢in En Iyi Olanin Resmen Belirlenmesi Konusunda Rehber (UNHCR Guidelines on
Formal Determination of the Best Interests of the Child), Nisan 2006 tarihinde gegici yayin; BM Cocuk Fonu
(UNICEF), “Insan Ticareti Magduru Cocuklarin Haklarmin Korunmasina fligkin Rehber (Guidelines for
Protection of the Rights of Child Victims of Trafficking)”, Mayis 2003 (halihazirda giincellenmektedir).

%% Bkz. yukarida 14. dipnotta bahsi gegen BMMYK Elkitabr, paragraf 65; BMMYK, “Miiltecilerin Statiisiine
Dair 1951 Sozlesmesi 1. Maddenin Yorumu” (bundan sonra “1. Maddenin Yorumu” olarak zikredilecektir),
Nisan 2001, paragraf 19; Toplumsal Cinsiyete Dayal1 Zuliim Hakkinda BMMYK Rehberi, yukarida dipnot 4,
paragraf 19.

*! Bkz. yukarida 8. dipnotta bahsi gecen Insan Ticaretine liskin Ek Protokol II. Kisim.



atmalarin1 talep etmektedir ve saglanan koruma ve yardimin yeterliligini degerlendirme
konusunda yol gosterebilir. Bu Onlemler insan ticareti magdurlarinin 6zel hayat ve
kimliklerinin korunmasinin yam swra fiziksel, psikolojik ve sosyal yonden iyilesmelerinin
saglanmasiyla ilgilidir.”* Insan Ticaretine iliskin Ek Protokoliin 8. Maddesi, ayrica, Taraf
Devletlerin kendi vatandasi ya da iilkede daimi ikamet hakkma sahip insan ticareti
magdurlarinin geri doniisiinii, kisilerin glivenligini de gozeterek kolaylastirmalarin1 ve kabul
etmelerini talep etmektedir. insan Ticaretine iliskin Ek Protokoliin II. Kisminda yer verilen
koruma onlemleri listesi eksiksiz degildir ve konuyla ilgili diger baglayic1 ya da baglayici
olamayan insan haklar1 araglar1 ve kilavuzlari ile birlikte okunmalidur.

23. Pek cok devlet, insan ticaretini cezalandirmaya ve dnlemeye ya da magdurlarin
ihtiyaglarmi karsilamaya yonelik etkin onlemleri heniliz kabul etmemis ya da uygulamaya
koymamustir. Devletin kendi yetki alani dahilinde insan ticaretini 6nlemeye ve magdurlara
etkili koruma ve yardim saglamaya yonelik bu tiirden makul adimlari atmamis olmasi
durumunda, kisinin zuliim korkusunun hakli nedenlere dayandigi diisiiniilebilir. Insan
ticaretini yasaklayan yasalarin salt mevcudiyeti zuliim olasiligmin ortadan kaldirmasi
acisindan kendi basina yeterli degildir. Mevcut yasalarin etkili bir bicimde uygulanmadig ya
da ilgili kisinin mevcut idari koruma ve yardim mekanizmalarina ulasamadigi durumlarda,
Devletin insan ticareti magduruna ya da potansiyel magdura etkili koruma saglayamadigi
sonucuna varilabilir.

24. Ayrica, yetkililerin insan ticareti faaliyetlerine de facto miisamaha gdsterdigi ya da
bu faaliyetleri cezasiz biraktifi ya da bu faaliyetlerin yolsuzluga bulasmig Devlet
gorevlilerince fiilen kolaylastirildigi durumlar s6z konusu olabilir. Bu tiir durumlarda, kendi
hiikiimranlik alanindaki kisileri koruyamamast nedeniyle dogrudan ya da gerekli adimlari
atmadig i¢in dolayli bicimde sorumlu hale gelen Devletin bizzat kendisi zulmiin faili olabilir.
Bunun bdyle olup olmamasi, ilgili gorevlilerin oynadigi role ve hiikiimetin yetki alan1 disinda
kisisel kapasitelerini kullanip kullanmadiklar1 ya da insan ticaretini destekleyen ya da cezasiz
birakan hiikiimet yapilar1 igerisindeki yetkilerine baglidir. Son durumda, zuliim niteligindeki
eylemlerin bizzat Devletten kaynaklandig1 sdylenebilir.

¢) Zulmiin meydana geldigi yer

25. Bagvuru sahibinin 1951 Soézlesmesinin 1A(2) sayili Maddesinin kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in, mense iilkesinin disinda bulunmasi, hakli nedenlere dayali zuliim
korkusu duymasi, s6z konusu {ilkenin korumasindan yararlanamiyor olmast ya da
yararlanmak istememesi gerekmektedir. Bununla birlikte, kisinin kendi {ilkesi diginda
bulunmasi zorunlulugu kisinin hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu nedeniyle iilkesinden
ayrilmis olmasin gerektirmez.** Bu korkunun kisinin mense iilkesinden ayrilmasindan sonra
dogmasi halinde, miilteci tanimimin diger tiim unsurlarmin bulunmasi kosuluyla kisi sur place
miilteci olacaktr. Yani, insan ticareti magdurlarinin hakli nedenlere dayali zuliim korkusu

2
A.ge.
 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiseri, “insan Haklar1 ve Insan Ticareti Konusunda Tavsiye
Edilen ilkeler ve Rehberler”, yukarida 13. dipnot. Bu belgede 2 Nolu ilke altinda sdyle denmektedir:
“Uluslararas1 hukuka gore Devletler, insan ticaretini 6nlemek i¢in gereken ¢abayr harcamak, sorusturma
yiirlitmek ve tacirleri yargilamak, insan ticareti magdurlarina yardimer olmak ve bu kisileri korumakla
yiikiimliidiir.” Baglayicr nitelikte ya da baglayici olmayan pek ¢ok belge, Devletlerin insan ticareti magdurlarinin
insan haklarlin1 koruma yiikiimliiligiine vurgu yapmaktadir. Bkz., 6rnegin, yukarida 10. dipnotta bahsi gegen
Avrupa Konseyi Sézlesmesi, 2002 tarihli Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Teskilati (SAARC) Kadin ve
Cocuklarm Fuhus Amaciyla Ticaretinin Onlenmesi ve Miicadele Sozlesmesi ve 2003 tarihli Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati (OSCE) Insan Ticaretiyle Miicadele Eylem Plan.
** Bkz., BMMYK Elkitabi, yukarida 14. dipnot, paragraf 94.



nedeniyle iilkelerinden ayrilmig olmasi gerekmez; bu korku mense iilkesinden ayrildiktan
sonra olusabilir. Bu tir durumlarda, miilteci statiisii i¢in yapilan basvuru bu esasta
degerlendirilmelidir.

26. Zulim korkusunun mense iilkesinden ayrilmadan once ya da sonra dogmus
olmasina bakilmaksizin; zulmiin gergeklestigi yer, insan ticareti magduru kisilerin yaptiklari
siginma bagvurularinin dogru bir bigcimde degerlendirebilmesi agisindan hayati bir 6nem
tagimaktadir. 1951 Sozlesmesi, bir miiltecinin vatandasi oldugu iilke ya da yasadigi ikamet
iilkesi ile alakali, hakli nedenlere dayali zuliim korkusu oldugunu gdstermesini talep
etmektedir. Kisinin kendi tilkesi icerisinde insan ticareti magduru oldugu ya da magdur olma
korkusu yasadigi ve uluslararasi koruma elde etmek {iizere bir bagka iilkeye kactigi
durumlarda, zulim korkusu, kacis nedeni ve kisinin geri donme konusundaki isteksizligi
arasindaki agik bir baglant1 olmali ve kisinin uluslararasi koruma ihtiyaci, vatandasi oldugu
iilke ya da yasadig1 ikamet iilkesine geri gonderilmesi halinde karsilasabilecegi tehlikeler
baglammnda degerlendirilmelidir. Mense {ilkesiyle ilgili hakli nedenlere dayali zuliim
korkusunun saptanmadigi durumlarda, sigimnma talebinin yapildigr Devletin kisinin miilteci
statiisiinii reddetmesi uygun olacaktir.

27. Hakl nedenlere dayanan zuliim korkusunu tespit ederken ana referans noktasini,
basvuru sahibinin vatandasi oldugu iilke ya da ikamet {ilkesindeki kosullar olugturmaktadir.
Yine de, insan ticareti magdurunun maruz kaldigi somiirii kisinin mense iilkesi diginda
gerceklesmis dahi olsa, bu durum, kisinin kendi iilkesiyle ilgili hakli nedenlere dayali zuliim
korkusu duyma olasiligm1 diglamaz. Insanlarin uluslararasi smirlarm dtesinde insan ticaretine
maruz kalmalari, insan ticaretinin izledigi rota boyunca ¢esitli noktalarda meydana gelen
farkli hasarlar1 g6z oniinde bulundurarak genis kapsamli bir analiz yapilmasini gerekli kilan,
karmagik bir durumdur. Sinir Gtesi insan ticaretinde zuliim niteligindeki eylemlerin siireklilik
arz ettigi ve birbiriyle baglantili oldugu, gereken bi¢cimde goz Oniinde bulundurulmalidir.
Bundan baska, insan ticareti, menge lilkesinde teminden sorumlu kisilerden baslayarak nakil
siirecini Orgiitleyen ve kolaylastiran kisilerden nihai “aliciya” kadar bir dizi aktoriin
katilimiyla gerceklesir. Bu aktorlerin her birinin insan ticareti sebekesinde ¢ikari vardir ve
magdura kars1 gergek birer tehdit olusturabilirler. Magdurlar, insan ticareti aglarinin karmagik
yapisina bagl olarak, gecis yapilan iilkeler, siginma basvurusunun yapildigi Devlet ve menge
iilkesi dahil cesitli yerlerde zarar géormiis ya da gdérmekten korkuyor olabilirler. Bu gibi
durumlarda, hakli nedenlere dayanan zuliim korkusunun olup olmadig1 kiginin menge {ilkesi
baglaminda degerlendirilmelidir.

28. Miilteci statiisii kabul edilen bir insan ticareti magduru, sigmma iilkesinde
misilleme, cezalandirma ya da yeniden insan ticaretine maruz kalmaktan ayrica korkabilir. Bir
miilteci sigindig1 iilkede risk altindaysa ya da sigmma iilkesinde karsilanamayan Ozel
ihtiyaclar1 varsa, bu kisinin tglincii bir iilkede yeniden yerlestirmeye ihtiyact oldugu
diisiiniilebilir.”

f) Nedensellik baglantis1 (“...yiiziinden...”)

29. Miilteci sifatinin verilmesi i¢in, kisinin hakli nedenlere dayanan zuliim korkusunun
So6zlesmede yer alan bir ya da daha fazla gerek¢eye dayanmasi, yani irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri “yliziinden” olmas1 gerekmektedir.
Sozlesmede belirtilen gerekcelerin zulme katkida bulunan bir unsur olmasi yeterlidir; bu
gerekcenin tek, hatta baskin neden olmasi gerekmez. Cok sayidaki iilkenin hukuk sisteminde

* BMMYK, Yeniden Yerlestirme Elkitabr, Kasim 2004 tarihli edisyon, boliim 4.1.



nedensellik baginin (“yiliziinden”) agikca ortaya konmasi gerekmektedir; diger devletlerde ise,
nedensellik ayr1 bir inceleme konusu yapilmayip miilteci taniminin biitiinsel analizi dahilinde
ele alnmaktadir.” insan ticareti unsurunun bulundugu sigmma bagvurularinda karar verici
acisindan genellikle en zor mesele, hakli nedenlere dayanan zulim korkusunun S6zlesmede
yer alan gerekgelerden biriyle iliskilendirilmesidir. Zulmiin failinin S6zlesmede yer alan
gerekgelerden biri esasinda hareket etmis olmas nedensellik baginin dogmast igin yeterlidir.’

30. Sozlesmede yer alan gerekgelerle baglantili nedenlerden dolayr Devlet disi
aktorlerden biri tarafindan zulme ugratilma riskinin bulundugu durumlarda nedensellik bagi
vardir; bu durumda, Devlet korumasimnin saglanamamasinin nedeni Sozlesmeyle alakali olup
olmamast 6nemli degildir. Ya da, Devlet dis1t bir aktoriin zulim uygulama riskinin
Sozlesmede yer alan gerekgelerle ilgili olmadigi, ancak So6zlesme yer alan gerekcelerden
birisiyle alakali olarak Devletin koruma saglamadigi ya da koruma saglamakta yetersiz
kaldig1 durumda yine nedensellik bag1 kurulmus olur.

31. Insan ticareti, ticari bir olusumdur; temel giidiisii Sozlesmede yer alan
gerekcelerden biri esasinda zuliim uygulamaktan ziyade kardir. Bir bagka deyisle, magdurlar,
her seyden ote tacirlere gore potansiyel ticari degerleri oldugu i¢in hedef alinmaktadir.
Bununla birlikte, s6z konusu baskin iktisadi motif magdurlarin S6zlesmeyle ilgili gerekcelerle
hedef alinma ve segilmis olmalar1 olasithgini dislamamaktadir. Insan ticareti senaryolari,
potansiyel magdurlarin 1951 So6zlesmesindeki miilteci taniminin  kapsadigi ozellikler
sonucunda insan ticaretine karsi savunmasiz kaldiklar1 durumlarla ortiisebilir. Ornegin,
onemli bir toplumsal kargasanin ve/ veya ekonomik doniisiimiin yasandigir ya da yasa ve
diizenin ¢okmesi ile sonuglanan bir silahli ¢atisma siireci yasayan Devletler yoksulluk artisi,
yoksunluk ve sivil niifusun yer degistirmesi gibi olaylara daha agiktir. Yasa ve diizeni
korumakla goérevli kuruluslarin bu gorevlerini yerine getirme konusundaki isteksizlikleri ya da
yetersizlikleri, Ozellikle de kimi 6zel ya da savunmasiz gruplara yeterli giivenlik
saglayamamalari, su¢ orgiitleri i¢in kullanabilecekleri firsatlar dogurmaktadir.

32. Belirli bir iilkedeki belirli bir ik ya da etnik grubun mensuplar1 insan ticaretine
kars1 daha savunmasiz olabilirler ve/ veya mense iilkesi yetkilileri tarafindan etkili bicimde
korunmuyor olabilirler. Magdurlar, belirli profile sahip bireylerin somiiriiye ve farkl istismar
bicimlerine kars1 daha savunmasiz oldugu 6zel durumlarda, etnik kokenleri, tabiiyetleri, dini
ya da siyasi goriisleri nedeniyle hedef almnabilirler. Kisiler belirli bir sosyal gruba mensup
olmalar1 nedeniyle de hedef almabilirler. Ornegin, belirli bir toplumdaki ¢ocuklar ve kadinlar
arasinda bir alt gruba mensup ¢ocuklar ve kadmlar insan ticaretine karsi daha savunmasiz
olabilir ve bu grup miilteci tanim1 baglaminda bir sosyal grup olarak tanimlanabilir. Yani, bir
kisi tam da Sozlesmede yer alan gerekcelerden biri esasinda insan ticareti magduru olmasa
bile, tacirlerin magdur se¢imi Sozlesmede yer alan bir ya da daha fazla gerekgeyle alakali
olabilir.

g) Sozlesmede yer alan gerekceler

33. Nedensellik bagi, Sozlesmede yer alan bir ya da daha fazla gerekce ya da bu
gerekeelerin bilesimi esasinda kurulabilir. Miilteci statiisiiniin kabulii i¢in tek bir gerekgeyle
nedensellik bagi kurulmasi yeterlidir; bununla birlikte, insan ticareti vakalar1 biitiiniiyle
incelendiginde, genellikle birbiriyle baglantili ve eklenerek cogalan gerekcelerin s6z konusu
oldugu goriilebilir.

%% Bkz., Toplumsal Cinsiyete Dayali Zuliim Hakkinda BMMYK Rehberi, yukarida 4. dipnot, paragraf 20.
*7 Bkz., yukarida 20. dipnotta bahsi gegen BMMYK “1. Maddenin Yorumu”, paragraf 25.



Irk

34. Miilteci taniminin amaglar1 bakimindan rk, “yaygm kullanimda ‘irk’ olarak bahsi
gecen tiim etnik gruplar” seklinde tanimlanmistir.>® Belirli bir kin ya da sosyal grubun kasitli
bicimde somiiriildiigii ya da magdur edildigi silahli ¢catigma ortamlarinda, o grubun iiyelerinin
insan ticareti magduru yapilmasi zuliim niteligindedir. Magdurlarin bu sekilde hedef alinmasi,
her seyin 6tesinde maddi anlamda bir kazang saglamay1 amaglayan kar giidiisii ile Ortiisebilir.
Silahl1 ¢atisma ortami olmasa dahi, Devletin belirli wkin iiyelerini koruma konusundaki
isteksizligi ya da yetersizligi nedeniyle o grubun liyeleri ¢esitli nedenlerle hedef alinarak insan
ticareti magduru yapilabilir. insan ticaretinin seks ticareti amaciyla yapildigi durumlarda,
piyasada belirli bir irka (ya da tabiiyete) olan talep nedeniyle 6zellikle kadinlar ve kizlar hedef
alinabilir. Insan ticareti Ozel Raportériiniin belirttigi {izere, bu tiir bir talep de, “genellikle 1k,
tabiiyet, kast ve renkle ilgili toplumsal iktidar farkliliklarindan kaynaklanmaktadir.”*’

Din

35. Benzer bicimde, kisiler belirli bir dinsel topluluga mensubiyetleri nedeniyle
tacirlerin hedefi haline gelebilir; yani, kisilerin dinsel inanglar1 nedeniyle savunmasiz bir grup
olarak tanimlandigi belirli kosullarda, 6rnegin, yetkililerin belirli bir dinsel gruba yeterli
koruma saglamadiginin bilindigi durumlarda, bu gruba iiye kisiler hedef olarak secilebilir.
Yine, temel unsur kar gilidiisii olabilir; ancak, bu durum magdurlarin belirlenmesinin ve
seciminin din unsuruyla alakali olmasinin 6niinde degildir. Ya da, belirli bir inanca mensup
kisilere zuliim uygulamak icin ydntem olarak insan ticareti se¢ilmis olabilir.*

Tabiiyet

36. Tabiiyet vatandasliktan daha genis bir anlama sahiptir. Bir etnik ya da dilsel gruba
aidiyet anlamin1 tastyabilir ve “irk” terimiyle ortiisebilir.”' Bir Devlet iginde etnik kokenli bir
catigmanin yasandigi1 ve belirli gruplarmn yeterli korumadan yararlanamadigi durumlarda
belirli bir tabiiyete mensup bir grubun liyelerine kars1 zulim uygulamak iizere yontem olarak
insan ticareti secilmig olabilir. Yine, tacirlerin temel giidiisii maddi kazang olsa dahi, kisiler
tabiiyetleri nedeniyle insan ticaretine kars1 daha savunmasiz bir konumda kalabilir.

Belirli bir sosyal gruba iiye olmak’

37. Belirli bir sosyal gruba iiyelikleri nedeniyle zuliim korkusu yasadiklarinin ortaya
konmasi durumunda, insan ticareti magdurlarinin ya da potansiyel magdurlarin miilteci
statlisiniin taninmas1 miimkiindiir. Bu gerek¢enin ortaya konmasi i¢in belirli bir grubun
iiyelerinin birbirlerini tanimasi ya da bir grup olarak birbirleriyle iliskilendirilmesi zorunlu
degildir.”> Bununla birlikte, kars1 karstya olduklar1 zuliim tehlikesinden baska ortak nitelikleri
olmasi1 ya da toplum tarafindan bir grup olarak tanmmalar1 gerekmektedir. Ortak nitelik
genellikle dogustan gelen, degismez ya da diger hallerde kimlik, inan¢ ya da kisinin insan
haklarindan yararlanmasiyla ilgili temel bir 6zellik olacaktir.’® Bir gruba yonelik zuliim
niteligindeki eylem, grubun betimleyici 6zelligi olmaksizin goriiniirliigiinii arttiran bir neden

* BMMYK, Elkitabi, paragraf 68.

** Bkz., yukarida 9. dipnotta bahsi gegen Ozel Raportériin Raporu, “Kadinlarm insan Haklarinin Toplumsal
Cinsiyet Bakis Agisiyla Biitiinlestirilmesi”, 48 ve 66. paragraflar.

3% Bkz., genel olarak, BMMYK, “Miiltecilerin Statiisiine Dair 1951 Sozlesmesi ve/ veya 1967 Protokolii 1A(2)
Maddesi Kapsaminda Dine Dayali1 Bagvurular Hakkinda Rehber,” HCR/GIP/04/06, 28 Nisan 2004.

* BMMYK, Elkitabi, paragraf 74.

32 Bkz., genel olarak, BMMYK, “Miiltecilerin Statiisiine Dair 1951 Sozlesmesinin 1A(2) sayili maddesi ve/ veya
1967 Protokolii baglaminda Belli Bir Toplumsal Gruba Uyelik Hakkinda Rehber,” HCR/GIP/02/02, 7 May1s
2002.

» A.g.e., paragraf 15.

* A.g.e., paragraf 11.



olabilir.>> Sozlesmede belirtilen diger gerekgeler icin gegerli oldugu iizere, Sozlesmenin
1A(2) sayili Maddesi kapsaminda bir sosyal grubun var olup olmadigmnin belirlenmesinde
ilgili dlgiitlerden biri s6z konusu sosyal grubun biyiikligi degildir.*® Siginma basvurusunda
bulunan kisinin belirli bir sosyal gruba iiyeligi nedeniyle hakli nedenlere dayali zulim
korkusu yasadigini ortaya koymasi zorunlu olmakla birlikte, bdyle bir grubun mevcudiyetinin
belirlenmesi i¢in grubun tiim iiyelerinin zulim riskiyle karst karsiya oldugunu kanitlamasi
gerekmez.’’

38. Bir sosyal alt grup liyelerine 6rnek olarak, dogustan gelen ve degismez 6zellikleri
temelinde tanimlanan ve genellikle erkeklerden farkli muamele goren kadinlar gosterilebilir.
Bu eksende, kadmlar belirli bir sosyal grup olusturabilir.’® Kadnlari tacirler igin hedef haline
getiren unsurlar genellikle kadinlarin belirli toplumsal ortamlardaki savunmasiz konumlariyla
alakalidir; bu nedenle, belirli alt gruplara mensup kadinlar sosyal gruplar1 olusturmaktadir.
Erkeklerin ya da cocuklarin ya da bu gruplarin alt gruplarinin da belirli sosyal gruplari
olusturdugu diisiiniilebilir. Kosullara bagli olmak kaydiyla, kadinlarin ve ¢gocuklarin mensubu
oldugu alt gruplara 6rnek olarak bekar kadinlar, dul kadinlar, bosanmis kadinlar, okuma-
yazma bilmeyen kadinlar, refakatsiz ya da ailelerinden ayrilmis ¢ocuklar, kimsesiz ve sokakta
yasayan ¢ocuklar gosterilebilir. Kisinin bu gibi bir sosyal grubun iiyesi olmasi, zulme ugrama
korkusuna; 0rnegin, insan ticareti sonucu cinsel somiirii magduru olmasina ya da magdur
olma korkusuna katkida bulunan unsurlardan birisi olabilir.

39. Onceden insan ticareti magduru olmus kisilerin, insan ticareti magduriyetinin
degismeyen, ortak ve tarihsel Ozellikleri esasinda belirli bir sosyal grubu olusturduklar1
diistiniilebilir. Bir toplum da, baglama gore, insan ticareti magdurlarini o toplum igerisinde
kendi basmna bir grup olarak gorebilir. Bununla birlikte, belirli sosyal gruplar salt grup
tiyelerinin maruz kaldig1 zuliim ya da ortak zuliim korkusu esasinda tanimlanamazlar.*® Bu
nedenle, bu tiir durumlarda grubu tanimlayan unsurlardan birisinin gelecekteki dislama,
cezalandirma, misilleme ya da yeniden insan ticareti magduru olma korkusuyla bicimlenen
zuliimden ziyade ge¢misteki insan ticareti magduriyeti oldugu kaydedilmelidir. Yani, bu gibi
durumlarda grup salt gelecekteki zuliim korkusu esasinda tanimlanmamalidir.

Siyasal goriis

40. Kisiler, belirli bir siyasal goriis sahibi olmalarmdan dolay1 ya da dyle olduklar:
diistiniildiiklerinden insan ticareti i¢in hedef alinabilirler. Ayn1 kaygilar S6zlesmede belirtilen
diger gerekceler i¢cin de gecerlidir; yani, kisiler, kosullara bagli olarak, sahip olduklar1 ya da
sahip olduklar1 diisiintilen siyasal goriisleri nedeniyle savunmasiz kalan ve Devletin etkili
korumasindan yeterince yararlanamayan kisiler insan ticaretinde hedef almabilirler.

III. VATANSIZLIK VE INSAN TiICARETI

41. 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Sozlesme ve 1961 tarihli
Vatansizligin Azaltilmas1 Hakkinda Sozlesme, vatansiz kisilerin haklarini, taraf Devletlerin
kigilerin ~ vatansiz kalmasiyla sonuglanabilecek eylemlerden kaginmasina yonelik
yiikiimliilikklerini ve vatansizlik durumu karsisinda ¢oziim iiretmek icin atilmasi gereken
adimlar1 tanimlayan bir yasal ¢erceve sunmaktadir. 1954 Sozlesmesi “herhangi bir Devletin

% A.g.e., paragraf 14.

% A.g.e., paragraf 18.

" A.g.e., paragraf 17.

¥ A.g.e., paragraf 12. Ayrica bkz., Toplumsal Cinsiyete Dayali Zuliim Hakkinda BMMYK Rehberi, yukarida 4.
dipnot, paragraf 30.

%% Bkz., Belirli Bir Toplumsal Gruba Uyelik Hakkinda BMMYK Rehberi, yukarida 32. dipnot, paragraf 14.



hukuku altinda vatandas olarak kabul edilmeyen”*” herkesi kapsar; yani, herhangi bir Devletin
yasalarinca vatandaslik hakki taninmayan kisilere yoneliktir. 1961 Sozlesmesi genel olarak
Devletlerin vatansizlikla sonucglanabilecek eylemlerden kaginmasini talep etmekte ve
vatansizlikla sonuglanmasi s0z konusuysa kisinin vatandagliktan c¢ikartilmasini agikca
yasaklamaktadir.*' Bu sozlesme, vatansiziga neden olabilecek eylemlerin engellenmesinin
yani sira hilkmen ya da ihmal nedeniyle vatansizlik halinin olusabilecegi durumlar1 6nleme
yiukiimliiligli getirmektedir. Bu yasagm tek istisnasi, vatandagligm hile ile edinildigi
durumlardur.*?

42. Insan ticareti magduru bir kisinin durumunu degerlendirip ¢dziim iiretmeye
calisirken, vatansizlik durumunu dogurabilecek olasi sonuglarin farkinda olunmasi gerekir.
Salt insan ticareti magduru olmak Kkisiyi kendiliginden vatansiz yapmaz. Insan ticareti
magdurlar, tacirlerin eline diistiiklerinde sahip olduklar1 vatandasligi korumay: siirdiiriirler.
Ancak, magdurlar1 kontrol altinda tutmak i¢in siklikla yapildig1 tizere, magdurlarin
kimliklerine tacirler tarafindan el konulmussa, bu durumdaki magdurlarin vatandasliklarini
kanitlamas1 miimkiin olmayabilir. Kimlik belgelerinin olmamas1 ve kimligin gegici olarak
kanitlanamamasi salt insan ticareti magdurlarina 6zgili bir durum degildir. Bu durum mensge
iilkesinin yardimiyla kolayca asilabilir ve ¢ogu durumda agilmaktadur.*’

43. Herkesin kendi iilkesine geri donme hakki vardir.** Devletler yurtdisindaki
vatandaglarima diplomatik koruma saglamalidir. Bu, kendilerini yurt diginda bulan insan
ticareti magdurlar1 dahil, kisilerin lilkeye geri doniisiinii kolaylastirmayr kapsamaktadir.
Ancak, Devletin bu tiir bir yardimda bulunmamasi1 ve kisinin geri donmesini saglayacak
belgeleri hazirlayamamasi1 durumunda, uygulamada kisinin fiilen vatansiz konuma diismesi
miimkiindiir.** Bir Devletle olan vatandaslik bagi nedeniyle 6nceden vatansiz kisi olarak
degerlendirilmeyen kisiler, s6z konusu Devletin korumasindan yararlanmaktan kaginmalari
halinde, kendilerini vatansiz kisi muamelesine tabi bulabilirler.® BMMYK’nin vatansiz
kigilerle ilgili gorevi geregi, bu durumdaki kisilere yardim etmek {iizere harekete ge¢cmek
gerekebilir.*’

* Bkz., 1954 Sozlesmesi Madde 1(1).

1 Bkz., 1961 Sozlesmesi Madde 8(1).

* Vatansiz kisilere iliskin 1954 ve 1961 Sozlesmelerini yan1 sira diger uluslararasi ya da bolgesel anlagmalarda
da benzer ilkelere yer verilmektedir. Ornegin, bkz., 1965 tarihli Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesine
Dair Uluslararast Sézlesme, 1966 tarihli Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, 1979 tarihli
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sézlesme, 1997 tarihli Avrupa Konseyi Vatandaglik
Sozlesmesi, 1969 tarihli Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi ve 1990 tarihli Cocuk Haklar1 ve Esenligine Dair
Afrika Sart1.

* Bu tiir durumlarda gizlilik ilkesinin gozetilmesi gerekmektedir. Buna gore, diger seylerin yan1 sira, mense
iilkesiyle herhangi bir sekilde baglanti kurulmus olmasi ilgili kisinin sig§inma bagvurusunda bulundugunu
gostermeyecegi gibi, kiginin insan ticareti magduru oldugunu da gostermez.

#1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Madde 13(2). Ayrica bkz., Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sézlesmesi Madde 12(4): “Hig kimse, kendi iilkesine girme hakkindan keyfi olarak yoksun
birakilamaz.”

* Bkz., 90 Sayili Yiiriitme Kurulu Karari (LII), 2001, paragraf (s). Burada, kimligin ya da tabiiyetin
kanitlanamamasindan 6tiirii ¢ok sayidaki insan ticareti magdurunun vatansiz kisi konumuna diismesinden
BMMYK Yiiriitme Kurulunun kaygi duydugu ifade edilmektedir.

* Devletlerin Insan Ticaretine Iliskin Ek Protokoliin 8. Maddesi ve yani sira 1961 tarihli Vatansizligin
Azaltilmas1 Hakkinda Sézlesmede siralanan yiikiimliiliiklerine ragmen, bu durum gériilmektedir.

471961 tarihli Vatansizligin Azaltilmasi Hakkinda Sozlesme yiiriirliige girdiginde, BM Genel Kurulu tarafindan,
vatansiz kisilerin adina ¢alisma yiiriitmekle gorevli BM organi olarak BMMYK gorevlendirilmistir.
BMMYK’nin vatansizligin dnlenmesi ve vatansiz kisilerin korunmasiyla ilgili sorumluluklar1 1975 yilindan
sonra kabul edilen BM Genel Kurulu Kararlar1 ile daha da ayrintili tanimlanmastir.



44. Vatansiz kisilerin yasadiklar1 ikamet {lilkesi digina kacirilarak insan ticareti
magduru olduklar1 durumlar s6z konusu olabilir. Vatandagliklarinin olmamasinin yani sira
kimlik belgelerinin olamamasi, bu kisilerin yasadiklar1 ikamet iilkesine giivenli geri doniigiinii
olanaksiz kilabilir. Tek bagina bu durum kisiye miilteci statiisii kazandirmaz; ikamet tilkesinin
kisinin tilkeye geri doniisiinii reddetme nedeninin Sézlesmede yer alan gerekcelerden biriyle
ilgili olmas1 ve kisinin iilkeye geri donememesinin ciddi hasar ya da zuliim boyutuna varan
ciddi insan haklari ihlali ya da ihlallerine yol agmast durumunda, kiginin miilteci statiisiiniin
taninmast miimkiin olabilir.

IV. USULE ILiSKiN MESELELER

45. Insan ticareti vakalarinin agiga ¢ikartildig1 ve magdurlarin tanimlandigi pek ¢ok
duruma bakildiginda, insan ticareti magdurlarinin fiziksel, psikolojik ve sosyal yonden
iyilesmelerine yonelik mekanizmalarin ulusal diizeyde olusturulmus olmasinin Onemi
anlasilmaktadir. Bu, insan ticareti magdurlarinin yasmi, cinsiyetini ve 6zel ihtiyaglarini
dikkate alarak magdurlara uygun barmma olanagi, yasal danigmanlik, tibbi, psikolojik ve
maddi yardim ve yani sira istihdam, 6grenim ve egitim olanag1 saglanmasmi kapsamaktadir.*®
Ayrica, insan ticareti magdurlarinin gereken durumlarda adil ve etkin siginma usullerine® ve
etkili bir siginma bagvurusu yapabildikleri durumlarda uygun yasal danigmanlik hizmetine
erisimlerinin saglanmas1 gerekmektedir. insan ticareti magdurlar1 ya da potansiyel magdurlar
tarafindan yapilan siginma basvurularinin karmasik yapis1 géz 6niinde bulunduruldugunda, bu
basvurular normalde mutat usuller dahilinde esastan incelemeyi gerektirir.

46. Insan ticareti magduru oldugunu séyleyen basvuru sahiplerinin kabuliinde ve bu
durumdaki kisilerle goriismede destekleyici bir ortamin olusturulmasi; boylelikle,
basvurularmin gizliligi konusunda giliven duymalarinim saglanmasi biiylik 6nem tasimaktadir.
Bu baglamda, gériismecinin bagvuru sahibiyle ayni cinsiyette olmasi 6zellikle dnemli olabilir.
Goriismeciler, ayrica, kendilerini kagiran tacirlerden kacan magdurlarin maruz kaldiklar1
zulmiin gercek boyutlarini ortaya koymaktan korkabileceklerini géz dniinde bulundurmalidir.
Bu kisilerin bir kismi1 travma yasamis olabilir ve tibbi bakim ve/ veya psiko-sosyal destege ve
yani sira danigma hizmetine ihtiya¢ duyabilirler.

47. Bu yardimlar1 saglarken magdurlarin yas ve cinsiyet Ozellikleri géz Oniinde
bulundurulmalidir. Pek ¢ok insan ticareti bi¢imi, 0zellikle baskalarnin fuhusunun istismar
edilmesini veya cinsel istismarin bagka bigimlerini hedef alan insan ticareti, orantisiz bigimde
kadinlar1 ve ¢ocuklar1 daha fazla etkilemektedir. Bu durumdaki bireylerin toplumsal cinsiyete
dayali zulmiin magdurlar1 oldugu hakli olarak diisiiniilebilir. Cogunlukla degilse pek cok
durumda bu kisilerin temel insan haklar1 ihlal edilmekte; insanlik dis1 ya da asagilayict
muameleye ve hatta kimi durumlarda iskenceye maruz kalmaktadirlar.

48. Ozellikle kadinlar, yasadiklarindan dolay1 utang duyuyor olmasi olasidir; cinsel
istismar, siddet ve bunun yanmi sira kacis kosullar1 nedeniyle travmaya maruz kalmis
olabilirler. Bu gibi durumlarda, kendilerini kagiran tacirlerden duyduklar1 korku gercektir.
Ayrica, aileleri ve/ veya toplum tarafindan dislanma ve /veya misillemeden korkuyor
olabilirler ve bagvuruyu degerlendirirken bu durumun g6z 6niinde bulundurulmasi gerekir. Bu
arka plan bilgisi esasinda ve miilteci statiisiiniin belirlenmesi siirecinde kadin magdurlarin
iddialarmin gerektigi gibi ele almmasi saglamak i¢in bir dizi 6nlemin akilda tutulmasi

* Bkz., Insan Ticaretine liskin Ek Protokol II. Kistm, Madde 6.

* Bkz., Koruma I¢in Giindem, Amag 2 Hedef 2, ve OHCHR, “Insan Haklar1 ve insan Ticareti Konusunda
Tavsiye Edilen ilkeler ve Rehberler”, yukarida 13. dipnot, 2.7 sayili Kilavuz ve Avrupa Konseyi Sozlesmesi
Aciklama Raporu, paragraf 377.



gerekmektedir. Bu oOnlemler BMMYK’ nin Toplumsal Cinsiyete Dayali Zulim Hakkinda
Uluslararas1 Koruma Rehberi III. Kisimda agiklanmistir ve insan ticareti ile baglantili
basvurularda ayni 6lgiide gegerlidirler.”

49. Bakim ve siginma bagvurularinin sunumu agisindan ¢ocuklarin durumuna da 6zel
olarak dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, insan ticareti magduru ¢ocuklarin hizla
saptanmasma yonelik usullerin olusturulmasi; vasi atamak da dahil olmak tizere, magdur
cocuklar1 korumaya ve desteklemeye yonelik 6zel programlarm gelistirilmesi; gizlilik ve
destekleyici ortam ihtiyacin1 géz Oniinde bulunduran ve yasa uygun danisma ve izleme
calismalarmin yiiriitiilmesi gerekir. Insan ticareti magduru ¢ocuklarm basvurularinin uygun
bicimde ele alinmasi konusunda ek bilgi BM Cocuk Fonu (UNICEF) tarafindan hazirlanan
“Insan Ticareti Magduru Cocuklarm Haklarmin Korunmasma Iliskin Rehber”de,”’ Insan
Haklar1 Yiiksek Komiseri tarafindan hazirlanan “Insan Haklar1 ve Insan Ticareti Konusunda
Tavsiye Edilen ilkeler ve Rehberler’de’ ve Cocuk Haklari Komitesinin 6 sayili Genel
Yorumunda® mevcuttur.

50. Dikkate alinmasi gereken bir diger ve 6zel bir husus, siginma basvurusunun
esastan incelenmesi ile magdurun hukuki siiregte kendisini kagiran tacirler aleyhine delil
saglama konusundaki istekliligi arasinda gizli ya da agik herhangi bir baglanti kurmaktan
kaginilmasidir. Magdurun tacirlerin belirlenmesi ve cezalandirilmasina yardimci olmak {izere
delil saglamasi, 0zel olarak tasarlanmis tanik koruma programlariyla karsilanacak 6zel bir
koruma ihtiyact dogurabilir. Bununla birlikte, menge iilkesine geri doniisiinde karsilagmaktan
korktugu tepkiler zuliim boyutuna varmiyorsa ve Sozlesmedeki bir ya da daha fazla
gerekeeyle iliskilendirilmiyorsa, kisinin bu delilleri saglayamaya karar vermesi miilteci
statiisiiniin kabuliinii gerektirmez. Ote yandan, bir insan ticareti magdurunun delil saglamay1
reddetmis olmast kisinin sigmmma basvurusuyla ilgili olumsuz bir karara varilmasini
gerektirmez.

*% Bkz., Toplumsal Cinsiyete Dayali Zuliim Hakkinda BMMYK Rehberi, yukarida 4. dipnot. Ek bilgi i¢in, bkz.
Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization), Londra Hijyen ve Tropik Tip Okulu (London School of
Hygiene and Tropical Medicine) ve Avrupa Komisyonu Daphne Programi (Daphne Programme of the European
Commission), [nsan Ticareti Magduru Kadinlarla Miilakat Konusunda Etik ve Giivenlikle Ilgili WHO
Tavsiyeleri (WHO Ethical and Safety Recommendations for Interviewing Trafficked Women), 2003, su adreste
mevcuttur http://www.who.int/gender/documents/en/final%20recommendations%2023%20oct.pdf.

> Bkz., yukarida 19. dipnot.

>? Bkz., yukarida 13. dipnot. 8 sayili Kilavuz insan ticareti magduru ¢ocuklarin korunmasi ve desteklenmesine
yonelik 6zel tedbirlere yer vermektedir.

>3 Bkz., yukarida 18. dipnot, 6zellikle 64-78. paragraflar arasi.




