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DIRETRIZES SOBRE PROTECAO INTERNACIONAL N. 07:

A aplicacédo do Artigo 1A(2) da Convencao de 1951 e/ou do Protocolo de
1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados para vitimas de trafico e
pessoas em risco de serem traficadas

O ACNUR publica estas Diretrizes em cumprimento ao seu mandato, conforme
estipulado no Estatuto de 1950 do Escritorio do Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados, em conjunto com o Artigo 35 da Convencéo de 1951
sobre o Estatuto dos Refugiados e o Artigo Il do Protocolo de 1967. Essas
diretrizes complementam o Manual de Procedimentos e Critérios para a
Determinacdo da Condicdo de Refugiado do ACNUR com base na Convencgéo
de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e no Protocolo de 1967 sobre o
Estatuto dos Refugiados (republicado em Genebra, em 2011). Elas devem ser
interpretadas em conjunto com as Diretrizes do ACNUR sobre Protecao
Internacional em caso de perseguicdo baseada no género, no contexto do Artigo
1A(2) da Convencédo de 1951 e/ou o Protocolo de 1967, relativo a Condicao de
Refugiados (HCR/GIP/02/01) e sobre “pertencimento a um grupo social
especifico” no contexto do Artigo 1A(2) da Convencdo de 1951 e/ou seu
Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados (HCR/GIP/02/02), de 7
de maio de 2002.

Estas Diretrizes pretendem oferecer uma orientagcdo legal de interpretacdo para
0s governos, profissionais de direito, tomadores de decisado e o judiciario, assim
como para os funcionarios do ACNUR que trabalham com a determinagédo da
condicao de refugiado.
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I. INTRODUCAO

1. O trafico de pessoas, que tem como objetivo primordial obter lucro com a
exploracdo de seres humanos, €& proibido pelo Direito Internacional e
criminalizado em leis nacionais de um numero cada vez maior de Estados.
Apesar de a série de atos que se enquadram na definicao de trafico de pessoas
variar entre as jurisdicbes nacionais, os Estados tém a responsabilidade de
combater o trafico e de proteger e prestar assisténcia as vitimas.

2. Apesar de a questdo do tréfico ter atraido bastante atengé@o nos ultimos
anos, nao se trata de um fendmeno recente. Varios instrumentos legais, datados
do final do século XIX em diante, buscaram tratar as varias formas e
manifestacbes de trafico.! Estes instrumentos continuam em vigor e s&o
relevantes para o entendimento moderno de trafico de pessoas e da melhor
forma de combaté-lo. O Protocolo de 2000 para Prevenir, Suprimir e Punir o
Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas (doravante o “Protocolo
sobre Tréafico”), ? que complementa a Convencdo de 2000 das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional (doravante a “Convencdo contra
Crime Transnacional”’),® traz uma definicdo internacional de tréfico. Ele
representa um passo crucial nos esfor¢cos para combater o trafico e garantir o
respeito integral aos direitos dos individuos afetados pelo trafico.

3. O trafico no contexto do comércio sexual esta bem documentado e atinge
principalmente mulheres e criancas que séo obrigadas a entrar na prostituicédo e
em outras formas de exploracdo sexual.* Contudo, o trafico ndo se limita ao
comeércio sexual ou as mulheres. O trafico também inclui o trabalho ou servicos
forcados, escraviddo ou praticas similares a escravidao, serviddo ou a remogao
de 6rgdos.> Dependendo das circunstancias, o trafico pode constituir crime
contra a humanidade e, em um conflito armado, um crime de guerra.® Uma

caracteristica comum de todas as formas de trafico é que as vitimas sao

! Estima-se que entre 1815 e 1957, cerca de 300 acordos internacionais foram adotados para eliminar a
escraviddo em suas varias formas, inclusive, por exemplo, a Convengédo Internacional de 1910 para a
Supressdo do Trafico de Escravos Brancos, a Declaracdo de 1915 Relativa a Abolicdo Universal do
Comércio de Escravos, a Convencdo de Escraviddo de 1926, a Convencdo de 1949 para Supresséo do
Trafico de Pessoas e da Exploragdo da Prostituicdo de Outros e a Convencdo Complementar de 1956
sobre a Abolicdo da Escraviddo, do Comércio de Escravos e Instituices e Praticas Semelhantes a
Escrawdao

Em vigor desde 25 de dezembro de 2003.

*Em vigor desde 29 de setembro de 2003.

* Tendo em mente a predominancia de mulheres e meninas entre as vitimas do trafico, o género é um fator
relevante para a avaliacdo de suas solicitacdes de refagio. Veja também o documento do ACNUR
“Diretrizes sobre Protecdo Internacional: Perseguicdo com base em género no contexto do Artigo 1A(2) da
Convencao de 1951 e/ou seu Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados” (doravante
“Diretrizes do ACNUR sobre Perseguicdo com Base em Género”), HCR/GIP/02/01, de 7 de maio de 2002,
garagrafo 2.

Veja o Artigo 3(a) do Protocolo sobre Trafico mencionado no paragrafo 8.

6 Veja, por exemplo, os Artigos 7(1)(c), 7(1)(9), 7(2)(c) e 8(2)(xxii) do Estatuto de 1998 do Tribunal Criminal
Internacional, A/ICONF.183/9, que se refere especificamente a “escravizagdo”, a “escraviddo sexual” e a
“prostituicdo forgcada” como crimes contra a humanidade e crimes de guerra.
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tratadas como mercadorias, “propriedades” de seus traficantes, com limitado
respeito a seus direitos humanos e a sua dignidade.

4. Em alguns aspectos, o trafico de pessoas se parece com o contrabando
de migrantes, que é matéria de outro Protocolo da Convencgdo contra o Crime
Transnacional.” Assim como acontece com o trafico, o contrabando de migrantes
geralmente ocorre em condigcbes de perigo e/ou degradantes, que envolvem
abusos dos direitos humanos. Contudo, trata-se essencialmente de um ato
voluntério que resulta em pagamento de uma taxa ao contrabandista para que
este preste um servico especifico. A relagdo entre o migrante e o contrabandista
geralmente termina com a chegada ao destino do migrante, ou com o abandono
do individuo no caminho. As vitimas de trafico sdo diferentes dos migrantes que
foram contrabandeados pela natureza prolongada da exploracdo que elas
enfrentam, que inclui abusos graves e constantes de seus direitos humanos nas
maos de seus traficantes. Contudo, as redes de contrabando e as redes de
trafico tém relacdes préximas, sendo que as duas exploram as vulnerabilidades
das pessoas que buscam protecdo internacional ou acesso a mercados de
trabalho no exterior. Os migrantes em situacdo irregular que confiam nos
servicos de contrabandistas, contratados voluntariamente por eles, também
podem acabar se tornando vitimas de trafico, se os servicos que buscam
originalmente se transformarem em cenarios abusivos e de exploracdo através
do trafico.

5. O envolvimento do ACNUR com a questdo do trafico ocorre
essencialmente de duas maneiras. Em primeiro lugar, o Escritorio tem a
responsabilidade de assegurar que os refugiados, os solicitantes de reflgio, os
deslocados internos (DIs), os apatridas ou outras pessoas relevantes ndo se
tornem vitimas de trafico. Em segundo lugar, o Escritorio tem a responsabilidade
de assegurar que os individuos que foram traficados e que temam sofrer
perseguicdo ao retornar a seu pais de origem, ou individuos que possuam um
temor de ser traficados e, cuja solicitacdo de protecao internacional se enquadre
na definicdo de refugiado da Convencao de 1951 e/ou seu Protocolo de 1967
relativos ao Estatuto dos Refugiados (doravante “a Convencao de 1951”), sejam
reconhecidos como refugiados e tenham assegurada a devida protecéo
internacional.

6. Nem todas as vitimas ou potenciais vitimas de trafico se enquadram na
definicAo de refugiado. Para ser reconhecido como refugiado, é necessario
satisfazer todos os elementos da definicho de refugiado. Estas Diretrizes
pretendem oferecer orientagdo sobre a aplicacdo do Artigo 1A(2) da Convencao
de 1951 as vitimas ou potenciais vitimas de trafico. Elas também cobrem
questdes relativas as vitimas de trafico no contexto da Convencdo de 1954
sobre o Estatuto dos Apéatridas, e da Convencado de 1961 para a Reduc¢éo dos
Casos de Apatridia. A protecdo das vitimas ou potenciais vitimas de trafico

" Protocolo de 2000 contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar (em vigor desde 28 de janeiro
de 2004).
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estabelecida nestas Diretrizes complementa e € distinta da protecéo
contemplada pela Parte 1l do Protocolo sobre Tréfico.®

Il. ANALISE DE MERITO
a) Questdes conceituais

7. A principal funcdo da Convencdo contra o Crime Transnacional e seus
Protocolos complementares contra o Trafico e Contrabando é controlar o crime.
Os referidos instrumentos buscam definir as atividades criminosas e orientar os
Estados sobre a melhor forma de combaté-las. Ao mesmo tempo, oferecem
orientacfes Uteis sobre alguns aspectos da protecdo a vitima e sdo, assim, um
bom ponto de partida para qualquer andlise das necessidades de protecéo
internacional resultantes do trafico.

8. O Artigo 3 do Protocolo sobre Tréfico diz que:

“Para fins deste Protocolo:

(a) “Tréfico de pessoas” significa o0 recrutamento, transporte, transferéncia,
alojamento ou recebimento de pessoas, por meio de ameaca ou uso da forca ou
outras formas de coercdo, abducéo, fraude, engano, abuso de poder ou de uma
posicao de vulnerabilidade, ou pela concesséo ou recebimento de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento para que uma pessoa tenha controle
sobre outra pessoa, para fins de exploracdo. A exploragdo deve incluir, no
minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracéo
sexual, trabalhos ou servicos forcados, escravidao ou préaticas semelhantes a
escravidao, servidado ou a remocao de 6rgaos;

(b) O consentimento da vitima de trafico de pessoas para a exploracdo
intencional, estipulado no subparagrafo (a) deste artigo, sera irrelevante quando
qualquer dos meios mencionados no subparagrafo (a) for usado;

(c) O recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou recebimento de
uma crianca para fins de exploracdo deve ser considerado como “trafico de
pessoas”’, mesmo que nao envolva qualguer dos meios estabelecidos no
subparagrafo (a) deste artigo;

(d) “Crianca” significa qualquer pessoa com menos de 18 anos de idade”.

9. O Protocolo sobre Trafico define o trafico com trés conjuntos de elemento
essenciais e interligados:

O _ato: recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou recebimento de
pessoas;

8 A Parte Il do Protocolo sobre Trafico diz respeito & protecsio das vitimas de trafico. Ela cobre areas como
a garantia de protecdo a privacidade e identidade das vitimas; fornecimento de informacdes as vitimas
sobre os processos legais e administrativos relevantes, assim como assisténcia para que eles possam
expressar seus pontos de vista e preocupagfes nos devidos estagios dos processos criminais.
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O meio: por ameaca ou uso de for¢ca ou de outras formas de coercdo, abducdo,
fraude, engano, abuso de poder, abuso de uma posicédo de vulnerabilidade, ou
pela concessdo ou recebimento de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento para que uma pessoa tenha controle sobre a vitima;

O propdsito: exploragdo da vitima, incluindo, no minimo, a exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, trabalhos ou
servigos forgados, escraviddo ou praticas semelhantes a escravidédo, servidao ou
remocao de 6rgaos.’

10. Um importante aspecto desta definicdo € o entendimento do trafico como
um processo que abrange diversas acgdes relacionadas, e ndo somente um
anico ato em um determinado momento. Depois de garantir o controle inicial, as
vitimas sdo geralmente removidas para um lugar onde haja mercado para seus
servicos, normalmente onde elas ndo tém as habilidades linguisticas ou outros
conhecimentos basicos que permitiriam que buscassem ajuda. Embora todas
essas acdes possam acontecer dentro das fronteiras de um pais,’® elas também
podem ocorrer além das fronteiras, com o recrutamento sendo feito em um pais
e 0 ato de receber a vitima e a exploracdo ocorrendo em outro pais. Sendo a
fronteira nacional atravessada ou nao, a intencdo de explorar o individuo em
guestao sustenta todo o0 processo.

11. O Artigo 3 do Protocolo sobre Tréfico diz que quando qualquer um dos
meios estabelecidos na definicdo for usado, o consentimento da vitima com a
exploracéo pretendida é irrelevante.’* Quando a vitima for uma crianca,*?

questdo do consentimento € ainda mais irrelevante, jA& que qualquer
recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou recebimento de criancas
para fins de exploracdo, é uma forma de trafico, independentemente do meio

empregado.

® Para fins desta Diretriz, a definicdo do Protocolo sobre Trafico é usada, pois representa o consenso
internacional atual sobre o significado de trafico. Para entender integralmente o significado legal dos termos
usados na definicdo do Protocolo, é necessario fazer referéncia a outros instrumentos legais como, por
exemplo, diversas Convengdes da Organizacgdo Internacional do Trabalho, inclusive a Convencéo no. 29 de
1930 sobre Trabalho For¢gado ou Compulsério, a Convengdo no. 105 de 1957 sobre a Aboli¢édo do Trabalho
Forgado, a Convencgéo no. 143 de 1975 sobre os Trabalhadores Migrantes (Provisées Complementares) e
a Convencgéo no. 182 de 1999 sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil. Estas s&o mencionadas no
primeiro relatério da Relatora Especial sobre trafico de pessoas, especialmente mulheres e criangas,
Senhora Sigma Huda, E/CN.4/2005/71, de 22 de dezembro de 2004, paragrafo 22. Seu segundo relatorio,
intitulado “Integracdo dos Direitos Humanos das Mulheres e uma Perspectiva de Género, E/CN.4/2006/62,
de 20 de fevereiro de 2006, entra na questdo em maiores detalhes nos paragrafos 31 a 45. A Relatora
Especial foi nomeada em 2004, segundo um novo mandato criado pela 60% Sessdo da Comissdo de
Dlreltos Humanos (Resolugédo 2004/11).

oA Convencao do Conselho Europeu sobre a Acgdo contra o Trafico de Seres Humanos, aberta para
assmatura em maio de 2005, trata da questéo do trafico diretamente nas fronteiras nacionais.

Artlgo 3(b) do Protocolo sobre Trafico. Consulte também o segundo relatério da Relatora Especial sobre
trafico de pessoas, mencionado na nota de rodapé 9, paragrafos 37 a 43, sobre a ‘“irrelevancia do
consentimento”.

20 Artigo 3(c) do Protocolo sobre Tréafico segue a Convencgao de 1989 sobre os Direitos da Crianga, ao
definir uma crianga como "qualquer pessoa com menos de 18 anos de idade”.
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12. Algumas vitimas ou potenciais vitimas de trafico podem se encaixar na
definicdo de refugiado contida no Artigo 1A(2) da Convencdo de 1951 e,
portanto, podem ter direito a protecdo internacional como refugiado. Tal
possibilidade ndo esta menos implicita na clausula de salvaguarda do Artigo 14
do Protocolo sobre Trafico, que declara que:

“1. Nenhuma disposicdo deste Protocolo prejudicard os direitos, as
obrigacbes e as responsabilidades dos Estados e dos individuos nos
termos do Direito Internacional, inclusive o Direito Humanitario
Internacional e o Direito Internacional dos Direitos Humanos e
particularmente, quando aplicavel, a Convencgédo de 1951 e o Protocolo de
1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados, assim como o principio do
non-refoulement disposto naquele instrumento.*

2. As medidas estabelecidas neste Protocolo serdo interpretadas e
aplicadas de forma que as pessoas que foram vitimas de trafico nédo
sejam discriminadas. A interpretacdo e a aplicacdo destas medidas
deverdo estar em conformidade com os principios de ndo discriminagéo
reconhecidos internacionalmente.”

13. Uma solicitagdo de protecdo internacional apresentada por uma vitima ou
potencial vitima de trafico pode surgir em diferentes conjuntos de circunstancias.
A vitima pode ter sido traficada para o exterior, pode ter fugido de seus
traficantes e pode buscar protecdo do Estado onde se encontra agora. A vitima
pode ter sido traficada em territorio nacional, pode ter fugido de seus traficantes
e ter ido para o exterior em busca de protecdo internacional. O individuo em
guestdo pode ndo ter sido traficado, mas pode temer se tornar vitima de trafico e
pode ter ido para o exterior em busca de protecao internacional. Em todos estes
casos, o individuo em questdo pode ser considerado como uma pessoa com um
“fundado temor de perseguicdo”, relacionados a um ou mais elementos da
Convencgéo, para ser reconhecido como um refugiado.

¥ A Agenda de Protegdo, A/AC.96/965/Add.1, 2002, Meta 2, Objetivo 2, conclama os Estados a
assegurarem que seus sistemas de ref(igio estejam abertos para receber requerimentos de individuos
vitimas de trafico. Esta interpretacdo da clausula de salvaguarda do Artigo 14, como uma imposi¢do de uma
obrigacdo dos Estados de considerarem as necessidades de prote¢do internacional das vitimas de trafico, é
fortalecida pelo paragrafo 377 do Relatério Explicativo que acompanha a Convengdo do Conselho da
Europa. Ela diz, em relagdo ao Artigo 40 da Convencéo: “O fato de ser vitima de trafico de seres humanos
ndo pode excluir o direito a buscar e desfrutar de reflgio, e as Partes devem assegurar que as vitimas de
trafico tenham o devido acesso a processos de reflgio justos e eficientes. As partes também devem fazer o
que for necessario para garantir o total respeito ao principio de néo deportagcdo.” Além disso, o documento
do Alto Comissariado para Direitos Humanos (ACDH) intitulado “Principios e Diretrizes Recomendados
sobre Direitos Humanos e Trafico Humano”, apresentado ao Conselho Econfmico e Social como um
adendo ao relatério do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Direitos Humanos, E/2002/68/Ad.1, de
20 de maio de 2002, disponivel em www.ohchr.org/english/about/publications/docs/trafficking.doc, aborda,
na Diretriz 2.7, a importancia de garantir que haja procedimentos e processos para a andlise dos
requerimentos de reflgio feitos por pessoas traficadas (assim como para pessoas que buscam reflgio e
que foram contrabandeadas) e que o principio do non-refoulement seja respeitado e garantido o tempo
todo.
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b) Fundado temor de perseguicdo

14. O que constitui um fundado temor de perseguicdo dependerd das
circunstancias especificas de cada caso.* A perseguicédo pode envolver sérias
violacdes aos direitos humanos, inclusive uma ameaca a vida ou a liberdade,
assim como outros tipos de danos graves ou dificuldades intoleraveis, conforme
avaliacdo a luz das opinides, dos sentimentos e da formacdo psicolégica do
solicitante de refugio.

15. Neste sentido, a evolucdo do Direito Internacional na criminalizagdo do
trafico pode ajudar os tomadores de decisdo a determinarem a natureza de
perseguicdo dos varios atos associados ao trafico. As solicitacdes de refugio
feitas por vitimas de trafico ou potenciais vitimas de trafico devem, portanto, ser
analisadas detalhadamente para definir se o dano temido em consequéncia da
experiéncia de trafico, ou como resultado de sua antecipacdo, configura
perseguicdo em um caso individual. As formas graves de exploracdo como
abducédo, encarceramento, estupro, escraviddo sexual, prostituicdo forcada,
trabalho for¢cado, remocéo de 6rgéaos, espancamentos fisicos, inani¢céo, privagdo
de tratamento médico, sdo inerentes a experiéncia de trafico. Tais atos sao
sérias violagbes dos direitos humanos que, no geral, configuram perseguicao.

16. Nos casos onde a experiéncia de ter sido traficada € considerada uma
experiéncia Unica e passada da pessoa que solicita o refagio, a qual
provavelmente ndo sera repetida, ainda assim pode ser adequado reconhecer o
individuo em questdo como um refugiado, se houver razbes convincentes
resultantes de perseguicdo anterior, desde que outros elementos
interrelacionados da definicdo de refugiado sejam atendidos. Aqui se incluem as
situacdes onde a perseguicdo sofrida durante a experiéncia de trafico, mesmo
se passada, foi especialmente atroz e o individuo esta passando por efeitos
psicolégicos traumaticos constantes, que tornariam o retorno ao pais de origem
intolerdvel. Em outras palavras, o impacto da perseguicdo anterior continua
sobre o individuo. A natureza do dano sofrido anteriormente também tera
impacto sobre as opinides, sentimentos e estrutura psicolégica do solicitante de
refugio e, portanto, influenciara a avaliacdo sobre se qualquer dano ou situagéo
futura e temida poderiam se configurar em perseguicdo naquele caso especifico.

17. Independentemente da perseguicdo vivenciada pelos individuos enquanto
eram traficados, eles podem enfrentar represalias e/ou possivel novo trafico
caso sejam devolvidos ao territorio de onde sairam ou de onde foram
traficados.’ Por exemplo, a cooperacdo da vitima com as autoridades nas

4 ACNUR, Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinagdo da Condicdo de Refugiado, 1979,
reeditado em 1992, paragrafo 51 (doravante, o “Manual do ACNUR”).
15 Veja o “Relatério do Grupo de Trabalho sobre as Formas Contemporaneas de Escraviddo em sua
vigésima nona sessao”, E/CN.4/Sub.2/2004/36, 20 de julho de 2004, Secédo VIl Recomendac¢fes, adotado
na vigésima nona sessao, pagina 16, paragrafo 29. Ele “conclama todos os Estados a garantirem que a
protecdo e 0 apoio as vitimas estejam no centro de qualquer politica contra o trafico e, especialmente,
garantam que: (a) nenhuma vitima de trafico seja removida do pais anfitrido se houver uma probabilidade
razoavel que a ela seja traficada novamente ou sujeita a outras formas graves de dano, independentemente
se ela decidir cooperar em uma agéo judicial ou ndo”.
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investigacdes realizadas no pais de refugio ou no pais de origem pode dar
origem a um risco de dano a ser perpetrado pelos traficantes quando o individuo
retornar, especialmente se o trafico foi feito por redes internacionais de trafico.
As represélias nas méaos dos traficantes podem configurar uma perseguicao se
0os atos temidos envolverem sérias violagbes dos direitos humanos, ou outro
dano sério, ou situacdes intoleraveis, dependendo de uma avaliacdo de seu
impacto sobre o individuo em questdo. As represalias dos traficantes também
podem ser infligidas aos familiares da vitima, o que pode gerar na vitima um
fundado temor de perseguicdo, mesmo que ela ndo tenha sido vitima direta de
represélias. A luz das sérias violagdes aos direitos humanos que geralmente
estdo envolvidas, como descrito no paragrafo 15, um novo trafico geralmente
configura uma perseguicao.

18.  Além disso, a vitima também pode temer, em seu retorno, o ostracismo, a
discriminacdo ou a puni¢cdo da familia e/ou da comunidade local ou, em alguns
casos, das autoridades. Este tratamento € especialmente importante no caso
das pessoas traficadas para prostituicdo. No caso individual, o ostracismo, a
discriminacdo ou a punicdo severa podem aumentar o nivel de perseguicao,
especialmente quando agravados pelo trauma sofrido durante e em
consequéncia do processo de trafico. Quando o individuo teme este tratamento,
seu temor de perseguicédo é diferente, mas ndo menos valido do que o temor de
perseguicao resultante da exposicdo continua a violéncia envolvida nos cenarios
do trafico. Mesmo se o ostracismo ou a punicao pelos familiares ou membros da
comunidade n&o elevarem o nivel de perseguicdo, tal rejeicdo e isolamento das
redes de apoio social podem, na verdade, aumentar o risco de novo trafico ou de
exposicdo a retaliacdo, que poderia dar origem a um fundado temor de
perseguicao.

c) Mulheres e criancas vitimas de trafico

19. O recrutamento forcado ou enganoso de mulheres e criangas para fins de
prostituicdo forcada ou exploracao sexual é uma forma de violéncia relacionada
ao género, que pode configurar uma perseguicéo.'® As mulheres e as criancas
traficadas podem se tornar especialmente vulneraveis a sérias represalias dos
traficantes quando fogem e/ou depois de retornar, assim como a uma
possibilidade real de serem traficadas novamente ou serem sujeitas a Sério
ostracismo e/ou a grave discriminacdo na familia ou na comunidade.

16 Veja as Diretrizes do ACNUR sobre Perseguicdo Relacionada a Género (nota de rodapé 4), paragrafo 18.
A Comissao de Direitos Humanos também reconhece que esta violéncia pode constituir persegui¢édo para
fins da definicdo de refugiado, ao conclamar os Estados a “incorporarem uma perspectiva de género a
todas as politicas e programas, inclusive politicas, regulamentos e praticas nacionais sobre imigracéo e
refagio, conforme o caso, para promover e proteger os direitos de todas as mulheres e meninas, inclusive a
considerac@o dos passos para reconhecer a perseguicédo relacionada a género e violéncia ao analisar as
bases para a concesséo da condicdo de refugiado e de refagio”. Veja a Resolucdo 2005/41, Eliminacéo da
violéncia contra mulheres, 572 reunido, 19 de abril de 2005, paragrafo operacional 22.
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20. Em alguns cenarios, criancas desacompanhadas ou separadas'’ sdo
particularmente vulneraveis ao trafico.’® Estas criancas podem ser traficadas
para fins de adocgdes irregulares. Isto pode ocorrer com ou sem o conhecimento
e consentimento dos pais da crianca. Os traficantes também podem preferir
focar nos o6rfaos. Ao avaliar as necessidades de protecdo internacional das
criancas que foram traficadas, € essencial que o principio do melhor interesse da
crianca seja meticulosamente aplicado.'® Todos os casos que envolvem criancas
traficadas demandam uma anadlise cuidadosa do possivel envolvimento de
familiares ou cuidadores nas aces que movimentam o trafico.

d) Agentes de perseguicao

21. A definicdo de refugiado reconhece agentes de perseguicdo estatais e
ndo estatais. Embora a perseguicdo geralmente seja perpetrada pelas
autoridades de um pais, ela também pode ser feita por individuos, se os atos de
perseguicdo forem "sabidamente tolerados pelas autoridades ou se as
autoridades se recusarem ou demonstrarem ser incapazes de oferecer protecao
efetiva”.?’ Na maioria das situacdes que envolvem vitimas ou potenciais vitimas
de tréfico, os atos de perseguicdo emanam de individuos, ou seja, traficantes ou
organizacdes criminosas ou, em algumas situacoes, familiares ou membros da
comunidade. Nestas circunstancias, também é necessario analisar se as
autoridades do pais de origem tém capacidade e vontade de proteger a vitima
ou a potencial vitima em seu retorno.

22. A capacidade das autoridades do pais de origem de proteger as vitimas
ou potenciais vitimas de trafico dependerd da existéncia de mecanismos
legislativos e administrativos para evitar e combater o trafico e para proteger e
auxiliar as vitimas; dependera, ainda, da efetiva implementacdo destes
mecanismos na pratica.”> A Parte 1l do Protocolo sobre Tréfico exige que 0s

' Como indicado nos Principios Interagenciais Orientadores sobre Criancas Desacompanhadas e

Separadas, de 2004, "as criancas separadas sdo aquelas separadas dos pais, ou de seu antigo cuidador
principal legal ou costumeiro, mas ndo necessariamente de outros parentes”, enquanto criangas
desacompanhadas séo “criancas que foram separadas dos pais e de outros parentes, e ndo estdo sendo
cwdadas por um adulto que, por lei ou costume, seja responsavel por cuidar dela”.

8 Ha varios instrumentos internacionais que oferecem orientagdo especifica em relagéo as necessidades e
aos direitos das criangas. Eles devem ser considerados na avaliagdo dos requerimentos de vitimas infantis.
Veja, por exemplo, a Convencdo de 1989 sobre os Direitos da Crianga, o Protocolo Facultativo aquela
Convencéo, datado de 2000, sobre a venda de criangas, prostituicdo infantil e pornografia infantil, a
Convencéo de Haia No. 28, de 1980, sobre os Aspectos Civis da Abdugéo Infantil Internacional, o Protocolo
sobre Trafico de 2000 e a Convencédo 182 da OIT, de 1999, sobre a Proibicdo das Piores Formas de
Trabalho Infantil. Veja também, no geral, o documento do Comité sobre os Direitos da Crianga, “Comentério
Geral No. 5 (2005) Tratamento de Criangas Desacompanhadas e Separadas Fora de seu Pais de Origem”,
CRC/CG/2005/6, 1 de setembro de 2005.

19 Veja o documento Diretrizes do ACNUR sobre a Determinacdo Formal dos Melhores Interesses da
Crianca, edicdo provisoria, de abril de 2006; Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia, "Diretrizes para
Protegao dos Direitos da Crianca Vitima de Trafico”, de maio de 2003 e em processo de atualizacao.

Veja 0 Manual do ACNUR (nota de rodapé 14), paragrafo 65; o documento do ACNUR “Interpretando o
Artigo 1 da Convencéo de 1951 em Relacdo ao Estatuto do Refugiado" (doravante "Interpretando o Artigo
1"), de abril de 2001, paragrafo 19; Diretrizes do ACNUR sobre Perseguicéo relacionada a Género (nota de
rodape 4), paragrafo 19.

2 Veja a Parte Il do Protocolo sobre Tréafico apresentada na nota de rodapé 8.
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Estados adotem certas medidas em relacdo a protecdo das vitimas de tréafico,
que podem servir de orientagcdo na avaliacdo da eficiéncia da protecdo e da
assisténcia oferecidas. As medidas dizem respeito ndo somente a protecdo da
privacidade e da identidade das vitimas de trafico, mas também a sua
recuperacéo fisica, psicolégica e social.??> O Artigo 8 do Protocolo sobre Trafico
também exige que os Estados Partes que estiverem facilitando o retorno de
seus nacionais ou residentes permanentes que foram traficados deem a devida
consideracdo a seguranca dos individuos em questdo, ao aceita-los de volta. As
medidas de protecdo definidas na Parte Il do Protocolo sobre Tréafico ndo séo
exaustivas e devem ser interpretadas a luz de outros instrumentos e diretrizes
relevantes sobre direitos humanos, tanto vinculantes quanto ndo vinculantes.?

23. Muitos Estados ndo adotaram ou implementaram medidas severas o
bastante para criminalizar e prevenir o trafico ou para atender as necessidades
das vitimas. Quando um Estado ndo adota medidas razoaveis dentro de sua
competéncia de evitar o trafico e oferecer protecdo e assisténcia efetivas as
vitimas, o individuo pode ter um fundado temor de perseguicdo. A mera
existéncia de leis que proibam o trafico de pessoas nao é suficiente para excluir
a possibilidade de perseguicdo. Se a lei existir, mas nao for implementada de
maneira efetiva, ou se houver mecanismos administrativos de protecdo e
assisténcia as vitimas, mas o individuo em questdo ndo tiver acesso a tais
mecanismos, o Estado pode ser considerado incapaz de estender protecao para
a vitima ou potencial vitima de tréfico.

24. Também pode haver situacfes onde as atividades de tréfico sdo de fato
toleradas ou aprovadas pelas autoridades ou sdo mesmo ativamente facilitadas
por funcionarios corruptos do Estado. Nestas circunstancias, o agente de
perseguicdo pode ser o préprio Estado, que se torna responsavel, seja
diretamente seja em consequéncia de sua inacdo, por uma falha na protecéo
aqueles que estdo sob sua jurisdicdo. A existéncia destas situacdes dependera
do papel desempenhado pelos funcionarios responsaveis e de sua atuacdo em
sua capacidade pessoal fora do marco da autoridade governamental, ou com
base no cargo de autoridade que eles exercem nas estruturas governamentais
que apoiam ou aprovam o trafico. No Ultimo caso, os atos de perseguicao
podem ser considerados como emanados do préprio Estado.

e) Local de perseguicéo

*2 |bid.

3 Veja o documento do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Direitos Humanos, “Principios e
Diretrizes Recomendados sobre Direitos Humanos e Trafico Humano” (nota de rodapé 13) que afirma, no
Principio No. 2, que: “os Estados tém a responsabilidade, nos termos do direito internacional, de agir com a
devida diligéncia para evitar o tréfico, para investigar e processar traficantes, assim como para auxiliar e
proteger as pessoas traficadas”. Varios instrumentos de natureza vinculante e ndo vinculante enfatizam a
obrigagdo dos Estados de defender os direitos humanos das vitimas de trafico. Veja, por exemplo, a
Convengéo do Conselho Europeu citada na nota de rodapé 10, a Convencéio da Associacdo do Sul da Asia
para Cooperacdo Regional (SAARC) sobre a Prevengdo e o Combate ao Trafico de Mulheres e Criangas
para Prostituicdo, e o Plano de Acdo da Organizacdo para Seguranca e Cooperagcdo na Europa (OSCE)
para Combater o Tréafico de Seres Humanos.
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25. Para se enquadrar na definicdo do Artigo 1A(2) da Convencao de 1951, o
solicitante deve estar fora de seu pais de origem e, tendo um fundado temor de
perseguicdo, ndo ser capaz ou ndo estar disposto a se beneficiar da protecao
daquele pais. A exigéncia de estar fora do pais, contudo, ndo significa que o
individuo deva ter saido por conta de um fundado temor de perseguicdo.*
Quando este temor surge apoés sair de seu pais de origem, o individuo seria um
refugiado sur place, desde que os outros elementos da definicdo de refugiado
sejam atendidos. Assim, embora as vitimas de trafico possam nao ter deixado
seu pais devido a um fundado temor de perseguicdo, este medo pode surgir
depois de sair do pais de origem. Nestes casos, a solicitacdo do reconhecimento
da condicdo de refugiado deve ser avaliada sobre estas bases.

26. Se o temor de perseguicao surgir antes ou depois de deixar o pais de
origem, o local onde a perseguicdo acontece € um aspecto crucial para uma
avaliacdo correta das solicitagcbes de refugio feitas por individuos que foram
traficados. A Convencgéo de 1951 exige que o refugiado demonstre um fundado
temor de perseguicdo em relacdo a seu pais de nacionalidade ou de residéncia
habitual. Quando alguém for traficado em seu préprio pais, ou receie ser
traficado, e fugir para outro pais em busca de protecdo internacional, 0 nexo
entre o0 temor de perseguicdo, a motivacao para a fuga e a impossibilidade de
retorno voluntério € evidente e qualquer necessidade de protecéo internacional
deve ser determinada em termos do risco imposto ao individuo, caso ele seja
obrigado a retornar a seu pais de nacionalidade ou residéncia habitual. Se nédo
for determinado um fundado temor em relacdo ao pais de origem, seria
adequado que o Estado onde o reflgio esta sendo solicitado rejeite a solicitacdo
de reconhecimento da condicdo de refugiado.

27.  As circunstancias no pais de origem ou residéncia habitual do solicitante
sdo o principal ponto de referéncia para determinar a existéncia de um fundado
temor de perseguicdo. No entanto, mesmo quando a exploragcao vivenciada por
uma vitima de trafico ocorra principalmente fora do pais de origem, isso nao
impede a existéncia de um fundado temor de persegui¢cdo no proprio pais do
individuo. O trafico de pessoas entre fronteiras internacionais da origem a uma
situacdo complexa, que requer uma ampla andlise que considere as varias
formas de dano que ocorreram em diferentes pontos da rota de trafico. A
natureza continua e interconectada dos diversos atos de persegui¢cdo envolvidos
no contexto do trafico transnacional deve ser devidamente considerada. Além
disso, o trafico envolve uma cadeia de atores, a comecar com 0S responsaveis
pelo recrutamento no pais de origem, até os que organizam e facilitam o
transporte, a transferéncia e/ou a venda das vitimas, chegando até o
“comprador” final. Cada um destes atores tem um interesse velado na industria
do trafico e pode representar uma ameaca real a vitima. Dependendo da
complexidade das redes de trafico envolvidas, os solicitantes podem ter
vivenciado e continuar a temer danos em varios locais, inclusive em paises por

4 \/eja 0 Manual do ACNUR (nota de rodapé 14), paragrafo 94.
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onde passaram, no Estado onde a solicitacdo de refugio é apresentada e no
pais de origem. Nestas circunstancias, a existéncia de um fundado temor de
perseguicdo deve ser avaliada em relacdo ao pais de origem do solicitante.

28. Uma vitima de trafico que foi considerada um refugiado também pode
temer represdlias, puni¢do ou novo trafico no pais de reflgio. Se um refugiado
estiver em risco em seu pais de refagio, ou se tiver necessidades especificas
gue nao possam ser atendidas no pais de refagio, ele pode precisar ser
considerado para reassentamento em um terceiro pais.”®

f) O nexo causal (“em virtude de”)

29. Para se qualificar para a condicdo de refugiado, o fundado temor de
perseguicdo de um individuo deve estar relacionado a um ou mais requisitos da
Convencgdo, ou seja, deve ser em virtude de raca, religido, nacionalidade,
pertencimento a um grupo social especifico, ou opinido politica. Basta que o
requisito da Convencdo seja um fator relevante que contribui para a
perseguicdo, ndo sendo necessario que seja a Unica ou a principal causa. Em
muitas jurisdicbes, o nexo causal (“em virtude de”) deve ser explicitamente
estabelecido, enquanto em outros Estados a relacdo de causalidade nao é
tratada como uma questdo separada para analise, mas € considerada na analise
holistica da definicdo de refugiado.?® Em relacéo as solicitacdes de refigio que
envolvam trafico, a grande questdo para o tomador de decisdo é a de
estabelecer uma ligacdo entre o fundado temor de perseguicdo e um requisito
da Convencdo. Quando o agente perseguidor atribui ou imputa um dos
requisitZOYS da Convencdao ao solicitante, isso é suficiente para estabelecer o nexo
causal.

30. Quando h& um risco de perseguicdo por um agente que nao seja do
Estado, por razbes relacionadas a um dos requisitos da Convencdo, 0 nexo
causal € estabelecido, quer a auséncia da protecdo do Estado esteja
relacionada a Convenc¢ao ou ndo. Por outro lado, quando o risco de persegui¢ao
por um agente que ndo seja do Estado ndo tem relagdo com uma base da
Convencgdo, mas a incapacidade ou falta de vontade do Estado de oferecer
protecdo ocorrer em virtude de uma base da Convencéo, o nexo causal também
sera estabelecido.

31. O trafico de pessoas é um empreendimento comercial que tem como
motivacao primaria o lucro, mais do que a perseguicao relativa a um requisito da
Convencdo. Em outras palavras, ha a possibilidade de as vitimas serem alvos
principalmente por causa do valor comercial, real ou potencial, para os
traficantes. Contudo, esta predominancia do motivo econdmico ndo exclui a

ACNUR Manual de Reassentamento, edi¢cdo de novembro de 2004, capitulo 4.1.

% Veja das Diretrizes do ACNUR sobre Perseguicéo relacionada a Género (nota de rodapé 4), paragrafo
20.
z Veja “Interpretando o Artigo 1" do ACNUR (nota de rodapé 20), paragrafo 25.
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possibilidade de presenca dos elementos relacionados a Convencdo no
momento de buscar e selecionar as vitimas de trafico. Os cenérios favoraveis ao
trafico geralmente coincidem com situagdes onde as potenciais vitimas podem
ser vulneraveis ao trafico, exatamente em consequéncia das caracteristicas
contidas na definicdo de refugiado da Convencdo de 1951. Por exemplo, 0s
Estados onde houve uma relevante insurreicdo social e/ou transicdo econdmica,
ou gue se envolveram em conflitos armados que resultaram em uma quebra da
ordem publica e o desrespeito a lei, estdo propensos a maior pobreza, privacao
e deslocamento da populacéo civil. Ai surgem oportunidades para que o crime
organizado explore a inabilidade, ou falta de vontade, dos érgaos de fiscalizacdo
em manter a lei e a ordem, especialmente a falha em garantir a devida
seguranca para grupos especificos ou vulneraveis.

32. Os membros de uma determinada ragca ou grupo €tnico em um
determinado pais podem ficar particularmente vulneraveis ao trafico e/ou menos
protegidos pelas autoridades do pais de origem. As vitimas podem ser visadas
por causa de sua etnia, nacionalidade, postura religiosa ou politica, em um
contexto onde os individuos com perfis especificos ja sdo mais vulneraveis a
exploracdo e ao abuso de diversas formas. Os individuos também podem ser
visados em virtude de pertencer a um grupo social especifico. Por exemplo,
geralmente entre as criancas ou mulheres em uma determinada sociedade,
alguns subgrupos de criancas ou mulheres podem ser especialmente
vulneraveis ao trafico, e muitos constituem um grupo social nos termos da
definicdo de refugiado. Assim, mesmo que um individuo ndo seja traficado so6 e
exclusivamente em virtude da Convencao, um ou mais elementos da Convencéao
podem ter sido relevantes para a selecdo daquela vitima particular pelo
traficante.

g) Razbes da convencéo

33. O nexo causal pode ser estabelecido com qualquer motivo da
Convencédo, ou com uma combinacdo destes motivos. Apesar de uma
solicitacdo de refugio sO precisar estabelecer um nexo causal com uma das
razdes, geralmente uma analise completa dos casos de trafico revela diversas
razdes interligadas e cumulativas.

Raca

34. Para fins da definicdo de refugiado, raca inclui “todos os tipos de grupos
étnicos denominados de ‘raca’ no uso comum”.?® Em situacbes de conflito
armado, quando ha uma politica deliberada de exploracdo ou vitimizacdo de
determinados grupos raciais ou étnicos, a persegui¢cdo pode se manifestar pelo
trafico de membros daquele grupo. A busca por este perfil das vitimas pode
ocorrer juntamente com uma motivacdo econdmica que, acima de tudo, busca
obter ganhos financeiros. Na auséncia de conflito armado, os membros de um

% ACNUR, Manual, paragrafo 68.
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grupo racial ainda podem ser alvo de tréfico para varios fins, se o Estado nao for
capaz ou ndo quiser proteger os membros daquele grupo. Quando o trafico
serve para o comercio sexual, as mulheres e meninas também podem ser alvos,
em consequéncia das demandas de mercado por uma determinada raca (ou
nacionalidade). Como observado pela Relatora Especial sobre trafico, esta
demanda “geralmente se baseia no poder social das disparidades de raca,
nacionalidade, casta e cor”.?

Religiao

35. Os individuos também podem ser alvos de traficantes porque pertencem
a uma determinada comunidade religiosa, ou seja, podem ser alvos porque sua
fé ou crenca os identifica como membros de um grupo vulneravel em
determinadas circunstancias se, por exemplo, for sabido que as autoridades néo
oferecem a devida protecdo a determinados grupos religiosos. Novamente, o
motivo de lucro pode ser um fator preponderante, mas isso ndo diminui a
relevancia da religido como um fator relevante na selecéo do perfil das vitimas.
Por outro lado, o trafico pode ser o método escolhido para perseguir membros
de uma determinada fé.*

Nacionalidade

36. A nacionalidade tem um significado mais amplo do que a cidadania. Ela
pode tanto se referir ao pertencimento a um grupo étnico ou linguistico, como
pode coincidir parcialmente com o termo “raca”.** O tréfico pode ser o método
escolhido para perseguir membros de um determinado grupo nacional em um
contexto onde ha conflito interétnico em um Estado, com certos grupos
desfrutando menos garantias de protecdo. Novamente, mesmo quando 0 motivo
principal do traficante for o ganho financeiro, a nacionalidade de uma pessoa
pode resultar em sua maior vulnerabilidade ao tréafico.

Pertencimento a um grupo social especifico®

37. As vitimas e as potenciais vitimas de trafico podem se qualificar como
refugiados quando puder ser demonstrado que temem ser perseguidas em
razdo do seu pertencimento a um grupo social especifico. Para estabelecer esta
base, ndo é necessario que os membros de um determinado grupo se

s

conhecam ou se associem como um grupo.** No entanto, é necesséario que

° Veja o Relatério da Relatora Especial, “Integragdo dos Direitos Humanos das Mulheres e uma
Perspectlva de género” (nota de rodapé 9), paragrafos 48 e 66.

Veja também o documento do ACNUR “Diretrizes sobre Prote¢do Internacional: Requerimentos de
Refugiado com Base em Religido, nos termos do Artigo 1(2) da Convencao de 1951 e/ou o Protocolo de
1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados”, HCR/GIP/04/06, 28 de abril de 2004.

ACNUR Manual, paragrafo 74.

VeJa também o documento do ACNUR “Diretrizes sobre Protecdo Internacional: Pertencimento a um
Grupo social especifico no contexto do Artigo 1A(2) da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967
relatlvos ao Estatuto dos Refugiados’, HCR/GIP/02/02, 7 de maio de 2002.

? Ibid., paragrafo 15.
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compartilhem de uma caracteristica comum que ndo seja 0 risco de serem
perseguidos ou que a sociedade os considere como um grupo. As
caracteristicas comuns geralmente sdo inerentes, imutaveis ou de alguma forma
fundamentais para a identidade, consciéncia ou o exercicio dos direitos
humanos de alguém.®® A acdo de perseguicdo contra um grupo pode ser
relevante para aumentar a visibilidade do grupo, sem ser sua caracteristica
definidora.®® Assim como acontece com outros requisitos da Convencéo, o
tamanho deste suposto grupo social ndo é um critério relevante para determinar
se ha um grupo social nos termos do Artigo 1A(2).** Embora um solicitante deva
demonstrar um fundado temor de perseguicdao, em razdo do seu pertencimento
a um grupo social especifico, ele ou ela ndo precisa demonstrar que todos os
membros do grupo estdo em risco de perseguicdo para que seja estabelecida a
existéncia do grupo.*’

38. As mulheres sdo um exemplo de um subgrupo social de pessoas que é
definido pelas caracteristicas inerentes e, frequentemente, recebe um
tratamento diferente do dispensado aos homens. Assim, elas podem constituir
um grupo social especifico.®® Os fatores que podem diferenciar as mulheres
como alvo dos traficantes geralmente tém a ver com sua vulnerabilidade em
determinados ambientes sociais. Assim, certos subgrupos sociais de mulheres
também podem constituir grupos sociais particulares. Os homens, criancas ou
determinados subconjuntos destes grupos também podem ser considerados
grupos sociais particulares. Alguns exemplos de subgrupos sociais de mulheres
ou criancas podem ser, dependendo do contexto, mulheres solteiras, vilvas,
mulheres divorciadas, mulheres analfabetas, criancas separadas ou
desacompanhadas, Orfés ou criancas em situacéo de rua. O fato de pertencer a
tal grupo social especifico pode ser um dos fatores que contribuem para o temor
de um individuo de ser perseguido, por exemplo, para exploracdo sexual, como
consequéncia de ser, ou recear ser traficado.

39. Ex-vitimas de trafico também podem ser consideradas um grupo social,
com base nas caracteristicas imutaveis, comuns e histdricas de terem sido
traficadas. Além disso, dependendo do contexto, uma sociedade também pode
considerar que as pessoas que foram traficadas sdo um grupo da sociedade
passivel de julgamento. No entanto, 0s grupos sociais particulares ndo podem
ser definidos exclusivamente pela perseguicdo que seus membros sofrem, ou
por um temor comum de perseguicdo.* Portanto, é necessario observar que é a
experiéncia passada de trafico que constitui um dos elementos que define o
grupo nestes casos, ao invés da futura perseguicdo que agora € temida na

% |bid., paragrafo 11.
% |bid., paragrafo 14.
% |bid., paragrafo 18.
37 " Ibid., paragrafo 17.

® |bid, paragrafo 12. Veja as Diretrizes do ACNUR sobre Perseguigdo relacionada a Género (nota de
rodape 4), paragrafo 30.

Veja das Diretrizes do ACNUR sobre Pertencimento a um Grupo social especifico (nota de rodapé 32),
paragrafo 14.
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forma de ostracismo, punicdo, represélias ou novo trafico. Nestas situagfes, 0
grupo ndo deve ser definido exclusivamente por seu temor de perseguicao
futura.

Opinido politica

40. As pessoas podem ser visadas pelas redes de trafico porque sustentam
determinada opinido politica, ou acredita-se que o facam. Consideracdes
semelhantes se aplicam para outros elementos da Convencdo, ou seja, as
pessoas podem, dependendo das circunstancias, ser visadas porque suas
posicdes politicas reais ou percebidas as tornam vulneraveis e reduzem sua
probabilidade de desfrutar da efetiva protecdo do Estado.

lIl. APATRIDIA E TRAFICO

41. A Convencao de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas e a Convencéao de
1961 para a Reducdo de Casos de Apatridia estabelecem um marco legal que
determina os direitos dos apatridas, as obrigacdes dos Estados Parte de evitar
acOes que resultem em apatridia, assim como as medidas a serem adotadas
para remediar as situagc”)es de apatridia. A Convencao de 1954 se aplica a
gualquer pessoa que “nao seja considerada um nacional por qualquer Estado
nos termos de sua lei”,*’ ou seja, se aplica para o beneficio daqueles que tém
sua cidadania negada pelas leis de qualquer Estado. A Convencdo de 1961
requer que os Estados evitem acdes que possam resultar em apatridia e proibe
explicitamente a privacdo de nacionalidade, se isso resultar em apatridia.** I1sso
constitui uma proibicdo de a¢gbes que possam causar apatridia, assim como uma
obrigacdo de evitar situacdes onde a apatridia possa surgir a revelia ou por
negligéncia. A Unica excecdo a esta proibicdo é quando a nacionalidade foi
adquirida de forma fraudulenta.*?

42. Ao tentar avaliar e lidar com a situacdo de uma pessoa que foi traficada, €
importante reconhecer as implicacdes potenciais em relacdo a apatridia. O mero
fato de ser uma vitima de tréafico ndo faz com que a pessoa seja apatrida. As
vitimas de trafico continuam a ter a cidadania que tinham quando cairam no
controle de seus traficantes. No entanto, se estes traficantes houverem
confiscado seus documentos de identidade, como geralmente acontece para
estabelecer e criar o controle sobre suas vitimas, elas podem ndo conseguir
provar sua cidadania. Esta falta de documentacéo e a incapacidade temporaria

Veja 0 Artigo 1 (1) da Convencao de 1954.

Veja 0 Artigo 8 (1) da Convencao de 1961.

2 Além das Convencdes sobre Apatridia de 1954 e de 1961, outros instrumentos internacionais ou
regionais estabelecem principios similares. Veja, por exemplo, a Convenc¢éo de 1965 sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial, o Pacto de 1966 sobre os Direitos Civis e Politicos, a
Convencao de 1979 sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, a
Convencdo Europeia de 1997 sobre Nacionalidade, a Convengdo Americana de 1969 sobre Direitos
Humanos, e a Carta Africana de 1990 sobre os Direitos e o Bem-Estar das Criancgas.
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de estabelecer a identidade ndo sdo necessariamente exclusivas das vitimas de
trafico. Deve ser — e em muitos casos € — facil superar estas situacées com o
auxilio das autoridades do pafs de origem.*

43.  Todos tém o direito de retornar a seu pais.** Os Estados devem estender
a protecao diplomatica a seus nacionais que se encontram no exterior. Ai se
inclui facilitar o retorno ao pais, inclusive no caso de vitimas de trafico que se
encontram no exterior. Contudo, se o Estado suspender essa assisténcia e nao
fornecer a documentacdo para possibilitar a volta do individuo, uma
consequéncia pratica pode ser que o individuo fique efetivamente apatrida.*
Mesmo se os individuos ndo houverem sido previamente considerados apatridas
por seu Estado de nacionalidade, eles podem vir a ser efetivamente tratados
como apétridas quando tentam desfrutar da protecéo do Estado.*® O mandato de
apatridia do ACNUR pode significar que ele deve tomar acdo para ajudar os
individuos nestas circunstancias.*’

44. Também pode haver situacbes onde os individuos apatridas séo
traficados para fora de seu pais de residéncia habitual. A falta de documentagéo,
junto com a falta de cidadania, pode incapacita-los a garantir o retorno a seu
pais de residéncia habitual. Embora este fato isoladamente ndo possa tornar
uma pessoa um refugiado, o individuo pode ser elegivel para a condicdo de
refugiado quando a recusa do pais de residéncia habitual em autorizar o retorno
estiver relacionada a um elemento da Convencao, e a incapacidade de voltar ao
pais possa levar a sério dano ou grave violacdo, ou violacdes, dos direitos
humanos, configurando-se em perseguicao.

IV. QUESTOES PROCESSUAIS

45.  Devido ao amplo leque de situa¢des nas quais os casos de trafico vém a
tona e as vitimas de trafico podem ser identificadas, € importante que sejam
instalados mecanismos em nivel nacional para possibilitar a recuperacéo fisica,
psicologica e social das vitimas de trafico. Ai se inclui a oferta de moradia,
aconselhamento e informacdes legais, assisténcia médica, psicologica e

*3 Nestas circunstancias, é necessario respeitar os principios de confidencialidade. Para tanto é necessario,
entre outras coisas, que qualquer contato com o pais de origem néo indique se o individuo em questao
sohutou refagio ou se foi traficado.

Declara(;ao Universal dos Direitos Humanos, 1948, Artigo 13(2) Veja também o Art. 12(4) da Convencgéo
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que declara que: “ninguém deve ser arbitrariamente privado
do direito de entrar em seu proprio pais”.

5 Veja a Conclusdo 90 do Comité Executivo (LII), 2001, paragrafo (s), onde o Comité Executivo do ACNUR
expressa sua preocupac¢do que muitas vitimas de trafico sdo consideradas efetivamente apatridas devido a
uma incapacidade de estabelecer sua identidade e condigcdo de nacionalidade.

8 |sto ocorre a despeito das obrigacdes relevantes do Estado contidas na Convencdo de 1961 sobre a
Redugao de Casos de Apatridia, além do Artigo 8 do Protocolo sobre Tréfico.

" Quando a Convencéo de 1961 sobre a Redugao de Casos de Apatridia entrou em vigor, a Assembleia
Geral da ONU nomeou o0 ACNUR como o érgdo da ONU com a missdo de atuar em nome das pessoas
apatridas. Desde 1975, as Resolucdes da Assembleia Geral detalharam ainda mais as responsabilidades
do ACNUR em relagdo a prevengao dos casos de apatridia e a protegdo das pessoas apatridas.
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material, assim como oportunidades de emprego, ensino e treinamento, de uma
forma que leve em consideracdo a idade, o género e as necessidades
especificas das vitimas de trafico.*®* Também é necessario garantir que as
vitimas de trafico tenham acesso a procedimentos de reflgio eficientes,
conforme o caso*, e ao devido aconselhamento legal, a fim de submeter uma
solicitacdo de refugio de modo efetivo. Diante das complexidades das
solicitacdes de reflugio apresentadas pelas vitimas ou potenciais vitimas de
trafico, estas solicitagbes costumam demandar uma andlise do mérito em
procedimentos regulares.

46. Na recepcdo dos solicitantes que alegam ter sido vitimas de tréafico, e na
entrevista com estas pessoas, é de extrema importancia oferecer um ambiente
favoravel para que eles possam ter reafirmada a confidencialidade de sua
solicitagcdo. Neste sentido, oferecer entrevistadores do mesmo sexo do
solicitante pode ser muito importante. Os entrevistadores também devem
considerar que as vitimas que escaparam de seus traficantes podem ter medo
de revelar a verdadeira extensdo da perseguicdo que sofreram. Algumas podem
estar traumatizadas e precisando de assisténcia médica e/ou psicossocial
especializada, assim como de aconselhamento profissional.

47.  Esta assisténcia pode ser oferecida as vitimas considerando sua idade e
género. Muitos casos de trafico, principalmente o trafico para fins de exploracao
de prostituicdo ou outras formas de exploracdo sexual, costumam ter um efeito
imensamente grave sobre as mulheres e as criancas. Estas pessoas podem ser
consideradas vitimas de perseguicdo relacionada ao género. Em muitos casos,
se ndo na maioria deles, elas foram sujeitadas a sérias violacdes de seus
direitos humanos basicos, inclusive tratamento desumano ou degradante e,
algumas vezes, tortura.

48. As mulheres, particularmente, podem se sentir envergonhadas com o que
aconteceu a elas, ou sofrer um trauma causado pelo abuso e violéncia sexuais,
assim como pelas circunstancias que cercam sua fuga dos traficantes. Nestas
situacdes, o medo de seus traficantes pode ser muito real. Além disso, elas
podem temer a rejeicdo e/ou represalias de seus familiares e/ou da sua
comunidade, que devem ser consideradas ao analisar suas solicitacdes. Mais
uma vez neste contexto e para garantir que as solicitagcdes feitas por mulheres
vitimas de trafico sejam devidamente consideradas no procedimento de
determinacdo da condicdo de refugiado, € necessério ter varias medidas em
mente. Estas foram estabelecidas na Parte Il das Diretrizes do ACNUR sobre
Protecdo Internacional para perseguicdo relacionada ao género e sé&o
igualmente aplicaveis no contexto das solicitacdes relacionadas ao tréfico.*

8 Veja o Artigo 6 na Parte Il do Protocolo sobre Tréfico.
49 Veja a Agenda para Protecdo, Meta 2, Objetivo 2, e o documento do ACDH, “Principios e Diretrizes
Recomendados sobre Direitos Humanos e Trafico Humano” (nota de rodapé 13), a Diretriz 2.7 e a
Conven(;ao do Conselho da Europa, Relatério Explicativo, paragrafo 377.

Veja as Diretrizes do ACNUR sobre Perseguicdo relacionada a Género (nota de rodapé 4). Para
informacgdes complementares, consulte o0 documento da Organizagdo Mundial de Saude, Escola de Higiene



NHCR

Un|ted Nahons H1gh Comm|95|0ner for Refugees
Haut Unie our les réfugieés

49. As criancas também precisam de atencdo especial em termos de
cuidado, assim como da assisténcia a ser prestada na apresentacdo das
solicitagbes de refagio. Neste contexto, é necessario criar procedimentos para a
rapida identificacdo de criancas vitimas de trafico, assim como programas e
politicas especializados para proteger e dar suporte as vitimas infantis, inclusive
mediante nomeag¢do de um guardido, prestacdo de aconselhamento segundo a
idade e esfor¢cos de rastreamento que tenham em mente a necessidade de
confidencialidade e um ambiente favoravel. Para obter mais informacdes sobre a
forma correta de lidar com as solicitagdes de criancas vitimas de trafico, consulte
o0 documento do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), “Diretrizes
para a Protecdo dos Direitos das Criancas Vitimas de Tréafico”,>! nos “Principios
e Diretrizes Recomendados sobre Direitos Humanos e Trafico Humano” do Alto
Comissariado das Nacées Unidas para os Direitos Humanos >* e o Comentario
Geral No. 6 do Comité dos Direitos das Criancas.>®

50. Uma consideragdo adicional e especifica diz respeito & importancia de
evitar qualquer vinculo, quer implicito ou explicito, entre a avaliacdo do mérito de
uma solicitacdo de refagio e o desejo de uma vitima de apresentar evidéncias
contra seus traficantes em um processo legal. Apresentar evidéncias que
ajudem a identificar e processar os traficantes pode trazer a tona preocupacoes
especificas de protecdo, que devem ser abordadas por programas de protecao a
testemunha, elaborados especificamente para este fim. O fato de um individuo
concordar em apresentar tal evidéncia, contudo, ndo o torna um refugiado, a
menos que as repercussodes temidas ao retornar ao pais de origem aumentem o
nivel de perseguicdo e possam ser vinculadas a um ou mais elementos da
Convencdo. Por outro lado, o fato de uma vitima de trafico se recusar a
apresentar evidéncias ndo deve levar a qualquer conclusdo adversa em relagéo
a sua solicitagcéo de refugio.

e Medicina Tropical de Londres e o Programa Daphne da Comissdo Europeia, Recomendacdes Eticas e de
Seguranga da OMS para Entrevistar  Mulheres  Traficadas, 2003, disponivel em
httD [lwww.who.int/gender/documents/en/final%20recommendations%2023%200oct.pdf.

Veja a nota de rodapé 19.

VeJa a nota de rodapé 13. A Diretriz 8 aborda as medidas especiais para a prote¢do e 0 apoio a criangas
vitimas de tréafico.
%3 Veja a nota de rodapé 18, especialmente os paragrafos 64 a 78.




