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Uzite€né odkazy




Uvod

1. Pravo na svobodu a osobni bezpecnost patfi mezi zakladni lidska prava, coz se odrazi i
v mezinarodnim zakazu svévolného zadrZzovani a nachazi podporu i v pravu na
svobodu pohybu. S védomim Sirokého spektra aktualnich problému, kterym ¢eli narodni
azylové systémy v dusledku neregulérni migrace, s pfihlédnutim k pravu statl
kontrolovat vstup cizich statnich pfislusniki na svoje Uzemi a jejich pobyt zde a k
pfedpisim upravujicim postaveni uprchlikl a lidska prava,® tato doporugeni reflektuji
aktualni stav mezinarodniho prava v souvislosti se zajiStovanim Zadatelt o azyl a jsou
uréena pro:

(a) vlady, které pfipravuji a realizuji azylové a migraéni politiky zahrnujici prvek
zajisténi, a

(b) osoby s rozhodovacimi pravomocemi, véetné soudct, jez vyhodnocuji
nezbytnost zajisténi osob v konkrétnich pfipadech.

2. Vzhledem k tomu, jak tizivé je zajiSténi pro dotyéné osoby, a v souladu s mezinarodnimi
predpisy a normami v oblasti uprchlickych a lidskych prav, by se opatfeni zajisténi
cizincll nemélo za normalnich okolnosti pouzivat a mélo by byt az posledni moznosti.
Zadost o azyl neni nezdkonnym &inem, a tak veskera omezeni svobody osob, které toto
pravo uplatni, museji byt upravena zakonem, podrobné vymezena a peclivé sledovana.
Zajisténi je mozné jen tehdy, pokud slouzi legitimnimu ucelu a bylo shledano
nezbytnym a pfiméfenym v konkrétnim pfipadé. Respektovani prava pozadat o azyl
obnasi také oteviené a humanni pfijimani zadateld o azyl, véetné bezpecéného,
dustojného a lidska prava zohlediujiciho zachazeni.”




3. Existuji rizné zpusoby, kterymi vliady mohou fesit problém neregulérni migrace — jiné
nez zajisténi cizinch — které zohledriuji obavy vlad i konkrétni okolnosti dotyéné osoby.3
Ve skutec¢nosti neexistuji dikazy, ze by zajistovani cizincd mélo jakykoli odrazujici
ucinek, pokud jde o nelegalni migraci.4 Bez ohledu na ucinky, je zajiStovani osob
s cilem odradit migranty obecné v rozporu s mezinarodnim pravem v oblasti lidskych
prav, protoze pfi stanoveni nezbytnosti zajisténi nevychazi z hodnoceni konkrétnich
okolnosti. Vedle zaru€eni dodrzovani norem lidskych prav se vlady vyzyvaji, aby
pfezkoumaly svoje politiky a postupy zajistovani cizinci ve svétle nejnovéjsich
poznatk( souvisejicich s alternativami k tomuto opatfeni (nékteré z nich jsou uvedeny v
téchto doporucenich). UNHCR je pfipraven asistovat viadam pfi zavadéni alternativ
k zajisténi do praxe.




Rozsah

4. Tato doporuCeni odrazeji stav mezinarodniho prava ve vztahu k zajiStovani — na
zakladé dlvodl souvisejicich s migraci — tedy Zadateld o azyl a dalSich osob, které
Zadaji o mezinarodni ochranu. Stejné tak se vztahuji i na uprchliky a dal$i osoby, u
kterych je zjiSténa potfeba mezinarodni ochrany a které jsou za vyjimecnych okolnosti
zajistény z duvodl souvisejicich s migraci. Vztahuji se i na osoby bez statni
prisludnosti, které zadaji o azyl, ale netykaji se konkrétné situace téchto osob, pokud
nezadaji o azyl’, osob, u kterych nebyla zji§téna potfeba mezinarodni ochrany®, a
dal$ich migrantd, jakkoli mnoho zde uvedenych standardt mize byt aplikovano i na tyto
osoby mutatis mutandis. To plati zejména pro osoby bez statni pfislusnosti v kontextu
migracéni problematiky, kterym hrozi zvySené riziko svévolného zadrzeni.
doporuceni se netykaji Zadatelll o azyl a uprchlikl, ktefi jsou zajisténi z divodu

spachani trestného Cinu.




Terminologie

1

ZAJISTENI

Pro ucely téchto doporuceni pojem ,,zajis§téni“ oznacuje zbaveni svobody nebo
zadrZeni na uzavieném misté, které zadatel o azyl nesmi volné opustit, véetné
napf. véznic, ucelovych vazebnich zafizeni, pfijimacich a uprchlickych stfedisek s
uzavienym rezimem apod.

Misto zajisténi maze byt ve spravovano vefejnymi institucemi nebo soukromymi
smluvnimi partnery; zajisténi mdze byt nafizeno v ramci spravniho nebo soudniho
postupu, nebo miZze byt doty¢na osoba zajisténa na zakladé ,zakonnych* davodu
¢i bez nich. Zajisténi nebo zbaveni svobody pohybu je krajnim opatfenim na Skale
moznych forem omezeni svobody (viz obrazek1). | dal§i omezeni svobody pohybu
v kontextu migrace jsou pfedmétem mezinarodnich norem.” Rozdily mezi
zbavenim svobody (zajisténim) a menSim omezenim svobody pohybu spocivaji ve
,Stupni nebo intenzité a nikoli v povaze nebo podstaté“? Tato doporuéeni se sice
zaméfuji vice na zajisténi (nebo zbaveni svobody pohybu), ale ¢aste¢né se vénuji
i opatfenim méné represivnim.

Osoby mohou byt zajistény na celé fadé mist, v€etné suchozemskych a mofskych
hranic, ,mezinarodnich zon“ letist®, ostrovi™, &luni™, a uzavienych uprchlickych
tabort, ve vlastnim domové (domaci vézeni) a dokonce i mimo pfedmétné uzemi
(extrateritorialita).”> Bez ohledu na nazev konkrétniho mista zaji$téni, duleZitou
otazkou je, zda zadatel o azyl byl zbaven osobni svobody de facto, a zda tento akt

je v souladu s mezinarodnim pravem.

OMEZENi o
SVOBODA - - ZAJISTENI

SVOBODY

Obrazek 1%
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1
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10.

ALTERNATIVY K ZAJISTENI

»Alternativy k zajisténi“ neni pravni termin, ale v téchto doporucenich se

pouziva jako zkratka oznalujici jakykoli predpis, politiku nebo praxi, které
umoznuji Zadatelim o azyl pobyt v komunité pfi dodrzeni urcitych podminek
nebo omezeni jejich svobody pohybu. Nékteré alternativy k zajisténi sice
zahrnuji i rdzna omezeni pohybu nebo svobody (a nékteré Ize klasifikovat jako
formu zajisténi), zarovern ale odpovidaji standardim lidskych prav (viz obrazek

2).

ZADATEL O AZYL

Pojem ,zadatel o azyl“ pouzivany v téchto doporu€enich se vztahuje k
osobam, které zadaji o udéleni statusu uprchlika v souladu s definici
,uprchlika® podle Umluvy z roku 1951, jejho Protokolu z roku 1967 o
pravnim postaveni uprchliki (,Umluva z roku 1951“)'* nebo jakékoliv
regionalni Umluvy upravujici problematiku uprchlikt,”® a dale k osobam,
které zadaji o doplfikovou nebo do&asnou ochranu.'® Tato doporuéeni se
tykaji osob, jejichz Zadosti jsou posuzovany v ramci postupl uréovani
pravniho postaveni uprchlika, pfipustnosti, pfedbézného hodnoceni apod.
Tyka se i osob, které uplatiiuji pravo pozadat o soudni pfezkoumani své
zadosti o udéleni mezinarodni ochrany.

OSsoOBA BEZ STATNI PRISLUSNOSTI

»Osoba bez statni pfisluSnosti“ je definovana podle mezinarodniho prava
jako ,osoba, kterou Zadny stat podle svych pravnich predpisti nepovazuje za
svého obéana“’” Pojem osoba bez statni prislusnosti zadajici o azyl
oznacuje osobu bez statni pfisluSnosti, ktera zada o udéleni statusu uprchlika

podle Umluvy z roku 1951,% pfipadné o jinou formu mezinarodni ochrany.
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DOPORUCENI 1:

Je nutné respektovat pravo
pozadat o azyl

11. Kazdy clovék ma pravo pozadat o azyl v cizi zemi a nalézt zde ochranu pfed
pronasledovanim, zavaznym porusSovanim svych lidskych prav a jinou zavaznou Gjmou.
Zadost o azyl tedy neni nezakonnym &inem. Umluva z roku 1951 navic uvadi, Ze
Zadatelé o azyl nesméji byt postihovani za nelegalni vstup na Guzemi nebo pobyt pod
podminkou, Ze se bez prodleni ohlasi na pfislu§nych ufadech a fadné zdavodni svij
nelegaini vstup nebo pobyt.20 PFi uplatfiovani svého prava pozadat o azyl jsou Zadatelé
¢asto nuceni vstoupit na cizi Uzemi bez pfedchoziho opravnéni. Situace zadateld o azyl
mUze byt diametralné odliSna od postaveni béznych migrantll v tom, Ze zadatelé ne
vzdy mohou splnit formalni nalezitosti vstupu na Gzemi. Napfiklad pro né mulze byt
nemozné ziskat pfedem veskeré potfebné doklady, protoZze se obavaji pronasledovani
a/nebo jejich odjezd je velmi naléhavy. Tyto faktory a skuteCnost, Ze zadatelé o azyl
maji za sebou Casto traumatické zazitky, museji byt zohlednény pfi rozhodovani o
jakychkoli formach omezeni svobody pohybu v souvislosti s nelegalnim vstupem ¢i

pobytem.




DOPORUCENI 2:

Zadatelé o azyl maji pravo na osobni

svobodu a bezpecnost a svobodu pohybu

12. Zakladni prava na svobodu a osobni bezpec';nost21 a svobodu pohybu22 jsou uvedena ve

13.

v8ech mezinarodnich i regiondlnich pfedpisech upravujicich lidska prava a jsou
zasadnimi soucastmi legislativnich systému pravnich statd. Vykonny vybor Programu
Vysokého komisare (ExCom) se pfi mnoha pfilezitostech zabyval zajistovanim zadatelt
o] azyl.23 Tato prava patfi ze zasady vSem lidskym bytostem bez ohledu na jejich status
imigranta, uprchlika, Zadatele o azyl &i jiného postaveni.*

Clanek 31 Umluvy z roku 1951 vyslovné Fika, Ze smluvni staty nebudou stihat takové
uprchliky, ktefi vstoupili a pobyvaji na jejich tzemi bez povoleni, za pfedpokladu, ze se
sami pfihlasi bez prodleni ufaddm a prokazou dobry divod pro svdj nezakonny vstup
nebo pobyt. V ¢lanku dale stoji, Ze na pohyb takovych uprchlikt (nebo Zadatelll o azyl)
nebudou uplatiiovana jina omezeni, nez jaka jsou nezbytna, a takova omezeni budou
uplatnéna pouze do té doby, nez jejich postaveni v zemi bude upraveno nebo nez
obdrzi povoleni vstupu do jiné zemé.”® Clanek 26 Umluvy z roku 1951 také stanovi
svobodu pohybu a volny vybér mista pobytu pro uprchliky zakonné se nachazejici na
Uzemi.”® Toto ustanoveni se vztahuje na zadatele o azyl.”

14. Kombinace téchto prav — prava poZzadat o azyl, netrestani za nelegaini vstup nebo pobyt
a pravo na svobodu a osobni bezpecnost — znamena, zZe zajisténi zadatele o azyl musi
byt pouze krajnim FfeSenim, protoze zakladnim kritériem je svoboda.




DOPORUCENI 3:

Zajisteni musi byt v souladu
s pfislusnymi predpisy

15. VS8echny pfipady zajiSténi nebo zbaveni svobody museji byt v souladu s pfislu§nymi
narodnimi predpisy.?® Jakékoli zbaveni svobody, které neni v souladu s narodnimi
zakony, je z definice nezdkonné, a to z hlediska narodniho i mezinarodniho prava.
Zaroven plati, Ze jakkoli je narodni legislativa prvotnim zdrojem pfi ur€ovani zakonnosti
zajisténi, ,ne vzdy je rozhodujici pii posuzovani opravnénosti omezeni svobody“?
Zejména je nutné posoudit jeden specificky faktor: potfebu zabranit svévolnému
zbavovani svobody osob.*

16. Predpisy upravujici zajiSténi museji dodrZovat princip pravni jistoty. Toto vyzaduje,
mimo jiné, aby takovy predpis a jeho pravni dusledky byly predvidatelné.®" Zakon
umoziiujici zajidténi tak napfiklad nesmi mit retroaktivni G&inky.** Jasné stanoveni
dlvodu pro zajiSténi v narodni legislativé bude splfovat pozadavek na pr::'lvnl'jistotu.33

17. Nedostate¢né zakonné pojistky proti svévolnému zajisStovani, napf. chybéjici vymezeni
maximalni doby zajisténi nebo neexistence ucinnych opravnych prostfedkd, by mohly
zpochybnit zakonnost kteréhokoli pFipadu zajisténi.**




18.

19.

20.

DOPORUCENI 4:

Zajisténi nesmi byt svévolné a vesSkera
rozhodnuti museji vychazet z hodnoceni
konkrétnich okolnosti

Zaijisténi osob v kontextu migrace neni v mezinarodnim pravu zakézano jako takové a
pravo na osobni svobodu neni absolutni.*® Na druhé strané mezinarodni pravo stanovi
dllezité pojistky proti nezédkonnému (viz doporuéeni 3) a svévolnému zadrzeni.
»Svévolnost‘ je nutné vykladat Siroce, zahrnuje tedy nejen nezakonnost, ale i prvky
nepiiméfenosti, nespravedinosti a nepredvidatelnosti.® Aby se predeslo svévolnosti,
pro kazdy konkrétni pripad zajisténi musi byt shledana nezbytnost, odiivodnénost za
véech okolnosti a pfiméFenost z hlediska legitimniho téelu (viz doporugeni 4.1 a 4.2).
Opomenuti zvazit jina, méné donucovaci nebo obtéZujici opatfeni, €ini rozhodnuti o
zajisténi svévolné (doporuceni 4.3).

Jelikoz se dotykaji zakladniho prava, rozhodnuti o zajiSténi museji vychazet z
podrobného a individualniho posouzeni nezbytnosti zadrzet danou osobu v souladu s
legitimnim ucelem. V tomto ohledu mohou osobam s rozhodovacimi pravomocemi
pomoci vhodné nastroje posuzovani a hodnoceni, které zohlednuji konkrétni okolnosti
nebo potieby pfislusnych kategorii Zadatell o azyl (viz doporuceni 9). Mezi faktory,
které by mély hrat roli pfi takovém rozhodovani, patfi dana faze azylového fizeni,
uvazované cilové misto pobytu, vazby na rodinu a/nebo komunitu, chovani v minulosti a
charakter, riziko Utéku nebo vyjadfeni ochoty a védomi nutnosti dodrzovat predpisy.

V souvislosti s alternativami k zajisténi (doporuceni 4.3 a pfiloha A) je nutné vyvazit
zpusob a vhodnost umisténi do komunity v ndvaznosti na konkrétni okolnosti doty¢né
osoby s pfipadnymi riziky pro komunitu. Vyhledani vhodné komunity pro jednotlivce
a/nebo jeho rodinu by mélo byt soucasti hodnoceni, véetné urovné potfebnych a
dostupnych podpurnych sluzeb. Rutinni nebo automatické zajiStovani je svévolné,
protoze nevychazi z posouzeni nezbytnosti zajisténi konkrétni osoby.*®




DOPORUCENI 4.1:

Zajisténi je vyjimeCnym opatfenim,
které je zdlvodnéno pouze legitimnim ucelem

21. Zajisténi osoby je vyjimecné opatfeni, ke kterému se Ize uchylit jen za legitimnim
UCelem. Bez takového ucelu bude zajisténi povazovano za svévolné i v pfipadé, ze
zajisténa osoba vstoupila na Uzemi nelegaing.®* Ugel zajisténi musi byt jasné
definovany v zakonech a/nebo predpisech (viz doporuceni 3).40 V kontextu zajistovani
zadatel( o azyl existuji tfi hlediska — Ucely, kdy jejich zajisténi mize byt v konkrétnim
pfipadé nezbytné a ktera jsou obecné v souladu s mezinarodnim pravem, a to verejny
poradek, verejné zdravi a narodni bezpecnost.

4.1.1 Ochrana verejného poradku

S cilem prevence utéku a/nebo v pripadech, kdy je pravdépodobné, ze dotyéna
osoba nebude spolupracovat

22. Pokud existuji vazné divody domnivat se, Ze konkrétni Zadatel o azyl se pokusi o Uuték
nebo jinym zplGsobem odmitne Fadné spolupracovat s pfislusnymi Grady, mize byt
zajisténi v daném pripadé nezbytné.*' Faktory, které je v obecném posuzovani nutné
zohlednit, mohou napf. zahrnovat minulou ochotu & neochotu spolupracovat,
dodrzovani &i nedodrzovani podminek propusténi nebo kauce, vazby na rodinu nebo
komunitu, pfipadné na jiné podpurné sité v zemi azylu, ochotu nebo neochotu
poskytnout udaje o zakladnich bodech jejich Zadosti nebo skutecnost, Ze Zadost je
shledana zjevné nediivodnou nebo podvodnou.”’ Je nutné mit zavedené vhodné
metody ovéfovani a posuzovani, aby bylo zaru¢eno, Zze osoby, které jsou bona fide
Zadatelé o azyl, nebyly takto nespravné zajistény.*®




23.

24.

25.

26.

27.

V souvislosti s urychlenym fizenim v pfipadech zjevné nediivodnych nebo jasné
podvodnych zadosti

Zaijisténi v souvislosti s urychlenym Fizenim v pfipadech zjevné nedudvodnych nebo
jasné podvodnych zadosti musi byt upraveno zakonem a v souladu s pozadavkem na
vyvazené posuzovani musi zohlednit rtizné, leckdy protichtidné zajmy.** Jakékoli
zajisténi souvisejici s urychlenym fizenim je mozné pouzit jen v pfipadech, které jsou
posouzeny jako ,zjevné nediivodné” nebo ,jasné podvodné“,*”® a zajisténé osoby maiji
pravo na ochranu uvedenou v téchto doporucenich.

Za ucéelem prvotniho ovéreni totoZznosti a/nebo bezpeénosti

Je pfipustné zajistit osobu na ur¢itou minimalni dobu nutnou k ovéfeni totoZnosti a
bezpecnosti v pfipadech, kde totoznost je neurena nebo sporna, nebo kde existuji
naznaky bezpednostniho rizika.*® Zarovei oviem zajisténi nesmi trvat déle nez
pfislusné kroky zaméfené na zjisténi totoZnosti nebo posouzeni bezpecnostnich
hledisek, v ramci zakonem jasné stanovenych Ihit (viz dale).

S pfihlédnutim ke skute€nosti, Ze Zadatelé o azyl maji €asto ospravedinitelné diivody k
nelegalnimu vstupu nebo pohybu,"‘7 véetné cestovani bez predepsanych dokladu
totoznosti, je dulezité zajistit, aby zakonné pozadavky neobsahovaly nerealistické
povinnosti ohledné poctu a kvality dokladi totoZnosti, které Ize od Zadatelu o azyl
pozadovat. V pfipadé neexistence dokladu totoZnosti jsou i jiné zpusoby, jak identitu
zjistit. Neschopnost predlozit pozadované doklady nesmi byt automaticky vykladana
jako nedostatek ochoty spolupracovat nebo mit za nasledek nepfiznivy vysledek
bezpe&nostniho $etfeni. Zadatelé o azyl, ktefi pfijdou na Gizemi bez dokladu, protoZe ve
své zemi plvodu nemohou Zadné ziskat, by neméli byt zajistovani pouze na zakladé
tohoto divodu. Namisto toho je nutné posoudit, zda-li zadatel o azyl ma nebo nema
davéryhodné vysvétleni neexistujicich nebo zni¢enych dokladd totoZnosti anebo
predlozeni faleSnych doklad(, zda-li mél v umyslu podvést Gfady, nebo zda-li odmita
spolupracovat v ramci procesu ovéfovani totoznosti.

Je nutné stanovit pfesné ¢asové omezeni zajisténi osob za ucelem ovéfeni totoznosti,
protoZze neexistence dokladd muze vést, a je také jednou z hlavnich pfi¢in, k
prodluzovanému zajisténi nebo zajisténi na dobu neurcitou.

Statni pfisluSnost je obvykle soucasti totoZnosti, ale jeji zjistovani mulze byt
komplikované a v pfipadech zadatelG o azyl bez statni pfislusnosti je tak nutné cinit
v Fadném fizeni.*®




V souvislosti s predbéznym pohovorem za ucelem zjiSténi skutecnosti, na
kterych je zalozena zadost o mezinarodni ochranu a které bez zajisténi osoby
nelze zjistit

28. Je pripustné zajistit Zzadatele o azyl na urCitou omezenou dobu v souvislosti s
predbéznym pohovorem za ucelem zjisténi skutecnosti, na kterych je zaloZzena zadost o
mezinarodni ochranu.”* Ovéem takové opatfeni je divodné pouze v pfipadech, kdy
predmétné informace nelze bez zajiSténi osoby zjistit. Sem patfi zjiStovani zasadnich
skute¢nosti od Zadatele o azyl, jako napf. dlvody Zadosti o azyl, které oviem
nezahrnuje komplexni posouzeni v8ech hledisek. Tato vyjimka z obecného pravidla —
Ze zajisténi zadatele o azyl je krajnim opatfenim — nemUze byt pouzita ke zdlvodnéni
zajisténi na celou dobu posuzovani zadosti nebo na dobu neurcitou.

4.1.2 Ochrana verejného zdravi

29. Provadéni zdravotnich prohlidek konkrétnich Zadateld o azyl mize byt legitimnim
didvodem pro Casové omezené zajisténi pod podminkou, Ze je v daném pfipadé
divodné nebo jde o preventivni opatfeni v pfipadé urcitych prfenosnych nemoci nebo
epidemie. V imigracni souvislosti mohou byt tyto zdravotni prohlidky provadény pfi
vstupu do zemé&, nebo co nejdfive poté. Jakékoli prodluZzovani zajisténi nebo omezeni
svobody pohybu na tomto zakladé je mozné pouze v pfipadé, Ze je Ize zdlvodnit
Ucelem lécby, je schvaleno kvalifikovanym personalem a jen do okamziku, kdy lé¢ba
skongi. Zajisténi se musi odehravat ve vhodném zafizeni, napf. na klinice, v nemocnici
nebo ve specialnim zdravotnim stfedisku na letisti/hranici. Dal$i zajisténi nad ramec
prvotni zdravotni prohlidky muze povolit jen kvalifikovany zdravotnicky personal
umozfiujici dohled soudu.




4.1.3 Ochrana narodni bezpecnosti

30. Muze vzniknout potfeba zajistit konkrétni osobu, ktera predstavuje hrozbu pro narodni
bezpeénost.>® Jakkoli pravomoc rozhodnout o tom, co je a co neni hrozbou z hlediska
narodni bezpecnosti, maji pfedevSim statni organy, musi byt pfijatd opatfeni (napf.
zajisténi osoby) v souladu se standardy uvedenymi v téchto doporuéenich, hlavné s
podminkami nezbytnosti, pfimé&fenosti k hrozb&, nediskriminace a soudniho dohledu.*

4.1.4 Ugely, kterymi nelze zd(ivodnit zajisténi

31. Zajidténi cizincl, které neni provedené za legitimnim uéelem, je svévolné.™
Nize je uvedeno nékolik pFikladl.

Zajisténi jako trest za nelegalni vstup a/nebo zpusob, jak odradit od podani
zadosti o azyl

32. Jak jiz bylo uvedeno v doporu€enich 1 a 2, zajisténi osoby zaloZené pouze na tom, Ze
dotyéna osoba zada o azyl, je podle mezinarodniho prava nezakonné.” Nelegalni vstup
ani pobyt Zadatele o azyl na uzemi nedava statu automatickou pravomoc ho zajistit nebo
jinak omezit jeho svobodu pohybu. Zajisténi provedené s cilem odradit potencialni
Zadatele o azyl nebo ty, ktefi jiz podali Zadost o azyl, od usilovani o azyl, je v rozporu s
mezinarodnimi normami. Navic zajisténi nesmi mit charakter represivniho nebo
disciplinarniho opatfeni za nelegaini vstup nebo pobyt na uzemi.** Vedle toho, Ze by
takové zaji§téni predstavovalo trest podle &lanku 31 Umluvy z roku 1951, mohlo by navic
doségsnout urovné kolektivniho trestu v rozporu s mezinarodnim pravem v oblasti lidskych
prav.




33. Zajisténi zadatele o azyl na zakladé rozhodnuti o vyhosténi

Plati obecné pravidlo, Ze je nezakonné zaijistit Zadatele o azyl v ramci probihajiciho
azylového fizeni na zakladé rozhodnuti o vyhosténi, protoZe takova osoba nesmi byt
vyhosténa, dokud neni pravomocné rozhodnuto ve véci jeji zadosti o azyl. Zajisténi pro
Ucely vyhosténi je pFipustné pouze poté, co byla zadost o azyl pravomocné posouzena
a zamitnuta.*® Ovéem pokud existuji ddvody se domnivat, ze konkrétni Zadatel o azyl se
odvolal nebo podal dal$i Zadost vylozené s cilem oddalit nebo branit rozhodnuti o
vyhosténi &i deportaci, které by vedlo k jeho odchodu ze zemé, Ufady mohou zvazit
moznost zajisténi této osoby — pokud to bude nezbytné a pfiméfené v konkrétnim
pfipadé — s cilem zabranit utéku po dobu, kdy bude zadost o azyl posuzovana.




DOPORUCENI 4.2:

K zajisténi Ize pfistoupit jen v pfipadech, kdy je to
nezbytné nutné, za vSech okolnosti oddvodnéné
a pfimérené vzhledem k legitimnimu ucelu

34. Nezbytnost, odlvodnénost a pfiméfenost zajiSténi je nutné posuzovat pro kazdy
individualni pfipad, a to po celou dobu fizeni (viz doporuéeni 6). Potfeba nékoho zajistit
musi byt posuzovana ve svétle Ucelu zajisténi (viz doporuéeni 4.1) a obecné divodnosti
tohoto zajiSténi za vSech okolnosti, pficemz je nutné zohlednit veskeré zvlastnosti
konkrétniho pFipadu (viz doporuceni 9). Obecny princip pfiméfenosti vyzaduje, aby byla
nalezena rovnovaha mezi dllezitosti respektovani prava na svobodu a osobni
bezpecénost a svobody pohybu jednotlivce a cili vefejné politiky, na jejimz zakladé k
omezovani téchto prav dochazi.”” Urady nesméji podniknout nic, co by bylo nad ramec
opatfeni nezbytnych pro dosazeni daného ucelu v konkrétnim pfipadé. Test nezbytnosti
a pfimérenosti dale obnasi posouzeni toho, zda nebyla k dispozici jina, méné restriktivni
¢i donucovaci opatfeni (tzn. alternativy k zajisténi), ktera mohla byt v daném pfipadé
pouzita a ktera by byla u¢inna (viz doporuéeni 4.3 a pfiloha A).




DOPORUCEN:I 4.3:

Je nutné zvazit alternativy k zajisténi

35. Zvazeni alternativ k zaji$téni — od povinnosti hlasit se na ur¢itém misté pres fizeny
dohled v ramci komunity az po programy individualniho fizeni (viz pfiloha A) — je
soucasti obecného hodnoceni nezbytnosti, odGvodnénosti a pfiméfenosti zajisténi (viz
doporuceni 4.2). Timto zvaZenim bude zaru€eno, Ze zajisténi zadatell o azyl je krajnim,
nikoli béznym opatfenim. Musi byt prokazano, ze ve svétle konkrétnich okolnosti
pfipadu Zadatele o azyl nebyly k dispozici Zzadné méné restriktivni nebo donucovaci
prostiedky k dosaZeni stejného tcéelu.® Proto je nutné provést posouzeni dostupnosti,
ucinnosti a vhodnosti alternativ k zajisténi v kazdém konkrétnim pFl’padé.59

36. Stejné jako u zajisténi, i u jeho alternativ plati, Ze musi byt upraveny zakony a
piedpisy, tak aby bylo zamezeno svévolnému omezeni osobni svobodu nebo pohyb.*
Princip pravni jistoty vyZzaduje odpovidajici Upravu téchto alternativ (viz doporuceni 3).
Pravni pfedpisy musi konkretizovat a objasnit rizné dostupné alternativy, kritéria jejich
uzivani a subjekty odpovédné za jejich realizaci a prosazovani.®

37. Alternativy k zajisténi, které omezuji svobodu Zadatelll o azyl, maji dopad na jejich
lidska prava a podléhaji standardiim lidskych prav véetné pravidelného prezkoumani
konkrétnich pfipadt nezavislym orga’lnem.62 Osoby, na kterych jsou uplatiiovany tyto
alternativy, musi mit v€as kdispozici G¢inné mechanismy podavani stiznosti a
opravnych opatieni.®® Alternativy k zajisténi musi byt k dispozici nejen na papite, ale i v
praxi.

38. Alternativy k zajisténi zejména nesméji mit charakter jiné (alternativni) formy
zajisSténi; alternativy k zajisténi také nesméji byt alternativami k propusténi. Dale by se
nemeély stat nahrazkou za bézné oteviené pfijimaci zafizeni, kterd neomezuji svobodu
pohybu Zadatel( o azyl.**




39. Pfi navrhovani alternativ k zajisténi je dulezité, aby staty dodrzovaly princip minimalni
intervence a vénovaly zvySenou pozornost specifické situaci zranitelnych skupin, jako
jsou déti, téhotné zeny, seniofi a osoby s postizenim nebo traumatickou zkusenosti (viz
doporugeni 9).®°

ELEKTRONICKE
SVOBODA ERAGTEY

7 0

REGISTRACE AINEBO DOHLED V RAMCI DOMACI VEZENI
USCHOVA DOKLADU KOMUNITY

7 0 W
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ZARUKA/KAUCE a SOV NGE ZAJISTENI

Obrazek 2°




40.

41.

42.

Alternativy k zajisténi mohou mit rizné formy v zavislosti na konkrétnich okolnostech:
registrace a/nebo ulozeni dokladl, zarukaljistina/kauce, ohlaSovaci povinnost,
propusténi a dohled vramci komunity, stanovené misto pobytu, elektronické
pfiloha A). Jednotlivad feSeni mohou zahrnovat vétsi ¢i mensi omezeni svobody a
pohybu a z tohoto hlediska nejsou rovnocenné (viz obrazek 2). Zatimco ohlasovaci
povinnost po telefonu a vyuziti dalSich modernich technologii maze byt vnimano jako
dobra praxe, zejména u osob, které maji problémy s mobilitou,®’ jiné formy
elektronického sledovani — napf. naramky na zapésti nebo kotnik — jsou povazovany za
vyrazné prisnéjsi, v neposledni fadé proto, Ze jsou spojeny s odsouzenim za trestny
&in,®® a proto by se jejich vyuzivani mélo omezovat.

Osvédcena praxe dokazuje, Ze alternativy jsou nejucinnéjsi, pokud plati, Ze Zadatelé o
azyl:

. jsou vystaveni distojnému a lidskému zachazeni a respektu po celou
dobu azylového fizeni;

. jsou jasné a stru¢né hned v prvni fazi informovani o svych pravech a
povinnostech souvisejicich s alternativou k zajisténi a o dusledcich
pfipadného poruseni;

. maiji pfistup k pravni pomoci po celou dobu azylového Fizeni;

. maji dostate¢nou materialni podporou, ubytovani a dalSi podminky, pfipadné
prostfedky umoznujici jejich sobéstacnost (v€etné prava na praci) a

. mohou vyuzivat individualnich sluzeb v souvislosti s zadosti o azyl (dalsi
komentafr viz pfiloha A).%

Doklady jsou nezbytnou souéasti alternativnich programu k zajisténi, jimiz Zadatelé o
azyl (a jejich rodiny) mohou prokazat své pravo na pobyt v dané komunité. Doklady také
slouzi jako pojistka proti (opakovanému) zajiSténi a mohou usnadnit moznost najmout si
byt, ziskat zaméstnani, zdravotni pééi, vzdélani a/nebo dalsi sluzby.” Dalsi informace k
riznym typam alternativ k zajisténi a doplrikovych opatfeni najdete v pfiloze A.




DOPORUCENI 25

Zajisténi nesmi mit diskriminaCni charakter

43. Mezinarodni pravo zakazuje zajiSténi nebo omezeni svobody pohybu osob na zakladé
rasové prislusnosti, barvy pleti, pohlavi, jazyka, vyznani, politickych nebo jinych nazora,
pfisluSnosti k narodnostni nebo socialni skupiné, majetku, spoleéenského a jiného
stavu, tedy i postaveni Zadatele o azyl nebo uprchlika.”" Toto plati i v pfipadech
vyhlageni vyjimeéného stavu.”” Staty mohou byt obvinény z rasové diskriminace v
ptipadé, Ze zajidtuji osoby ,urdité narodnosti“.”® Kazdy ma minimalné pravo odvolat se
proti svému zajisténi z podobnych diivodl a stat musi prokazat, Zze pro rozliSovani mezi
vlastnimi ob¢any a neobcany, pfipadné mezi rGznymi skupinami cizinc mél dobry a
objektivni dtivod.™




44,

45,

46.

DOPORUCENI 6:

Zajisténi na dobu neurcitou je svevolne,
predpisem musi byt stanovena maximalni
lhita

Jak uvadi doporuceni 4.2, test pfiméfenosti se vztahuje jak na prvotni pfikaz k zajisténi,
tak na pfipadna prodlouzeni zajisténi. Délka zajisténi maze jinak zakonné rozhodnuti o
zajisténi ucinit rozhodnuti svévolnym. Zajisténi osoby na dobu neuréitou z imigraénich
davodu je z pohledu mezinarodniho prava a lidskych prav zajisténim svévolnym.”

Zadatelé o azyl nesméji byt zajistovani na del$i dobu, neZ je nezbytné nutné; pokud jiz
puvodni dlvod =zajisténi neplati, ma byt Zadatel o azyl neprodlené propustén
(doporugeni 4.1).”

Jako zaruku proti svévolnosti je tfeba do narodni legislativy zavést maximalni dobu
zajiSténi. Bez téchto ustanoveni by zajisténi vedlo k prodluzovani, v nékterych
pfipadech i na dobu neurgitou, zejména pak zadatell o azyl bez statni pislugnosti.”’
Maximalni doba zajisténi nesmi byt obchazena pfikazem k propusténi zadatele o azyl,
po kterém okamzité nasleduje opétovné zajisténi ze stejnych diivodu.




DOPORUCEN| 7

Rozhodovani o zajisténi musi byt
predmeéetem urcCitych minimalnich
proceduralnich zaruk

47. Pokud Zadatellm o azyl hrozi zajisténi nebo jiz zajiSténi jsou, maji pravo na nize
uvedené minimalni procesni zaruky:

0

(i)

(iii)

(v)

V okamziku zaji$téni byt informovani o divodech zajisténi’® a svych pravech v
souvislosti s pfikazem k zajisténi, v€etné postupl pfezkoumani, a to v jazyce a
terminologii, kterym rozuméji.”®

Byt informovani o pravu na pravni pomoc. V situacich, kdy obéané dané zemé
maji narok na bezplatnou pravni pomoc, méla by tato byt poskytnuta i zadateltim
o0 azyl,* a to co nejdfive po zajisténi, aby zajidténa osoba konzultovala sva prava.
Na komunikaci mezi pravnikem a Zadatelem o azyl se vztahuje zasada zachovani
davérnosti mezi pravnikem a klientem. Pravnim zastupcdm musi byt umoznén
pristup k jejich klientim, ke spisiim vedenym v jejich fizeni a museji mit moznost
setkavat se s klienty v bezpecném a soukromém prostfedi.

Byt pfedvedeni neprodlené pfed soudni nebo jiny nezavisly organ za ucelem
pfezkoumani rozhodnuti o zajisténi. Toto pfezkoumani je v idealnim pFipadé
automatické a probiha v prvni instanci do 24—48 hodin od pocate¢niho rozhodnuti
o zajisténi zadatele o azyl. Organ pfezkoumavajici pfipad musi byt nezavisly na
organu, ktery na pocatku rozhodl o zajisténi, a mit pravomoc nafidit propusténi
nebo zménit podminky propusténi.®

Po prvnim pfezkoumani zajisténi musi byt provadéno pravidelné provéfovani
nezbytnosti pokracovani zajisténi u soudu nebo jiného nezavislého organu,
kterého ma pravo se Uc€astnit Zadatel o azyl a/nebo jeho zastupce. Dobrou praxi
je po potvrzeni spravnosti pocate€niho rozhodnuti o zajisténi provadét
prezkoumani okolnosti kazdych sedm dnl az do uplynuti jednoho mésice a pak
kazdy mésic az do dosazeni maximalni doby zajisténi podle zakona.




V)

(vi)

(vii)

(viii)

()

Bez ohledu na pfezkoumavani podle bodu (iii) a (iv) provadéné osobné nebo
prostfednictvim zastupce je nutné respektovat pravo kdykoli se odvolat proti
zajisténi k soudu.®? Dilkazni bfemeno s ohledem na prokazani zakonnosti
zajiSténi nesou pfislusné ufady. Jak uvadi doporuceni 4, Gfady museji prokazat,
Ze existuje zakonny duvod pro konkrétni zajisténi, které je zdlvodnéno v
souladu s principy nezbytnosti, odGvodnénosti a pfiméfenosti, a Zze byly v
konkrétnim pfipadé zvazeny jiné, méné represivni prostfedky k dosazeni téhoz
cile.

Zaijisténé osoby musi mit pfistup k azylovému fizeni a zajisténi by nemélo tvofit
piekazkou pro Zadatele o azyl v pokradovani Fizeni o zadosti o azyl.*® Pristup k
azylovému Fizeni musi byt realny a ucinny, vcetné toho, Ze €asové lhuty pro
predkladani podplrnych materidld odpovidaji tomu, Ze dotyéna osoba je
zajisténa, a je tfeba poskytnout pfistup k pravni a jazykové pomoci.**Je také
dulezité, aby zajisténi zadatelé o azyl méli k dispozici pfesné pravni informace o
azylovém fizeni a svych pravech.

Kontaktovat a byt kontaktovani UNHCR.% Je tfeba pfiméfené zajistit pfistup k
dal§im organim, napf. pfislusnym institucim vénujicim se uprchlikim nebo
dalSim agenturam, v&etné Ufadu ombudsmana, komisim pro lidska prava nebo
nevladnim organizacim. Je tfeba zajistit nejen pravo na kontakt v soukromi s
pracovniky vySe uvedenych instituci, ale také zajistit prostfedky slouzici k
navézani tohoto kontaktu.

Pokud jde o udaje o zadateli o azyl véetné zdravotnich udajd, je nutné dodrzovat
zasady zachovani davérnosti.

Je tfeba co nejdfive identifikovat pfipadnou negramotnost zajisténé osoby a
zavést mechanismus, ktery negramotnym Zadatelim o azyl umozni predkladat
Lpodani“, napf. zadosti o schlizku s pravnikem, Iékafem nebo jinym kontaktem,
nebo podat stiznosti.®




DOPORUCENI 8:

Podminky v zafizenich pro zajisténi cizincu
museji byt lidské a dUstojné

48. V pfipadé zajisténi maji zadatelé o azyl pravo na dodrzeni nize uvedenych minimalnich
podminek:

@

(i)

(iii)

()

(U]

Zajisténi osob muze ze zakona probihat jen na mistech, kterd jsou oficialné
vedena zajiStovaci zafizeni. ZajiSténi osob v policejnich celach neni pFiméFené.87

S Zadateli o azyl je nutné zachazet distojné a v souladu s mezinarodnimi
standardy.®®

Zajistovani zadateld o azyl zimigracnich duvodi nesmi byt svoji povahou
represivnim opatfenim.89 Je tfeba se vyvarovat pouzivani véznic a zafizeni
navrzenych a provozovanych jako véznice pro tento ucel. Pokud jsou zZadatelé o
azyl zadrzovani v takovych zafizenich, je nutné je oddélit od bézné vézenské
populace.” Standardy platné pro vézné, jako je napf. noseni vézefiskych ubor
nebo pout, jsou nepfimérené.

Jméno zajisténé osoby, misto zajiSténi a jména osob odpovédnych za zajisténi
musi byt uvedené v evidenci, ktera je neprodlené k dispozici a pfistupna
dotéenym osobam vcéetné pfibuznych a pravniho zastupce. Ov8em pfistup k
témto udajim musi respektovat zasady ochrany osobnich udajd.

V zafizenich, kde jsou zajistény zeny s muzi, je nutné obé pohlavi oddélit, s
vyjimkou rodin. Také déti je tfeba oddélit od dospélych, pokud nejde o
pFl’buzné.91 Kde je to mozné, mélo by byt zajiSt€no ubytovani pro rodiny.
Ubytovani pro rodiny muze zabranit situaci, kdy se ¢lenové rodiny (zejména
otcové cestujici sami s détmi) ocitnou na samotce v pfipadé neexistence jiné
alternativy.




(vi)

(vii)

(viii)

()
)

Tam, kde je ji zapotiebi, je nutné poskytnout fadnou Iékaiskou péci, véetné
psychologického poradenstvi. ZajiSténé osoby vyzadujici lékafskou pomoc by
meély byt umistény do pfislusného zafizeni, pfipadné l1é€eny na misté, pokud zde
takové zafizeni je k dispozici. Co nejdfive po zajisténi je tfeba zajiSténym
osobam poskytnout prohlidku zdravotniho a duSevniho stavu, kterou museji
provést kompetentni odbornici. Zajisténé osoby by mély byt pravidelné
hodnoceny z hlediska fyzického a dusevniho stavu. Mnoho zajisténych osob v
disledku zajisténi trpi psychickymi a fyzickymi problémy, a proto je nutné
uvedené pravidelné prohlidky provadét i v pfipadé, Ze na zacatku se u nich
zadné pfiznaky neprojevovaly. Tam, kde se v zajiSténi projevi nebo rozvinou
pfiznaky fyzickych nebo duSevnich problému, postizenym osobam musi byt
poskytnuta fadna péce a lé€ba, véetné zvazeni moznosti propusténi.

Zajisténi zadatelé o azyl by méli mit moznost pravidelného kontaktu (véetné
telefonického, nebo pokud je to mozné pres internet) a pfijimat navstévy
pfibuznych, pratel a pracovnikii nabozenskych, mezinarodnich a/nebo
nevladnich organizaci, pokud o né maji zajem. Je nutné zajistit moznost
kontaktovat a byt kontaktovani UNHCR. Pro Ucely téchto navstév je nutné
vyclenit vhodna zafizeni. Za normalnich okolnosti by navstévy mély probihat v
soukromi, pokud ov§em neexistuji vazné divody souvisejici s bezpecénosti, které
by toto znemoznily.

Je ftfeba umoznit ur€itou formu fyzického cvi€eni, tedy kazdodennich
rekreaCnich aktivit uvnitf nebo venku, a zajistit pfistup do vhodnych vnéjSich
prostor, v€etné Cerstvého vzduchu a pfirozeného svétla. Je také potfeba umoznit
aktivity pfizplisobené Zenam a détem, které zohlediiuji kulturni prvky.*

Je nutné respektovat pravo vyznavat viru.

Zajisténym Zadatelim o azyl je nutné poskytnout zakladni potfeby jako je
postel, loZni pradlo odpovidajici sezoné, sprchy, hygienické potieby a Cisté
obleceni. Zajisténi by méli mit pravo nosit vlastni obleceni a mit zaru¢ené
soukromi ve sprchach a na toaletach v souladu s pozadavky na bezpecnostni
opatreni v zafizeni.




()

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii)

Je tfeba poskytnout stravu o nutriéni hodnoté odpovidajici véku, zdravotnimu
stavu a kulturnimu/ndbozenskému plvodu zajisténé osoby. Je tfeba zajistit
specialni stravu pro téhotné nebo kojici Zeny.* V zafizenich, kde se jidlo
pfipravuje a konzumuje, je nutné dodrzovat zakladni pravidla hygieny a Gistoty.

Tam, kde je to mozné, by Zadatelé o azyl méli mit pfistup ke étivu a aktualnim
informacim (nap¥. novinam, internetu a televizi).

V zavislosti na délce zajisténi by zZadatelé o azyl méli mit pfistup ke vzdélani
a/nebo odbornému vycviku. Bez ohledu na délku zajisténi a status maji déti
pravo na alespori zakladni vzdélani.”* Pokud je to mozné, déti by se mély
Ucastnit zakladni $kolni dochazky mimo zajisténi v mistnich Skolach.

Je tfeba vyhybat se ¢astym prevozim Zadatelt o azyl z jednoho zajistovaciho
zafizeni do druhého, pfinejmensim proto, Ze by to mohlo komplikovat kontakt s
pravnimi zastupci.

Je tfeba zavést nediskriminaéni mechanismus podavani stiznosti,”® ktery
umoznuje pfimo nebo dlvérné podavat stiznosti pfisluSnym zajistovacim
organiim a nezavislym/dozorujicim organdm. Postupy podavani stiznosti, véetné
¢asovych |hit a moznosti odvolani, je nutné zpfistupnit v pfislusnych jazykovych
verzich na viditelném misté.

Veskery personal pracujici se zajiStovanymi musi byt fadné proskolen, atoiv
tématech sexualniho a genderového nasili,*® zjistovani priznaki traumat a/nebo
stresu nebo standard( lidskych prav a uprchliki v oblasti zajisténi. Pomér
personalu na pocet zajiSténych musi odpovidat mezinarodnim standardim® a
pracovnici musi podepsat a dodrzovat kodex chovani.

Pokud jde o soukromé provozovatele zajiStovaciho zafizeni, osvédcil se postup,
kdy maji uloZzenou smluvni povinnost fadné se starat o zajiSténé. Je ovSem
zifejmé, Ze pfisluSné narodni organy se nemohou zbavit svych povinnosti tim, ze
prevedou své zavazky vyplyvajici z mezinarodniho uprchlického prava a lidskych
prav na soukromé subjekty. Proto staty maji povinnost zajistit, Ze jsou schopné
ucinné dohlizet na ¢innost soukromych smluvnich partnerl, véetné zavedeni
odpovidajicich nezavislych mechanismd monitorovani a odpovédnosti, véetné
odstoupeni od smlouvy v pfipadech, kde je fadna péce zanedbana.”




(xviii) Déti, které se narodi v zafizeni pro zaji$téni osob, musi byt neprodlené po
porodu zaregistrovany v souladu s mezinarodnimi standardy a musi dostat rodny
list.”




DOPORUCENI 9:

Je nutné zohlednovat konkrétni
okolnosti a potfeby zadatele o azyl

DOPORUCENI 9.1

Obéti traumat nebo muceni

49. V dusledku zku$enosti souvisejicich s hledanim azylu a s ¢asto traumatickymi zazitky
predchazejicimi utéku mohou Zadatelé o azyl trpét psychickymi poruchami, traumaty,

depresemi, Uzkostmi, zvySenou agresivitou a dalSimi fyzickymi,

emoc¢nimi problémy. Pfi hodnoceni nezbytnosti zajisténi je nutné k témto faktorim
pfihlizet (viz doporuceni 4). Zvlastni péci je tfeba vénovat i obétem muceni a dal$iho
vazného fyzického, psychického nebo sexualniho nasili a tyto osoby by obecné nemély

byt zajistovany.

50. Bylo prokazano, Ze zajistovani osob muize zhorsit a nékdy dokonce zpusobit vySe
uvedené poruchy a pfiznaky.'® To muzZe byt i pfipad osob, které v okamziku zajisténi
neprojevuji zadné symptomy.'® Z divodu vaznych nasledk(i zajisténi je nutné, aby
kvalifikovani |ékafi provadéli pravidelné prohlidky fyzického a duSevniho stavu
zajisténych. Zajistovanym je nutné poskytnout Fadnou léEbu a pfi pravidelnych
prohlidkach museji byt k dispozici pfislusné Iékarfské zpravy.




DOPORUCENI 9.2

Déti

51. Obecné principy zajiStovani osob uvedené v téchto doporucenich plati tim spiSe pro
déti,"? které by ze zasady nemély byt zajistovany vibec. Umluva Organizace
spojenych narodlt o pravech ditéte (CRC) stanovi konkrétni mezinarodni zavazky v
souvislosti s détmi a definuje nékolik zasad, kterymi se ma fadna péce o déti fidit.

. Zajem ditéte musi byt pfednim hlediskem pfi jakékoli ¢innosti tykajici se déti,
coz plati i pro déti Zadatell o azyl a uprchlikll (¢lanek 3 a ¢lanek 22 CRC).

. Nesmi dochazet k diskriminaci podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka,
nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodnostniho, etnického nebo
socialniho plGvodu, majetku, télesné nebo duSevni nezplsobilosti, rodu a jiného
postaveni ditéte nebo na zakladé postaveni, ¢innosti, nazorl ¢&i presvédéeni
jeho rodicu, zakonnych zastupct nebo pfibuznych (¢lanek 2 CRC).

. Kazdé dité ma prirozené pravo na zivot, preziti a vyvoj v co nejvyssi mozné
mife (¢lanek 6 CRC).

. Déti maji mit pravo svoje nazory svobodné vyjadfovat a nazoriim ditéte se
musi vénovat patfi€na pozornost odpovidajici jeho véku a urovni (€lanek 12
CRC).1°3

. Déti maji pravo na jednotu rodiny (mj. ¢lanky 5, 8 a 16 CRC) a pravo nebyt
oddéleny od svych rodicu proti své vili (8lanek 9 CRC). Clanek 20 odst. 1 CRC
stanovi, ze dité doCasné nebo trvale zbavené svého rodinného prostiedi nebo
dité, které ve svém vlastnim zajmu nemuze byt ponechano v tomto prostfedi,
ma pravo na zvlastni ochranu a pomoc poskytovanou statem.

. Clanky 20 odst. 2 a 3 CRC pozaduji, aby staty, které jsou smluvni stranou
Umluvy, zabezpe€ily v souladu se svym vnitrostatnim zakonodarstvim
nahradni péci o tyto déti. Tato péce by méla mj. zahrnovat pfedani do
vychovy a v nutnych pfipadech umisténi do vhodného zafizeni péce o déti. Pfi
posuzovani moznosti je nutné vénovat Fadnou pozornost vhodnosti
pokraCovani v dosavadni vychové a etnickym, kulturnim a jazykovym
okolnostem.




52.

53.

54.

+  Clanek 22 CRC stanovi povinnost pro staty, které jsou smluvni stranou amluvy,
aby Cinily opatfeni potfebna k zabezpeceni toho, aby dité Zadajici o pfiznani
postaveni uprchlika nebo které je povazovano za uprchlika, at uz je v doprovodu
anebo bez doprovodu, obdrzelo potfebnou ochranu a humanitarni pomoc.

+  Clanek 37 CRC stanovi, Ze staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, zabezped&i,
aby se zatéeni, zadrzeni nebo uvéznéni ditéte pouzivalo pouze jako krajni
opatieni a na co nejkrat$i moznou dobu.

+ Jestlize oddéleni ditéte od rodi¢t je nevyhnutelné v souvislosti se zajisténim
osob, déti i rodi¢e maji narok ziskat zakladni informace o misté pobytu ostatnich
od statu, ledaze by poskytnuti takovych informaci odporovalo zajmu ditéte
(Clanek 9 odst. 4 CRC).

Obecné se zachazeni s détmi zadatell o azyl musi Fidit etickymi zasadami péce a
nikoli vynucovanim dodrzovani zéakonu, coz se tyka i déti v rodinach, pficemz zakladnim
hlediskem je zajem ditéte. Extrémni zranitelnost ditéte je hledisko, které méa prednost
pred postavenim ,nelegalniho cizince*.!® Staty by mély ,v rémci svych systémii
ochrany déti vyuzivat odpovidajici postupy pro zjisténi nejlepSich zami ditéte, s
odpovidajici ucasti ditéte a bez diskriminace, kde jsou nazory ditéte fadné zohlednény
tak, aby to odpovidalo jeho véku a urovni, se zapojenim odborniki v pfislusnych
oborech a 5‘pr’/ vyvaZzeném posouzeni vSech faktor( s cilem stanovit nejlep§i moznou
variantu.“°

V pfipadech, kdy déti doprovazeji svoje rodice, by mély byt posouzeny vSechny
vhodné alternativni varianty péce, v neposledni fadé proto, Ze byl dobfe
zdokumentovan neblahy vliv zajisténi déti na jejich fyzicky a duSevni vyvoj. Pfi zajisténi
déti spolu s rodi¢i nebo osobami pecujicimi je nutné hledat mj. rovnovahu mezi pravem
na rodinu a soukromy zivot rodiny jako celku, vhodnosti zajiStovaciho zafizeni pro
pobyt déti*® a zajmy ditéte.

Podle obecného pravidla by déti bez doprovodu nemély byt zajiStovany. Zajisténi
nelze zduvodnit jen na zakladé skute¢nosti, Ze dité je bez doprovodu nebo oddélené,
nebo na zakladé imigracniho nebo pobytového statusu.’®” Tam, kde je to mozné, by déti
meély byt propustény do péce pfibuznych, ktefi jiz maji pravo pobytu v cilové zemi. Tam,
kde toto mozné neni, by pfisluSsné organy péce o déti mély posoudit alternativni
moznosti, napf. pfedani do vychovy nebo umisténi do vhodného zafizeni tak, aby byl
ditéti zajistén odpovidajici dohled. Pfedani do vychovy nebo umisténi do vhodného
zafizeni musi zajistit fadny vyvoj ditéte (fyzicky i duSevni), zatimco se budou zkoumat
dlouhodobéjsi Feseni.'®Hlavnim cilem musi byt ochrana zajmui ditéte.




55. V mnoha pfipadech je zjistovani prfesného véku déti Zadajicich o azyl sloZité a je nutné
pouzit vhodné metody hodnoceni, které respektuji standardy lidskych prav.
Nevhodné stanoveni véku ditéte miZe vést k jeho svévolnému zajisténi."*® Dalsim
dasledkem muze byt zajisténi déti spolecné s dospélymi. Pfi rozhodovani o ubytovani je

nutné zohlednit vék a pohlavi déti.

56. Na zajiSténé déti se museji vztahovat stejné minimalni proceduralni zaruky jako na
dospélé, ale navic je nutné je pfizplsobit zvlastnim potfebam déti (doporuceni 9). Je
treba jmenovat nezavislého a kvalifikovaného opatrovnika a pravniho zastupce pro
déti bez doprovodu."*B&hem zajisténi maji déti pravo na vzdélani, které by mélo byt
poskytovano mimo zajiStovaci zafizeni tak, aby bylo usnadnéno pokracovani ve
vzdélavani po jejich propusténi. Mélo by se dbat na jejich volny €as a hry, atoi s
ostatnimi détmi, coz je dilezité z hlediska jejich dusevniho vyvoje a umozni snizit

trauma a stres (viz také doporuceni 8).

57. Je nutné vynalozit veskerou snahu s cilem neprodleného propusténi déti ze
zajitovaciho zafizeni a jejich umisténi do jiného, vhodného zafizeni, v€etné moznosti
urychlit azylové fizeni."?




58.

59.

60.

61.

DOPORUCENI 9.3

Zeny

Plati obecné pravidlo, Ze téhotné Zeny a kojici matky, které maiji zvlastni potfeby, by
nemély byt zajiétény.113 Pfi posuzovani alternativnich feSeni je nutné zohlednit specialni
potieby Zen, véetné zaruk proti sexualnimu a genderovému nasili a vykofistovani.***
Zejména v pripadech, kdy nejsou k dispozici oddélena zafizeni pro muze a Zeny, je
nutné hledat alternativy k zajisténi.

V pfipadech, kdy se nelze vyhnout zajiSténi Zadatelek o azyl, je nutné zajistit, aby
zafizeni a materialy vyhovovaly jejich specifickym hygienickym potfebam.**> Doporuéuje
se vyuZivani Zen mezi pfisludniky ostrahy.''® Veskery personal vyélenény k praci se
zajisténymi zenami by mél byt fadné proskolen v tématech jejich zvlastnich potfeb a
lidskych prav.™"’

Zajisténym zadatelkam o azyl, které nahlasi zneuziti, musi byt poskytnuta okamzita
ochrana, podpora a poradenska pomoc a jejich stiznost musi byt vySetfena
kompetentnim a nezavislym organem pfi plném respektovani principu duvérnosti
informaci, a to véetné pfipadl, kde jsou Zeny zajiStovany spolecné s jejich manzely/
partnery/dal§imi pfibuznymi. Ochranna opatfeni musi pfedevsim brat v potaz riziko
pomsty.™®

Zajisténym Zadatelkam o azyl, které byly vystaveny sexualnimu zneuzZiti, musi byt
poskytnuta odpovidajici poradenska a zdravotni péce, coz se tyka i pfipadného
téhotenstvi, a maji narok na nezbytnou péci o fyzické a duSevni zdravi, podporu a
pravni pomoc.
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DOPORUCENI 9.4

Obéti nebo potencialni obéti obchodovani s lidmi

62. Prevence obchodovani s lidmi nem(ze byt pouzita jako argument pro plo$né zajistovani
osob, pokud ovSem neni odlvodnéna v konkrétnim pfipadé (viz doporuceni 4.1).
Alternativy k zajisténi v€etné bezpeénych domu a dalSich opatfeni jsou nékdy nezbytné
u obéti nebo potencialnich obéti, a to hlavné u déti.**

DOPORUCENI 9.5

Zadatelé o azyl s postizenim

63. Zdravotné postizeni zadatelé o azyl maji stejna prava podle téchto doporuceni, bez
diskriminace. To mGze vyzadovat od statu prijeti ,pfimérenych uprav‘ nebo zmén svych
pravidel zajistovani cizincl tak, aby odpovidala jejich specifickym pozadavkim a
potfebam.” Rychla a systematicka identifikace a registrace téchto osob je nutna,
pokud se ma zabranit svévolnému zajistovani'?? a je mozné, Ze vznikne nutnost hledat
riizna alternativni feSeni odpovidajici zvlastnim potfebam téchto osob, napf. Povinnost
hlasit se po telefonu pro lidi s fyzickym postizenim. Plati obecné pravidlo, Ze Zadatelé o
azyl s dlouhodobym fyzickym, dusevnim nebo smyslovym postizenim'® by neméli byt
zajiStovani. Navic osoby s postizenim musi mit pfistup k fizeni podle imigracnich
predpistl, véetn& pFipadil souvisejicich s jejich pravem na svobodu pohybu.***




DOPORUCENI 9.6

Starsi zadatelé o azyl

64. StarSi zadatelé o azyl mohou vyZzadovat zvlastni péci a pomoc v souvislosti se svym
vékem, zranitelnosti, zhorSenou pohyblivosti, psychickym a duSevnim zdravotnim
stavem a dalSimi okolnostmi. Bez takové péfe a pomoci mlze byt jejich zajisténi
svévolné. Alternativni feSeni by méla zohledriovat jejich konkrétni potfeby vcéetné

fyzické a dugevni pohody.””®

DOPORUCENI 9.7

Zadatelé o azyl — lesbicky, gayové,
bisexualové, transsexualové

65. Je tfeba pfijmout urcita opatfeni s cilem zabranit riziku nasili, Spatného zachazeni nebo
fyzického, dusevniho ¢&i sexualniho tyrani u zajisténych Zadatelt o azyl — lesbicek, gayd,
bisexualt a transsexudld; zaroven je potfeba pro né zajistit pfistup k odpovidajici
zdravotni péci a poradenstvi; veSkery personal pracujici v zafizeni a dalSi osoby ve
vefejném i soukromém sektoru zapojené do provozu zajiStovacich zafizeni musi mit
fadné Skoleni a kvalifikaci v oblasti mezinarodnich lidskych prav, standardd a principd
rovnosti a nediskriminace, v€etné odkazd na sexualni orientaci nebo genderovou
identitu."®® Tam, kde jejich bezpeénost v zajidténi nelze zaruéit, bude nutné zvazit
moznost propusténi nebo alternativniho feSeni. V tomto ohledu neni zajisténi v izolaci

vhodnym zpusobem, jak zarugit ochranu téchto osob.




DoPORUCENI 10:

Zajistovani osob musi byt
predmétem nezavislého
monitorovani a kontroly

66. V zajmu dodrzovani principll mezinarodniho prava je dulezité, aby zajiStovaci zafizeni
byla oteviena pro kontroly a monitorovani ze strany nezavislych narodnich a
mezinarodnich instituci a organi.'”” Mezi né patii pravidelné navitévy zadrzenych,
respektovani zasad dOvérnosti informaci a ochrany soukromi nebo neohlasené
inspekeni navstévy. V souladu se smluvnimi povinnostmi a pfislusSnymi standardy
mezinarodni ochrany musi byt umoZnén pfistup pracovnikii UNHCR'® a dalsich
relevantnich mezinarodnich a regionalnich organa, které vykonavaji mandat souvisejici
se zajistovanim a lidskym zachazenim™®. Je také potfeba zafidit pfistup pro zastupce
ob¢anské spole¢nosti a nevladni organizace za uc¢elem monitorovani. | pro vSechny
alternativni programy plati, ze dllezitou charakteristikou je nezavisly a transparentni
monitoring.**

67. Pokud jde o sledovani podminek a zachazeni se zajiSténymi Zenami, vSechny
monitorovaci organy by mezi svymi pracovniky mély mit zeny.
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Pfiloha A

Alternativy k zajisténi

Existuje nékolik alternativ k zajisténi, jejichz pfiklady jsou popsany dale. Nékteré se
pouzivaji kombinovang, a jak bylo uvedeno v hlavnim textu, nékteré obnaseji vysSi miru
omezeni svobody pohybu nez jiné. Pfehled neni vyEerpavajici.

[0} Uschova nebo odevzdani dokladii: Zadatelé o azyl mohou byt vyzvani, aby
svoje cestovni doklady (cestovni pasy) a/nebo doklady totoznosti dali do
uschovy nebo odevzdali. V téchto pfipadech je nutné dotyénym osobam vydat
nahradni doklady, které povoluji jejich pobyt na uzemi a/nebo propusténi do
komunity. ™

(ii) Ohlasovaci povinnost: Povinnost pravidelné se hlasit na imigracnim ¢i jiném
Ufadu (napf. na policii) mize byt nékterym Zadatelim o azyl uloZeno jako
podminka po dobu Fizeni o jejich zadosti o azyl. HlaSeni muze byt pravidelné
nebo planované na data pohovorli a/nebo jinych urednich schuzek. Hlaseni
muze probihat také u nevladni organizace nebo u soukromého smluvniho
partnera v ramci komunitniho dohledu (viz vii).

Prilis prisné podminky hlaseni ovSem mohou vést k neochoté spolupracovat a
k tomu, Ze i osoby, které by jinak dodrzovaly predpisy, tak pfestanou €init. Napf.
ohlasovaci povinnost, ktera nuti jednotlivce a/nebo jeho rodinu cestovat na
dlouhé vzdalenosti a/nebo na vlastni naklady mlze vést k nesoucinnosti
zpusobend nemoznosti podminku splnit a muize se dokonce jednat o
diskriminaci souvisejici s ekonomickou situaci.*®




(iii)

(iv)

V)

Frekvence povinnych hlaseni se ¢asem snizuje — bud automaticky, nebo na
pozadani — aby bylo zajisténo, Ze stanovené podminky nadale splfuji kritéria
nezbytnosti, odlvodnénosti a pFfiméfenosti. Jakékoli zpfisnéni ohlaSovaci
povinnosti nebo dal$i omezeni musi byt pfiméfené vzhledem k danému ucelu a
musi vychazet z objektivniho a individualniho posouzeni, napf. zvySeného rizika
Utéku.

Nafizeny pobyt: Zadatelé o azyl mohou byt propusténi s podminkou, Ze budou
pobyvat na konkrétni adrese nebo v konkrétnim spravnim obvodu az do
rozhodnuti o jejich statusu. Pro Zadatele o azyl také muze byt stanovena
podminka pfedchoziho povoleni v pfipadé, Ze si budou prat vystéhovat se ze
stanoveného spravniho obvodu, pfipadné informovat urady v pfipadé, ze budou
chtit zménit adresu v ramci stejného spravniho obvodu. Je vhodné se pokusit
najit adresu, ktera umozni sjednoceni rodiny nebo ktera je v blizkosti
ptibuznych™ a/nebo dalsich podplirnych siti. Podminka ohledn& pobytu se
muze tykat vyhrazeného pfijimaciho nebo azylového zafizeni s otevienym
reZzimem pfi dodrzZeni pravidel pfislusného zafizeni (viz iv).

Pobyt v otevieném nebo polootevieném pfrijimacim nebo azylovém
stfedisku: Propusténi do pfijimaciho nebo azylového zafizeni s otevienym nebo
polootevienym reZzimem provozu pod podminkou zdrzovani se na této adrese je
dal$i formou nafizeného pobytu. Polooteviena stfediska mohou mit zavedena
urcita pravidla a predpisy s cilem zajistit fadny chod zafizeni, napf. zaviraci dobu
nebo evidenci pfichodl a odchodi. Je ovSem nutné respektovat obecnou
svobodu pohybu uvnitf zafizeni i mimo néj, aby se z této formy opatfeni nestalo
zajisténi.

Poskytnuti rucitele/zaruky: DalSim alternativnim FeSenim pro Zadatele o azyl je
poskytnuti rucitele/zaruky, ktery se zarucdi, Ze se Zadatel o azyl vzdy dostavi k
urednim schiizkdam a pohovorim nebo Ze bude plnit jiné podminky propusténi.
Nedostaveni se k planované schlizce ma za nasledek pokutu — vétSinou
propadnuti penézni ¢astky na vrub ruditele/zaruky. Rucitelem muize byt napf.
¢len rodiny, nevladni organizace nebo komunita.




(vi)

(vii)

Propusténi na kauci/zaruku: Tato alternativa umoziuje jiz zajiSténym
Zadatelim o azyl pozadat o propusténi na kauci. Lze stanovit kteroukoli z vySe
zminénych (ii-v) povinnosti. Aby byla tato varianta skute¢né dostupna pro
vSechny Zadatele o azyl, fizeni o propusténi na kauci/zaruku by mélo byt
automatické. Alternativné plati povinnost informovat zadatele o azyl o této
moznosti, ktera musi byt dostupna a ucinna. Dulezitou podminkou dostupné
kauce je pfistup k pravni pomoci. Stanovena vySe zaruky musi byt pfiméfena
vzhledem ke konkrétni situaci Zadatele o azyl, tzn. neméla by byt tak vysoka, ze
se ze systému kauci stane ryze teoreticka zalezitost.

Systémy zalozené na ruciteli, kauci nebo zaruce obvykle diskriminuji ty, ktefi
maji omezené prostfedky nebo nemaji kontakty v komunité. V dusledku toho
jsou vlady vyzyvany, aby tam, kde jsou zavedeny systémy rugiteld, kauci a
zaruk, hledaly moznosti feSeni, kde neni nutné, aby Zadatelé o azyl odevzdavali
penézni Castky. Existuje napfiklad varianta kauce na vrub nevladni organizace —
kde tato organizace vystupuje bud jako ruditel (viz vy$e), nebo ma uzavienou
jinou smlouvu se statem.”® V téchto systémech je také nutné zavést pojistky
proti zneuzivani a vykofistovani ve formé kontroly a dohledu. Ve vsSech
pfipadech je nutné posuzovat, zda slozeni kauce nebo stanoveni ruitele je
nezbytné k tomu, aby bylo zaru€eno, Ze doty¢na osoba bude dodrzovat
predpisy. Systematické vyzadovani kauci po Zadatelich o azyl a/nebo hledani
rucitell, kde nesplnéni ma za nasledek zajisténi (nebo jeho pokracovani),
naznacuje, ze se jedna o svévolné nastaveny systém, ktery nezkouma konkrétni
situaci zadatele.

Dohledu v ramci komunity: Komunitni dohled zahrnuje celou $kalu moznych
postupll, kde jednotlivci a rodiny jsou propusténi do komunity pfi urcité mire
podpory a vedeni (tedy ,dohledu”). Podpora mize spoéivat v pomoci s hledanim
ubytovani v misté, Skoly nebo prace, nebo v jinych pfipadech v pfimém
poskytovani materialnich potfeb, uUhradach socialniho pojisténi a dalSich
sluzbach. ,Dohled” mize byt vykonavan v prostorach otevieného nebo
polootevieného zafizeni nebo v kancelafi pfisluSeného poskytovatele sluzby,
pfitemz Zadatel Zije volné v komunité. Dohled mize byt podminkou propusténi
zadatele o azyl, a tak midze zahrnovat i hlaseni se u poskytovatele sluzby,
pfipadné na imigraénim nebo jiném uradé (viz ii).

Dohled muze byt i dobrovolny, tzn. Ze Zadatelé jsou informovani o dostupnych
sluzbach, do kterych se nemuseji zapojovat. Do komunitniho dohledu muze
patfit i tzv. case management (viz dale).




Doplrikova opatfeni a dalSi hlediska

Case management

Case management byl identifikovan jako dullezita soucast nékolika UspéSnych
alternativnich feSeni k zajistovani a jako rys kvalitnich azylovych systémi. Case
management je strategie podpory a fizeni jednotlivcl a jejich Zadosti o azyl v dobé, kdy
se jedna o jejich statusu, se zaméfenim na informované rozhodovani, v€asné a
spravedlivé posouzeni a zlep$eni mechanismu asistence a péte o cizince."™ Tyto
politiky konstruktivné zapojuji zadatele do azylového Fizeni a zlepSuji uroven jejich
soucinnosti/dodrzovani predpisu.

Case management je soucasti integrovaného procesu, zacina jiz v pocate¢ni fazi
azylového Fizeni a pokracuje az do chvile, kdy je pfiznan status uprchlika nebo udéleno
jiné povoleni k pobytu, pfipadné do provedeni vyhosténi. Koncepce spociva v tom, ze
kazdy zadatel o azyl ma pfidéleného ,case manazera“, ktery ma na starosti cely pfipad,
véetné poskytovani jasnych a ucelenych informaci a rad ohledné azylového fizeni (a
dalSich migra¢nich procesut), vS8ech podminek mozného propusténi a dusledkd
pfipadné nesoucinnosti. Jde o samostatny proces, ktery byl ovSem ovéfen jako prvek
UspésSné alternativy programu zajisténi cizincG. Transparentnost, aktivni vyména
informaci a dobra spoluprace mezi vSemi zuc€astnénymi stranami se ukazaly jako
faktory pfispivajici k posilovani dtivéry a zlepdovani Grovné dodrzovani predpisd.™




Dovednosti a osobni charakteristiky personalu

Dovednosti a osobni charakteristiky personalu se mohou projevit na uspéchu nebo
neuspéchu alternativnich feseni. Nabor a zaskoleni personalu je nutné dobfe vést,
napf. prostfednictvim tematickych seminard, kurzd a certifikace.”® Dulezitymi aspekty v
ramci zajiSténi a alternativ k zajisténi mohou byt etické kodexy a dalSi pfedpisy

upravujici chovani personalu.

Alternativy provozované nevladnimi organizacemi a soukromymi partnery

Tam, kde alternativy k zajisténi provozuji nevladni €i soukromé subjekty, je nutné
mezi nimi a pfislusnym statnim organem uzavfit zavaznou smlouvu; jejich €innost musi
byt pfedmétem pravidelnych kontrol ze strany statu, nezavislych inspektoratl a/nebo
mezinarodnich organizaci a organt (napf. UNHCR). Tato smlouva by méla upravovat
role a zodpovédnosti kazdého subjektu, moznosti podavani stiznosti a kontroly a
odstoupeni od smlouvy v pfipadé, Ze jeji podminky nebudou plnény. Je dllezité, aby
tyto smlouvy nemotivovaly provozovatele k pouzivani restriktivnéjSich opatfeni, nez jsou
nezbytné nutna. Nehledé na roli, kterou mohou v oblasti fizeni a realizace alternativ k
zajisténi cizinct hrat nevladni a soukromé subjekty, a na to, Ze je mozné a vhodné
smluvné jim ulozit povinnost fadné péce o zadrzované osoby, podle mezinarodniho
prava za dodrzovani lidskych prav a standardG upravujicich postaveni uprchlikd
odpovida vzdy stat. Je dulezité mit na paméti, Ze rozhodnuti o0 omezeni osobni svobody

a svobody pohybu nesmi nikdy uginit nestatni subjekt.**

Role nevladnich a soukromych subjektd v procesu vymahani opatfeni v pfipadé
poruseni (napf. ohlaseni absence nebo Utéku Ufadim k dalS§imu rozhodnuti) mize byt
rizna. Neni ovSem nutné, aby byly tyto subjekty zapojeny do procesu vymahani
dodrzovani zakonu.
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Gasto jejich rodnou zemi. To, Ze jsou ve ,vlastni* zemi, znamena, Ze maji pravo vstupovat na
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rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pfi vynakladani usili v souvislosti s prijetim téchto osob

a nasledky z toho plynoucimi, 7. srpna 2001, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddcee2e4.html.

Clanek 1 Umluvy o pravnim postaveni osob bez statni prislusnosti z roku 1954 (Umluva z roku
1954). Dale viz UNHCR, Doporuceni tykajici se problematiky chybéjici statni pfislusnosti ¢. 1:
Definice ,0soby bez stétni prislusnosti“v &lanku 1(1) Umluvy z roku 1954 v souvislost s
postavenim osob bez statni prislusnosti, 20. tnora 2012, HCR/GS/12/01, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html.

Clanek 1(A)(2), druhy odstavec, Umluva z roku 1951.

Clanek 14, Véeobecna deklarace lidskych prav, 1948 (UDHRY); ¢lanek 22(7) ACHR; &lanek 12(3),
ACHPR,; ¢lanek 27, Americka deklarace prav a povinnosti ¢lovéka, 1948 (ADRDM); ¢lanek 18,
Listina zakladnich prav Evropské unie, 2000, (CFREU).

Clanek 31, Umluva z roku 1951.

Viz napt. ¢lanky 3 a 9, UDHR; ¢lanek 9, ICCPR; ¢lanek 1 a 25, ADRDM; ¢lanek 6, ACHPR;
¢lanek 7 ACHR; ¢lanek 5, ECHR,; ¢lanek 6, CFREU.



http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f197df02.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddcee2e4.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html.
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Viz napf. ¢lanek 12, ICCPR, zabyvajici se pravem na svobodny pohyb a volbu mista pobytu u
osob legalné pobyvajicich na Uzemi a pravo na vycestovani ze zemée, véetné vlastni. Viz také
¢lanek 12, Africka charta lidskych prav a prav narodd, 1981 (ACHPR); ¢lanek 22, Americka
tmluva o lidskych pravech, 1969 (ACHR); &lanek 2, Umluva o ochrané lidskych prav a
zéakladnich svobod (ve znéni pozdéjsich predpisu), 1950 (ECHR); €lanek 2, Protokol &. 4
ECHR, k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod pfiznavajici néktera préva a
svobody jiné nez ty, které jsou jiz uvedeny v imluvé a v prvnim dodatkovém protokolu k
umluvé, 1963; Elanek 45, CFREU.

Viz UNHCR ExCom, zaveér €. 44 (XXXVI), Zajistovani uprchliki a Zadatelt o azyl — 1986, odst.
(b), k dispozici na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c43c0.html. Viz také zejména
UNHCR ExCom, €. 55 (XL) — 1989, odst. (g); 85 (XLIX) — 1998, odst. (cc), (dd) a (ee) a 89 (LI)
— 2000, treti odstavec, vSe k dispozici na: http://www.unhcr.org/41b041534.html

Vybor OSN pro lidska prava (HRC), obecny komentar ¢. 18: Nediskriminace, 10. listopadu
1989, odst. 1, k dispozici na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/453883fa8.html. HRC, obecny
komentar €. 15: Postaveni cizinct podle umluvy, viz pozn. ¢. 1 vySe.

Clanek 31(2) Umluvy z roku 1951 fika: ,Smiuvni staty nebudou na pohyb takovych uprchlikii
uplatriovat jind omezeni, nez jaka jsou nezbytna, a takova omezeni budou uplatnéna pouze do
té doby, nez jejich postaveni v zemi bude upraveno nebo nez obdrzi povoleni vstupu do jiné
zemé. Smluvni staty povoli takovym uprchlikiim rozumnou lhitu a poskytnou vsechny potfebné
prostiedky k ziskani povoleni vstupu do jiné zemé.” iz UNHCR, Globalni konzultace na téma
mezinérodni ochrany: Souhrnné zavéry k &lanku 31 Umluvy z roku 1951 — Revize, Zenevsky
kulaty stul, 8.-9. listopadu 2001 (UNHCR Souhrnné zavéry globalnich konzultaci: ¢lanek 31
Umluvy z roku 1951), odst. 3, k dispozici na: http://www.unhcr.org/419c783f4.pdf. Viz také
UNHCR, Globalni konzultace na téma mezinarodni ochrany / tfeti panel: Pfijiméani Zadatel( o
azyl, vcetné standard(i zachazeni, v kontextu jednotlivych azylovych systému, 4. zafi 2001,
EC/GC/01/17 (UNHCR Globalni konzultace: pfijimani Zadatelt o azyl), k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3bfa81864.html.

Clanek 26 Umluvy z roku 1951 Fika: ,KaZdy smiuvni stat umozni uprchlikim zékonné se
nachazejicim na jeho uzemi vybrat si misto bydleni a volné se pohybovat na jeho Gzemi, s
urcitymi vyjimkami stanovenymi nafizenimi, ktera se tykaji za stejnych okolnosti cizinct

obecné.“ Clanek 26 Umluvy z roku 1954 upravujici postaveni osob bez statni prislugnosti

obsahuje podobné ustanoveni.



http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c43c0.html.
http://www.unhcr.org/41b041534.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/453883fa8.html.
http://www.unhcr.org/419c783f4.pdf.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3bfa81864.html.
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UNHCR, ,Zakonné se nachazejici“— Poznamka k vykladu, 1988,
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/42ad93304.pdf. UNHCR Globalni konzultace: Pfijimani
Zadatel( o azyl, viz pozn. 25 vySe, odst. 3, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3bfa81864.html.

Napf. ¢lanek 9(1) ICCPR vyslovné Fika, ze: ,Nikdo nesmi byt zbaven této svobody s vyjimkou
pripadu, kdy je toto zdiivodnéno a v souladu s pfislusnymi zakonnymi postupy.”

Lokpo a Touré v. Madarsko, (2011), ECtHR, €. j. 10816/10, odst. 21 (kone¢né rozhodnuti), k
dispozici na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e8ac6652.html.

TamtéZz. ECtHR konstatoval: ,Dale musi byt zaru¢eno, Ze zadrZeni v posuzovaném obdobi
bylo v souladu s ucelem prislusného ustanoveni, to je zabranit tomu, aby lidé nebyli svévolné
zbavovani svobody.“

Bozano v. Francie, (1986), ECtHR, €. j. 9990/82, odst. 54, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4029fa4f4.html. H. L. v. Spojené kralovstvi, (2004),
ECtHR, ¢. j. 45508/99, odst. 114, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502d48822.html. Viz také Dougoz v. Recko, (2001),
ECtHR, €. j. 40907/98, odst. 55: Zakon musi byt ,dostatecné dostupny a presny, aby se
predeslo véem rizikim svévolnosti,“ k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3deb8d884.html.

V8eobecny princip, Ze zakony nesméji mit retroaktivni ucinek, je zavedeny ve vétsiné
jurisdikci, a to zejména, pokud jde o trestni stihani, zatykani a vazebni véznéni: Viz napf.
¢lanek 25 ADRDM, ktery fika, Zze ,nikdo nesmi byt zbaven svobody s vyjimkou pfipadi a v
souladu s postupy stanovenymi v jiz existujicich zakonech.“ Viz také Amuur v. Francie, pozn. 9
vySe, odst. 53.

Toto je doporuéeni pracovni skupiny OSN pro otazky svévolného véznéni (WGAD), Zprava pro
56. schiizi Komise pro lidska prava, E/CN.4/2000/4, 28. prosince 1999, pfiloha Il, usneseni ¢.
5, k dispozici na: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3b00f25a6.pdf.

Louled Massoud v. Malta, (2010), ECtHR, €. j. 24340/08, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c6bal232.html.



http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/42ad93304.pdf.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3bfa81864.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e8ac6652.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4029fa4f4.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502d48822.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3deb8d884.html.
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3b00f25a6.pdf.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c6ba1232.html.
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Clanek 9 ICCPR Ize derogovat v pfipadé vyjime&ného stavu pod podminkou, Ze ,to vyZaduje
zavaznost situace” a ,takové opatreni neni v rozporu s dalsimi povinnostmi podle
mezinarodniho prava a nema diskriminacni charakter...” (¢lanek 4, ICCPR). Také, A. v.
Australie, HRC, €. sd. 560/1993, 3. dubna 1997, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b71a0.html, kde bylo konstatovano, Ze tvrzeni o
zakazu zadrzovani zadateld o azyl vyplyvajicim ze zvyklosti mezinarodniho prava je
neopodstatnéné (odst. 9.3).

Van Alphen v. Nizozemsko, HRC, sdéleni ¢. 305/1988, 23. Eervence 1990, odst. 5.8, k dispozici
na: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/SDecisionsVol3en.pdf.

TamtéZ a A. v. Austrélie, pozn. 35 vySe, odst. 9.2-9.4 (ohledné pfimérenosti).

Viz napf. A. v. Austrélie, pozn. 35 vySe, C. v. Australie, HRC, sdéleni ¢. 900/1999, 28. fijna
2002, k dispozici na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f588ef00.html.

A. v. Austrélie, pozn. 35 vySe, odst. 9.

WGAD, Zprava pro 10. schiizi Rady pro lidska prava, 16. inora 2009, A/HRC/10/21, odst. 67, k
dispozici na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/502e0de72.html. Nékteré regionalni pfedpisy
vyslovné vymezuji divody pro zadrzovani imigrantd: napt. ¢lanek 5(f) ECHR: ,Nikdo nesmi byt
zbaven svobody kromé nasledujicich prfipadd, pokud se tak stane v souladu s fizenim
stanovenym zakonem: (f) zakonné zat¢eni nebo jiné zbaveni svobody osoby, aby se zabranilo
Jejimu nepovolenému vstupu na tzemi, nebo osoby, proti niZ probiha Fizeni o vyhosténi nebo
vydani.”

A. v. Austrélie, pozn. 35 vySe, odst. 9.4.
UNHCR ExCom, Zavér: Zajistovani uprchliki a Zadatel( o azyl, pozn. 23 vySe, odst. (b).

Mezinarodni koalice IDC, Alternativy existuji, 2011, Zavadéni modelu komunitniho hodnoceni a
umisténi, k dispozici na: http://idcoalition.org/cap/handbook.

R. (ohledné aplikace Sukradz) v. (1) Azylovy a imigracni tribunal a (2) ministr zahranici pro
ministerstvo vnitra EWCA Civ 938, Spojené kralovstvi: odvolaci soud (Anglie a Wales), 29.
Cervence 2011, k dispozici na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e38024f2.html.

UNHCR ExCom, Zavér: Problém zjevné bezdivodnych nebo svévolnych rozhodnuti o statusu
uprchlika nebo azylu, 20. fijna 1983, ¢. 30 (XXXIV) — 1983, odst. (d), k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c6118.html.



http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b71a0.html
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/SDecisionsVol3en.pdf.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f588ef00.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502e0de72.html.
http://idcoalition.org/cap/handbook.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e38024f2.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c6118.html.
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UNHCR ExCom, Zavér: Zajistovani uprchlikii a Zadatelt o azyl, pozn. 23 vy$e, odst. (b).

Viz napf. zavéry UNHCR ExCom €. 58 (XL) — 1989, Problém uprchliki a Zadatelti o azyl, kteri
nelegélné vycestuji ze zeme, kde jim byla udélena ochrana, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/3ae68c4380.html, viz také UNHCR Souhrnné zavéry globalnich
konzultaci: Clanek 31 Umluvy z roku 1951, pozn. 25 vyse.

UNHCR a Utad Vysokého komisafe OSN pro lidska prava (OHCHR), Globalni kulaty stil na
téma alternativ k zajisténi Zadatelt o azyl, uprchlikt, migrant( a osob bez statni prislusnosti:
Souhrnné zavéry, kvéten 2011 (Souhrnné zavéry globalniho kulatého stolu), odst. 6, k dispozici
na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e315b882.html, viz také UNHCR, Doporuceni tykajici
se problematiky chybéjici statni prislusnosti ¢. 2: Postupy uréovani, zda se jedna o osobu bez
statni prislusnosti, 5. dubna 2012, HCR/GS/12/02, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f7dafb52.html.

UNHCR ExCom, Zavér: Zajistovani uprchliku a Zadatel( o azyl, pozn. 23 vySe, odst. (b).

Ohledné vyznamu pojmu ,narodni bezpecnost* viz Komise OSN pro lidska prava, Zasady
omezovani a ruseni ustanoveni mezinarodni tmluvy o obcanskych a politickych pravech, 28.
zafi 1984, E/CN.4/1985/4, odst. 29-32, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4672bc122.html.

Viz napf. A. a dal$i v. Spojené kralovstvi, (2009), ECtHR, ¢&. j. 3455/05, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/499d4alb2.html.

Viz Bozano v. Francie, viz pozn. 31 vy$e; Shamsa v. Polsko, (2003), ECtHR, ¢. j. 45355/99 a
45357/99, k dispozici na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/402b584e4.html. Gonzalez v.
Spanélsko, (2008), ECtHR, &. j. 30643/04, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502e31e42.htmla Amuur v. Francie, viz pozn. 9 vySe.

Clanek 31 Umluvy z roku 1951; &lanek 18(1), smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince
2005 o minimalnich normach pro fizeni v ¢lenskych statech o pfiznavani a odnimani postaveni
uprchlika, k dispozici na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4394203c4.html.

Zprava WGAD pro 7. schiizi Rady pro lidskéa prava, AIHRC/7/4/, 10. ledna 2008, odst. 53:
,Kriminalizace legalniho vstupu do zemé prfekracuje legitimni zajem statu o kontrolu a regulaci
nelegélni migrace a vede ke zbytecnému (a tedy svévolnému) zadrZovani osob.“ K dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502e0eb02.html.



http://www.unhcr.org/3ae68c4380.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e315b882.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f7dafb52.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4672bc122.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/499d4a1b2.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/402b584e4.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502e31e42.htmla
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4394203c4.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502e0eb02.html.
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Clanek 5 (3), ACHR; &lanek 7(2) ACHPR; &lanek 5(3) CFREU.

Viz Lokpo a Touré v. Madarsko, viz pozn. 29 vy$e; R. U. v. Recko, (2011), ECtHR, &. j. 2237/08,
odst. 94, k dispozici na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f2aafc42.html. Viz také S. D. v.
Recko, (2009), ECtHR, &. j. 53541/07, odst. 62, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a37735f2.html. ECtHR potvrdil, Ze zajiSténi za ucelem
vyhosténi je mozné jen, poté co bylo pravomocné rozhodnuto o zadosti o azyl. Viz také

UNHCR, Podnét Uradu Vysokého komisare pro uprchliky v pripadu Alaa Al-Tayyar Abdelhakim
v. Madarsko, 30. bfezna 2012, €. j. 13058/11, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f75d5212.html. Vysoky komisaf OSN pro uprchliky, Podnét
Uradu Vysokého komisare pro uprchliky v pfipadu Said v. Madarsko, 30. bfezna 2012, &. j.
13457/11, k dispozici na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f75d5e72.html.

Vasileva v. Dansko, (2003), ECtHR, ¢. j. 52792/99, odst. 37, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502d4ae62.html a Lokpo a Touré v. Madarsko, viz pozn. 29
vyse.

C. v. Austrélie, pozn. 38 vySe, odst. 8.2.

Viz napf. Sahin v. Kanada, (ministr pro otazky obCanstvi a imigrace) [1995] 1 FC 214, k
dispozici na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6e610.html. Viz také WGAD, stanovisko
€. 45/2006, UN Doc. A/HRC/7/4/Add.1, 16. ledna 2008, odst. 25, k dispozici na:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/7session/reports.htm a WGAD, Pravni
stanovisko k situaci imigrant(i a Zadatelti o azyl, UN Doc. E/CN.4/1999/63, odst. 69: ,MoZnost
vyuZzivani alternativ spravni vazby u cizinci“. K dispozici na:
http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=1520 a Zprava WGAD pro 7. schiizi Rady
pro lidska prava, AIHRC/13/30, 15. ledna 2010, odst. 65, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502e0fa62.html.

Souhrnné zavéry globalniho kulatého stolu, viz pozn. 48 vyse, odst. 2.

Souhrnné zaveéry globalniho kulatého stolu, viz pozn. 48 vysSe, odst. 20.



http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f2aafc42.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a37735f2.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f75d5212.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f75d5e72.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502d4ae62.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6e610.html.
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/7session/reports.htm
http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=1520
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502e0fa62.html.
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Tato dal$i prava mohou zahrnovat: pravo na soukromi (¢lanek 12, UDHR,; ¢€lanek 17(1), ICCPR;
Slanek 16(1), CRC; ¢lanek 11, ACHR; ¢lanek 5, ADRDM; ¢lanek 8, ECHR; ¢lanek 7, CFREU),
pravo na rodinny Zivot (€lanek 12 a 16(3), UDHR; ¢lanek 23(1), ICCPR; ¢lanek 10(1), ICESCR;
¢élanek 12(2), Umluva z roku 1951 a doporugeni B z Konference zmocnénci OSN na téma
postaveni uprchlik(i a osob bez statni prislusnosti, Zavérecny akt Konference OSN zmocnéncu
o pravnim postaveni uprchliki a osob bez statni prislusnosti, 25. ¢ervence 1951,
A/CONF.2/108/Rev.1), k dispozici na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/40a8a7394.html.
Clanek 18, ACHPR; ¢lanek 17(1), ACHR; &lanek 6, ADPDM; &lanek 2 a 8, ECHR; &lanek 9,
CFREU; zakaz nelidského nebo ponizujiciho zachazeni (€lanek 7, ICCPR; ¢lanek 1, CAT;
&lanek 3, ECHR. Clanek 25, ADRDM; ¢&lanek 4, CFREU; glanek 5, ACHR; &lanek 5, ACHPR.

Souhrnné zaveéry globalniho kulatého stolu, viz pozn. 48 vyse, odst. 31.
Souhrnné zaveéry globalniho kulatého stolu, viz pozn. 48 vyse, odst. 19.
Souhrnné zavéry globalniho kulatého stolu, viz pozn. 48 vySe, odst. 21.

Edwards, Navrat k zaklad(im: Pravo na svobodu a osobni bezpecénost a ,alternativy k zajisténi*,
viz pozn. 4 vySe, strana 1.

Souhrnné zavéry globalniho kulatého stolu, viz pozn. 48 vyse, odst. 21.
Souhrnné zaveéry globalniho kulatého stolu, viz pozn. 48 vysSe, odst. 21.

Edwards, Navrat k zaklad(im: Pravo na svobodu a osobni bezpeénost a ,alternativy k zajisténi*,
viz pozn. 4 vySe, mezinarodni koalice IDC, ,Alternativy existuji, pfiruc¢ka pro prevenci
zbytecného zajistovani cizinci“, 2011, k dispozici na: http://idcoalition.org/cap/handbook/.

Souhrnné zaveéry globalniho kulatého stolu, viz pozn. 48 vyse, odst. 24.

Clanek 3, Umluva z roku 1951; &lanek 2, UDHR; &lanek 2, ICCPR; &lanek 2(2), ICESCR; &lanek
2, CRC; ¢lanek 7, CMW a ¢lanek 5, CRPD a regionalni instrumenty, napf. ¢lanek 2, ADRDM;
¢lanek 24, ACHR,; ¢lanek 14 ECHR; ¢lanek 21, CFREU a ¢lanek 2 a 3, ACHPR.

Derogace nesmi byt zalozena na diskriminaci: ¢lanek 4, ICCPR. Podobné ustanoveni Ize nalézt
v ¢lanku 15, ECHR a v €lanku 27, ACHR. Viz také ¢lanek 8, Umluva z roku 1951.



http://www.unhcr.org/refworld/docid/40a8a7394.html%3B
http://idcoalition.org/cap/handbook/
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CERD, obecné doporuceni ¢. 30: Diskriminace neobant, UN Doc. A/59/18, 10. ledna 2004,
odst. 19: Vybor CERD vyzval zejména staty, aby respektovaly bezpe¢nost neob&an,
pfedevsim v souvislosti se svévolnym zadrzovanim, a aby zajistily, Ze podminky ve
stfediscich pro uprchliky a Zadatele o azyl odpovidaji mezinarodnim standardim, k dispozici
na: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/e3980a673769e229c1256f8d0057cd3d.

Napf¥. u deportacniho Fizeni miZe existovat odiivodnéné rozliSovani mezi obéany a
neobc&any v tom smyslu, Ze ob&an ma pravo pobyvat na tzemi vlastni zemé a nesmi byt
vyhostén: Moustaquim v. Belgie (1991) 13 EHRR 802, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b7018.html. Viz také Agee v. Spojené kralovstvi
(1976) 7 DR 164 (rozhodnuti Evropské komise pro lidska prava), k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4721af792.html.

Viz A. v. Australie, pozn. 35 vysSe, odst. 9.2; Mukong v. Kamerun, HRC sdéleni €. 458/1991,
21. ervence 1994, odst. 9.8, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ae9accld.html.

A. v. Austrélie, pozn. 35 vySe, odst. 9.4; Zprava WGAD pro 7. schuizi Rady pro lidska prava,
viz pozn. 59 vySe, odst. 61; Zprdva WGAD pro 56. schiizi Komise pro lidska prava,
E/CN.4/2000/4, 28. prosince 1999, pfiloha I, usneseni €. 5, Princip 7, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502e10612.html. Viz také Massoud v. Malta, pozn. 34
vyse.

Zprava WGAD pro 7. schiizi Rady pro lidska prava, pozn. 59 vy$e, odst. 62. Viz také
UNHCR, Doporuceni tykajici se problematiky chybéjici statni pfislusnosti ¢. 3: Postaveni
osob bez statni prislusnosti na narodni urovni, 17. Eervence 2012, HCR/GS/12/03, k
dispozici na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/5005520f2.html.

Clanek 9(2), ICCPR; &lanek 7(4), ACHR; &lanek 5(2) ECHR a &lanek 6, ACHPR.

Dale viz WGAD, Zprava pro 56. schtizi Komise pro lidska prava, E/ICN.4/2000/4, 28. prosince
1999, pfiloha Il, usneseni €. 5, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3b00f25a6.pdf.

Clanek 16(2), Umluva z roku 1951.

A. v. Austrélie, pozn. 35 vySe, a C. v. Austrélie, pozn. 38 vySe.

Clanek 9(4), ICCPR; &lanek 7(6), ACHR; ¢lanek 5(4), ECHR; ¢&lanek 25, odst. 3, ADRDM;
¢lanek 7(6), ACHR; ¢lanek 6, ¢ist spolu s ¢lankem 7, ACHPR; ¢lanek 5, ECHR. Viz napf.
¢lanek 2(3), ICCPR,; ¢lanek 25, ACHR,; ¢lanek 13, ECHR.



http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/e3980a673769e229c1256f8d0057cd3d.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b7018.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4721af792.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ae9acc1d.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502e10612.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/5005520f2.html.
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3b00f25a6.pdf.
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UNHCR ExCom, konferen¢ni referat stalého vyboru, Zajistovani Zadatelti o azyl a uprchliki:
ramec, problém a doporucené postupy, Cerven 1999, EC/49/SC/CRP.13, obrazek 2, k
dispozici na: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/47fdfaf33b5.pdf.

UNHCR ExCom, Zavér: Zajistovani uprchlikti a Zadatel( o azyl, pozn. 23 vySe, odst. (c). Dale
viz UNHCR Globalni konzultace: souhrn zavérd k élanku 31 Umluvy z roku 1951, viz pozn. 25
vySe, a |. M. v. Francie, ECtHR, €. j. 9152/09, 2. unora 2012, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f2932442.html.

UNHCR ExCom, zavér ¢. 85 (XLIX) — 1998, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c6e30.html. Viz také WGAD, Zpréava pro 56. schiizi
Komise pro lidska prava, E/ICN.4/2000/4, 28. prosince 1999, pfiloha Il, usneseni ¢. 5; WGAD,
Zprava pro 55. schuzi Komise pro lidska prava, E/CN.4/1999/63, 18. prosince 1998, odst. 69 a
70, v souvislosti s principy 3, 6, 7, 8, 9 a 10.

Dalsi informace viz UNHCR, Rovnopravnost bez ohledu na vék, pohlavi a rozmanitost, 31.
kvétna 2010, EC/61/SC/CRP.14, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cc96e1d2.html.

Abdolkhani a Karimnia v. Turecko (€. 2), (2010), ECtHR ¢. j.50213/08, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c5149cf2.html, kde bylo zjiSténo poruseni ustanoveni
¢lanku 3 ECHR v souvislosti se zadrzovanim uprchliki po dobu tfi mésich ve sklepé policejni
budovy.

Podminkami ve vézeni se konkrétné zabyva nékolik ustanoveni lidskych prav, napf. lanek 7
(zékaz muceni a krutého, nelidského nebo poniZujiciho zachazeni), 10 (pravo na humanni
podminky ve vézeni) a 17 (pravo na rodinny Zivot a soukromi) ICCPR. Viz také OSN, Souhrn
zasad ochrany v$ech osob pred jakoukoli formou zadrZovani nebo véznéni, rezoluce Valného
shromazdéni 43/173 ze dne 9. prosince 1988, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f219c.html; OSN Standardni minimaini pravidla
zachézeni s vézni, 1955, k dispozici na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36e8.html;
OSN Pravidla ochrany nezletilych zbavenych svobody, 1990, A/IRES/45/113, 14. prosince
1990, k dispozici na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f18628.html.

Meziamericka komise pro lidska prava, Lidska prava migrantt, mezinarodni standardy a
smérnice EU, rezoluce 03/08, 25. ¢ervence 2008, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/488ed6522.html. Abdolkhani a Karimnia v. Turecko, viz
pozn. 87 vyse.

Zprava WGAD pro 7. schiizi Rady pro lidskéa prava, pozn. 54 vyse.



http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/47fdfaf33b5.pdf.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f2932442.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c6e30.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cc96e1d2.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c5149cf2.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f219c.html%3B
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36e8.html%3B
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f18628.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/488ed6522.html.
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Muskhadzhiyeva a dal$i v. Belgie, (2010), ECtHR, ¢. j. 41442/07, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bd55f202.html, kde bylo mj. konstatovano, Ze zadrzovani
déti v tranzitnich zafizenich zfizenych pro dospélé je nejen nelidské a ponizujici, a tak v
rozporu s ¢lankem 3 ECHR, ale také nezakonné.

OSN, Pravidla pro zachazeni s vézenkynémi a nevazebni opatfeni pro pachatelky (pravidla z
Bangkoku), A/C.3/65/L.5, 6. fijna 2010, pravidlo 42, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4dcbb0ae2.html.

Pravidlo 48, pravidla z Bangkoku, tamtéz.

Clanek 22, Umluva z roku 1951; &l. 26, UDHR; ¢&l. 13 a 14, ICESCR; ¢&l. 28, CRC; &l.10,
CEDAW.

Viz Valné shromazdéni OSN, Vyhlaseni zakladnich principt spravedinosti pro obéti trestnych
¢inu a zneuZiti moci, 29. listopadu 1985, A/RES/40/43, k dispozici na:
http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r034.htm

UNHCR ExCom, Zavér o Zenskych uprchlicich a mezinarodni ochrané, ¢. 39 (XXXVI) — 1985, k
dispozici na: http://www.unhcr.org/3ae68c43a8.html a UNHCR ExCom, Zavér o ohroZenych
Zenach a divkach, ¢. 105 (LVII) — 2005, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/45339d922.html.

Rada Evropy, Standardy Vyboru pro prevenci muceni, prosinec 2010, k dispozici na:
http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf.

OSN, Zakladni principy v oblasti podnikani a lidskych prav, AIHRC/17/31, 21. bfezna 2011,
odst. 5; Souhrnné zavéry globalniho kulatého stolu, viz pozn. 48 vyse, odst. 14.

Clanek 7(1), CRC a glanek 24(2), ICCPR. Viz také UNHCR ExCom, Z&vér o détech uprchliki,
€. 47 (XXXVIIN) — 1987, odst. (f) a (g), k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c432c.html; Rada OSN pro lidska prava, Rezoluce o
pravech ditéte, 20. bfezna 2012, A/HRC/19/L.31, odst. 16(c) a 29-31, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502e10f42.html; Rada OSN pro lidska prava, Rezoluce k
registraci novorozenct a pravu kazdého ¢lovéka na uznani rovnopravného postaveni pred
zékonem kdekoli, 15. bfezna 2012, AIHRC/19/L.24, k dispozici na:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/19/L.24.

Souhrnné zaveéry globalniho kulatého stolu, viz pozn. 48 vyse, odst. 10.

Viz Jezuitska sluzba pro uprchliky — Evropa (JRS-E), Zranitelnost ve vazbé, ¢erven 2010, k
dispozici na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ec269f62.html.



http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bd55f202.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4dcbb0ae2.html.
http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r034.htm
http://www.unhcr.org/3ae68c43a8.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/45339d922.html.
http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c432c.html%3B
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502e10f42.html%3B
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/19/L.24
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ec269f62.html.
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Pro ucely téchto doporuceni je dité definovano jako ,kazda lidska bytost mlad$i osmnacti let”,
¢lanek 1, Umluva o pravech ditéte (CRC), 1990. Viz také OSN Pravidla ochrany nezletilych
zbavenych svobody, pozn. 88 vyse.

UNHCR, Zjistovani zajmu ditéte — informacni list: ochrana a péce, Eerven 2008, k dispozici
na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/49103ece2.html. UNHCR, Doporuéeni ke zji§tovani
z&jmu ditéte, kvéten 2008, odst. 20, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48480c342.html. UNHCR, Pfirucka k realizaci doporuceni
UNHCR BID, listopad 2011, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e4a57d02.html. UNHCR, Doporuéeni k mezinarodni
ochrané &. 8: Zadosti déti o azyl podle élankii 1(A)2 a 1(F) Umluvy z roku 1951 a/nebo jejiho
Protokolu v souvislosti s postavenim uprchlikt z r. 1967, 22. prosince 2009, HCR/GIP/09/08
(doporuceni UNHCR k mezinarodni ochrané ohledné Zadosti déti o azyl), odst. 5, k dispozici
na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b2f4{6d2.html. CRC obecny komentar &. 6:
Zachézeni s détmi bez doprovodu a oddélenymi détmi mimo jejich zemi plvodu, 1. zaFi 2005,
CRC/GC/2005/6, k dispozici na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/42dd174b4.html.

Muskhadzhiyeva a dal$i v. Belgie, pozn. 91 vySe.

UNHCR ExCom, zavér €. 107 (LVIIl) — 2007, o ohroZenych détech, odst. G (i), k dispozici na:
http://mww.unhcr.org/refworld/docid/471897232.html. UNHCR Doporuceni k mezinarodni
ochrané u zadosti déti o azyl, pozn. 103 vySe. Viz také mezinarodni koalice IDC, Détstvi v
zajeti: Zavedeni nového modelu zajisténi prav a svobod déti uprchlikii, Zadateli o azyl a
nelegélnich migrantd, ktefi jsou ve spravni vazbé, 2012, http://idcoalition.org/wp-
content/uploads/2012/03/Captured-Childhood-FINAL-June-2012.pdf. IDC, Model komunitniho
hodnoceni a umisténi zohledriujici prava ditéte, k dispozici na: http://idcoalition.org/ccap-
Sstep-model/.

Popov v. Francie, (2012), ECtHR, &. j. 39472/07 a 39474/07, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f1990b22.html.

Tamtéz.

Ohledné podminek pro déti v pfijimacich stfediscich UNHCR, Déti uprchliki: Doporuceni k
ochrané a péci, 1994, odst. 92, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3470.html. Zprava WGAD pro 13. schiizi Rady pro
lidské prava, pozn. 59 vySe, odst. 60. ,Vzhledem k dostupnosti alternativ zajisténi je sloZité si
predstavit situaci, kde by uvéznéni nezletilé osoby bez doprovodu bylo v souladu s poZadavky
c¢lanku 37(b), bod 2 [CRC], podle kterého zajisténi mé byt pouZito jako krajni opatfeni.”
Mitunga v. Belgie, (2006), ECtHR, ¢. j.13178/03, odst. 103, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/45d5cef72.html.



http://www.unhcr.org/refworld/docid/49103ece2.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48480c342.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e4a57d02.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b2f4f6d2.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/42dd174b4.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/471897232.html.
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2012/03/Captured-Childhood-FINAL-June-2012.pdf.
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2012/03/Captured-Childhood-FINAL-June-2012.pdf.
http://idcoalition.org/ccap-5step-model/
http://idcoalition.org/ccap-5step-model/
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f1990b22.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3470.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/45d5cef72.html.
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Souhrnné zaveéry globalniho kulatého stolu, viz pozn. 48 vyse, odst. 7. UNHCR Doporuceni k
politikdam a postupim feseni pfipadu déti bez doprovodu Zadajicich o azyl, tnor 1997, k
dispozici na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3360.html. UNHCR Doporuéeni k
mezinarodni ochrané u zadosti déti o azyl, pozn. 103 vyse.

UNHCR Doporuceni k politikam a postupum feSeni pfipad( déti bez doprovodu Zadajicich o
azyl, tamtéz.

Dospéla osoba, kterad zna jazyk a kulturu ditéte, mdze pomoci odstranit stres a trauma
vyplyvajici z pobytu v neznamém prostiedi.

Viz CRC obecny komentar €. 6: Zachazeni s détmi bez doprovodu a oddélenymi détmi mimo
Jjejich zemi plvodu, pozn. 103 vy$e, odst. 61.

Viz také Pravidla z Bangkoku, pozn. 92 vy$e.

Pro potfeby ochrany prava na distojny Zivot Zen, které se staly obétmi obchodovani s lidmi,
bude napf. nutné zavést zvlastni opatreni.

Pravidla z Bangkoku €. 5, pozn. 92 vySe.

Pravidla z Bangkoku €. 19, pozn. 92 vyse.

Pravidla z Bangkoku €. 33(1), pozn. 92 vySe.

Pravidla z Bangkoku €. 25(1), pozn. 92 vySe.
Pravidla z Bangkoku €. 25(2), pozn. 92 vySe.

Viz OHCHR, Doporucené zasady a postupy v oblasti lidskych prav a obchodovani s lidmi,
E/2002/68/Add. 1, k dispozici na:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf.

Clanek 14, Umluva o préavech osob se zdravotnim postiZenim, 2008 (ICRPD).

UNHCR ExCom, Zavér k uprchlikim s postiZzenim a dal§im osobam s postizenim, ktefi maji
ochranu a asistenci UNHCR, ¢. 110 (LXI) — 2010, odst. (c), (f), (h), (j), k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cbeaf8c2.html.

Jazyk prevzaty ze zavéru ExCom, tamtéz, predmluva, odst. 3.

Clanek 18(1)(b), ICRPD.

Viz napf. ¢lanek 17(1), Evropska unie: Rada Evropské unie, smérnice Rady 2003/9/ES ze
dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi minimalni normy pro pfijiméani Zadatelti o azyl, k
dispozici na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddcfdal4.html.



http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3360.html.
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cbeaf8c2.html.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddcfda14.html.
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Principy z Yogyakarty upravujici lidska prava v souvislosti se sexualni orientaci a
genderovou identitou, 2006, Princip 9: Pravo na lidské zachazeni ve vazbé, k dispozici na:
http://www.yogyakartaprinciples.org/index.html.

OHCHR, kapitola V, (str. 87-93) Skoliciho manuélu na téma monitorovani lidskych prév,
edice profesionéalniho $koleni ¢. 7, 2001, k dispozici na:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training7Introen.pdf. OHCHR, Istanbulsky
protokol, Manuél na téma Gcinného vysetfovani a dokumentovani pfipadi muceni nebo
ponizujiciho trestani, edice profesionalniho Skoleni €. 8, 2001, k dispozici na:
http://mww.unhcr.org/refworld/docid/4638aca62.html. Sdruzeni pro prevenci muceni,
Monitorovani zafizeni pro zajisténi cizinct: Prakticky pravodce, 2004, k dispozici na:
http://www.apt.ch.

Mezi relevantni ustanoveni patfi odstavec 8 statutu UNHCR spolu s povinnosti statu
spolupracovat s UNHCR pfi vykonu jeho mandatu zajiStovat mezinarodni ochranu podle
&lanka 35 a 36 Umluvy z roku 1951 a &lanku 2 jejiho Protokolu z roku 1967; &lanek 45,
ACHPR; Evropska unie, smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich
normach, které museji splriovat statni prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni
prisludnosti, aby mohli Zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, ktera z jinych duvodu
potrebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany, ¢lanek 35, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4157e75e4.pdf.

Existuje celad fada mezinarodnich, regionalnich a narodnich organt, které maji monitorovaci
nebo kontrolni funkce, napt. podvybor pro prevenci muéeni, a narodni preventivni
mechanismy vytvafené v souladu s Opénim protokolem k Umluvé proti muéeni, 2002
(OPCAT). Narodni mechanismy mohou zahrnovat narodni preventivni mechanismy, narodni
instituce pro lidska prava, ombudsmany, a/nebo nevladni organizace.

Souhrnné zaveéry globalniho kulatého stolu, viz pozn. 48 vyse, odst. 25.
Pravidla z Bangkoku €. 25(3), pozn. 92 vySe.

Clanek 27, Umluva z roku 1951. Souhrnné zavéry globalniho kulatého stolu, viz pozn. 48
vySe, odst. 24.

Souhrnné zavéry globalniho kulatého stolu, viz pozn. 48 vyse, odst. 22.
Pokud jde o pravo na rodinny a osobni zZivot, viz pozn. 62 vySe.

Edwards, Néavrat k zakladim: Pravo na svobodu a osobni bezpecnost a ,alternativy k
Zzajisténi“, viz pozn. 4 vyse, strana 1.

Souhrnné zaveéry globalniho kulatého stolu, viz pozn. 48 vyse, odst. 29.



http://www.yogyakartaprinciples.org/index.html.
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training7Introen.pdf.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4638aca62.html.
http://www.apt.ch./
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4157e75e4.pdf.

7 Souhrnné zaveéry globalniho kulatého stolu, viz pozn. 48 vyse, odst. 30.

*8 Souhrnné zaveéry globalniho kulatého stolu, viz pozn. 48 vy$e, odst. 31.
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Souhrnné zavéry globalniho kulatého stolu, viz pozn. 48 vyse, odst. 14.




UziteCné odkazy

E E Tato doporuéeni jsou k dispozici na Internetu:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/503489533b8.html

Zvlastni stranky organizace Refworld vénované problematice spravni vazby:

http://www.unhcr.org/refworld/detention.html

Kompilace zavért odbornych schiizek poradanych UNHCR: Tematika
Umluv upravujicich situaci uprchlikii a osob bez statni prislusnosti,
2010-2011:

http://www.unhcr.org/4fe31cff9.html

Internetové stranky UNHCR:
http://www.unhcr.org



http://www.unhcr.org/refworld/docid/503489533b8.html
http://www.unhcr.org/refworld/detention.html
http://www.unhcr.org/4fe31cff9.html
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