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Giris

1. Uluslararasi keyfi go0zalti yasagina yansiyan ve hareket serbestisi ile

desteklenen kisinin 6zgurlik ve glvenlik hakki temel insan haklaridir. Dizensiz
gbeglin neden oldugu siginma sistemindeki zorluklar ile Devletlerin kendi
vatandagsi olmayan kigilerin Ulkeye giriglerini ve Ulkede kaliglarini kontrol etme
hakkinin bilincinde olarak ve miilteci ve insan haklari standartlarina® tabi olmak
lizere bu Kilavuz llkeler, siginmacilarin gdzaltina alinmasi ile ilgili uluslararasi
hukukun mevcut durumunu yansitmaktadir ve asagidaki hususlarda yol gésterir:

(a) Hikumetlere, gbzalti unsurunu da kapsayan siginma ve gog politikalarinin
ayrintilandiriimasi ve uygulanmasinda ve

(b) Hakimler dahil olmak Uzere karar alicilara bireysel vakalarda goézaltinin
gerekliligi ile ilgili degerlendirme yapmakta.

. ligili zorluklar dikkate alinarak ve uluslararasi miilteci ve insan haklariyla uyumlu
olmak Uzere, siginmacilarin gézaltina alinmasindan kaginilmali ve bu yola son
care olarak basvurulmalidir. Siginma talebinde bulunmak yasadisi bir eylem
olmadigindan, bu hakki kullanan kigilere uygulanan 6zgurlik kisitlamalarinin
kanunda 6ngdrilmesi, cergevesinin belilenmesi ve hizli bir incelemeye tabi
tutulmasi gerekir. Gozalti, ancak mesru bir amaci oldugunda ve her bir bireysel
vakada hem gerekli hem de orantili oldugunun belirlenmesi (zerine
uygulanabilir. Siginma talep etme hakkina riayet, guvenli, onurlu ve insan
haklarina uygun muamele dahil olmak Uzere agik ve insancil kabul
diizenlemelerinin olusturulmasini gerektirir.2

. Devletlerin kaygilarini ve ilgili bireyin 6zel kosullarini dikkate alarak diizensiz
g6¢ sorununun —gozalti disinda bir yontemle- ele alinmasina yonelik olarak
hiikiimetlerin benimseyebilecegi gesitli yontemler vardir.® Esasinda, gozaltinin
diizensiz go¢ Uzerinde caydirici etkisi oldugunu gosteren herhangi bir bulguya
rastlanmamistir. # BOyle bir etkisi olup olmadigina bakiimaksizin, gozalti
politikalari genellikle, g6zaltinin gerekililigi bireysel olarak
degerlendiriimediginden uluslararasi insan haklari hukuku kapsaminda
yasadisidir.  Insan haklari standartlarina uyum saglanmanin yani sira,
hikumetler, gbzalti programlarinin alternatifleri ile ilgili son arastirmalar igiginda
kendi gozalti politikalarini gdzden gegirmeye tesvik edilmektedir (ki bazilar bu




Kilavuz ilkelerde yer almaktadir). BMMYK, gézalti programlarina alternatif
gelistirme konusunda hikimetlere destek olmaya hazirdir.

Kapsam

4. Bu Kilavuz ilkeler, siginmacilarin ve uluslararasi koruma talebinde bulunan diger

kisilerin gdzaltina alinmasi —gdg¢le ilgili konular esasinda- hususunda uluslararasi
hukukun durumunu yansitmaktadir. Bu kurallar, gé¢ ile ilgili nedenlerle istisnai
olarak gbzaltina alinmalari halinde siginmacilar ve uluslararasi koruma ihtiyaci
olan kisiler i¢in ayni sekilde uygulanir. S6z konusu kurallar ayrica, siginma
talebinde bulunmayan vatansiz kisilerin 5 , uluslararasi koruma ihtiyaci
olmayanlarin® veya diger gégmenlerin durumunu spesifik olarak ele almasa da,
siginma talebinde bulunan vatansiz kisiler i¢cin de gegerlidir; fakat bu dokiimanda
yer verilen standartlarin ¢gogu s6z konusu kisilere mutadis mutandis (kiyas yolu
ile) ilkesi esasinda uygulanir. Bu durum 6zellikle keyfi gdzalti riskiyle karsi karsiya
olan miuilteci olmayan vatansiz kigiler i¢cin gé¢ baglaminda gecerlidir. Kilavuz
ilkeler, ceza gerektiren suclar nedeniyle hapis cezasi alan siginmacilar veya
multecileri kapsamaz.




Terimce

(6

Gozalti

Bu Kilavuzun amaglari bakimindan, “gézalti”, 6zgurlukten mahrumiyet
veya siginmacinin istedigi zaman ¢ikmasina izin verilmeyen kapali bir
alanda (hapishane veya bu amagla insa edilmis gézalti, kapali kabul veya
tutma merkezleri veya tesisleri) kisitli tutma anlamina gelmektedir.

Gozalti igin kullanilan yer kamu mercileri veya 6zel yukleniciler tarafindan
idare edilebilir; kisitlama yetkisi idari veya adli prosedurle verilebilir veya
kisi “yasal” yetki ile veya bu yetki olmaksizin kisitlanmis olabilir. Gozalti
veya tam kisittama, 6zgurlik mahrumiyetinin en ug noktasidir (bakiniz
Sekil 1). G6¢ baglaminda hareket serbestisine getirilen diger kisittamalar
da ayni sekilde uluslararasi standartlara tabidir.” Ozgiirliikk mahrumiyeti
(g6zalt)) ve hareketle ilgili daha kuguk kisitlamalar arasindaki fark
“mahiyet veya miktar degil, derece veya yogunluktan” birisidir.® S6z
konusu Kilavuz Ilkeler gbzaltina (veya tam kapatmaya) daha fazla
odaklansa da, kismen tam kapatmaya varmayan énlemleri de ele alir.

Gozalti islemi bir dizi mekanda gergeklestirilebilir; ki kara ve deniz
hudutlarinda, havaalanlarindaki uluslararasi alanlarda®, adadal®, bottalt
ve kapali milteci kamplari ile kiginin kendi evi (ev hapsi) ve hatta ulke
disindaki gbzalti bu kapsamda yer alir.*? Belirli bir gozalti yerine verilen
isme bakilmaksizin, énemli olan sorular bir siginmacinin 6zgirliginden
de facto (fiili olarak) yoksun birakilip birakimadigi ve mahrumiyetin
uluslararasi hukuka goére yasal olup olmadigidir.

. . . 0zZGURLUK -
OZGURLUK UZERINDEKI 54 GOzZALTI

KISITLAMALAR

Sekil 113
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10.

Gozalti Alternatifleri

“Gézalt1 alternatifleri” bir hukuk terimi olmasa da, bu Kilavuz ilkelerde
siginmacilarin  hareket serbestileri Uzerindeki bir takim kosul ve
kisitlamalara tabi olarak toplum iginde yasamini sirdirmesine misaade
eden mevzuat, politika veya uygulamalara kisa yoldan atifta bulunmak
amaciyla kullaniimaktadir. Bazi goézalti alternatifleri ayrica 6zgirlik ve
hareket serbestisinden c¢esitli mahrumiyetler igerir (ve bunlar bazilan
gbzalti tlrleri olarak siniflandirilabilir) ve bunlar ayrica insan haklari
standartlarina tabidir (bkz. Sekil 2).

Slglnmam

Bu Kilavuz ilkelerde gegen “Siginmacr’, Miiltecilerin Statiisiine iligkin
1951 tarihli So6zlesme (“1951 tarihli Sozlesme) 4 ve 1967 tarihli
Protokoldeki “midilteci” tanimi veya baska bir bolgesel mdilteci belgesi'®
kapsaminda miilteci statlisine basvuran Kisiler ile tamamlayici, ikincil
veya gegici koruma tlriini talep eden kisi anlamina gelmektedir.'® Kilavuz
ilkeler, talepleri statii belileme prosediirleri ile kabul edilebilirlik, 6n
tarama veya diger benzer prosedirler altinda degerlendirilenleri kapsar.
S6z konusu kurallar ayrica, uluslararasi koruma taleplerinin adli
incelemeye tabi tutulmasini isteme haklarini kullananlar igin de gegerlidir.

Vatansiz Ki§i

“Vatansiz kisi” terimi uluslararasi hukuk kapsaminda “ulusal hukuk
isleyiginde Devlet tarafindan vatandas olarak kabul edilmeyen” kisi olarak
tanimlanmaktadir. 7 Siginmaci vatansiz kisi, 1951 Sozlesmesi ©
kapsaminda miuilteci statlisi veya bagka bir uluslararasi koruma almak
isteyen vatansiz kisi anlamina gelmektedir.
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Kiawzie 1: S1JINMa talep etme
hakkina saygi gosterilmelidir

11. Her bireyin diger Ulkelerden zulme, insan haklarinin ciddi ihlaline ve diger

12.

ciddi zararlara karsi siginma talep etme ve bundan faydalanma hakki vardir.
Bu nedenle, siginma talebinde bulunmak yasadig! bir eylem degildir.® Bunun
yani sira 1951 tarihli S6zlesme, siginmacilarin kendilerini ilgili mercilere vakit
kaybetmeden tanitmasi ve yasadisi giris veya kaliglarina dair gegerli bir sebep
gOstermeleri sartiyla, bu kisilerin Ulkeye yasadigi girisi veya llkede yasadigi
kaliglari nedeniyle cezalandirlmamasini 6ngérmektedir. 2°  Siginmacilar,
siginma talep etme hakkindan faydalanirken genellikle 6n izin alinmaksizin
bir topraga girmeye veya gitmeye zorlanir. Bu nedenle siginmacilarin durumu
siradan bir gé¢gmenden farkli olabilir; zira yasal giris islemlerini yerine
getirecek durumda olmayabilirler. Ornegin, zulim korkusu ve/veya acil olarak
ayrilmak durumunda kaldiklarindan ugustan Once halledilmesi gereken
formaliteleri yerine getiremeyebilirler. Dlzensiz giris veya kalis nedeniyle
hareket serbestisinde kisitlamaya gitme karari alinirken bu faktorlerin ve
siginmacilarin genellikle travmatik olaylar yasadiklari dikkate alinmasi
gerekir.

Kiawz ke 2: KiSiNin O0zgurluk ve guvenlik
haklari ile hareket  serbestisi
siginmacilar icin gecerlidir

Kisinin temel haklari olan o6zglrlik ve guvenlik haklar 2 ile hareket
serbestisi?? tim ana uluslararasi ve yerel insan haklari belgelerinde ifade
edilmektedir ve hukukun Ustinligu Uzerine kurulan yasal sistemlerinin
ayrilmaz bir pargasidir. Yiiksek Komiserin Programi icra Komitesi (ExCom)
siginmacilarin gozaltina alinmasini birgok vesileyle almistir.?® Stzkonusu
haklar prensipte, gé¢gmen, miilteci, siginmaci veya baska bir konumda olup
olmamalarina bakilmaksizin tim insanlar igin gegerlidir.?*




13.

14.

15.

16.

1951 Sodzlesmesi'nin 31. Maddesi agikga, miultecilerin (ve siginmacilarin)
kendilerini ilgili mercilere vakit kaybetmeden tanitmasi ve yasadisi giris veya
kalislarina dair gegerli bir sebep gdstermeleri sartiyla, bu kisilerin tGlkeye yasadigi
girisi veya Ulkede yasadisi kaliglari nedeniyle cezalandirimamasini
ongormektedir. Ayrica, s6z konusu miltecilere (ve siginmacilara) gerekli olmasi
haricinde hareket kisittamasi uygulanmamasi gerektigini ve s6z konusu
kisitlamalar sadece statlleri diizenlenene veya baska bir Ulkeye kabul alana
kadar uygulanmasini éngérmektedir.?> 1951 Sozlesmesi'nin 26. Maddesinde
miltecilerin hareket serbestisi ve ikamet yeri tercihi dizenlenmektedir. 26
Siginmacilarin bu diizenlemeden yararlanmak adina topraklarda yasal sekilde
bulunduklari kabul edilir.?”

Bu haklar —siginma talep etme hakki, dizensiz giris veya kalis igin
cezalandiriimama, ve kisinin 6zgurlik ve givenlik haklar ile hareket serbestisi -
birlikte degerlendirildiginde, siginmacilarinin gézaltina alinmasinin 6zgurlukleri
her zaman korunmak Uzere basvurulacak son o6nlem oldudu anlamina
gelmektedir.

Kiavuz ike 3: GOZaltl iglemi kanuna gore
yapilmali ve yetkilendirilmeli

Gozalti veya 6zgurlikten mahrumiyet islemi ulusal kanunlara uygun olmali ve
kanunla yetkilendiriimelidir. 2 Ulusal hukuka uygun olmayan 6zgurlukten
mahrumiyet hem ulusal hem de uluslararasi hukuk nezdinde yasadisidir. Ayni
zamanda, gozaltinin yasal olup olmadigi degerlendirilirken ilk olarak ulusal
mevzuata bakilsa da, bu “Ozgurlikten mahrumiyete hakli gerekgelerle
bagvurulup bagvurulmadigi dedgerlendirilirken her zaman belirleyici unsur
degildir’.2® Ozellikle de dikkate alinmasi gereken spesifik etken, kisilerin keyfi
sekilde OzgurlUklerinden mahrum birakiimasini engellemenin altinda yatan
amagtr.3°

Gozalti kanunlari, yasal kesinlik ilkesine uygun olmalidir. Bu kosul, digerlerinin
yani sira, kanunun ve bunun yasal sonuglarinin éngérdlebilir ve tahmin edilebilir
olmasidir.3* Gozalti islemine miisaade eden kanun 6rnegin geriye doniik olarak
uygulanmamalidir.®? Ulusal mevzuatta gozaltinin gerekgelerinin agik sekilde
belirtiimesi yasal kesinlik kosulunu karsilamalidir.®3




17.

18.

19.

20.

Gozaltinin azami sliresinin olmamasi veya buna itiraz edecek etkili bir yasal
¢6zim yoluna erisimin olmamasi gibi keyfi gdzalti islemine karsi kanunda yeterli
teminatlarin olmamasi akla, her gdzalti isleminin yasal gegerliligi sorusunu
getirir.34

Kiavuz ike 4: GOZalt1 keyfi olmamalidir ve
gOzalti karar kigilerin 6zel durumlari
dikkate alinarak verilmelidir

Gogmenlik baglaminda gozalti, uluslararasi hukukta yasaklanmamistir ve kisinin
dzgrliik hakki mutlak hak degildir.35 Ancak, yasadisi (bkz. Kilavuz ilke 3) veya
keyfi gbzaltina karsi uluslararasi hukukta énemli koruyucu hikimler vardir.
“Keyfilik” sadece yasadisiigi degil, uygunsuzlugu, adaletsizligi ve
ongorllemezligi de kapsayacak sekilde genis kapsamda yorumlanmalidir.3®
Keyfiligin dnlenmesi igin, gbzalti isleminin bireysel vakada gerekli olmasi, tim
kosullar altinda makul olmasi ve yasal bir amagla orantili olmasi gerekir (Bkz.
Kilavuz llke 4.1 ve 4.2).37 Bunun yani sira, daha az zorlayici ve elverigsiz
araclarin degerlendiriimemesi de gozalti islemini keyfi kilan bir etkendir (Kilavuz
llke 4.3).

Bir temel hak olarak, gozalti uygulama karari yasal bir amaca uygun sekilde
g6zaltinin gerekliliginin ayrintilandiriimasi ve bireysel olarak degerlendiriimesine
dayandiriimalidir. Uygun tarama veya degerlendirme araglari bu baglamda karar
alicilara yon gdsterebilir ve belirli bir kategorideki siginmacilarin 6zel kosullarini
ve ihtiyaglarini dikkate almalidir (Bkz. Kilavuz Ilke 9). S6z konusu kararlara yon
verecek faktorler, siginma sireci asamasini, gidiimek istenen nihai varis
noktasini, aile ve/veya toplum baglarini, daha 6nceki uygunluk davranislarini ve
karakterini, kagma riskini veya uyumlu hareket etme istekliliginin ve anlayisinin
dile getiriimesini kapsar.

Gdzaltinin alternatiflerine iliskin olarak (Bkz. Kilavuz ilke 4.3 ve Ek A), topluluga
yerlestirme diizeyinin ve uygunlugunun kisinin kosullarinin topluluga yonelik
riskleri ile dengelenmesini gerektirir. Bir kisinin veya onun ailesinin uygun bir
topluluk ile eslestirimesi de gerekli destek hizmetleri dahil olmak Uzere
degerlendirmenin bir pargasi olmalidir. Bireysel vakada goézaltinin gerekliligi
incelenmediginden, zorunlu veya otomatik gozalti keyfidir.3®




Kiavuzilke 4.1: Gozalti istisnai bir 6nlemdir ve sadece yasal bir amag ile
gerekgelendirildiginde bagvurulabilir

21. Gozalti islemine ancak yasal bir amag igin istisnai olarak bagvurulmalidir. Béyle
bir amag olmaksizin, giris yasadigi olsa dahi gozalti keyfi sayilir.3® Gozaltinin
amaglari ilgili mevzuat ve/veya diizenlemelerde agikga tanimlanmalidir. (Kilavuz
ilke 3).4° Siginmacilarin gdzaltina alinmasi baglaminda, bireysel bir vakada
g6zaltinin gerekli oldugu tig amag vardir ve bunlar genellikle uluslararasi hukuka
uygundur: kamu diizeni, halk saghg: veya ulusal giivenlik.

4.1.1 Kamu dlzenini korumak amaciyla

Kagmayi 6nlemek igin ve/veya igbirligi yapmamanin muhtemel oldugu
durumlarda

22. Siginmacinin kagma veya yetkililerle isbirligi icinde hareket etmeme ihtimalinin
olduguna dair glcli gerekgeler varsa, bireysel durumda goézalti islemi gerekli
olabilir. 4 S6z konusu gozalti islemin gerekliligini genel degerlendirmede
dengelemeye yonelik etkenler 6rnegin, daha O6nce igbirlidi yapmis veya
yapmamis olmasini, gegmiste serbest birakma veya kefaletle serbest birakma
kosullarina uygun hareket etme veya etmeme, siginma Ulkesinde aile veya
topluluk baglari veya diger destek aglari, iddiaya iliskin temel unsurlar hakkinda
bilgi verme konusunda istekli davranma veya bunu reddetme veya iddianin
mesnetsiz veya kotii bulunmasini kapsar.#2 lyi niyetli siginmacilarin bu sekilde
yanliglikla gézaltina alinmasini 6énlemek icin uygun tarama ve degerlendirme
yontemleri uygulanmalidir.*®

Mesnetsiz veya agikga kotii iddialar igin uygulanacak hizlandiriimig
prosedurlerle ilgili

23. Mesnetsiz veya acgikca kotu iddialar igin uygulanacak hizlandiriimis proseddrlerle
iliskili gozalti, orantilihk degerlendirmesiyle gerektiginde kanunda dizenlenmeli
ve soz konusu cesitli menfaatleri tartmalidir.** Hizlandirimis prosediirlerle iligkili
gbzalti sadece “mesnetsiz” veya “acikga kotli”#® oldugu belirlenen vakalarda
uygulanmalidir, ve gdzaltina alinanlarin isbu Kilavuz ilkelerde cergevesi
belirlenen korumalardan faydalanma hakki vardir.




24,

25.

26.

27.

ilk kimlik ve/veya giivenlik dogrulamasi

Kimligin belilenmemis veya ihtilafli oldugu durumlarda veya guvenlik risklerini
isaret eden unsurlarin olmasi durumunda, ilk kimlik ve guvenlik kontrollerinin
yapilmasi amaciyla asgari slirede gozaltina izin verilebilir.#¢ Ayni zamanda
gb6zalti, kati sure sinirlari kanunda belirlenen siire boyunca kimlik belileme
islemi ve guvenlik kontrolleri tamamlanana kadar surdirilir (bkz. asagidaki
bilgiler).

Siginmacilarin genellikle, kimlik belgelerinin alinarak seyahat edilmesi dahil
olmak Uzere yasadisi giris veya diizensiz hareketler*’ icin gecerli nedenleri
olduguna dikkat ediniz. Gé¢ hikimlerinin, siginmacilarin makul sekilde Gretmesi
beklenen kalite ve miktarda kimlik belgelerine iliskin gercek digi taleplerde
bulunmamasinin saglanmasi énem arz eder. Belgelendirmenin olmamasi
durumunda, kimlik baska bilgiler araciligiyla da belirlenebilir. Belge Uretememe
otomatik olarak igbirligi icinde hareket etmek istememe veya olumsuz givenlik
degerlendirmesi olarak gorilmemelidir. Menge Ulkelerinde temin edemedikleri
icin belgesiz olarak gelen siginmacilar sadece bu sebeple go6zaltina
alinmamalidir. Bunun yerine yapilmasi gereken sey, siginmacinin belgelerin
olmamasi veya imha olmasina veya sahte belge bulundurmaya iliskin inanilir bir
aciklamasinin olup olmadiginin ve yetkilileri yaniltma amaci olup olmadiginin
veya kimlik belirleme sirecinde igbirligi yapmak isteyip istemediginin
degerlendirilmesidir.

Kimlik belirleme amach goézalti icin kati sure sinirlar getirilmelidir; zira bu durum,
belirsiz siireli veya uzun sureli gézaltinin temel sebeplerinden biridir.

Uyruk kisinin kimlik unsurlarindan biri olsa da, bu karmasik bir degerlendirme
surecidir ve vatansiz siginmacilarla iliski oldugu durumlarda, uygun bir
prosedirde stlenilmelidir.*®

ilk miilakatta, gozalti yoklugunda elde edilemeyen uluslararasi koruma
basgvurusu yapilirken esas alinan unsurlari kaydetmek amaciyla

28. Bir siginmaci, ilk milakatta uluslararasi korumaya iliskin iddialarinin kaydedilmesi

amaciyla sinirli bir siire ile goézaltinda tutulabilir.*® Ancak, s6z konusu gozalti,
ancak bu bilgiler go6zalti uygulanmaksizin elde edilemiyorsa haklidir.
Siginmacidan, siginma talebinde bulunmasinin gerekgelerinin 6grenilmesi bu
kapsamda yer alir; fakat iddianin tim unsurlarini 6grenecek kadar uzatiimaz.




Genel ilkenin —siginmacinin goézaltina alinmasi basvurulacak son 6nlemdir-
istisnasi, statiiniin tam olarak belirlenmesi i¢in veya belirsiz sire i¢in gézaltinin
kullanilamayacagidir.

4.1.2 Halk saghgini korumak amaciyla

29.Bireysel vakada gerekge sunulmasi kosuluyla, veya alternatif olarak spesifik

30.

bulasici veya salgin hastaliklarin s6z konusu olmasi durumunda, bireysel
siginmacilarda saglik kontrollerinin yapilmasi, kisittama suresi icin yasal dayanak
olusturabilir. Go¢ baglaminda, s6z konusu saglik kontrolleri Ulkeye giris
yapildiginda veya giris yapildiktan sonra mimkuin olan en kisa sirede yapilabilir.
Bu gerekge ile kisitlama veya hareket serbestisi sinirlamalarinin siresinin
uzatilmasi, sadece tedavi amaci ile ve gerekli niteliklere sahip saglik personelinin
gerekce bildirmesi ile mumkindir ve bdyle bir durumda, siire sadece tedavi
tamamlanana kadar surebilir. S6z konusu kisitlamanin poliklinik, hastane veya
havaalani/sinirlardaki bu amag igin tahsis edilmis saglik merkezleri gibi uygun
tesislerde uygulanmasi gerekir. Adli denetime tabi olmak uzere, sadece gerekli
niteliklere sahip saglk personeli, ilk basta yapilan saglik kontrolinin 6tesindeki
saglik gerekgeleri ile siniramanin uzatiimasi talimatini verebilir.

4.1.3 Ulusal guvenligi korumak amaciyla

Devletlerin, ulusal guvenlik igin tehdit unsuru olusturan kisileri gézaltina almasi
gerekebilir.5° Neyin ulusal glvenligi tehdit unsuru olusturdugunu belirlemek
devletin yetki alaninda olsa da, alinan 6nlemlerin (gdzalti gibi) isbu Kilavuz
ilkelerde belirtilen standartlara uygun olmasi gerekir; 6zellikle de, gdzaltinin
tehditle orantil olmasi, ayrimci olmamasi ve adli denetime tabi olmasi gibi
standartlarla.5*

4.1.4 Gozalti igin hakli gerekge olusturmayan amacglar

31.Yasal bir amag igin gergeklestiriimeyen gozalti islemleri keyfidir.52 Bazi 6rneklere

32.

asagida yer verilmektedir.

Yasadisi girigse karsi ceza olarak ve/veya siginma talebinden caydirmak
icin uygulanan gozalti

Kilavuz ilke 1 ve 2'de ifade edildigi gibi, sadece kisinin siginma talebinde
bulunmasi gerekgesiyle uygulanan gézalti uluslararasi hukuk kapsaminda yasal




degildir.>® Siginmacinin yasadigi girisi veya kaligi Devlete otomatik olarak kisiyi
gOzaltina alma veya hareket serbestisine kisittama getirme yetkisi vermez.
Gelecek siginmacilari caydirmak veya hak talebinde bulunmaya basglayanlari bu
kisileri izlemekten vazgegirmek amaciyla uygulanan gbézalti, uluslararasi
normlarla bagdasmaz. Bunun yani sira goézalti, Ulkeye yasadisi yollarla giris
yapmak veya Ulkede yasadisi sekilde kalmak gerekgesiyle cezai —0rnegin, ceza
gerektiren- bir 6nlem veya bir disiplin yaptirimi olarak uygulanamaz.®4 1951
tarihli S6zlesme’nin 31. Maddesi kapsaminda bir ceza teskil etmesinin yani sira,
uluslararasi insan haklari hukukunu ihlal ederek toplu ceza anlamina gelebilir.5®

Siginmacilarin sinir digi gerekgesiyle gozaltina alinmasi

33. Genel bir kural olarak, siginmacilari siginma islemleri devam ederken sinir disi
gerekcesiyle gdzaltina alinmasi yasal degildir; zira taleplerine iligkin nihai karar
verilene kadar sinir disi edilemezler. Sinir digi maksadiyla gézalti islemi ancak
taleplerine iliskin nihai karar verilip bu talepleri reddedildikten sonra
gergeklestirilebilir. 3¢ Ancak, belirli bir siginmacinin, muhtemelen Ulkeden
¢ikariimasiyla sonuglanacak olan bir sinir  disi kararini ertelemek veya
engellemek amaciyla itirazda bulundugu veya siginma hakki talep ettigine isaret
eden gerekgeler olmasi durumunda, yetkililer talebin degerlendiriimesi
esnasinda kagmasini 6nlemek amaciyla —bireysel vakada gerekli ve orantili
oldugu belirlenirse- gozaltini degerlendirebilir.
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Knavuzitke 4.2: GOZAltI, ancak mesru bir amaci
oldugunda ve her bir bireysel vakada hem
gerekli hem de orantili oldugunun
belirlenmesi Gzerine uygulanabilir

Gozalt isleminin gerekliligi, makul ve orantili olup olmadidi her bir vaka
esasinda, hem baslangicta hem de zaman icinde degerlendiriimelidir (Bkz.
Kilavuz ilke 6). Kisiyi gdzaltina alma ihtiyaci, gdzaltinin amaci, (Bkz. Kilavuz ke
4.1) s0z konusu gozalti isleminin tim kosullarda makul olmasi ve kiginin kendi
vakasl bazinda tim o6zel ihtiyaglarinin ve durumlarinin degerlendiriimesi
gerekliligi 1s1ginda ele alinmalidir (Bkz. Kilavuz ilke 9). Genel orantililik ilkesi,
kisinin 6zgurlik ve guvenlik hakki ile hareket serbestisine saygi ile bu haklari
reddetme veya sinirlamayi iceren kamu politikasi amaclar arasinda denge
kurulmasini gerekli kilar. 57 Yetkililer, bireysel vakada benimsenen amacin
gerceklestirimesi  icin  gerekli olan eylemleri asan hichir eylemi
gerceklestirmemelidir. Gereklilik ve orantilihk testleri ayrica, ilgili birey igin
uygulanabilecek ve bu durum ézelinde daha etkili olabilecek (Bkz. Kilavuz ilke
4.3 ve Ek A) daha az kisitlayici veya zorlayici 6nlemlerin (g6zaltinin alternatifleri)
olup olmadiginin degerlendirilmesini gerektirir.

Kiavuz ke 4.3: GOZalt1 alternatiflerinin degerlendiriimesi
gerekir

Gozalti alternatiflerinin degerlendirilmesi -raporlama gerekliliklerinden
yapisal topluluk gozetimine ve/veya vaka yonetimi programlarina (Bkz. Ek A)
kadar- gozaltinin gerekliliginin, makul olup olmadiginin ve orantilihginin
degerlendirildigi genel degerlendirme siirecinin bir parcasidir (Bkz. Kilavuz Ilke
4.2). S6z konusu degerlendirme ile siginmacinin ilk degil son bagvurulacak
onlem olarak g6zaltina alinmasi saglanir. Siginmacinin 6zel durumlar 1s1ginda,
ayni amaglarin elde edilebilecegi daha az mudahaleci ve zorlayici araglarin
olmadi§i gosterilmelidir.5® Bu nedenle, her bir minferit vakada mevcut, etkili ve
uygun gozalti alternatiflerinin olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekir.5°

Gozalti igin oldugu gibi, goézalti alternatiflerinin de, 6zglrlik ve hareket
serbestisine keyfi olarak kisitlama getirimesini 6nlemek amaciyla kanun veya
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yonetmeliklerle diizenlenmesi gerekir.’° Yasal kesinlik ilkesi, bu alternatiflerin
uygun sekilde diizenlenmesini gerekli kilar (Bkz. Kilavuz ilke 3). Mevcut
alternatifler, bunlarin  kullanimini  diizenleyen  kriterler ve bunlarin
uygulanmasindan sorumlu olan yetkili merci(ler) yasal dizenlemelerde
belirtimeli ve agiklanmalidir.5?

Siginmacilarin 6zgurliklerine kisittama getiren gozalti alternatifleri, s6z konusu
kisilerin insan haklarini etkileyebilir ve bu alternatifler, munferit olaylarin
bagimsiz bir organ tarafindan diizenli araliklarla gézden gegiriimesi dahil, insan
haklari standartlarina tabidir.5? Alternatiflere tabi kisilerin, duruma gore etkili
sikayet mekanizmalarina ve yasal ¢6zim yollarina zamaninda erigimi olmahdir.
Gozalti alternatifleri kagit Ustlinde kalmamali, uygulamada da erisilebilir
olmalidir.®®

Gozalti alternatifleri gézaltinin alternatif tiirleri olarak kullaniimamal veya
serbest birakmanin alternatifleri haline gelmemelidir. Bunun yani sira,
siginmacilarin hareket serbestileri Uzerinde herhangi bir kisittama igcermeyen
normal agik kabul diizenlemelerinin ikamesi seklini de almamalidir.5*

Gozalti alternatifleri tasarlanirken Devletlerin asgari mudahale ilkesine uymasi
ve cocuklar, hamile kadinlar, yaslilar veya engelliler ya da travma yasayanlar
gibi hassas gruplarin 6zel durumlarini dikkate almasi 6énem arz eder (Bkz.
Kilavuz ilke 9).65
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40. Gozalti alternatifleri, kayit ve/veya belgelerin teslim edilmesi, kefalet/kefaletle
serbest birakma, raporlama kosullari, topluluga saliverme ve gbzetim, ikamet
yeri belirleme, elektronik izleme veya ev hapsi (bu alternatiflerinin bazilarina
yonelik agiklama icin bkz. Ek A) dahil olmak ve kisinin 6zel kosullarina bagh
olmak uzere farkh sekiller alabilir. Hareket serbestisi veya 6zgurlikle ilgili daha
az veya daha fazla kisittama olabilir; ki bunlar esit olmayacaktir (Bkz. Sekil 2).
Telefonda kayit ve diger modern teknologjilerin kullanimi, 6zellikle hareket
etmede zorluk geken Kisiler igin iyi uygulamalar gibi gorinurken,®” elektronik
izlemenin diger tirleri —el veya ayak bilegine takilan kelepgeler gibi- sadece
kullanimlarina atfedilen suglu yaftalamasi ® nedeniyle c¢ok kati olarak
gorulmektedir ve kullanimindan mimkin oldugunca kaginilmalhdir.

41. lyi uygulamalar, alternatiflerin asagidaki kosullarda g¢ok etkili oldugunu
gostermektedir:

» Siginmaciya onurlu ve insancil sekilde ve siginma prosediriine uygun
muamele edildiginde;
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+ Siginmacilar ilk asamalarda gozalt alternatiflerine iliskin haklarindan ve buna
uygun hareket etmemenin sonuglari hususunda agik ve net bir sekilde
bilgilendirildiklerinde;

» Siginma proseddri siiresince siginmacilar icin yasal danismanlik hizmetine
erisim saglandiginda;

» Siginmacilara yeterli maddi destek, konaklama ve dider kabul kosullari veya
kendi kendini idame ettirme araglarina erisimleri (galisma hakki gibi)
saglandiginda ve

» Siginmacilar, kendi siginma taleplerine iliskin olarak kisisellestirilmis vaka
ybnetimi  hizmetlerinden faydalanabildiginde (Ek Ada ayrintih olarak
aciklanmaktadir).®®

Belgelendirme, siginmacilarin (ve ailelerinin) bir toplulukta ikamet etme hakkina
sahip olduklarini kanitlamak agisindan gdézalti programlarinin alternatiflerinin
elzem bir 6zelligidir. Belgeler ayrica (yeniden) gézaltina alinmaya karsi korur ve
konut kiralamayi ve istihdama, saglik hizmetine, egitime ve duruma gore diger
hizmetlere erigimi kolaylastirir.”® Gozalti alternatifleri hakkinda daha fazla bilgi ve
tamamlayici 6nlemlere Ek A’'da yer verilmistir.

Kz ke 5: GOZzaltl uygulamasi ayrimci
olmamali

Uluslararasi hukuk kapsaminda, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger
gorusler, ulusal veya toplumsal kdken, milk, dogum veya siginmaci veya
muilteci statUsu gibi diger statiler temelinde goézalti veya hareket serbestisinin
kisittanmasi yasaktir. 7> Bu durum, olaganustii hal ilan edilen devletlerde
istisnalar uygulanmakta iken dahi gecerlidir. > Devletler ayrica “belirli bir
milletten” olan kisileri gézaltina aldiklarinda irk nedeniyle ayrimcilik yapmakla
suclanabilirler.”® En azindan kisi, s6z konusu gerekgelerle gézaltina alinmasina
itiraz edebilir ve bu durumda, Devletin vatandaslari ile vatandasi olmayanlar
arasinda veya vatandasi olmayanlar arasinda ayrim yapmak icin nesnel ve
makul bir gerekge sunmasi gerekecektir.”*




Kiavuz ike 6: SUresiz gozalti keyfidir ve
gOzalti isleminin azami sinirlari kanunda
belirtiimelidir

44. Kilavuz ilke 4.2'de gosterildigi gibi, orantililik testi ilk gdzalti talimati ile
uzatmalarina uygulanir. Gézaltinin siresi, orantili oimayan ve bu nedenle keyfi
olan yasadigi bir gbzalti kararinin alinmasina neden olabilir. Gé¢ amaci
baglaminda suresiz gdzalti, uluslararasi insan haklari hukuku agisindan
keyfidir.™®

45. Siginmacilar gerektiginden daha uzun sure gozaltinda tutulmamalidir ve gézalti
gerekeeleri ortadan kalktiginda, siginmacilar vakit kaybetmeksizin serbest
birakilmalidir (Bkz. Kilavuz llke 4.1).7¢

46. Keyfiligi 6nlemek icin, azami gozalti slreleri ulusal mevzuatta belirtiimelidir.
Azami sure belirlenmezse, g6zalti slresi uzatilabilir ve 6zellikle vatansizlar igin
olmak Uzere siresiz gozalti seklini alabilir.”” Kisa bir sire sonra yeniden
gOzaltina almak Uzere siginmacinin serbest birakiimasi talimatini vermek
suretiyle azami g6zalti surelerinden kaginilamaz.

Kiavz ike 7: GOZaltl veya gozalti sUresini
uzatma karari usule iligkin asgari
teminatlara tabi olmalidir

47. Siginmacilarin gozalti riski ile karsi karsiya kaldiklarinda veya gézalti esnasinda,
asagida yer alan usule iligkin asgari teminatlardan faydalanma hakki vardir:
(i) Tutuklama veya gézaltina alma esnasinda g6zaltina alinmalarinin nedenleri’®
ile inceleme prosedurleri dahil olmak Uzere talimatla ilgili haklari kendilerine
bir dilde ve anlayacaklari sekilde bildirilir.”




(i) Hukuki danmisma hakki hususunda bilgilendirilir. Benzer durumda
vatandasglara Ucretsiz adli yardim saglaniyorsa, siginmacilara da tcretsiz adli
yardim temin edilir®® ve bu yardim, gézaltina alinan kigiye haklarini anlamada
yardimci olabilmek adina, tutuklama veya gd6zaltina alma isleminin hemen
ardindan mimkun olan en kisa surede saglanir. Hukuk musaviri ve siginmaci
arasindaki iletisim, avukat-muvekkil gizlilik ilkelerine tabi olmalidir. Avukatlarin
muvekkillerine, muvekkilleri adina tutulan kayitlara erisim hakki olmasi gerekir
ve muvekkiliyle giivenli ve 6zel olarak gorisebilecedi bir ortamda bir araya
gelebilmelidir.

(iii) Gozalti karari, incelenmesi icim yargl mercii veya bagka bir bagimsiz merciye
vakit kaybetmeksizin sunulmalidir. ideal olan bu incelemenin re’sen yapilmasi
ve siginmacinin tutulmasina yonelik ilke kararin veriimesini takip eden 24-48
saat iginde ilk derece mahkemesinde gerceklesmesidir. inceleme organi,
bastaki gbzalti merciinden bagimsiz olmali ve serbest birakma talimati verme
veya serbest birakma kosullarinda degisiklik yapma yetkisine haiz olmalidir.8?

(iv)llk gdzalti incelemesinin ardindan, bir mahkeme veya bagimsiz bir organ
nezdinde goézaltina devam etme gerekliliginin duzenli olarak gézden
gecirilmesi gerekir; ki siginmacinin ve vekilinin bu gézden gegirmelere katiima
hakki vardir. lyi uygulamalar, gbzalt hakkinin yargl tarafindan teyit
edilmesinin ardindan, birinci ayin sonuna kadar yedi giinde bir, sonrasinda
ise kanunda belirlenen azami sureye ulasana kadar ayda bir gdzden
gecirmenin yapilmasi gerektigini géstermektedir.

(v) (iii) ve (iv) bentlerinde belirtilen incelemelere bakiimaksizin, bizzat veya vekil
araciligiyla, mahkeme nezdinde gézalti isleminin yasalara uygunluguna itiraz
etme hakkina her zaman saygi gosterilmelidir.82 Gozalti igleminin yasalara
uygun oldugunu tesis etmeye yonelik ispat yuku ilgili yetkili mercilere aittir.
Kilavuz ilke 4’te vurgulandigi (izere, yetkili mercilerin séz konusu gdzalti iglemi
icin yasal dayanak tesis etmesi, gozaltinin gerekliligi, makul ve orantili olma
ilkelerine gore hakh gerekcelere dayandigini ve mdinferit vakada ayni
amagclara ulasiimasini saglayacak daha az midahaleci araclarin
degerlendirildigini gdstermesi gerekir.

(vi) Gozaltina alinan kisilerin, siginma prosedirlerine erisimi saglanmal ve
gOzalti, bir siginmacinin siginma bagvurusunu surdiirme imkanlarina engel
olmamalidir.8 Siginma prosediirlerine erisim gergekgi ve etkili olmali; bu
kapsamda, destekleyici materyallerin sunulmasi igin verilen siire gozaltindaki




kisinin kosullarina uygun olmal ve hukuki yardim ile dil yardimina erigim
sa@lanmalidir. 8 Gozaltindaki siginmacilara, siginma silreci ve haklar
konusunda dogru hukuki bilgilerin verilmesi dnem arz eder.

(vii) BMMYK ile iletisim kurma ve onlar tarafindan ulasilabilir olma.8® Uygun
oldugunda, ulusal milteci kurumu veya ombudsman ofisi, insan haklari
komisyonlari veya STKlar de dahil olmak Uzere diger kurumlara erisim
sunulmalidir. Bu temsilcilerle 6zel olarak gériisme hakki ve bdyle bir irtibat
kurmaya yonelik araglar da temin edilmelidir.

(viii) Saglik konulari dahil olmak Uzere siginmacilarla ilgili bilgiye iligkin olarak
genel veri koruma ve gizlilik ilkeleri gdzetilmelidir.

(ix) Okur yazar olmama durumu mimkin olan en kisa surede belilenmeli ve
okuma yazma bilmeyen siginmacilarin “basvuruda” bulunmasini saglayacak
bir mekanizma olusturulmalidir; avukat, doktor, ziyaretci ile gérisme veya
sikayette bulunma talepleri gibi.%¢

Kz ke 8: GOzaltl kosullari insancil ve
onurlu olmalidir

48. Siginmacilarin, goézaltina alindiklarinda asagida yer alan usule iligkin asgari
teminatlardan faydalanma hakki vardir:

(i) Gozalti islemi sadece yasaya uygun sekilde ve resmen gozalti yeri olarak
taninan yerlerde gerceklestirilebilir. Bu islemin karakol nezarethanelerinde
yapilmasi uygun degildir.8”

(i) Siginmacilara uluslararasi standartlara uygun olarak insancil ve onurlu
sekilde muamele edilmelidir.88

(iii) Siginmacilarin gogle ilgili nedenlerle gbzaltina alinmasi dogasi geregi
cezalandirici nitelikte olmamalidir. 8 Hapishanelerin, cezaevlerinin ve
hapishane veya cezaevi gibi tasarlanan ve isletilen tesislerin kullanimindan
kaginiimahdir. Siginmacilarin s6z konusu tesislerde tutulmasi halinde bu
kisiler genel cezaevi nifusundan ayrilmalidir.®® Cezai standartlar (cezaevi
formasi giymek veya kelepgelenme gibi) uygun degildir.




(iv) Gozaltina alinan kisilerin adlari ve gozaltinda tutulduklan yer ile gbzaltina
alinmalarindan sorumlu kigilerin adlari, s6z konusu kisilerin ve bu kisilerin
akrabalarinin ve avukatinin erigsimine acik ve hemen ulagilabilir sekilde
kayitlarda tutulmahdir. Ancak bu bilgilere erigim, gizlilik mulahazalar ile
dengelenmelidir.

(v) Karma tesislerde, erkekler ve kadinlar ayni aile biriminde olmadikca, ayri
tutulmahidir. Akrabalari olmadikca, ¢cocuklar da yetiskinlerden ayrilmalidir.
Mlmkin oldugunda, ailelere beraber barinma imkani saglanmalidir.
Ailelere yonelik imkanlar, bazi ailelerin (6zellikle de ¢ocuklariyla yalniz
basina seyahat eden babalar), baska bir alternatifin olmadigi durumlarda
mutlak kisittamaya maruz kalmasini da engeller.

(vi) Psikolojik danismanlik da dahil olmak Uzere, gerektiginde uygun tibbi
tedavi sunulmahidir. Tibbi gdzetim ihtiyaci olan gézaltindaki kigiler, uygun
tesislere transfer edilmeli veya bu imkanlarin oldugu tesislerde tedavi
edilmelidir. Gelmelerinin hemen ardindan mimkun olan en kisa surede,
g0zaltina alinan kisilere tibbi ve ruhsal saglik muayenesi saglanmali ve bu
islem yetkin saglik personeli tarafindan gerceklestiriimelidir. Goézalti
esnasinda, gozaltina alinan kisiler fiziksel ve zihinsel sagliklarina iligkin
olarak dizenli degerlendirmelere tabi tutulur. Gézalti islemi gbzaltina alinan
bircok kisiyi ruhsal ve fiziksel olarak etkilemektedir; bu nedenle,
geldiklerinde bu tur belirtiler goéstermeseler de, dizenli aralklarla
degerlendirmeye tabi tutulmalidirlar. Gézalti esnasinda tibbi veya zihinsel
saghga iliskin kaygi gosterildiginde veya gelistiginde, etkilenen kisilere,
serbest birakmanin da degerlendiriimesi dahil olmak tzere uygun bakim ve
tedavi sunulmaldir.

(vii)Gozaltindaki siginmacilar, akrabalari, arkadaslarn ve dini, uluslararasi
velveya sivil toplum kuruluglan ile dizenli olarak irtibat (mimkin
oldugunda telefon ve internet dahil) kurabilmeli ve isterlerse, onlarin
ziyaretlerini kabul edebilmelidir. BMMYK’ye erisim ve BMMYK tarafindan
erisim saglanmalidir. S6z konusu ziyaretlere imkan verecek tesisler temin
edilmelidir. Guvenlikle ilgili zorunlu kosullar olmadigi siirece bu ziyaretler
normal kosullarda 6zel olarak gerceklestiriimelidir.

(viii) Gunluk olarak kapali mekan veya agik hava rekreasyon faaliyetleri yoluyla

bir sekilde fiziksel egzersizler yapma imkani sunulmali ve ayrica, temiz
hava ve guin 15131 olan agik hava alana erisim saglanmalidir. Kadinlara ve




cocuklara goére duzenlenen ve kiltirel etmenlerin dikkate alindidi
faaliyetler de gereklidir.%?

(ix) Kisinin dini vecibelerini yerine getirme hakkina saygi gosteriimelidir.

(x) Gozaltindaki siginmacilara; yatak, iklime uygun yatak takimi, dus imkani,
tuvalet ve temiz giysi gibi temel ihtiyaclar sunulmalidir. Kendi giysilerini
giyme ve tesisin guvenli ydnetimine uygun sekilde dusta ve tuvaletlerde
mahremiyet haklar vardir.

(xi) Yasa, saglida ve kultirel/dini gegmise uygun besin degeri yiiksek yiyecek
temin edilir. Hamile veya emzikli kadinlara 6zel diyetler sunulmalidir. 3
Yemeklerin hazirlanip yenildigi tesisler temel hijyen ve temizlik kurallarina
uygun olmaldir.

(xii)Siginmacilarin, mimkin oldugu durumlarda okuma materyallerine ve
guincel bilgilere erigimi olmalidir (6rnegin gazete, internet ve televizyona).

(xiii) Siginmacilarin, kalma siirelerine gore egitim ve/veya mesleki egitime
erisimi olmalidir. Statilerine veya kalma silrelerine bakilmaksizin
gocuklarin en azindan ilkogretim haklari vardir.** Cocuklar tercihen, bélge
okullarinda digardan egitim almalilar.

(xiv) Ozellikle bu durum sdz konusu kisilerin avukatlara erisimini ve onlarla
irtibatini engelledigdi icin siginmacilarin siklikla bir gézalti tesisinden bagka
bir gbzalt tesisine transferinden kaginilmalidir.

(xv) Sikayetlerin dogrudan veya gizlilik icinde gozaltina merciine ve bagimsiz
bir mercii veya denetim merciine sunulabildigi ayrimcilik karsiti sikayet
mekanizmalari (veya sikayet sistemi) olmalidir.®® Stre kisitlamalari ve
temyiz proseduirleri dahil olmak lizere sikayet sunmaya iliskin prosediirler,
gOzaltindaki kisilere farkh dillerde gosterilmeli ve erisimlerine sunulmalidir.

(xvi) Gozaltindaki kisilerle galisan personelin tamami, siginma, cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayall siddet®, travma vel/veya stres belirtilerinin
tanimlanmasi ve goézaltina iliskin milteci ve insan haklari standartlar ile
ilgili konularda egitim de dahil olmak tzere uygun egitimleri almalidir.
Personel-gbaltina alinan  kisi oranlari  uluslararasi  standartlari




kargilamalidir  ve etik kurallar imzalanmali ve bu kurallara saygi
duyulmalidir.

(xvii) Ozel vyiikleniciler hususunda, gézaltindaki kisilerin refahinin dikkate
alinmasi icin bu kigilerin yasal yukimluluge tabi tutulmasi iyi uygulama
olarak tanimlanmistir. Ancak, sorumlu ulusal mercilerin de uluslararasi
multeci veya insan haklari hukuku kapsaminda yukumluliklerine bir
yukleniciye veremedigi ve uluslararasi hukuk baglaminda sorumlu olmayi
surdurdtigd agiktir. Buna goére Devletlerin, 6zen yukumliligu yerine
getiriimediginde sozlesmelerin ve diger is anlasmalarinin feshedilmesi
dahil olmak (zere yeterli bagimsiz izleme ve hesap verebilirlik
mekanizmalari araciligiyla 6zel yiklenicilerin faaliyetlerinin etkili sekilde
denetlenmesini saglamasi gerekir.®

(xviii)GOzalti esnasinda dogan c¢ocuklarin dodum sonrasinda vakit
kaybetmeden uluslararasi standartlara uygun olarak kaydedilmesi ve
dogum sertifikalarinin diizenlemesi gerekir.®
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Guoeine 9: Belirli  siginmacilarin  ozel
durumlari  ve ihtiyaglan  dikkate
alinmahdir

Kuavuzlike 9.1 Travma veya iskence magdurlari

Siginma talebinde bulunma deneyimi ve genellikle kagisin neden oldugu
travmatik olaylar nedeniyle siginmacilar, ruhsal hastalik, travma, depresyon,
anksiyete, saldirganlik ve bagka fiziksel, ruhsal veya duygusal sonuglara maruz
kalabililer. S6z konusu faktorlerin, gozaltinin gerekliligi degerlendirilirken
dikkate alinmasi gerekir (bkz. Kilavuz ilke 4). iskence ve diger ciddi fiziksel,
ruhsal veya cinsel siddet magdurlarina da 6zel bir dikkat gésterilmeli ve bu kisiler
¢ogu zaman gozaltina alinmamalidir.

Gozaltinin bunlarin kétulesmesine neden olabilecedi ve neden oldugu da
gOrulmistur ve hattayukarida sayilan hastalik ve belirtilerin ortaya ¢ikmasina da
yol acabilecektir.2% Kisiler, gézalti esnasinda higbir belirti gostermese de gozalti
esnasinda bdyle bir durum ortaya cikabilir. 190 Goézaltinin ciddi sonuglari
nedeniyle, gézaltindaki kisilerin fiziksel ve zihinsel durumlarinin ilk basta ve
periyodik olarak degerlendiriimesi ve bu islemin gerekli niteliklere haiz tip
doktorlar tarafindan yapilmasi gerekir. S6z konusu kisiler uygun sekilde tedavi
edilmeli ve gozalti durumlari dizenli araliklarla gézden gegirildiginde hekim
raporlari sunulmalidir.

Kilavuz ke 9.2 COCUKIar

isbu Kilavuz llkelerde gergevesi belifenen gbzaltina iliskin genel ilkeler,
esasinda Oncelikle prensipte gozaltina alinmamasi gereken c¢ocuklara
uygulanir.1°? Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesinde (CHS) gocuklara
yonelik spesifik uluslararasi yasal yukimlilikler sunulmakta ve cgocuklarin
korunmasina iliskin birkac Kilavuz ilke belilenmektedir:

» Siginmaci ve milteci ¢cocuklar dahil olmak Uzere ¢ocuklari etkileyen tim
eylemlerde gocugun yiiksek yaran degerlendiriimelidir (Madde 22 ile
baglantili olarak CHS, Madde 3).




» Hicbir cocuga, kendilerinin, ana—babalarinin veya yasal vasilerinin sahip
olduklart, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da bagka duglnceler, ulusal, etnik
ve sosyal koken, mulkiyet, sakatlik, dogum ve diger statller nedeniyle higbir
ayrim yapilmaz (CHS, Madde 2).

* Her cocuk temel yagama hakkina sahiptir ve gocugun hayatta kalmasi ve
geligmesi icin mumkiin olan azami ¢aba gdsterilir (CHS, Madde 6).

* Cocugun kendini ilgilendiren her konuda gériiglerini serbestge ifade etme
hakki, bu goérislere ¢cocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun olarak,
gereken 6zen gosterilmek suretiyle taninir. (CHS, Madde 12, ).103

* Cocuklarin aile birligi (digerlerinin yani sira CHS, Madde 5, 8 ve 16) ve
rizalari olmaksizin ailelerinden ayrilmama hakki vardir (CHS, Madde 9 CHS).
CHS, Madde 20(1) uyarinca, gegici ve surekli olarak aile gevresinden yoksun
kalan veya kendi yararina olarak bu ortamda birakiimasi kabul edilmeyen her
gocuk, Devletten 6zel koruma ve yardim gérme hakkina sahip olacaktir.

Madde 20(2) ve (3) uyarinca, Devletler bu durumdaki bir ¢ocuk icin kendi
ulusal yasalarina gore, uygun olan alternatif bakimi saglayacaklardir. Bu tir
bakim, baskaca benzerleri yaninda, bakici aile yanina verme, evlat edinme
ya da gerekiyorsa ¢ocuk bakimi amaci giiden uygun kuruluglara yerlestirmeyi
de igerir. Cozumler dusunulirken, cocugun vyetistiriimesinde surekliligin
korunmasina ve ¢ocugun etnik, dinsel, kulturel ve dil kimligine gereken saygi
gosterilecektir.

CHS,Madde 22 uyarinca, Devletler, ister tek basina olsun isterse ana—babasi
veya herhangi bir baska kimse ile birlikte bulunsun, miilteci statisu
kazanmaya calisan ya da milteci sayilan bir gocugun, koruma ve insani
yardimdan yararlanmasi i¢in gerekli bittin énlemleri alir.

CHS, Madde 37 uyarinca, Taraf Devletlerin g¢ocuklarin goézaltina
alinmasinin bagvurulacak son 6nlem olarak ve uygun olan en kisa siire
icin kullanilmasini saglamasi gerekir.

Gozaltinda bir g¢ocudun veya cocuklarin ebeveynlerinden ayrilmasinin
kacinilmaz oldugu durumlarda, bu bilginin cocuk icin zararli olmamasi
kosuluyla, Devlet tarafindan s6z konusu aile bireyinin ya da bireylerinin
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bulundugu yer hakkinda gereken bilgiyi kendilerine vermesi onlarin hakkidir
(CHS, Madde 9(4)).

Genel olarak bakim etiginin —cebriicra degil- ailelerin gocuklari da dahil olmak
Uzere siginmaci gocuklarla bir gocugun en yiiksek faydalari arasindaki etkilesim
dikkate alinmasi gereken birincil etken olmalidir. Bir cocugun asiri hassasiyeti,
“yasadigl yabanci” olmasindan once gelir.1% Devletler, “ilgili cocuk koruma
sistemi gercevesinde, g¢ocugun menfaatlerinin belirlenmesi igin uygun
prosedirleri kullanmalidir; bu kapsamda, ayrimcilik olmaksizin ¢ocuklarin yeterli
katihmi saglanir, gocugun gértisleri gocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun
olarak, gereken &zen gésterimek suretiyle dikkate alinir, ilgili uzmanlk
alanlarindaki karar alicilar katihm saglar ve en iyi secenegi degerlendirmek
amaciyla tiim ilgili faktérler dengelenir. 0%

Ozellikle gozalti fiziksel ve zihinsel gelisimleri dahil olmak izere gocuklari kétii
etkilediginden, ebeveynlerine eglik eden ¢ocuklar icin tim mevcut alternatif
bakim duzenlemeleri dikkate alinmalidir. Ailelerinin veya kendilerine bakan
kisilerin yaninda olan ¢ocuklar gézaltina alindiginda, digerlerinin yani sira, aile
hakki ve bitin olarak ailenin 6zel hayati, g6zalti tesislerinin ¢ocuklara uygun
olmasi'% ve gocuklarin yliksek yarari arasinda denge kurulmalidir.

Genel bir kural olarak, refakatsiz veya ailelerinden ayri diismus cocuklar
gOzaltina alinmamalidir. Sadece c¢ocugun refakatsiz veya ailesinden ayrn
dismus olmasi gerekcesiyle ya da gocmen veya ikamet statlisi nedeniyle
gozalti islemi gergeklestirilemez.%” Mimkiin oldugunda, siginma Ulkesinde hali
hazirda ikamet eden aile Uyelerinin bakimina verilmelidir. Bunun mudmkin
olmadigi durumlarda, ilgili yetkili merciler tarafindan koruyucu aile yanina veya
bakim evine yerlestirme gibi alternatif bakim diizenlemelerine gidilerek gocugun
uygun bir gdzetimde olmasi saglanir. Bakim evlerine veya koruyucu aile yanina
yerlestirmede, uzun vadeli ¢ozimler aranirken ¢ocugun uygun gelisiminin
(zihinsel ve fiziksel) saglanmasi gerekir.1% Birincil amag, gocugun yiiksek yarari
olmalidir.

Siginmaci gocugun dogru yas tespitininyapilmasi, birgok kosulda oldukga zordur
ve insan haklari standartlarina uygun tespit yontemlerinin kullanimini
gerektirir.2% Yetersiz nitelikteki yas tespitleri, cocuklarin keyfi olarak gbzaltina
alinmasina neden olabilir.*1° Bu durum ayrica, ¢ocuklarin yetigkinlerle birlikte
barindiriimasina yol acabilir. Yasa ve cinsiyete uygun barinma saglanmalidir.
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Gozaltina alinan gocuklar, yetiskinlerle ayni usule iligkin asgari teminatlardan
faydalanir; fakat s6z konusu teminatlar ihtiyaglarina gére ayarlanmalidir (bkz.
Kilavuz ilke 9). Refakatsiz veya ailelerinden ayri diismiis gocuklar igin bagimsiz
ve nitelikli bir koruyucu ve avukat atanmaldir.!** Gozalti siiresince, gocuklarin
egitim alma hakki vardir ve bu egitim optimal olarak, serbest birakma
isleminden sonra da devam edilebilmesi i¢in gézalti tesisleri disinda saglanir.
Cocuklarin zihinsel gelisimi igin gerekli olan ve stres ile travmay yatistiracak
olan rekreasyon ve oyun imkani saglanmali ve bu imkan diger gocuklarla
oyun oynamay! da kapsamalidir (bkz. ayrica Kilavuz ilke 8).

Siginma sirecinin 6nceliklendirilmesi de dahil olmak Uzere sarf edilen tim
g¢abalar, cocuklarin en kisa slrede gdzaltindan g¢ikarilmasina ve basgka tirli
uygun barinma merkezlerine yerlestirimesine imkan verecek yonde olmalidir.1*?

Kiavuz ilke 9.3 Kad |n|ar

Genel kural olarak, 6zel ihtiyaclari olan hamile ve emzikli kadinlar gbézaltina
alinmamalidir.*!3 Cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet ve istismara karsl
koruma dahil olmak lGzere s6z konusu kadinlarin 6zel ihtiyaclari dikkate alinarak
alternatif diizenlemeler degerlendiriimelidir.1** Ozellikle kadinlar ve/veya aileler
icin ayri tesis olmadiginda gozalti alternatiflerine basvurulmahdir.

Kadin siginmacilar igin gdzaltinin kaginilmaz oldugu durumlarda, kadinlarin 6zel
hijyen ihtiyaclarini karsilayacak tesis ve materyaller saglanmalidir.*'5 Kadin
gardiyanlarin ve muhafizlarin  kullanimi tesvik edilmelidir. ' Kadin
siginmacilarla calismak Uzere atanan tum personele, kadinlarin toplumsal
cinsiyetlerine 6zel ihtiyaglari ve insan haklari konusunda egitim verilmelidir.1”

istismara maruz kaldigini bildiren gézaltindaki kadin siginmacilara derhal
koruma, destek ve danismanhik saglanmali ve iddialar, kadinlarin
esleri/partnerleri/diger akrabalari ile nerede gozaltina alindiklari da dahil olmak
Uzere gizlilik esasina tam riayet edilerek yetkili ve bagimsiz mercilerce
sorusturulmalidir. Koruma oOnlemlerinde, Ozellikle misilleme riski dikkate
alinmalidir.**®

Cinsel istismara maruz kalan gozaltindaki kadin siginmacilara uygun tibbi
danigsmanlik hizmeti verilmelidir; hamilelik testi sonuglari, zihinsel ve fiziksel
bakim, destek ve adli yardim bu kapsamda yer alir.*1°




Kiaviz e 9.4 INSAN ticareti magdurlari veya potansiyel
magdurlari

62. insan ticaretinin veya yeniden insan ticareti magduru olunmasinin énlenmesi,
munferit vakada hakli gerekgeler sunulmadikga gozalti igin kapsaml bir gerekge
olarak kullanilamaz (bkz. Kilavuz ilke 4.1). Givenli evler ve diger bakim
diizenlemeleri dahil olmak Uzere gdzalti alternatifleri zaman zaman 6zellikle de
cocuklar dahil olmak lzere magdurlar veya potansiyel magdurlar icin gerekli
olabilmektedir.*2°

Kiawzike 9.5 ENgelli siginmacilar

63. Engelli siginmacilar da isbu Kilavuz ilkelerde yer verilen haklardan hichir
ayrimciliga maruz kalmaksizin faydalanmalidir. Bu durum, Devletlerin “makul
konaklama yerleri” yapmalarini veya gézalti politikalarini ve uygulamalarini
spesifik kosul ve ihtiyaglarina uygun sekilde degistirmelerini gerektirebilir. 12
Keyfi gbzaltini dnlemek amaciyla bu kisilerin kimliklerini belirleme ve kaydetme
islemi oldukga hizli ve sistematik olmalidirt?2 ve 6rnegin fiziksel kisith kisiler igin
telefonda bildiimde bulunma gibi spesifik ihtiyaclarina gére alternatif
dizenlemeler yapilmasi gerekebilir. Genel bir kural olarak, uzun sureli zihinsel,
fiziksel, ruhsal veya duyusal bozukluklari 23 olan siginmacilar gézaltina
alinmamalidir. Bunun yani sira go¢ prosedurleri, gerektiginde hareket serbestisi
haklarini kolaylastirmak da dahil olmak tzere engellilerin erisebilecegdi sekilde
olmalidir.?4

Kiavuziike 9.6 YS!l Siginmacilar

63. Yaslh siginmacilar, yaslari, hassas durumlari, yavaglayan hareketleri, ruhsal veya
fiziksel sagliklar veya diger kosullar nedeniyle 6zel bakima ve yardima ihtiyag
duyabilirler. S6z konusu bakim ve yardimin saglanmadigi durumlarda, goézalti
yasadisi nitelik kazanabilir. Alternatif dizenlemelerde, fiziksel ve zihinsel
esenlikleri dahil olmak lzere 6zel kogullari dikkate alinmahdir.1?5
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Kilavuz ilke 9.7 LeZnyeﬂ, Gey, BISEkSUG',
Trans ve Interseks siginmacilar

Lezbiyen, gey, biseksuel, trans ve interseks siginmacilarin gdzaltina
alinmasinda, s6z konusu kisilerin siddet, kéti muamele veya fiziksel, zihinsel ya
da cinsel istismara maruz kalmalarini engelleyecek, duruma gdre uygun tibbi
bakim ve danismanhida erisimlerini sadlayacak, gozalti personeli ile gozalti
tesislerinde ¢alisan kamu ve 6zel sektdrdeki diger yetkililerin, cinsel egilim ve
toplumsal cinsiyet kimligi dahil olmak tzere uluslararasi insan haklari standartlari
ve esitlik ilkeleri ile ayrimcihk karsiti ilkeler konusunda egitimli ve gerekli
nitelikleri hazin olmasina yonelik onlemler alinmasi gerekebilir.1?® Goézaltinda
glvenliklerinin saglanamadidi durumlarda, serbest birakma veya goézaltinin
alternatifleri degerlendirilmelidir. Bu baglamda, hiicre hapsi s6z konusu kisgilerin
korunmasini saglamak igin uygun bir yol degildir.

Kiawuz ke 10: GOZaltl bagimsiz izleme ve
teftise tabi olmalidir

Gogle ilgili gozalti sistemlerinin uluslararasi hukuk ilkelerine uygun olmasini
saglamak amaciyla, gogle ilgili gbzalti merkezlerinin ulusal ve uluslararasi
bagimsiz kurum ve kuruluglarin denetim ve izlemesine acik olmasi 6nem arz
eder.'?” Gozaltindaki kisilerin diizenli araliklarla ziyaret edilmesi, gizlilik ve
mahremiyet ilkelerine uyma veya habersiz teftis ziyaretleri bu kapsamda yer alir.
Antlasmadan kaynaklanan yuikumlGliklere ve ilgili uluslararasi koruma
standartlarina uygun olarak, BMMYK’nin'?8 ve gozalti veya insancil muamele!?®
alaninda yetkili diger ilgili uluslararasi ve bolgesel kuruluslarin erisimi mimkuin
kilinmalidir. izleme amaciyla sivil toplum aktérlerine ve STK'lara erisim de uygun
oldugunda kolaylastinimalidir. Bagimsiz ve seffaf degerlendirme ve izleme de
ayni sekilde herhangi bir alternatif programin 6nemli unsurlaridir.t3°

Gozalti kosullarinin ve kadin siginmacilara yapilan muamelenin izlenmesiyle
ilgili olarak, izleyici organda kadin lyeler olmasi gerekmektedir.13?




Ek A:
Gozalti Alternatifleri

Gozaltinin bir ¢ok alternatifi vardir ve s6z konusu alternatiflere asagida yer
verilmektedir. Bazilari bir digeri ile birlestiriimek suretiyle uygulanmaktadir ve ana
metinde belirtildigi gibi, bazilarinda 6zglrlik ve hareket serbestisine digerlerine
kiyasla daha fazla sinifama uygulanmaktadir. Listede sadece bir kismina yer
verilmektedir.

(i)

(i)

Belgelerin verilmesi veya teslim edilmesi: Siginmacilardan kimlik veya
seyahat belgelerini (pasaport gibi) vermeleri veya teslim etmeleri istenebilir. Bu
gibi durumlarda s6z konusu kisiler igin, Ulkede kalmalarina ve/veya topluma
saliverilmelerine miisaade edildigini gosteren ikame belge diizenlenmelidir.*32

Raporlama kosullar: Go¢ veya diger mercilere (6rnegin polise) diizenli olarak
rapor sunma, statl belirleme surecinde belirli bir siginmaci icin uygulanan bir
kosul olabilir. S6z konusu raporlama dizenli araliklarla yapilabilir veya siginma
durugmalari ve/veya diger resmi randevularin tarihine yakin bir zaman igin
ayarlanabilir. Ayrica bir STK'ya veya topluluk gdzetim duzenlemeleri
kapsaminda 6zel yikleniciye, rapor sunulabilir (bkz. vii).

Ancak, asin derecede kiilfetli raporlama kosullan igbirligi yapiilmamasina
neden olabilir ve bu sebeple, kosullara uymak isteyen kisilerin bu sorumlulugu
yerine getirememesine yol agabilir. Ornegin bir kisinin ve/veya ailesinin uzun
bir yol gitmesini ve/veya yol masraflarini kendilerinin karsilamasini gerektiren
bir raporlama, kosullarin karsilanamamasi nedeniyle isbirligi yapilmamasina
yol acabilir ve ekonomik duruma dayali haksiz bir ayrimin yapilmasina
sebebiyet vermis olur.133

Belirlenen bir kosulun gereklilik, makul olma ve orantililik testlerini karsilamaya
devam etmesinin saglanmasi amaciyla raporlama yukumluligiinin sikhigi —
re’sen veya talep lizerine- zaman iginde azaltilmahdir. Raporlama kosullar
veya baska bir kisittamada yapilacak bir artisin amagla orantii olmasi ve
ornegin artan kagma riskinin nesnel ve munferit degerlendirmesi temelinde
yapilmasi gerekir




(iii)

(v)

v)

(vi)

Yonlendirilmis ikamet: Siginmacilar, statileri belilenene kadar belirli bir
adreste veya belirli bir idari bélgede ikamet etmeleri kosuluyla serbest
birakilabilir. Belirlenen idari bdlgenin disina tasinmak istediklerinde
siginmacilardan 6n onay almalari veya ayni idari bdlge iginde adres
degistirdiklerinde yetkililere bilgi vermeleri istenebilir. Aile birlesmesini veya
akrabalara ve/veya diger destek aglarina yakinligi*3* kolaylastiran ikametin
onaylanmasi igin caba sarf edilir. ikamet kosullari ayrica, ilgili merkezlerin
kurallarina tabi olmak Uzere agik kabul veya siginma tesisinde ikameti de
kapsayabilir (bkz. iv)

Acik veya yarn acik kabul veya siginma merkezinde ikamet: Bu adreste
ikamet etme sartiyla agik veya yari agik kabul veya siginma merkezine
yerlesmek Uzere serbest birakma, bir bagka yoénlendiriimis ikamet seklidir (bkz.
ii). Yari acik merkezlerde, merkezin iyi idaresi amaciyla bazi kurallar ve
dizenlemeler dngérulebilir 6rnegin; disar gikma yasagi ve/veya merkez iginde
veya disinda imza atma gibi. Ancak merkez i¢inde ve disindaki genel hareket
serbestisinin gozalti sekline dénismeyecek sekilde gdzlemlenmesi gerekir

Bir kefilin/garantériin temin edilmesi: Bir diger alternatif dizenleme,
siginmacilarin  yetkililerle randevularina ve durusmalara katilimini
saglamaktan sorumlu olacak veya serbest birakma kosullarinda belirtildigi gibi
rapor verecek bir kefil/garantériin temin edilmesidir. Mahkemede hazir
bulunmama durumunda, kefil/garantére ceza verilir — blyuk ihtimalle bir miktar
para kesme cezasi-. Garantor, 6rnegin bir aile Uyesi, STK veya topluluk grubu
olabilir.

Kefaletle serbest birakma: Bu alternatif, gézaltinda olan siginmacilarin
kefaletle serbest birakiimak Uzere basvuruda bulunmasina imkan verir.
Yukarida yer alan kosullardan biri (ii)-(v) uygulanabilir. Siginmacilara kefalet
imkaninin sunulabilmesi igin, kefalet durugsmalari tercihen otamatik olarak
yapilmalidir. Buna alternatif olarak, siginmacilara musait olma durumlar ile
ilgili bilgi verilmeli ve bu kisiler erigilebilir ve etkin olmalidir. Kefalete erigimin
saglanmasinda, hukuk danismanina erisim énemli bir unsurdur. Belirlenen
kefalet miktari, siginmacilarin 6zel durumlari dikkate alinarak makul bir tutar
olarak belirlenmeli ve kefalet sistemini teoride birakacak kadar yiksek
olmamalidir.

Kefalet ve kefil/garantdr sistemleri, daha az kaynaga sahip kisiler veya
toplulukta daha Once baglantilan bulunmayan kisiler aleyhinde ayrimcilik




(vii)

yapma egilimindedir. Bunun sonucunda, kefalet ve kefil/garantor sistemlerinin
oldugu vyerlerde, hikimetler siginmacilarin  kaynak tevdi etmesini
gerektirmeyecek secenekleri kesfetmeye tesvik edilir. Omegin, bir STK'ya
kefaletle serbest birakilabilir -STK garantor olarak hareket eder (bkz. v)- veya
hiikimetle yapilan anlasma kapsaminda serbest birakilabilir. 135 Teftis ve
denetim gibi suistimale karsi koruma 6nlemlerinin de STK ve digerlerinin dahil
oldugu bu sistemde bulunmasi gerekir. Tim bu durumlarda, ele alinmasi
gereken sey kefalet 6denmesi veya garantor/kefil atanmasinin minferit
vakada uygunlugu saglamak igin gerekli olup olmadigidir. Sistematik olarak
siginmacilarin kefalet 6demesinin veya kefil/garantdr belirlenmesinin
ongorilmesi ve bunu gergeklestirememe durumunda gdzalti isleminin
yapilmasi (veya devam ettiriimesi) sistemin keyfi oldugunu ve bireysel
kosullara gére ayarlanmadigini gosterir

Topluluk g6zetimi dizenlemeleri: Topluluk gézetimi diizenlemeleri, kisilerin
ve ailelerin destek ve ydnlendirmeyle topluluga saliverildigi (“gdzetim” ile) bir
dizi uygulamay ifade eder. Destek duzenlemeleri kapsaminda sunlar yer
alabilir: kalacak yer, okul veya is bulmada yardim; veya diger durumlarda
dogrudan egya temini, sosyal glvenlik 6demeleri ve diger hizmetlerin temini.
“Gozetim”, acik veya yari acik kabul veya siginma merkezlerinde veya kisi
serbestce toplum iginde yasarken ilgili hizmet saglayicisinin ofisinde olabilir.
Gozetim, siginmacinin serbest birakilmasi icin bir kosul olabilir ve bu nedenle,
hizmet saglayicisina dogrudan raporlama yapilir veya bunun alternatifi olarak,
ayri ayri go¢ veya diger ilgili mercilere dogrudan raporlama yapilabilir.

Gozetim ayrica iste§e bagl olabilir. Bu kapsamda, katihm saglama
zorunluluklari olmadan kisilere mevcut hizmetler hakkinda bilgi verilir. Topluluk
gOzetimi ayrica vaka yonetimini de kapsayabilir (bkz. bir sonraki bélim)

Tamamlayici 6nlemler ve diger degerlendirmeler

Vaka ydnetimi

Vaka ydnetimi gozalti politika ve programlarinin basarili alternatiflerinde dnemli bir
unsur ve iyi siginma sistemlerinin bir bileseni olarak belirlenmistir. Vaka yonetimi,
stattlerinin belirlenmesi stirecinde, bilingli karar alma, zamaninda ve adaletli stati
¢6zimu ve kisilerin gelistiriimis miicadele mekanizmalari ve iyi hallerine odaklanmak
suretiyle kisileri ve siginma taleplerini desteklemeye ve yonetmeye iligkin bir




stratejidir.**¢ S6z konusu politikalar, siginma prosediri ile yapici yonde yer almayi
ve uyum oranlarinda gelismeyi beraberinde getirir.

Vaka yonetimi, siginma surecinin ilk asamalarinda baslayan ve miilteci statiisu ve
baska bir yasal statl verilene kadar ve sinir islemi gerceklestirilene kadar devam
eden butuncll bir sirecin pargasidir. Konsept, her bir siginmaciya, siginma (ve
duruma gore diger go¢ ve/veya geri donme siregleri) ile serbest birakilimalarinailigkin
kosullar ve igbirligi icinde hareket etmemenin yaratacadi sorunlar hakkinda agik ve
net bilgi verme dahil olmak lzere tim vakadan sorumlu bir “vaka yoneticisinin”
atanmasidir. Bu bagimsiz bir surectir; fakat gdzalti programlarina basarili bir alternatif
unsur olarak tanimlanmaktadir. Seffaflik, aktif bilgi paylasimi ve tim aktdrler arasinda
iyi igbirliginin ilgili kisiler arasinda guven olusturdugu ve uyum duizeylerini arttirdig
gorulmistir. 17

Personelin becerileri ve kisilikleri

Personelin becerileri ve kisilikleri alternatiflerin bagsarili ve basarisiz olmasina katki
saglayabilir. Personelinin ise alim ve egitim suregclerinin iyi yonetiimesi gerekir ve
ihtiyaca gore tasarlanmis egitim, ders ve/veya sertifika programlari bu kapsamda yer
alir. 138 Davranis kurallari ve personel davraniglarina iligkin diger dizenlemeler,
gOzalti 6nlemleri ve gézalti alternatiflerinin nemli unsurlar olabilir.

STKiler veya 6zel yiikleniciler tarafindan isletilen alternatifler

Alternatifler sivil toplum kuruluslarn veya 6zel kuruluslarca yurutilduginde, ilgili
hikimet mercileriyle yasal agidan baglayici bir anlasma yapilmasi ve bu anlasmanin,
hikimet, bagimsiz ulusal teftis birimleri ve/veya uluslararasi kuruluglar veya organlar
(BMMYK gibi) tarafindan uygunluk agisindan izlenmelidir. Anlasmada her bir organin
rolleri ve sorumluluklarinin yani sira sikayetler ve teftis diizenlemeleri belirlenmeli ve
kosullarin karsilanmadigi durumlarda anlasmanin feshedilmesi 6ngorilmelidir.
Anlasmalarda gerekenden daha kisitlayici Onlemler kullanmak Uzere cesitli
inisiyatiflerin 6ngorilmemesi énem arz eder. Sivil toplum kuruluslarinin veya 6zel
kuruluglarin alternatiflerin yonetimi ve/veya uygulanmasindaki roline karsin ve iyi
uygulama s6z konusu birimler igin gézaltina alinanlarin refahlarini dikkate almak
Uzere kanuni bir gorev yiklese de, uluslararasi hukuk agisindan Devletin, insan
haklarinin ve miilteci hukuku standartlarinin karsilanmasina yonelik sorumlulugu
devam etmektedir. Ozgiirlilk veya hareket serbestisine yénelik kisittama uygulama
kararinin Devlet Kurumu disindaki bir kurum tarafindan alinamayacagi akildan
ctkariimamalidir.13°




Sivil toplum kuruluslarinin veya 6zel kuruluglarin uymamaya iligkin talimatlarin
uygulanmasi surecindeki rolu (izlenebilmesi igin gaiplik veya kagma durumlarini
yetkililere bildirmek gibi) farklilik gostermektedir. Ancak, bu kuruluglarin uygulama
surecine katilmasina gerek yoktur.
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hakki ile ikamet yerlerini segme hakkini ve kendi lkesi dahil olmak tzere Ulkeyi terk
etme hakkini kapsar. Bkz. ayrica, Madde 12, insan Haklarina iliskin Afrika Sarti, 1981
(ACHPR) Madde 22, insan Haklarina iliskin Amerika SozlesmeS| 1969 (ACHR); Madde 2,
insan Haklarinin ve Temel Ozgurluklerln Korunmasina lliskin Sézlesme (degisiklerin
islendigi sekliyle), 1950 (AIHS); Madde 2, AIHM Protokol No. 4, Sézlesmede ve Sozlesmenin
Birinci Protokoltndekiler Digindaki Belirli Hak ve Ozg[]rl[]klerin Garanti Altina Alinmasi,
1963; Madde 45, CFREU.

% Bkz, BMMYK Yiritme Komitesi, Miilteci ve Siginmacilarin Gozaltina Alinmasina iligkin
Sonuglar, No. 44 (XXXVII) -1986, para. (b), su adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c43c0.html. Bkz ayrica, BMMYK Yuritme
Komitesi, No. 55 (XL) — 1989, para (g); 85 (XLIX) —1998, para. (cc), (dd) ve (ee); ve 89 (LI)
—2000, Uclncu paragraf, hepsine su adresten ulagilabilir:
http://www.unhcr.org/3d4ab3ff2.html.

24 BM Insan Haklari Komitesi (HRC), Genel Yorum No. 18:Ayrimcilik Karsithigi, 10 Kasim
1989, para. 1, su adresten ulagilabilir::
http://www.unhcr.org/refworld/docid/453883fa8.html; BM Insan Haklari Komitesi (HRC),
Genel Yorum No. 15: Yabancilarin S6zlesmenin Kapsamindaki yeri, yukaridaki dipnot 1.

% 1951 tarihli S6zlesme Madde 31(2)de asa@idakiler éngérilmektedir: “Taraf Devietler,
miiltecilere sadece gerekli olan kisitlamalari uygular ve séz konusu kisitlamalar sadece
Ulkedeki stattileri resmiyet kazanana veya bu kigiler bagka bir lilkeye kabul edilene kadar
uygulanir. Taraf Devletler miiltecilere baska bir lilkeden giris izni almak i¢in makul bir siire
verir ve gerekli imkanlari saglar”. Bkz BMMYK, Uluslararasi Korumaya lliskin Kiiresel
Istisareler: 1951 tarihli Sézlesme Madde 31 Ozel Sonuglari — Revize Edilmis, Cenevre
Uzman Yuvarlak Masa Toplantisi, 8-9 Kasim 2001 (BMMYK Kiiresel Istisareler Ozet
Sonuglarr: 1951 tarihli S6zlesme Madde 31), para. 3, su adresten ulagilabilir:
http://www.unhcr.org/419¢783f4.pdf. Bkz. ayrica, BMMYK, Uluslararasi Korumaya lliskin
Kiiresel Istisareler /Ugiincii Rota: Bireysel Siginma Sistemleri Baglaminda Muamele
Standartlari dahil Olmak Uzere Siginmacilarin Karsilanmasi, 4 Eyliil 2001, EC/GC/01/17
(BMMYK Kiiresel Istisareler Siginmacilarin Karsilanmasr), su adresten ulasilabilir::
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3bfa81864.html.
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%6 1951 tarihli S6zlegme Madde 26'de su hikim bulunmaktadir: “Her bir Taraf Devlet, yasal
olarak topraklarinda yasayan miiltecilerin kendi ikamet yerlerini secme ve ayni kogullar
altinda yabancilara genel olarak uygulanan dlizenlemelere tabi olmak lizere topraklarinda
serbestge hareket etme hakkina uyacaktir.” 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine lligkin

Sozlesme Madde 26'da da ayni hikiim bulunmaktadir.

27 BMMYK, “Yasalara Uygun Sekilde Kalan” — Yorumla ilgili

]

http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/42ad93304.pdf; BMMYK  Kiiresel
Siginmacilarin Karsilanmasi, yukaridaki dpnat 25, para. 3, su adresten ulasilabilir:

http://www.unhcr.org/refworld/docid/3bfa81864.html.

2

®

Ornegin, Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi (ICCPR) Madde 9(1)de agik¢a su hiikiim

ongorulmektedir:  “Kanunda belirtilen gerekgeler ve prosedir haricinde hi¢ kimse

6zgurltiglinden mahrum birakilmaz.”.
2

©

Lokpo ve Touré — Macaristan Davasi, (2011), AIHM, Bagvuru No. 10816/10, para. 21 (nihai

karar), su adresten ulasilabilir: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e8ac6652.html.

3

=}

A.g.e. AIHM sunu ifade etmistir: “Degerlendirme siiresinde gézalti, ilgili hiikmiin amacina

uygun olmalidir ki bu da, kisilerin keyfi sekilde ézgiirliiklerinden mahrum birakilmasinin

énlenmesidir.”

31 Bozano — Fransa Davasi, (1986), AIHM, Basvuru No. 9990/82, para. 54, su adresten
ulasilabilir:  http://www.unhcr.org/refworld/docid/4029fa4f4.html; H.L. - Birlesik Krallik
Davasi, (2004), AIHM, Bagvuru No. 45508/99, para. 114, su adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502d48822.html.  Bkz ayrica, Dougoz — Yunanistan
Davasi, (2001), AIHM, Bagvuru No. 40907/98, para 55: kanun “tiim keyfiyet risklerini
engellemek adina yeterli diizeyde erigilebilir ve net olmali”, su adresten ulagilabilir:

http://www.unhcr.org/refworld/docid/3deb8d884.html.

32

Kanunlarin geriye doénuk olarak uygulanmamasi gerektigi ilkesi, cezai kovusturma,

tutuklama veya goézalti basta olmak Uzere birgok yargi yetkisi igin gegerlidir: bkz. érn,
Kisinin Haklarina ve Gérevlerine lliskin Amerikan Bildirgesi (ADRDM) Madde 25. Bu
maddedeki hikiim kismen su sekildedir, “Hi¢ kimse, daha eski tarihli kanunlarla belirlenen
durumlar veya prosedurler haricinde 6zgurligunden mahrum birakilamaz.” Bkz. ayrica,

Amuur — Fransa Davasi, yukaridaki dipnot 9, para. 53.

33 BM Keyfi Gézalti Calisma Grubu Tavsiyesi (WGAD), insan Haklar Komisyonu Elli Altinci
Oturum Raporu, E/CN.4/2000/4, 28 Arahk 1999, Ek Il, Gérisme No. 5, su adresten

ulasilabilir: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3b00f25a6. pdf.

34 Louled Massoud — Malta Davasi, (2010), AIHM, Basvuru No. 24340/08, su adresten

ulasilabilir: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c6bal232.html.

3

@

Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (ICCPR) Madde 9 “durumun gerektirmesine” tabi

olmasi ve “6nlemlerin uluslararasi hukuk kapsamindaki yukumliliklerine uygun
olmamasi ve ayrimcilik icermemesi ...” (Madde 4, ICCPR) ile olaganiisti halden sapma
g0sterebilir. Ayrica, A — Avustralya Davasi, HRC, Comm. No. 560/1993, 3 April 1997, su
adresten ulasilabilir: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b71a0.html,. Siginmacilarin
g6zaltina alinmasinin, aligilagelmis uluslararasi hukuk unsuru olarak yasaklandigina dair

bir dayanak bulamamistir (para. 9.3).

36 Van Alphen — Hollanda Davasi, BM Insan Hakiari Komitesi Yorum No. 305/1988, 23 Temmuz

1990, para. 5.8, su adresten
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/SDecisionsVol3en.pdf.
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37 Adi gegen eser. ve A — Avustralya Davasi, yukaridaki dipnot 35, para. 9.2-9.4 (orantililiga
dayal).

3 Bkz. érnegin, A v. Avustralya, yukaridaki not 35; C - Avustralya Davasi, BM Insan Haklari
Komitesi Yorum No. 900/1999, 28 Ekim 2002, su adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f588ef00.html.

39 A — Avustralya Davasl, yukaridaki dipnot 35, para. 9.

40 BM Keyfi Gézalti Galigma Grubu Tavsiyesi (WGAD), insan Haklari Konseyi Onuncu
Oturumunu Raporu, 16 Subat 2009, A/HRC/10/21, para. 67, su adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502e0de72.html.  Bazi bdlgesel belgeler, go¢
nedeniyle gbzalti dayanaklarini agikga sinirlamaktadir. AIHS Madde 5(f): “Asagidaki
durumlar ve kanunda éngériilen bir usule uygun olarak yapilmasi hari¢ olmak (izere
hi¢c kimse ézglirliigiinden mahrum edilemez: (f) kiginin lilkeye yasadisi girigini
etkilemesini engellemek amaciyla veya sinir disi veya suglularin iadesi amaciyla
hakkinda dava agilmis kisiyi yasal olarak tutuklama veya gé6zaltina alma.” A -
Avustralya Davasl, yukaridaki dipnot 35, para. 9.4.

41 A — Avustralya Davasi, yukaridaki dipnot 35, para. 9.4.

42 BMMYK Yuritme Komitesi, Miilteci ve Siginmacilarin Gézaltina Alinmasina iligkin Sonuglar,
yukaridaki dipnot 23, para. (b).

4% Uluslararasi Gozalti Koalisyonu (IDC), Alternatifler Mevcut, 2011, Topluluk Degerlendirme
ve Yerlestirme Modeline Girig, su adresten ulasilabilir: http://idcoalition.org/cap/handbook.

44 R (Suckrajh uygulamasi ile ilgili) - (1) Siginma ve Gé¢ Mahkemesi ve (2) Igisleri Bakani,
EWCA Civ 938, Birlesik Krallik (igisleri Bakanligi) Davasi: Temyiz Mahkemesi (ingiltere
ve Galler), 29 Temmuz 2011, ] adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e38024f2.html.

4 BMMYK Yiiriitme Komitesi, Miilteci veya Siginmaci Statiisiine iligkin Mesnetsiz veya Kétii
Uygulamalara iligkin Sonuglar, 20 Ekim 1983, No. 30 (XXXIV) -1983, para. (d), su adresten
ulasilabilir: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c6118.html.

46 BMMYK Yiriitme Komitesi, Miilteci ve Siginmacilarin Gézaltina Alinmasina lliskin Sonug,
yukaridaki dipnot 23, para. (b).

47 Bkz. 6rnegin, BMMYK Yiriitme Komitesi Sonuglari No. 58 (XL) — 1989, Koruma Verilen bir
Ulkeden Diizensiz Sekilde Hareket Eden Miilteci ve Siginmaci Sorunu, su adresten
ulagilabilir:  http://www.unhcr.org/3ae68c4380.html. Bkz ayrica, BMMYK Kuresel
istisareler Ozet Sonuglari: 1951 tarihli S6zlesme Madde 31, yukaridaki not 25.

“¢ BMMYK ve Insan Haklari Yiiksek Komiserligi (OHCHR), Siginmaci, Miilteci, Gégmen
ve Vatansiz Kisilerin Gézaltina Alinmasina Alternatifler hakkinda Kiiresel Yuvarlak Masa
Toplantisi: Ozet Sonuglar, Mayis 2011 (Kiresel Yuvarlak Masa Toplantisi Ozet Sonuglari),
para 6, su adresten ulagilabilir: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e315b882.html. Bkz.
ayrica, BMMYK, Vatansizliga Iliskin Kilavuz ilkeler No.2: Bir insanin
Vatansiz bir Kisi Olup Olmadiginin Belirlenmesine lliskin Prosediirler, 5 Nisan 2012,
HCR/GS/12/02, su adresten ulagilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f7dafb52.html.

4 BMMYK Yiiriitme Komitesi, Miilteci ve Siginmacilarin Gézaltina Alinmasina lliskin Sonug,
yukaridaki dipnot 23, para. (b).

50 Ulusal giivenligin anlami icin, bkz. BM insan Haklari Komisyonu, Vatandaglik haklari ile
Siyasi haklar Uluslararasi Sézlesmesindeki Sinirlama ve Istisna Hiikiimlerine lligkin
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Siracusa llkeleri , 28 Eylill 1984, E/CN.4/1985/4, paragraf 29-32, su adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4672bc122.html.

51 Bkz 6rnegin, A. Ve digerleri v. Birlesik Krallik, (2009), AIHM, App. No. 3455/05, su
adresten ulagsilabilir: http://www.unhcr.org/refworld/docid/499d4alb2.html.

52 Bkz, Bozano v. Fransa, yukaridaki not 31; Shamsa — Polonya Davasi, (2003), AIHM,
Baswuru No. 45355/99 ve 45357/99, su adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/402b584e4.html; Gonzalez — ispanya Davas, (2008),
AiHM, Baswuru No. 30643/04, su adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502e31e42.html,ve  Amuur - Fransa Davasi,
yukaridaki dipnot 9.

5 Madde 31, 1951 tarihli S6zlesme; Madde 18(1), Uye Devietlerde Miilteci Statiisiiniin
Verilmesi ve Geri Alinmasina lliskin Prosediirlere Yonelik Asgari Standartlar hakkinda
2005/85/EC sayil 1 Aralik 2005 tarihli Avrupa Birligi Konsey Direktifi, su adresten
ulasilabilir: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4394203c4.html.

54 WGAD insan Haklari Konseyi Yedinci Oturumunu Raporu, AIHRC/7/4/, 10 Ocak 2008,
para. 53: “lilkeye yasadigi girisin miicrimlestirilimesi, Devletin yasadisi gbgli kontrol etme
ve diizenleme amacini asar ve gereksiz [ve bu nedenle keyfi] gbzaltina yol acar.” Su
adresten ulasilabilir: http://www.unhcr.org/refworld/docid/502e0eb02.html.

5 Madde 5 (3), Amerikan insan Haklari Sozlesmesi (ACHR); Madde 7(2) Afrika Insan ve Halklarin
Haklar Sarti (Banjul Sartr) ACHPR; Madde 5(3) Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti (CFREU).

56 Bkz. Lokpo ve Touré — Macaristan Davasi, yukaridaki dipnot 29; R.U. — Yunanistan Davasi,
(2011), AIHM, Basvuru No. 2237/08, para. 94, su adresten ulagilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f2aafc42.html. Bkz. ayrica, S.D. - Yunanistan
Davasi, (2009), AIHM, Bagvuru No. 53541/07, para. 62, su adresten ulagilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a37735f2.html.  AIHM, sinir digi etme amaciyla
g6zaltina alma isleminin sadece siginma talebine iliskin nihai karar verildikten sonra
gerceklesebilecegini savunmustur. Bkz. ayrica, BMMYK, Alaa Al-Tayyar Abdelhakim -
Macaristan Davasi’nda BM Miilteci Yiiksek Komiserligi Sunumu, 30 Mart 2012, Basvuru
No. 13058/11, su adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f75d5212.html; Said - Macaristan Davasinda BM
Muilteciler Yiksek Komiserligi Sunumu, 30 Mart 2012, Bagvuru No. 13457/11, su adresten
ulasilabilir:  http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f75d5e72.html.

57 Vasileva — Danimarka Davasi, (2003), AIHM, Basvuru. No. 52792/99, para. 37, su adresten
ulagtlabilir: http://www.unhcr.org/refworld/docid/502d4ae62.html ve Lokpo ve Touré —
Macaristan Davasi, yukaridaki dipnot 29.

58 C — Avustralya Davasi, yukaridaki dipnot 38, para. 8.2.

9 Bkz. érnegin, Sahin — Kanada Davasi, (Vatandaglik ve G6é¢ Bakani) [1995] 1 FC 214 su
adresten ulagilabilir: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6e610.html. Bkz. ayrica,
WGAD, Gériis No. 45/2006, UN Doc. A/HRC/7/4/Add.1, 16 Ocak 2008, para. 25, su
adresten ulagilabilir: http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/7session/reports.htm
ve WGAD, Gégmenler ve Siginmacilara iliskin Durum hakkinda Hukuki Gériis, BM Doc.
E/CN.4/1999/63, para. 69: “Yabancinin idari gbzalti alternatiflerinden yararlanma ihtimali.”
su adresten ulasilabilir: http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=1520 ve
WGAD, Insan Haklari Konseyi On Uciinci Oturumu Raporu,
A/HRC/13/30, 15 Ocak 2010, para. 65, su  adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502e0fa62.html
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80 Kiiresel Yuvarlak Masa Toplantisi Sonuglari, yukaridaki dipnot 48, para 2.

51 Kiiresel Yuvarlak Masa Toplantisi Sonuglari, yukaridaki dipnot 48, para 20.

%2 Diger haklar sunlari kapsar: Mahremiyet hakki (Madde 12, UDHR; Madde 17(1), ICCPR;
Madde 16(1), CRC; Madde 11 ACHR; Madde 5 ADRDM; Madde 8 AIHS; Madde 7
CFREU), aile hayati hakki (Madde 12 ve 16(3), UDHR; Madde 23(1), ICCPR; Madde 10(1)
ICESCR; Madde 12(2), 1951 Miiltecilerin ve Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin BM Tam Yetkili
Kisiler Konferansi Sézlesmesi ve Tavsiye B, Milltecilerin ve Vatansiz Kisilerin Statiistine lligkin BM
Tam Yetkili Kigiler Konferansi Nihai Eylemi, 25 Temmuz 1951, A/CONF2/108/Rev.1, su
adresten ulasilabilir: http://www.unhcr.org/refworld/docid/40a8a7394.html; Madde 18,
ACHPR; Madde 17(1), ACHR; Madde 6, ADPDM; Madde 2 ve 8 AIHS; Madde 9, CFREU),
acimasiz ve onur kirici muamelenin yasaklanmasi (Madde 7, ICCPR; Madde 1, CAT; Madde
3, AIHS;. Madde 25 ADRDM; Madde 4 CFREU; Madde 5 ACHR; Madde 5 ACHPR).

8 Kiiresel Yuvarlak Masa Toplantisi Ozet Sonuglari, yukaridaki dipnot 48, para 31.

64 Kiiresel Yuvarlak Masa Toplantisi Ozet Sonuglari, yukaridaki dipnot 48, para. 19.

% Kiiresel Yuvarlak Masa Toplantisi Ozet Sonuglari, yukaridaki dipnot 48, para. 21.

% Edwards, Temel llkelere Déniis: Bireyin Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki ve Miilteciler,
Siginmacilar ve Vatansiz Kigiler ve Diger Gé¢gmenler ign “Gézalti Alternatifleri, yukaridaki
dipnot 4, sayfa 1.

57 Kiiresel Yuvarlak Masa Toplantisi Ozet Sonuglari, yukaridaki dipnot 48, para. 21.

% Kiiresel Yuvarlak Masa Toplantisi Ozet Sonuglari, yukaridaki dipnot 48, para. 21.

% Edwards, Temel llkelere Déniis: Bireyin Ozgiirlik ve Giivenlik Hakki ve Miilteciler,
Siginmacilar ve Vatansiz Kigiler ve Diger Gé¢menler icn “Gézalti Alternatifleri, yukaridaki
dipnot 4; Uluslararasi Gozalti Koalisyonu, Alternatifler Var, Gégle Baglantili Gereksiz
Gozaltini Onleme El Kitabi, 2011, su adresten ulagilabilir:
http://idcoalition.org/cap/handbook/.

0 Kiiresel Yuvarlak Masa Toplantisi Ozet Sonuglari, yukaridaki dipnot 48, para. 24.

" Madde 3, 1951 tarihli Miilteci S6zlegmesi; Madde 2, UDHR; Madde 2, ICCPR; Madde 2(2),
ICESCR; Madde 2, CRC; Madde 7, CMW ve Madde 5, CRPD ile bélgesel araglarda Madde
2, ADRDM; Madde 24, ACHR; Madde 14 AIHS; Madde 21, CFREU ve Madde 2 ve 3,
ACHPR.

2 Gozalti gerekgesiyle ihlal edilemez: Madde 4, ICCPR. Madde 15, AiHS'de ve Madde 27,
ACHR’de benzer bir hukim bulunmaktadir. Bkz. ayrica, Madde 8, 1951 tarihli S6zlesme.

® CERD, Genel Tavsiye No. 30: Vatandas Olmayanlara Yénelik Ayrimcilik, UN Doc.
A/59/18, 10 Ocak 2004, para. 19: CERD Komitesi ¢zellikle, Devletlerin vatandas
olmayanlarin guvenliginin— 6zellikle de keyfi gézalti baglaminda- ve miilteci ve siginmaci
merkezlerindeki kosullarin uluslararasi standartlar karsilamasinin saglanmasi gerektigini
ifade etmistir, Su adresten ulagilabilir:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/e3980a673769e229¢1256f8d0057cd3d.

™ Ornegin, sinir disi islemlerinde, vatandaslar ve vatandas olmayanlar arasinda,
vatandasin kendi Ulkesinde ikamet etme hakki olmasi ve sinir disi edilememesi
baglaminda, gerekgeli bir ayrim yapilabilir: Moustaquim - Belgika Davas: (1991) 13
EHRR 802, su adresten ulasilabilir: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b7018.html.
Bkz. ayrica, Agee v. BK (1976) 7 DR 164 (Avrupa insan Haklari Komisyonu Karari), su
adresten ulasilabilir: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4721af792.html.
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" Bkz, A - Avustralya Davasl, yukaridaki not 35, para. 9.2; Mukong v. Cameroon, HRC
Comm. No. 458/1991, 21 Temmuz 1994, para. 9.8, su adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ae9accld.html.

6 A — Avustralya Davasi, yukaridaki not 35, para. 9.4; WGAD, insan Haklari Konseyi On
Uciincii Oturum Raporu, yukaridaki not 59, para. 61; WGAD insan Haklari Komisyonu Elli
Altinci Oturum Raporu, E/CN.4/2000/4, 28 Aralik 1999, Ek II, Gériisme No. 5, ilke 7, su
adresten ulasilabilir: http://www.unhcr.org/refworld/docid/502e10612.html. Bkz, Massoud -
Malta Davasi, yukaridaki not 34.

" WGAD Insan Haklari Komisyonu On Ugiincii Oturum Raporu, yukaridaki not 59, para. 62.
Bkz ayrica, BMMYK, Vatansizliga lliskin Kilavuz llkeler No. 3: Vatansiz Kigilerin Ulusal
Dlzeydeki Statusu, 17 Temmuz 2012, HCR/GS/12/03, su adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/5005520f2.html.

8 Madde 9 (2), ICCPR; Madde 7 (4), ACHR; Madde 5 (2) AIHS ve Madde 6, ACHPR.

" Bkz. WGAD, insan Haklar1 Komisyonu Elli Altinci Oturum Raporu, E/CN.4/2000/4, 28
Aralik 1999, Ek 11, Gorligme No. 5 su adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3b00f25a6. pdf.

80 Madde 16(2), 1951 tarihli S6zlesme.

81 A. - Avustralya Davasi, yukaridaki dipnot 35 ve C. - Avustralya Davasi, yukaridaki dipnot
38.

82 Madde 9(4), ICCPR; Madde 7(6), ACHR; Madde 5(4), AIHS; Madde 25, paragraf 3,
ADRDM; Madde 7(6), ACHR; Madde 6; Madde 7, ACHPR ile baglantili olarak okuyunuz;
Madde 5, AIHS. Bkz érnegin, Madde 2(3), ICCPR; Madde 25, ACHR; Madde 13, AIHS.

8 BMMYK Yritme Komitesi Daimi Komitesi Konferans Salonu Raporu, Siginmacilarin ve
Mdiltecilerin Gozaltina Alinmasi: Cergeve, Sorun ve Tavsiye Edilen Uygulama, Temmuz
1999, EC/49/SC/CRP.13, Sekil 2, su adresten ulasllabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/47fdfaf33b5. pdf.

8 BMMYK Yiritme Komitesi, Siginmacilarin ve Miiltecilerin Gézaltina Alinmasina iligkin
Sonug, yukaridaki not 23, para. (c). Bkz, BMMYK Kiiresel istisareler: 1951 tarihli Sézlesme
Madde 31’e iliskin Ozet Sonuglar, yukaridaki not 25; ve |.M. — Fransa Davasi, AIHM,
Basvuru No. 9152/09, 2 Subat 2012, su adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f2932442.html.

8 BMMYK Yiritme Komitesi Snug, No. 85 (XLIX) — 1998, su adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c6e30.html. Bkz. ayrica, WGAD, Insan Haklari
Komisyonu Elli Altinci Oturum Raporu, E/CN.4/2000/4, 28 Aralik 1999, Ek II, Gérisme
No. 5; WGAD, insan Haklari Komisyonu Elli Altinci Oturum Raporu, E/CN.4/1999/63, 18
Aralik 1998, para. 69 ve 70, atifta bulunulan ilkeler 3, 6, 7, 8, 9 ve 10.

8 Daha fazla bilgi icin BMMYK, Yag, Toplumsal Cinsiyet ve Cesitliligin Ana Akima Dahil
Edilmesi, 31 May 2010, EC/61/SC/ICRP14, su adresten ulagilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cc96el1d2.html.

87 Abdolkhani ve Karimnia - Tiirkive Davasi (No.2), (2010), AIHM Basvuru N0.50213/08, su
adresten ulagilabilir: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c5149cf2.html, Mdltecilerin tg
ay boyunca emniyet miidiirligiinde gézaltinda tutulmasinin AIHS Madde 3'i ihlal ettigini
tespit etmigtir.

8 Bazi insan haklari hiikiimleri spesifik olarak gézaltindaki kosullarla ilgilidir; ICCPR Madde
7 (igskencenin ve acimasiz, insanlik digi ve onur kirici muamelenin yasak olmasi), Madde 10
(insani kosullarda gozalti hakki) ve Madde 17 (aile hayati ve mahremiyet hakki) gibi. Bkz.
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ayrica, Gozaltinda veya Tutuklu olan Kisilerin Korunmasina iligkin BM llkeleri, Genel
Kurul Karari 43/173 9 Aralik 1988, su adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f219c.html;  Tutuklulara Yonelik Muameleye
lliskin  BM  Standart Asgari Kurallar 1955, su adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36e8.html; Ozgiirliiklerinden Mahrum Birakilan
Cocuklarin Korunmasina iligkin BM Kurallari, 1990, A/RES/45/113, 14 Aralik 1990, su
adresten ulagsilabilir: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f18628.html.

% |nsan Haklari Amerika Komisyonu, Gégmenlerin insan Haklari, Uluslararasi Standartlar
ve AB Geri Donus Direktifi, karar 03/08, 25 Temmuz 2008, su adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/488ed6522.html; Abdolkhani ve Karimnia - Turkiye
Davasi, yukaridaki not 87.

% WGAD, insan Haklar1 Konseyi Yedinci Oturum Raporu, yukaridaki not 54.

1 Muskhadzhiyeva ve digerleri — Belgika Davasi, (2010), AIHM, Basvuru No. 41442/07, su
adresten ulasilabilir: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bd55f202.html, digerlerinin yani
sira gocuklarin yetiskinlere yonelik gegis tesislerinde gozaltinda tutulmasinin insanlik disi
veya onur kirici oldugundan AIHS Madde 3'i ihlal eder ve bu kisilerin g6zaltina alinmasi
ayrica yasadisi kabul edilir.

92 BM, Kadin Tutuklulara Muameleye lligkin Kurallar ve Kadin Suglulara Yénelik Vasi Olmayan
Onlemler (Bangkok Kurallar), A/C.3/65/L.5, 6 Ekim 2010, Kural 42, su adresten
ulasilabilir: - http://www.unhcr.org/refworld/docid/4dcbbOae2.html.

9 Kural 48, Bangkok Kurallar, a.g.e.

9 Madde 22, 1951 tarihli S6zlesme; Md. 26, UDHR; Md. 13 ve 14, ICESCR; Md. 28, CRC;

Md.10, CEDAW. _ _ _
% Bkz, BM Genel Kurulu, Sug ve Gig Suistimali Magdurlari igin Adalete iliskin Temel ilkeler
Deklarasyonu , 29 Ksim 1985, A/RES/40/43 su adresten ulasilabilir:

http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r034.htm.

% BMMYK Yiiriitme Komitesi, Miilteci Kadinlar ve Uluslararasi Korumaya lliskin Sonug, No.
39 (XXXVI) — 1985, su adresten ulasilabilir: http://www.unhcr.org/3ae68c43a8.html ve
BMMYK Yiritme Komitesi, Riskle Karsi Karsiya Olan Kadin ve Kizlara lliskin Karar, No.
105 (Lvin —2005, su adresten ulagilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/45339d922.html.

97 Avrupa Konseyi Iskenceyi Onleme Standartlari Komitesi, Aralik 2010, su adresten
ulasilabilir; http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf.

% BM, Is ve insan Haklar Kilavuz ilkeleri, AIHRC/17/31, 21 Mart 2011, para. 5 Kiiresel
Yuvarlak Masa Toplantisi Ozet Sonuglar, yukaridaki dipnot 48, para. 14.

% Madde 7(1), CRC ve Madde 24(2), ICCPR. Bkz. ayrica, BMMYK Yiriitme Komitesi,
Miilteci Cocuklara lliskin Sonug, No. 47 (XXXVIII) — 1987, para. (f) ve (g), su adresten
ulasilabilir:  http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c432c.html; BM insan Haklari
Konseyi, Cocuk Haklari Karari, 20 Mart 2012, A/HRC/19/L.31, para. 16(c) ve 29-31, su
adresten ulasilabilir:  http://www.unhcr.org/refworld/docid/502e10f42.html; BM Insan
Haklari Konseyi, Dogum Kaydina lligkin Islem ve Herkesin Her Yerde Hukukun
Oniindeki Kisi Olarak Taninmasina iliskin Karar, 15 Mart 2012, A/HRC/19/L.24, su
adresten ulasilabilir: http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/19/L.24.

100 Kiiresel Yuvarlak Masa Toplantisi Ozet Sonuglar, yukaridaki dipnot 48, para. 10.
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101 Bkz, Jesuit Refugee Service - Europe (JRS-E), Gézaltinda Hassas Konuma Diigme,
Haziran 2010, su adresten ulagilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ec269f62.html.

102 By Kilavuz ilkelerin amaglari bakimindan, gocuk su sekilde tamimlanmaktadir “18
yasindan kiiglik kimse”, Madde 1, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi (CRC),
1990. Bkz. ayrica, BM Ozgiirliiklerinden Yoksun Birakilan Cocuklarin Korunmasina iligkin
Kurallar, yukaridaki not 88.

193 BMMYK, Cocugun Yiiksek Yararinin Belirlenmesi — Koruma ve Bakim Bilgisi Raporu,
Temmuz 2008, su adresten ulagilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49103ece2.html. BMMYK, Cocugun  Yiiksek
Yararinin Belirlenmesine lliskin Kilavuz llkeler, Mayis 2008, para. 20, su adresten
ulasilabilir: http://www.unhcr.org/refworld/docid/48480c342.html. BMMYK, BMMYK BID
Kilavuz  llkeleri Alan El  Kitabi, Kasim 2011, su adresten ulagilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e4a57d02.html.  BMMYK, Uluslararasi Koruma
Kilavuz llkeleri No. 8: 1951 tarihli S6zlesme Madde 1(A)2 ve 1(F) velveya 1967 tarihli
Miiltecilerin Statiisiine lliskin Protokol kapsaminda Cocuk Siginma Talepleri, 22 Aralik
2009, HCR/GIP/09/08 (BMMYK Cocuk Siginma Taleplerine lliskin Uluslararasi Koruma
Kilavuz IIkeleri) para. 5, su adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b2f4f6d2.html. CRC Genel Yorum No. 6: Mense
Ulkelerinin Disinda Refakatsiz ve Ailelerinden Ayri Diismiis Cocuklara Yénelik Muamele,
1 Eylil 2005, CRC/GC/2005/6 su adresten ulasllabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/42dd174b4.html.

104 Muskhadzhiyeva ve digerleri — Belgika Davasi, yukaridaki dipnot 91.

105 BMMYK Ydritme Komitesi Sonug No. 107 (LVIIl) — 2007, Riskle Kargl Kargiya Olan
Cocuklar, para. G (@), su adresten ulagilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/471897232.html. BMMYK Cocuk Siginma Taleplerine
lliskin Uluslararasi Koruma Kilavuz llkeleri, yukaridaki not 103. Bkz. ayrica, Uluslararasi
Gozalti Koalisyonu, Esir Edilmis Cocuklar: Gdg¢menlerin Gézaltina Alinmasindan
Etkilenen Miilteci, Siginmaci ve Diizensiz G6é¢men GCocuklarin Haklarinin ve
Ozgiirliiklerinin Korunmasinin Saglanmasina lliskin Yeni Bir Modelin Uygulamaya
Konulmasi, 2012, hitp:/idcoalition.org/wp-content/uploads/2012/03/Captured-Childhood-FINAL-
June-2012.pdf; IDC, Cocuklara Duyarl Toplum Degerlendirme ve Yerlestirme Modeli, su
adresten ulagilabilir: http://idcoalition.org/ccap-5step-model/.

1% popov — Fransa Davasi, (2012), AIHM, Bagvuru No. 39472/07 ve 39474/07, su adresten
ulagilabilir; http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f1990b22.html.

107 A. g e.
108 Cocuklarin kabul edilme kosullari igin bkz. BMMYK, Miilteci Cocuklar: Koruma ve Bakima
iliskin Kilavuz iikeler, 1994, para. 92, su adresten ulasilabilir:

http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3470.html. WGAD Insan Haklari Konseyi On
Uclincti Oturum Raporu Report, yukaridaki dipnot 59, para. 60: “Gézaltinin alternatifleri
dikkate alindiginda, refakatcisi olmayan ¢ocuklarin gézalti isleminde [CRC], Madde 37(b),
hiikiim 2’ye —gézaltina sadece son ¢are olarak basvurulur- uyum saglanmasi oldukga
zordur.” Mitunga — Belgika Davasi, (2006), AIHM, Bagvuru No.13178/03, para. 103, su
adresten ulasilabilir: http://www.unhcr.org/refworld/docid/45d5cef72.html.

109 Kiresel Yuvarlak Masa Toplantisi Ozet Sonuglar, yukaridaki dipnot 48, para. 7. BMMYK
Refakatgisi Olmayan Siginmaci Cocuklara lliskin Politika ve Prosediirler Yénelik Kilavuz
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ilkeler, Subat 1997, su adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3360.html. BMMYK Cocuk Siginma Taleplerine
iliskin Uluslararasi Koruma Kilavuz llkeleri, yukaridaki dipnot 103.

110 BMMYK Refakatsiz Siginmaci Cocuklara lligkin Politika ve Prosediirler Yonelik Kilavuz
ikeler, a.g.e.

111 Cocugun diline ve kiltiirine agina olan bir yetigkin, yabanci ortamlarda yalniz olmanin
stres ve travma etkisini hafifletebilir.

112 Bkz CRC Genel Yorum No. 6: Menge Ulkelerinin Diginda Refaksiz ve Ailelerinden Ayri
Dismis Cocuklara Yonelik Muamele, yukaridaki dipnot 103, para. 61.

113 Bkz. ayrica, Bangkok Kurallari, yukaridaki dipnot 92.

114 Ornegin ilkeye kacakgilik yoluyla getirilen kadinlarin onurlu bir sekilde yasama hakkini
korumak igin 6zel 6nlemlerin uygulanmasi gerekebilir.

115 Kural 5, Bangkok Kurallari, yukaridaki dipnot 92.

116 Kural 19, Bangkok Kurallari, yukaridaki dipnot 92.

17 Kural 33(1), Bangkok Kurallari, yukaridaki dipnot 92.

118 Kural 25(1), Bangkok Kurallari, yukaridaki dipnot 92.

19 Kural 25(2), Bangkok Kurallari, yukaridaki dipnot 92.

120 Bkz OHCHR, insan Haklari ve insan Kagakgiligi Hakkinda Tavsiye Edilen ilkeler ve Kilavuz
ilkeler, E/2002/68/Add.1, su adresten ulasilabilir:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf.

121 Madde 14, Engelli Haklarina iligkin Uluslararasi Sézlesme, 2008 (ICRPD).

122 BMMYK Yiritme Komitesi, Engelli Milteciler ve BMMYK tarafindan Korunan veya
Yardim Edilen Diger Engelli Kisilere lliskin Sonug, No. 110 (LXI) —2010, para. (c), (f), (h),
(i), su adresten ulasilabilir: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cbeaf8c2.html.

123 Y{rGtme Kurulu Sonucundan alinmistir, a.g.e., giris paragrafi. 3

124 Madde 18(1)(b), ICRPD.

125 Bkz. érnegin, Madde 17(1), Avrupa Birligi: Uye Devletlerdeki Siginmacilarin
Karsilanmasina lligkin Asgari Standartlari Belirleyen 2003/9/EC sayili 27 Ocak 2003 tarihli
Avrupa  Birligi  Konseyi, Konsey  Direktifi, su  adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddcfdal4.html.

126 Yogyakarta Uluslararasi Insan Haklari Kanununun Cinsel Yénelim ve Toplumsal Cinsiyet
Kimligi ile lliskili Olarak Uygulanmasina Yénelik llkeler, 2006, llke 9: Gézaltinda iken insani
sekilde muamele gérme hakki, su adresten ulasilabilir:
http://www.yogyakartaprinciples.org/index.html.

27 OHCHR, Insan Haklari izZleme, Egitim El Kitabi Bélim V, (s. 87-93), Profesyonel Egitim
Serisi n°7, 2001, su adresten ulasilabilir:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training7 Introen.pdf; OHCHR, Istanbul
Protokolii, Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Digi veya Kiigiik Diisiiriicii Muamele veya
Cezanin Etkili Sorusturmasi ve Belgelenmesine lliskin El Kitabi, Profesyonel Egitim Serisi
no. 8, 2001, su adresten ulasilabilir: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4638aca62.html;
iskenceyi Onleme, Gézalti Yerlerini Izleme Birligi: Uygulama Kilavuzu, 2004, su
adresten ulasilabilir: http://www.apt.ch.

128 figili antlasma hiikiimleri arasinda, 1951 tarihli Sézlesme Madde 35 ve 36'da ve 1967
tarihli Protokol Madde 2’de 6ngérulen uluslararasi koruma yetkisini kullanirken Devletlerin
BMMYK ile isbirligi yapma yiikimlaligu ile baglantili olarak BMMYK TtizGgu paragraf 8,
ACHPR madde 45 ve Ugiincii Ulke Vatandaslari veya Vatansiz Kisilere Miilteci veya
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Uluslararasi Koruma Muhtag Kisi Statiisii Verilmesine iliskin Asgari Standartlar ve Verilen
Korumanin Igerigi hakkinda 2004/83/EC sayili ve 29 Nisan 2004 tarihli Avrupa Birligi,
Konsey Direktifi Madde 35 vyer almaktadir, su adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4157e75e4.pdf.

129 skenceyi Onleme Alt Komitesi gibi izleme veya denetim yetkisi olan bir dizi uluslararasi,
bélgesel ve ulusal kurum ile iskenceyle Miicadele Sézlesmesi Ihtiyari Protokolii, 2002
(OPCAT) uyarinca kurulmus ulusal koruyucu mekanizmalar mevcuttur. Ulusal mekanizmalar
sunlari  kapsar: Ulusal Onleyici Mekanizmalar, Ulusal insan Haklari Kurumlari,
Ombudsmanlar ve/veya STKlar.

130 Kiiresel Yuvarlak Masa Toplantisi Ozet Sonuglar, yukaridaki dipnot 48, para. 25.

181 Kural 25(3), Bangkok Kurallari, yukaridaki dipnot 92.

182 Madde 27, 1951 tarihli S6zlesme. Kiiresel Yuvarlak Masa Toplantisi Ozet Sonuglar,
yukaridaki not 48, para. 24.

133 Kiiresel Yuvarlak Masa Toplantisi Ozet Sonuglar, yukaridaki dipnot 48, para. 22.

134 Aile hayati ve bireysel yagama hakkina iliskin, bkz. yukaridaki not 62.

135 Edwards, Back to Basics: The Right to Liberty and Security of Person and “Alternatives
to Detention”, yukaridaki not 4, sayfa 1.

136 Kirresel Yuvarlak Masa Toplantisi Ozet Sonuglar, yukaridaki dipnot 48, para. 29.

137 Kuresel Yuvarlak Masa Toplantisi Ozet Sonuglar, yukaridaki dipnot 48, para. 30.

138 Kiresel Yuvarlak Masa Toplantisi Ozet Sonuglar, yukaridaki dipnot 48, para. 31.

139 Kirresel Yuvarlak Masa Toplantisi Ozet Sonuglar, yukaridaki dipnot 48, para. 14.
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