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levads

1. Tiesibas uz personas brivibu un droSibu ir cilveka pamattiesibas, kuras ir
nostiprinatas ar starptautisku patvaligas aizturéSanas aizliegumu un ar kuram
ir ciesi saistitas tiesibas uz brivu parvieto$anos. Atzistot virkni pastavos$o izai-
cindjumu, ar ko saskaras nacionalas patveruma sistémas un kurus izraisa
nelegala migracija, tapat atzistot valstu tiesibas kontrolét arzemnieku ieklu-
Sanu un uzturésanos to teritorija, kuram jabut saskanotam ar béglu tiesibu un
cilvektiesibu standartiem,’ Sis Vadlinijas atspogulo pasreiz pastavosas starp-
tautiskas tiesibas saistiba ar patvéruma meklétaju aizturéSanu un ir paredze-

tas ka ieteikumi:

(@) Valdibam, to veiktaja patveéruma un migraciju politikas, kas ietver aiz-

tureSanas elementu, izstradé un ievieSana; un

(b) Lemumu pienemeéjiem, ieskaitot tiesneSus, izvertejot aiztureSanas ne-

piecieSamibu katra individuala gadijuma.

2. Nemot véra problémas, kuras ta rada un atbilstosSi starptautiskajiem béglu
tiesibu un cilvektiesibu standartiem, no patvéruma meklétaju aizturéSanas
bdtu jaizvairas un tai jabut piemérotai ka galéjam ldzeklim. Ta ka patveru-
ma mekléSana nav pretlikumiga darbiba, ikvienam brivibas ierobeZzojumam
attieciba pret personam, kas izmanto $is tiesibas, jabut paredzetam liku-
ma, precizi ierobezotam un paklautam atrai parskatiSanai. AizturéSanu var
piemérot vienigi tad, ja ta atbilst legitimam mérkim un katra individuala gadr-
juma ir atzita par nepiecieSamu un proporcionalu. Tiesibu meklét patvérumu
respektéSana ietver atvértu un cilvécigu uznems$anas apstak|u izveidoSanu
patvéruma mekletajiem, ieskaitot attieksmi, kas ir droSa, cienpilna un atbilst

cilvektiesibam.?




3. Lidztekus aizturéSanas institGtam pastav vairaki citi veidi, ka valdibas var ri-
sinat nelegalas migracijas jautajumus un kuros nemtas véra gan valdibu inte-
reses, gan iesaistita individa specifiskie apstakli.® Patiesiba nepastav piera-
dijumi, ka aizturéSanai ir jebkada preventiva ietekme uz nelegalo migraciju.*
Neskatoties uz jebkadu $adu ietekmi, aizturéSanas politika, kas vérsta uz pre-
venciju, visparigi ir pretruna ar starptautiskajam cilvéktiesibu normam, jo nav
pamatota ar aizturéSanas nepiecieSamibas individualu izvertéjumu. Papildus
cilvektiesibu standartu nodrosinasanai, valdibas tiek mudinatas izskatit savu
aiztureéSanas politiku un praksi jaunako pétijumu par aizturéSanas alterna-
fivam (dazas no kuram ir noradritas $ajas Vadlinijas) gaisma. UNHCR ir gatavs
palidzet valdibam izstradat aiztureSanas alternafivu programmas.




Darbibas joma

4. Sis Vadiinijas atspogulo pastavosas starptautiskas tiesibas saistiba ar pa-
tvéruma mekléetaju un citu personu, kuras meklé starptautisko aizsardzibu,
aizturéSanu (kas pamatojas uz imigraciju). Tapat tas piemérojamas bégliem
un citam personam, kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba, ja tas
iznémuma karta ir aizturétas saistiba ar imigracijas aspektiem. Tas attiecas
art uz bezvalstniekiem, kuri meklé patvérumu, bet tas tieSi neregulé situacijas
attieciba uz bezvalstniekiem, kuri nemeklé patvérumu,’® personam, kuram nav
nepiecieS§ama starptautiska aizsardziba® vai citiem migrantiem, tomeér daudzi
no VadIlinijas minétajiem standartiem var attiekties uz tiem mutatis mutandis.
Ipasi tas attiecas uz bezvalstniekiem, kuri nav bégli migracijas konteksta un
kuri saskaras ar augstu patvaligas aizturéSanas risku. Vadlinijas neattiecas uz
patvéruma meklétajiem vai bégliem, kuri ir atrodas ieslodzijuma saistiba ar
noziedzigiem nodarijumiem.




Terminologija

1

5.

AIZTURESANA

éajés Vadlinijas ,aiztureSana” nozimé brivibas atnemSanu vai ieslo-
dziSanu noteikta slegta vieta, kuru patvéruma meklétajam nav atlauts
brivi pamest, ieskaitot, bet neaprobezojoties tikai ar, cietumus vai péc
Tpasa pasufijuma celtus, slégtus uznemsanas vai izmitinaSanas centrus
vai ekas.

AizturéSanas vieta var atrasties publiskas personas vai privata igumslée-
dzeja parvaldiba; ieslodzijumu var noteikt administrativa vai tiesas pro-
cesa vai arl persona var tikt ieslodzita ar vai bez ,tiesiska” pilnvaroju-
ma.® AizturéSana vai pilns ieslodzijums ir galéjais punkts uz brivibas
atnemsanas liknes (skat.1.attélu). Arm citi parvietoSanas ierobezojumi
saistiba ar imigraciju ir paklauti starptautiskajiem standartiem. Atskiri-
bas starp brivibas atnemsanu (aizturéSanu) un mazakiem parvietoSanas
ierobezojumiem ir vértéjama ar ,smaguma pakapi vai intensitati un ne
ar tas dabu vai bafibu”.? Lai ar $is Vadlinijas koncentréjas uz aizturésa-
nu (vai pilnigu ieslodzijumu), tas daléji ir vérstas art uz lidzekliem, kas
neietver pilnigu ieslodzijumu.

Aizturé$ana var tikt istenota dazadas vietas, tai skaita uz zemes un joras
robezam, lidostu ,starptautiskajas zonas”,' uz salam," uz kugiem,'? ka
art slégtas béglu nometnés, pasas personas majas (majas arests) un
pat ekstrateritoriali.’® Neskatoties uz to, ka nosaukta noteikta vieta, ba-
tiski ir tas, vai patvéruma meklétajam ir atnemta vina/-as briviba de fac-
to un vai S1 brivibas atnemsana ir atbilstoSa starptautiskajam tiesibam.

BRIVIBAS

BRIVIBA -> e d AIZTURESANA

IEROBEZOJUMI

1.attéls’




‘ ‘ AIZTURESANAS ALTERNATIVAS

8. LAizturéSanas alternativas” nav juridisks termins, tomér $ajas Vadiini-
jas tas ir lietots ka saisinajums atsaucei uz jebkadiem tiesibu aktiem,
politiku vai praksi, kas atlauj patvéruma meklétajam uzturéties sabie-
drba, turklat St uzturéSanas ir paklauta vairakiem noteikumiem vai par-
vieto$anas brivibas ierobezojumiem. Ta ka vairakas aizturéSanas alter-
nativas ietver dazadus parvietoSanas vai brivibas ierobezojumus (un
daZas var tikt klasificétas ka aizturéSanas formas), tas ari ir paklautas
cilvéktiesibu standartiem (skat. 2.attélu).

‘ ‘ PATVERUMA MEKLETAJS

9. Termins ,patveruma meklétajs” Sajas Vadlinijas apzZimé personu, kura
ludz tai pieskirt bégla statusu un kur$ atbilst 1951.gada Konvencijas
par bégla statusu 35.pantd un Sis konvencijas 1967.gada protokola
(turpmak — 1951.gada Konvencija)'* ietvertajai ,bégla” definicijai, vai
jebkuram regionalam béglu tiesibu instrumentam,’® ka ar citas per-
sonas, kuras meklé papildu, alternativas vai Tslaicigas aizsardzibas
formas.'® Vadlinijas aptver individus, kuru ligumi tiek izskatiti statusa
noteikSanas proceduras, ka ar1 pienems$anas izskatiSanai, iepriekSéjas
(pre-skrininga) un lidzigas procediras. Tas attiecas ari uz tiem indivi-
diem, kuri izmanto savas tiesibas uz Iemuma par starptautisko aizsar-
dzibu liguma parskatianu tiesu instance.

‘ ‘ BEzVALSTNIEKS

10. Termins ,bezvalstnieks” starptautiskajas tiesibas tiek skaidrots ka per-
sona ,kurai nav nevienas valsts piederibas saskana ar speka esosa-
jiem valstu likumiem”."” Bezvalstnieks, kur$ ir patvéruma meklétajs,
apzimeé bezvalstnieku, kurs vélas iegut bégla statusu saskana ar 1951.
gada Konvenciju'® vai ar kadu citu starptautiskas aizsardzibas veidu.
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1.VADLINIUA

Tiesibas meklet patverumu ir jarespekte

11. lkvienai personai ir tiesibas meklét un izmantot patvérumu citas valstis no va-
jasanas, nopietniem cilvéktiesibu parkapumiem un cita nopietna kaitéjuma.
Patvéruma meklésana tadegjadi nav pretlikumiga darbiba.'® Turklat 1951.gada
Konvencija paredz, ka patvéruma meklétajus nedrikst sodit par to nelikumigu
ieklaSanu valsts teritorija vai uzturéSanos taja, ievérojot, ka vini nekavéjoties
stadas prieksa valsts iestadém un uzrada pamatotus iemeslus tam, kadeél vini
ieradusSies vai atrodas $aja valsti nelegali.?° Izmantojot savas tiesibas meklet
patvérumu, patvéruma meklétaji biezi ir spiesti ierasties pie valsts robezas vai
iekl|ut taja bez iepriekS€jas atlaujas. Tadégjadi patvéruma meklétaju stavoklis
ir pilnigi atSkirigs no migrantiem, jo vinu situacija var traucét tiem izpildrt tie-
siskas prasibas iekl|ut valsts teritorija legali. Saistiba ar bailém no vajasanas
vai de| citiem steidzamiem iemesliem savas mitnes zemes pamesanai, vini,
pieméram, var nebit spéjigi iegut nepiecieSamo dokumentaciju pirms savas
bégsanas. Sie faktori, ka arf fakts, ka patvéruma mekl&taji biezi ir pardzivo-
jusi traumatiskus notikumus, ir janem vera, nosakot jebkadus ierobezojumus
vinu parvietoSanas brivibai, kuri pamatoti ar nelegalu iekliSanu vai atraanos
valstr.




12.

13.

14.

2 .VADLINIJA

Uz patveruma mekléetaju attiecas
tiesibas uz personas brivibu un drosibu,
ka art uz parvietosanas brivibu

Personas pamattiesibas uz brivibu un droSibu?' un parvieto$anas brivibu?? ir
nostiprinatas visos svarigakajos starptautiskajos un regionalajos cilvéktiesibu
instrumentos, ka ari tas ir batiski elementi tiesiskai sistemai, kas ir balstita
uz likuma varu. Augsta komisara programmas izpildkomiteja (The Executive
Committee of the High Commissioner’s Programme) patvéruma mekléetaju
aizturé$anas jautajumus ir skatijusi vairakkart.2® Sis tiesibas ir attiecinamas uz
visiem cilvékiem, neatkarigi no vinu imigracijas, bégla, patvéruma meklétaja
vai cita statusa.?*

1951.gada Konvencijas 31.pants 1pasi paredz béglu (un patvéruma mekléta-
ju), kuri ieradusies vai atrodas valsti nelegali, nesodiSanu, ja tie bez kaveésSanas
pieteikuSies valsts varas iestades, uzradot pamatotus iemeslus tam, kadel vini
ieradusies vai atrodas $aja valsti nelegali. Pants arT paredz, ka So béglu (vai
patvéruma meklétaju) parvietoSanas netiek ierobezota vairak, neka tas ir ne-
piecieSams, un Sie ierobezojumi var tikt pieméroti tikai tik ilgi, kamér tiek no-
teikts vinu statuss $aja valsti vai kamér vini netiek uznemti cita valstr.> 1951.
gada Konvencijas 2.pants paredz béglu, kas likumigi atrodas valsts teritorija,
parvietoSanas brivibu un dzivesvietas brivu izveli.?® Lai patvéruma mekletaji
gutu labumu no $is normas, ir uzskatams, ka vini valsts teritorija atrodas li-
kumigi.?”

Visas Sis tiesibas - tiesibas meklét patvérumu, nesodiSana par nelikumigu
iekliSanu un atrasanos valsti, tiesibas uz brivibu un dro$ibu, un parvietoSanas
briviba — kopa nemot, nozZimée, ka patveruma mekléetaju aiztureSanai jabut tikai
galéjam lidzeklim, brivibai pastavot ka normas vértibai.




3.VADLINIJA

AizturéSanai janotiek saskana
ar likumu

15. Katrai aizturéSanai vai brivibas atnemsanai janotiek saskana ar nacionala-
jam tiesibam.?® lkviena brivibas atnems$ana, kas nav saskana ar nacionala-
jam tiesibam, ir prettiesiska gan atbilstoSi nacionalajam, gan starptautiska-
jam tiesibam. Taja pasa laika, lai ari nacionalas tiesibas ir primaras, nosakot
aizturésSanas tiesiskumu, tas ,ne vienmeér ir izSkiroSais elements, novertgjot
brivibas atnemsanas pamatojumu.”® Ipads nosacijums, kuru ir jaizverte, ir
pamatnoltks novérst personas brivibas patvaligu atnemsanu.*°

16. Normativajiem aktiem, kas regulé aizturéSanu, jaatbilst tiesiskas palavibas
principam. Tas, inter alia, paredz, ka normativie akti un tajos tiesiski pare-
dzetas sekas ir paredzami un prognozéjami.®' Pieméram, norma, kas pielauj
aizturéSanu, nedrikst but ar atpakalverstu spéku.® IzsmeloSi noteikti aiz-
turéSanas pamati nacionalajos normativajos aktos atbilst tiesiskas palavibas
nosacijumam.3

17. Nepietiekamas garantijas normativajos aktos, kas aizsargatu pret patvaligu
aizturésSanu, ka, pieméram, aizturéSanas maksimala termina neesamiba vai
pieejas trukums lidzekliem, ar kuru palidzibu apstridét aizturéSanu, var tapat
raisit Saubas par ikvienas aizturésanas tiesisko speka esamibu.3




18.

19.

20.

4 VADLINIJA

AizturéSana nevar but patvaliga, un
ikvienam Iemumam par aiztureSanu
jabut pamatotam ar individa
specifiskajiem apstakliem

Saskana ar starptautiskajam tiesibam aizturéSana saistiba ar migraciju nav
aizliegta, un tapat personas tiesibas uz brivibu nav absolitas.®® Tomeér starp-
tautiskas tiesibas paredz nozimigas garantijas pret prettiesisku (sk. 3. Vadli-
niju) un patvafigu aizturéSanu. ,Patvaliba” ir tulkojama plasi, ieklaujot taja ne
tikai prettiesiskumu, bet art nepiemerotibas, netaisnibas un paredzamibas tru-
kuma elementus.® Lai pasargatu no patvalibas, ikvienai aizturéSanai ir jabat
nepiecieSamai individuala lieta, sapratigai, nemot véra visus apstaklus un pro-
porcionalai legitimajam mérkim (sk. 4.1. un 4.2. Vadlnijas).*” Turklat aizturésa-
nu var padarit patvaligu ar tas, ja netiek izvértéta iespéja piemérot mazak
smagus vai ierobezojosus lidzek|us (4.3. Vadiinija).

Nemot vera, ka tiek skartas pamattiesibas, aiztureSanas [emumiem ir jabut
balsfitiem uz detaliz€tu un individualizeétu aizturéSanas nepiecieSamibas no-
vertgjumu saskana ar legitimo mérki. Pieméroti parbaudes vai novértéSanas
instrumenti Saja sakara var sniegt vadlinijas IEmumu pienéméjiem, nemot véra
attiecigas kategorijas patveruma meklétaja specifiskos apstaklus vai vajadzi-
bas (sk. 9. Vadliniju). Faktori, kuri sniedz vadlinijas $adu Iemumu pienemsanai
var ietvert patvéruma procediras stadiju, ieceréto galamérki, gimeni un/vai
saites ar sabiedribu, pagatnes uzvedibu un raksturu, bégSanas risku vai véel-
mes un izpratnes izradianu par nepiecieSamibu paklauties likumam.

Attieciba uz aiztureéSanas alternativam (4.3. Vadlinija un A pielikums), ievieto-
$anas sabiedriba pakapei un piemérotibai ir jalidzsvaro individa intereses ar ri-
skiem, kas var rasties sabiedribai. Individa un/vai vina/-as gimenes pieskano-
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22.

Sanai atbilstoSai sabiedribai jabut arm ka dalai no ikviena novértéjuma, tai
skaita vertejot atbalsta pakalpojumu nepiecieSamibu un pieejamibu. Obligata
vai automatiska aizturéSana ir patvaliga, jo ta nav pamatota ar aizturéSanas
nepiecieSamibas izvertéjumu katra individuala gadijuma.3®

4.1 .VADLINIJA

AizturéSana ir iznémuma hdzeklis un tas var tikt
pamatots tikai ar legitimu merki

AizturéSana var tikt piemérota tikai iznémuma karta, lai sasniegtu legitimu
meérki. Bez 8ada meérka aizturéSana tiks uzskatita par patvaligu pat ja ieklu-
Sana valsts teritorija bijusi nelikumiga.®® AizturéSanas mérkiem jabit skaidri
definetiem normativajos aktos (sk. 3. Vadliniju).* Saistiba ar patvéruma me-
kletaju aizturéSanu, pastav tris merki atbilstoSi kuriem aizturéSana var but
nepiecieSama individuala lieta un kuri visparigi ir saskana ar starptautiskajam
tiesibam: sabiedriska kartiba, sabiedribas veseliba un nacionala drosiba.

4.1.1. Lai aizsargatu sabiedrisko kartibu
Begsanas novérsanai un/vai lietas par varbitéju sadarbibas trikumu

Ja pastav parliecino$s pamatojums, ka konkréts patvéruma meklétajs varétu
aizbégt vai citadi atteikties sadarboties ar valsts iestadem, individuala ga-
dijuma aizturéSana var but nepiecieSama.*' Faktori, kas ir jalidzsvaro $adas
aizturéSanas vispareja novertéSana var ietvert, pieméram, sadarbibas vai tas
trkuma vésturi, atbrivoSanas vai galvojuma nosacijumu ievéro$anu vai neie-
vérosanu, saikni ar gimeni vai sabiedribu vai citiem atbalsta tikliem patvéru-
ma valsti, véléSanas vai atteik§anas sniegt informaciju par patvéruma lliguma
pamatjautajumiem, vai ja prasiba ir uzskatama par acimredzami nepamatotu
vai launpratigu.*? Ir japastav piemérotam parbaudes un novértéSanas meto-
dém, lai nodrosinatu, ka personas kuras ir bona fide patvéruma meklétajas,
netiktu nepamatoti aizturétas.*
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Saistiba ar paatrinatajam procediiram acimredzami nepamatotu vai
launpratigu laigumu gadijumos

AizturéSanai, kas saistita ar paatrinatajam proceddram acimredzami nepama-
totu vai launpratigu ligumu gadijumos, jabat regulétai normativajos aktos un,
ka to nosaka proporcionalitates apsveérumi, tai jaizsver dazadas lieta iesais-
fitas intereses.** lkvienai aizturéSanai saistiba ar paatrinatajam procediram
jatiek piemerotai vienigi lietas, kas ir atzitas par ,,acimredzami nepamatotam”
vai ,launpratigam”,* savukart personam, kuras ir aizturétas, ir tiesibas uz ga-
rantijam, kas noteiktas Sajas Vadhnijas.

Sakotnéjai identitates un/vai droSibas parbaudei

Minimali aizturéSanas termini var tikt pielauti, lai veiktu sakotnéjas identitates
vai droSibas parbaudes lietas, kur identitate ir neskaidra vai apstridama, vai
kur pastav droSibas riski.® Vienlaikus aizturéSana var ilgt tikai tik ilgi, kameér
pieliktas sapratigas pules, lai noskaidrotu identitati vai veiktu droSibas parbau-
des, un tai jaieklaujas noteiktos terminos, kas paredzéti likuma (sk. zemak).

Apzinoties, ka patvéruma meklétajiem biezi ir attaisnojami iemesli nelikumigai
iekliSanai valsti vai nelikumigai parvieto$anas,* ietverot celoSanu bez iden-
titati apliecinoSiem dokumentiem, ir svarigi nodrosinat, lai valstu imigracijas
normas neuzliek neredlas prasibas attieciba uz identitati apliecinoSu doku-
mentu, kurus patvéruma meklétaji varetu iesniegt, kvantitati un kvalitati. Tapat
dokumentacijas neesamibas gadijuma, identitate var tikt noskaidrota, izman-
tojot art cita veida informaciju. Nespéja uzradit dokumentaciju nedrikst au-
tomatiski tikt interpretéta ka neveléSanas sadarboties vai izraisit nelabveligu
droSibas novértejumu. Patveéruma meklétaji, kuri ierodas bez dokumentacijas
tadél, ka sava mitnes valsti nespéj to iegut, nevar tikt aizturéti vienigi pamato-
joties uz So iemeslu. Ta vieta ir jaizvérté, vai patvéruma meklétajam ir ticams
izskaidrojums dokumentacijas neesamibai vai tas iznicinasanai vai viltotu do-
kumentu esamibai, vai vinam/vinai bija nodoms maldinat valsts iestades, vai
ari vin$/vina atsakas sadarboties identitates noskaidroSanas procesa.
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Attieciba uz aizturéSanu, kas notiek pamatojoties uz identitates noskaidro-
Sanu, ir jabut noteiktiem stingriem terminiem, jo dokumentacijas trakums var
novest pie, un tas ir viens no tas galvenajiem céloniem, nenoteiktas vai ieil-
gusSas aizturéSanas.

Lai arT pavalstnieciba parasti ir dala no personas identitates, tai ir sarezgita
novertéSana un, ciktal tas attiecas uz bezvalstniekiem patvéruma mekléta-
jiem, ta ir javeic ar piemeérotas procediras palidzibu.*

Lai saistiba ar sakotnéjo interviju fiksétu elementus, uz kuriem ir pama-
tots starptautiskas aizsardzibas ligums un kuri nevarétu tikt iegiti, ja
persona netiktu aiztureta

Ir pielaujams aizturét patveéruma meklétaju uz ierobezotu sakotngjo laika peri-
odu, lai, saistiba ar sakotnéjo interviju, fiks€tu vina/-as starptautiskas aizsar-
dzibas liguma elementus.*® Tomér Sada aizturéSana var bt pamatota tikai
tad, ja informaciju nevarétu iegit, personu neaizturot. Tas ietvertu batisku
datu iegiSanu no patvéruma meklétaja par to, kadé| vins/-a mekle patveru-
mu, bet kas neizvérstos par interviju visu liguma faktu noskaidroSanai. Sis
iznémums no vispargja principa, ka patvéruma meklétaju aizturéSana ir gale-
jais lidzeklis, nevar kalpot par pamatu aizturéSanas attaisnojumam uz visu
statusa noteikSanas procediras laiku, vai uz nenoteiktu laika periodu.

4.1.2. Lai aizsargatu sabiedribas veselibu

Veselibas parbaudes veikSsana konkrétam patvéruma meklétajam var but par
legitimu mérki vina ieslodzijumam, ja individuala lieta tas ir attaisnojami vai,
alternativi, ka preventivu lidzekli 1pasu slimibu, kuras var iegut saskarsmes
laika, vai epidémiju, gadijumos. Saistiba ar imigraciju Sadas veselibas par-
baudes var tikt veiktas pie iekluSanas valsts teritorija vai, cik atri vien iespé-
jams, péc tam. Katra ieslodzijuma pagarina$ana vai parvietoSanas ierobezo-
Sana $aja sakara var tikt 1stenota tikai tad, ja ta ir pamatojama ar arsté$anos,
kuru noziméjis kvalificéts mediciniskais personals, un Sajos apstaklos, tikai
idz arstéSanas pabeigsanai. Sads ieslodzijums var tikt Tstenots atbilsto$as
telpas, ka, pieméram, klinikas, slimnicas vai 1pasi nozZimétos mediciniskos
centros lidostas/uz robezam. Péc pirmatnéjas veselibas parbaudes, balsto-
ties uz personas veselibas stavokli, turpmaku ieslodzijumu var nozimet tikai
kvalificéts mediciniskais personals, kur$ paklauts tiesas uzraudzibai.




4.1.3. Lai aizsargatu nacionalo droSibu

30. Valstim var bt nepiecieSamiba aizturét konkrétu individu, kas rada draudus
nacionalajai drosibai.®® Lai arl nacionalas droSibas draudu satura noteikS$a-
na primari pieder valstij, pielietotajiem ldzekliem (ka, pieméram, aizturésa-
nai) jaatbilst tiem standartiem, kas minéti Sajas Vadlinijas, it Tpasi tam, lai
aizturéSana ir nepiecieSama, proporcionala draudiem, nediskrimingjo$a un

paklauta tiesas uzraudzibai.®'

4.1.4. Mérki, kas neattaisno aizturéSanu

31. AizturéSana, kuras pamata nav legitimu mérku, ir atzistama par patvaligu.®?

Turpmak teksta ir minéti dazi piemeéri.

AiztureSana ka sods par nelikumigu iekliSanu valsts teritorija un/vai ka

idzeklis, lai atturetu personas meklét patvérumu

32. Ka noradits 1. un 2. Vadlinijas, personas aizturé$ana tikai tapéc, ka ta meklé
patvérumu, nav tiesiska saskana ar starptautiskajam tiesibam.5® Patveruma
meklétaja nelikumiga ieklGSana vai atraSanas valsts teritorija nedod tiesibas
valstij personu automatiski aizturét vai ka savadak ierobezot personas parvie-
toSanas brivibu. AizturéSana, kas tiek piemeérota, lai atbaidritu citus patvéruma
mekl€etajus vai lai atrunatu tos, kas jau ltgusi patvérumu, ir pretruna ar starp-
tautiskajam normam. Tapat aizturéSana nav pielaujama ka sodoss (pieméram,
kriminals) ldzeklis vai ka disciplinarsankcija par nelikumigu iekltSanu vai atra-
Sanos valsts teritorija.> Ta ne tikai bls uzskatama par sodu saskana ar 1951.
gada Konvencijas 31.pantu, bet var kopuma sasniegt kolektivo sodiSanu, kas

ir starptautisko cilvektiesibu parkapums.5®




33.

Patveruma meklétaju aizturé$ana saistiba ar izraidiSanu

Pastav visparéjs noteikums, ka nav tiesiski aizturét patvéruma meklétaju,
pamatojoties uz izraidiSanas nepiecieSamibu, kamér norisinas patvéruma
procedura, jo vini nav izraidami, kamér ir pienemts galalémums vinu lieta.
Pamatojoties uz izraidiSanu, personu var aizturét vienigi péc tam, kad vinas
patvéruma lugums ir pilnigi izskatfits un noraidits.%® Tomér, ja pastav pamats
uzskatit, ka konkréts patveruma meklétajs ir iesniedzis parsudzibu vai pa-
tvéruma pieteikumu vienigi tadé|, lai novilcinatu un aizkavétu vina izraidiSanas
vai deportacijas Iemumu, kura izpilde nozimétu vina izveSanu no valsts, valsts
iestades, lai novérstu vina/-as bégSanu, kamer pieteikums tiek izskatits, var
apsveért aizturéSanas piemérosanu, nosakot tas nepiecieSamibu un propor-
cionalitati individualaja gadijuma.




4.2. VADLINA:

AizturéSana var tikt piemérota vienigi tad, kad
ta atzistama par nepiecieSamu, sapratigu pie
pastavosajiem apstakliem un proporcionalu
legitimam mérkim

34. Aizturé$anas nepiecieSamiba, sapratigums un proporcionalitate ir nosakama
katra individuala gadijuma, gan sakotnéji, gan ari laikam ritot (sk. 6. Vadlini-
ju). NepiecieSamiba aizturéet individu ir jaizverté aizturéSanas mérka gaisma
(sk. 4.1.Vadhniju), ka arT izvertejot Sis aizturéSanas visparejais sapratigums pie
pastavosajiem apstakliem, kas ietver jebkadu 1paSu vajadzibu vai apstak|u
izvértéSanu individa lieta (sk. 9. Vadiiniju). Proporcionalitates vispargjais prin-
cips pieprasa, lai tiek noteikts lldzsvars starp tiesibu uz personas brivibu un
drosibu, ka art uz parvietoSanas brivibas ievéroSanas svarigumu un sabiedri-
skas politikas mérkiem, ierobezojot vai liedzot Sis tiesibas.’” Valsts iestades
nedrikst pielaut tadas darbibas, kas parsniedz to, kas ir strikti nepiecieSams,
lai sasniegtu attiecigo mérki individuala lieta. NepiecieSamibas un proporcio-
nalitates tests papildus pieprasa izvértet, vai pret individu nevar piemeérot indi-
viduala lieta efektivus, bet mazak ierobeZojoSus un piespiedu veida lidzek|us
(t.i., aizturéSanas alternativas; sk. 4.3. Vadlinijas un A pielikumu).
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4.3. VADLINIJA
Ir jaapsver aiztureSanas alternativas

AizturéSanas alternativu apsvérSana — no zinoSanas lidz strukturétai sa-
biedribas uzraudzibai un/vai lietas vadiSanas programmam (sk. A pieliku-
mu) — ir dala no aizturéSanas visparejas nepiecieSamibas, sapratiguma un
proporcionalitates novértésanas (sk. 4.2. Vadiiniju). Sada apsvérsana nodro-
Sina, ka patvéruma meklétaju aizturéSana tiek piemérota ka gal€jais, nevis
pirmais, lidzeklis. Ir jabut pieraditam, ka nemot véra patvéruma meklétaja ta
briza apstaklus, nepastavéja mazak ierobezojosi vai piespiedu lidzekli, kurus
piemeérojot, tiktu sasniegti tie pasSi rezultati.>® Tadgjadi, aizturéSanas alterna-
fivu pieejamibas, efektivitates un piemerotibas apsvérsanai ir janotiek katra
individuala gadijuma.*®

Tapat ka aizturéSanai, aizturéSanas alternativam jabat noteiktam normativa-
jos aktos, lai izvairitos no patvaligas ierobezojumu pieméroSanas personas
vai tas parvietoSanas brivibai.®® Tiesiskas palavibas princips pieprasa $o al-
ternafivu pienacigu regulésanu (sk. 3. Vadiiniju). Normativajos aktos ir janosa-
ka un jaizskaidro dazadas pieejamas alternativas, to lietoSanas kritérijus, ka
art to piemeérosanas un izpildes atbildigo/-as instituciju/-as.®

Aizturé$anas alternativas, kas ierobezo patvéruma meklétaju brivibu, var ne-
gativi ietekmeét to cilvéktiesibas un ir paklautas cilvektiesibu standartiem,
ieskaitot individualu lietu periodisku parskatiS$anu neatkariga institlicija.®?
Individi, kuriem piemérotas alternativas, ir jabut savlaicigai pieejai stdzibu
mehanismiem, ka ari tiesibu aizsardzibas lidzekliem.®® AizturéSanas alterna-
fivam jabadt pieejamam ne tikai uz papira, bet gan praktiski.




38. Ipasi jaatzimé, ka aizturéanas alternativas nevar tikt piemérotas ka al-
ternativi veidi aizturésanai; tapat aizturéSanas alternativas nevar klat par
atbrivoSanas alternafivam. Turklat tas nevar aizvietot normalu atvértu patveru-
ma meklétaju uznemsanu, kas neietver vinu parvietoSanas brivibas ierobeZo-
jumus.®

39. Veidojot aizturé$anas alternativas, ir bitiski, ka valstis ievéro minimalas ie-
jauk$anas principu un pievérs uzmanibu Tpasu mazaizsargatu grupu (ka bér-
ni, gritnieces, vecaki cilveki, personas ar kustibu traucéjumiem vai pardzivotu
traumu (sk. 9. VadIiniju)) 1pasajai situacijai.®

ELEKTRONISKA
IEZIMESANA

BRIVIBA

7 0

REGISTRACIJA ATBRIVOSANA ATRASANAS
UN/VAI SABIEDRIBA/ MAJAS NOTEIKTA
DOKUMENTU UZRAUDZIBA DIENNAKTS LAIKA

v At v

DROSIBAS NAUDA/ ZINOSANAS .
GALVOJUMS -> NOTEIKUMI AIZTURESANA
2.attéls®
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Atkariba no individa 1paSajiem apstakliem, aizturéSanas alternativas var bat
dazadas un tas var ietvert registraciju un/vai dokumentu glabasanu/nodo-
Sanu, droSibas naudu/galvojumu, zinoSanas noteikumus, atbrivoSanu sabie-
driba un tas uzraudzibu, noteiktu dzivesvietu, elektronisko noveéroSanu vai
atraSanos majas noteikta diennakts laikd (dazu minéto alternativu skaidro-
jumu sk. A pielikuma). Tas var ieklaut lielakus vai mazakus ierobezojumus
personas vai tas parvietoSanas brivibai un Saja zina tas nav uzskatamas par
vienadam (sk. 2.attélu). Jaatzime, ka tadas alternativas ka zinoSana pa tele-
fonu un citu moderno tehnologiju izmantosana ir uzskatama par labo praksi,
Tpasi attieciba uz individiem ar kustibu traucejumiem.®” Citas elektroniskas
uzraudzibas ierices — roku vai kaju aproces — ir uzskatamas par parak bar-
gam, tostarp ieverojot to lietoSanai pievienoto kriminalo stigmu;® un no tam,
cik iespgjams, butu jaizvairas.

Labaka prakse norada, ka alternativas ir visefekfivakas, kad patveéruma me-
kletajiem tiek:
* Nodrosinata cienpilna un humana attieksme visas patvéruma proceduras
laika;
e Skaidri un savlaicigi sniegta informacija par vinu tiesibam un pienaku-
miem saistiba ar aizturéSanas alternativam, ka art sekam, ja saistibas ne-
tiek ieverotas;

® Sniegta piekluve juridiskajai palidzibai visas patvéruma proceduras laika;

* NodroSinats piemérots materialais atbalsts, dzivesvieta un citi uznem-
Sanas apstakli, vai iesp&ja paSiem par sevi partpéties (ieskaitot tiesibas
stradat); un

¢ Dota iespé€ja gut labumu no individualizétas lietu vadiSanas pakalpoju-
miem saistiba ar vinu patvéruma lugumu (papildus izskaidrots A pieliku-
ma).®®

Dokumentacija ir nozZimiga aizturé$anas alternafivu programmu iezime, lai
nodrosinatu, ka patvéruma meklétajiem (un visiem to gimenes locekliem) ir
pieradijumi par to tiesibam uzturéties sabiedriba. Tapat dokumenti kalpo art
par garantiju pret (atkartotu) aizturéSanu; un var sekmét vinu iespéju rét dzive-
svietu un piek|ut darba tirgum, veselibas apripei, izglitibai un/vai citiem pie-
ejamiem pakalpojumiem.” Papildus informacija par dazadiem aizturé$anas
alternativu veidiem un citiem papildu lidzekliem ir atrodama A pielikuma.




5. VADLINIUA

Aizturésana nevar but diskrimingjoSa

43. Starptautiskas tiesibas aizliedz personas aizturéSanu vai tas parvietoSanas
ierobezo$anu, kas pamatota personas uz rasi, adas krasu, dzimumu, valodu,
religiju, politisko vai citu parliecibu, nacionalo vai socialo izcelsmi, pasumu,
dzimsSanas vai citu statusu, pieméram, patvéruma meklétaja vai bégla statu-
su.”" Sis noteikums ir piemérojams, pat ja spéka ir arkartas situacijas noteiku-
mi.”? Ja valstis piemeéro aizturéSanu pret personam ar ,noteiktu tautibu”, tas
var bt atbildigas par rasistisko diskriminaciju.”® Ka minimums, individam ir
tiesibas apstridét savu aizturésanu uz $adiem pamatiem; un valstij ir japierada,
ka pastav objektivi un sapratigi iemesli, lai piemérotu atskirigu attieksmi pret
saviem pavalstniekiem un ne-pavalstniekiem, vai starp ne-pavalstniekiem.”
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6. VADLINIJA

Laika zina nenoteikta aizturésana ir
patvaliga un maksimalajam aizturéSanas
terminam ir jabut noteiktam likuma

Ka noradits 4.2. Vadlinija, proporcionalitates tests ir piemérojams gan attieci-
ba uz sakotngjo aizturéSanas IEmumu, gan art uz ikvienu aizturéSanas paga-
rinaSanu. AizturéSanas ilgums var padarit citadi tiesisku aizturéSanas Iémumu
neproporcionalu un, tadejadi, patvaligu. Saskana ar starptautiskajam cilvek-
tiesibam, laika zina nenoteikta aizturéSana saistiba ar imigraciju ir patvaliga.”™

Patvéruma meklétdji nevar tikt aiztureti ilgak, neka nepiecieSams; un kad
aizturéSanas iemesli vairs nepastav, patvéruma meklétajs ir nekavéjoties at-
brivojams (4.1. Vadlinija).”®

Lai izvairitos no patvalibas, nacionalajos tiesibu aktos ir nosakams maksi-
malais aizturéSanas terminS. Nepastavot maksimalam laika limitam, aiz-
turéSana var ieilgt un dazos gadijumos pat uz nenoteiktu laiku, tostarp 1pasi
attieciba uz patveruma mekletajiem — bezvalstniekiem.”” AiztureSanas maksi-
malais termins nevar tikt apiets tadgjadi, ka tiek izlemts patvéruma meklétaju
atbrivot vienigi tadel, lai vinu péc neilga laika atkal aizturétu uz tiem pasiem
pamatiem.




7. VVADLINIJA

Lémumiem par aizturéSanu vai
aiztureSanas pagarinasanu jabut
paklautiem minimalajam procesualajam
garantijam

47. Ja patveruma meklétajiem draud iesp€ja tikt aizturétiem, tapat art aizturesa-
nas laika, viniem ir tiesibas uz sekojosam minimalajam procesualajam garan-
tijam:

()  Aresta vai aizturéSanas laika tikt informétiem valoda un jedzienos, kurus
vini saprot, par aizturéSanas iemesliem,”® un savam tiesibam saistiba ar
aizturéSanu, ieskaitot aizturéSanas parskatisanas procediras.”

(i)  Tikt informétiem par tiesibam uz juristu. Ir jabdt pieejamai bezmaksas
juridiskajai palidzibai, ja tada ir pieejama lidzigi situétiem pilsoniem,® un
tai jabut pieejamai, cik atri vien iespéjams péc personas aresta vai aiz-
turésanas, lai palidzetu aizturétajam saprast savas tiesibas. Komunikaci-
jai starp juristu un patvéruma meklétaju jaatbilst jurista-klienta konfiden-
cialitates principiem. Juristiem ir nepiecieS8ams piek|ut saviem klientiem,
oficialajiem dokumentiem par klientu un viniem ir jabat iespé€jai tikties ar
klientu drosa un privata vide.

(i) Tikt savlaicigi aizvestiem uz tiesu vai citu neatkarigu instittciju, lai par-
skatitu aizturé$anas lémumu. Sai parskati$anai, idedla gadijuma, batu
janotiek automatiski: pirmaja instancé 24-48 stundu laika no sakotnéja
IeEmuma aizturét patveruma meklétaju. ParskatiSanas instittcijai jabat ne-
atkarigai no institlicijas, kas veica sakotngjo aizturéSanu, un tai japiemit
tiesibam atbrivot personu vai maintt tas atbrivoSanas nosacijumus.?'




(iv)

(vii)

(viii)

Pec sakotnéjas aizturéSanas parskatiSanas, japastav regularam peri-
odiskam aizturéSanas nepiecieSamibas parskatiSanam tiesa vai neat-
kariga institucija, kuras patveruma meklétajam un vina/-as parstavim
ir tiestbas apmeklét. Laba prakse norada, ka péc sakotnéjas aizturesa-
nas tiesiskas apstiprinasanas, parskatiSanai janotiek ik péc septinam
dienam Iidz viena ménesa atzimei un péc tam katru ménesi lidz ir sas-
niegts maksimalais, likuma paredzétais aizturéSanas termins.

Neskatoties uz parskatiSanam (jii) un (iv) punktos, vai nu personiski vai
ar parstavja palidzibu, ir jaievero tiesibas parsudzét aizturéSanas tie-
siskumu tiesa jebkura laika.®? Pieradijumu nasta pamatot aizturé$anas
tiesiskumu gulstas uz valsts iestadém. Ka aprakstits 4. Vadlinija, valsts
iestadem ir jakonstaté, ka pastav tiesisks pamats aizturésanai, ka aiz-
turéSanu var attaisnot saskana ar nepiecieSamibas, sapratiguma un
proporcionalitates principiem, un ka individualaja lieta ir apsverti citi, So
mérku sasniegSanai mazak ierobezojosi lidzekli. (28)

Personam, kuras atrodas aizturéSana, jadod iespéja piek|ut patvéruma
procedurai un aizturéSana nevar bat par Skérsli patvéruma meklétaja
iespejam Tstenot savu patvéruma pieteikumu.® Piekluvei patvéruma
proceduram jabdat realistiskai un efektivai, ieveérojot ari, ka termini pa-
pildmaterialu iesniegSanai ir pieméroti personam, kuras ir aizturétas; un
jabut pieejamai piekluvei juridiskajai un lingvistiskajai palidzibai.®* Tapat
ir svarigi, ka patvéruma meklétaji, kuri ir aizturéti, tiek nodrosinati ar
pareizu juridisko informaciju par vinu patvéruma procesu un tiesibam.

Sazinaties un tikt sasniedzamam no UNHCR puses.®® Jabit nodrosina-
tai piek|uvei citam instittcijam, ka pieméram, nacionalajai béglu instita-
cijai vai citam iestadém, ieskaitot tiesibsarga birojus, cilvéktiesibu komi-
sijas vai nevalstiskas organizacijas.

Attieciba uz informaciju par patvéruma meklétajiem, tai skaita par vinu
vesellbas stavokli, jabut ieverotiem vispargjiem datu aizsardzibas un
konfidencialitates principiem.

Rakstit un lasit neprasmei jatiek identificétai péc iespé€jas atrak un ja-
pastav mehanismam, kas lauj $adai personai iesniegt ,iesniegumus”, lai,
pieméram, tiktos ar juristu, arstu, apmeklétaju vai lai izteiktu stidzibas.®




8. VADLINIUA

AizturéSanas apstakliem jabut
humaniem un cienpilniem

48. Ja patveruma meklétaji ir aiztureti, viniem ir tiesibas uz sekojoSiem minimala-
jiem aizturéSanas apstakliem:

()  Aizturetos drikst ievietot tikai vietas, kas ir oficiali atzZitas ka aizturéSanas
vietas. AizturéSana policijas izolatoros nav pienemama.?’

(i)  Pret patveruma meklétajiem jaattiecas ar cienu un saskana ar starptau-
tiskajiem standartiem.®

(iiiy Patveruma meklétaju aizturéSanai saistiba ar imigracijas iemesliem ne-
drikst piemist soda raksturs.® Ir jaizvairas no personu ievieto$anas
cietumos, ieslodzijuma vietas vai citas telpas, kuras paredzéts izmantot
ka cietumus vai ieslodzijuma vietas. Ja patvéruma meklétaji tiek ievietoti
§adas vietas, vini ir janoskir no paréjo ieslodzito kopuma.®® Standarti, kas
piemérojami noziedzniekiem (pieméram, pienakums nésat cietumnieka
térpu vai vazas) nav pieméerojami.

(iv) Aiztureto vardi un vietas, kuras vini aizturéti, tapat to personu vardi, ku-
ras ir atbildigas par vinu aizturéSanu, ir jaapkopo registros, kas ir atri
pieejami ieintereséto personu lokam, ieskaitot aizturéto radiniekus un
juridiskas pahdzibas sniedz€&ju. Tomeér pieeja Sai informacijai ir jasaméro
ar konfidencialitates apsvérumiem.




(vi)

(vii)

(viii)

Vietas, kur tiek aizturéti gan virieSi, gan sievietes, tie ir janoskir péc
dzimuma, ja vien tie neuzturas viena gimenes nodala. Ari bérniem jabut
noskirtiem no pieaugusajiem, ja vien pedgjie nav to radinieki.®' Kur vien
iespéjams, ir japaredz telpas gimeném. Telpas gimeném var noveérst to,
ka atsevi$kas gimenes (ipasi tévi, kas celo vieni ar saviem bérniem) tiek
ievietotas vieninieku kamera tadel, ka nepastav citas alternativas.

Ir janodrosina piemérota mediciniska arstésana, ja ta ir nepiecieSa-
ma, ieskaitot arm psihologa konsultacijas. Aizturétie, kam nepiecieSa-
ma mediciniska palidziba, ir japarvieto uz piemérotam telpam vai ja-
nodroSina vinu arstéSanu uz vietas, ja $adas telpas ir pieejamas. Cik
vien iespéjams driz péc vinu ieraSanas, aizturétajiem japiedava fiziskas
un garigas veselibas parbaude un to javeic kompetentiem medicinas
darbiniekiem. AizturéSanas laika aizturétajiem ir jasanem regularus vinu
fiziskas un garigas veselibas novértéjumus. Daudzi aizturétie vinu aiz-
turéSanas laika cie$ gan psihologiski, gan fiziski, tadél| ir javeic regularas
parbaudes pat gadijumos, kad ieraSanas laika personas neuzradia
nekadus simptomus. Gadijumos, kad personai konstatéjamas fiziskas
vai garigas veselibas problémas, vai kad tas paradiju$as aizturéSanas
laika, personam ir nodroSinama pienaciga mediciniska uzraudziba un
arstésana, ieskaitot atbrivosanas apsverumus.

Aizturétajiem patvéruma meklétajiem, ja vini to vélas, ir jabut iespégjai
regulari kontaktéties (ieskaitot telefona un interneta lietoSanu, kur ies-
p€jams) un sanemt radinieku, draugu, ka ari religisko, starptautis-
ko un/vai nevalstisko organizaciju apmekléjumus. Ir janodrosSina
aizturéta piekluve UNHCR, tapat art UNHCR piekluve aizturétajam. Ir
jabat nodrosinatam telpam $adu apmeklgjumu norisei. Sadiem apme-
kléjumiem parasti janorisinas privati, ja vien nepastav nopietni droSibas
iemesli, kas to nepielauj.

Atputas nolukos japastav iespgjai veikt fiziskas nodarbibas iekStelpas
vai arg; tapat japastav piekluvei piemérotai vietai arpus telpam, tai skai-
ta svaigam gaisam un dabiskai gaismai. Ir nepiecie$Samas ari aktivitates,
kas paredzétas sievietém un bérniem un kuras nemts vera kultdras fak-
tors.®2




(ix) Jaievero personas tiesibas praktizét savu religiju.

(x) Aizturetajiem patveéruma meklétajiem janodrosina pamatvajadzibas - ka
gultas, klimatam atbilstoSu gultasvelu, duSas telpas, pamata higiénas
piederumus un firu apgérbu. Viniem jabdt tiesibam nésat savu apgérbu
un tiestbam uz privatumu dusas un tualetes telpas, atbilstosi telpu drosi-
bas prasibam.

(xi) Jabut nodroSinatam uzturvertibam atbilstoSam éedienam, kas
piemeérots personu vecumam, veselibas stavoklim un kulturalajam/re-
ligiskajam vajadzibam. Tpasas diétas japaredz gritniecém un sievietem,
kas baro bérnus ar kriti.® Telpam, kuras tiek gatavots un pasniegts
édiens, jaatbilst tiribas un higiénas pamatprasibam.

(xii) Patveruma mekletajiem jabut pieejai lasamvielai un aktualajam zinam,
kur tas iesp€jams (pieméram, avizes, internets, televizija).

(xiii) Patveruma meklétajiem jabut pieejai izglitibai un/vai arodizgitibai, kas
ir atbilstoSa vinu uzturéSanas ilgumam. Bérniem, neskatoties uz to
uzturéSanas ilgumu, ir tiestbas vismaz uz pamatizglitibu.®* leteicams bér-
nus izghtot arpus aizturesanas telpam vietéjas skolas.

(xiv) Ir jaizvairas no biezas patveruma mekl€taju parvietoSanas no vienas aiz-
turéSanas vietas uz citu, kura, cita starpa, var apgratinat vinu sazinu ar
juridiskajiem parstavjiem.

(xv) Jabut ieviestam nediskrimingjoSam sudzibu mehanismam (procedu-
rai),% kura studzibas var tikt iesniegtas tiesi vai konfidenciali aiztureSanas
institdcijai, ka ar neatkarigai vai uzraugo$ajai institticijai. Stdzibu ies-
niegSanas proceduras, ieskaitot terminus un apstridéSanas proceddras,
ir jabt pieejamam aizturétajiem un novietotam redzama vieta dazadas
valodas.




(xvi) Visiem darbiniekiem, kas strada ar aizturétajiem, jasanem atbilstoSa
apmaciba, ieskaitot par patverumu, seksualo un uz dzimumu balsti-
to vardarbibu,® traumas un/vai stresa simptomu identifikaciju un béglu
un cilvektiesibu standartiem aizturéSanas joma. Darbinieku un aizturéto
attiecibam ir jaatbilst starptautiskiem standartiem;®” darbiniekiem ir jaie-
pazistas ar uzvedibas normam un tas jaievero.

(xvii) Kas attiecas uz privatiem ligumpartneriem, par labo praksi ir atzita So
partneru paklausana likuma noteiktam pienakumam ievérot aizturéto
labklajibu. Taja pasa laika tapat ir skaidrs, ka kompetentas valsts ies-
tades nevar ar ligumu palidzibu izvairities no savas atbildibas saskana
ar starptautiskajam béglu tiesibam un cilvéktiesibam, un tas joprojam ir
atbildigas starptautisko tiesibu prieksa. Lidz ar to valstim ir janodrosi-
na efektiva privato ligumpartneru darbibas uzraudziba, tai skaita pare-
dzot ar to neatkarigu adekvatu novéroSanu un atbildibas mehanismus,
ieskaitot llgumu un vienoSanos izbeigSanu, ja aizturéto labklajibas ie-
véroSanas pienakums netiek ieverots.%®

(xviii) Bérni, kas dzimusi aizturéSanas vietas, ir, saskana ar starptautiskajiem
standartiem, nekavéjoties jaregistré un viniem ir izdodama dzim$anas
aplieciba.®®




49.

50.

9. VADLINIJA

Ir janem vera patveruma mekletaja
Ipasie apstakli un vajadzibas

9.1. VADLINIA
Traumas vai spidzinasanas upuri

Patvéruma mekléSanas laika piedzivota un traumatisko notikumu dél, kas bie-
Zi vien norisindjusies pirms bégSanas, patvéruma meklétajiem var bt kada
psihologiska saslim$ana, trauma, depresija, trauksme, agresija vai iestajusas
citas fiziskas, psihologiskas un emocionalas sekas. Sie faktori ir janem véra,
noveértgjot aizturéSanas nepiecieSamibu (sk. 4. Vadliniju). SpidzinaSanas un
citas nopietnas fiziskas, psihologiskas un seksualas vardarbibas upuriem ir
nepiecieSama ari jpasa uzmaniba un, saskana ar vispargju principu, vini ne-
batu jaaiztur.

Ir pieradits, ka aizturéSana var pasliktinat vai pat izraisit minétas saslimsanas
un simptomus,'® pat ja aizturé$anas laika personas neuzrada nekadus simp-
tomus.™" levérojot aizturéS$anas raditas nopietnas sekas, ir regulari janoverte
aiztureto fiziska un gariga veseliba, ko veic kvalificéti mediciniskie darbinieki.
Sim personam ir janodro$ina atbilsto$a arsté$ana un vinu aizturéSanas re-
gularajas parskatiSanas reizes ir jauzrada arm medicinisks atzinums/-i par per-
sonas veselibas stavokli.




9.2. VADLINWA
Bérni

51. Vispargjie principi attieciba uz aizturé$anu, kas minéti $ajas Vadlinijas, a for-
tiori attiecas arm uz bérniem,'°2 kurus principa nebdtu jaaiztur nemaz. ANO
Konvencija par Beérna tiesibam (KBT) satur TpasSus starptautiski tiesiskus
pienakumus attieciba pret bérniem un nosaka vairakus vadoSos principus
saistiba ar bérnu aizsardzibu:

e Visas darbibas, kuras skar bérnus, tai skaita patveruma meklétaju un be-
glu bérnus, primari ir bérna labako intereSu nodrosinasanas apsverumi
(KBT 3.pants saistiba ar 22.pantu).

¢ Nedrikst pastavet nekada diskriminacija, kas pamatojas uz rasi, adas
krasu, dzimumu, valodu, religiju, politisko vai citu parliecibu, nacionalo,
etnisko vai socialo izcelsmi, invaliditati, dzim$anas vai citu statusu, vai
pamatojoties uz bérna vecaku, aizbildnu vai gimenes locekl|u statusu,
darbibam, pausto viedokli vai ticibu (KBT 2.pants).

e Katram bérnam ir neatnemamas tiesibas uz dzivibu, izdzivoSanu un
attistibu maksimali iesp&jama apjoma (KBT 6.pants).

® Bérniem ir janodro$ina iespéju brivi izteikt vinu uzskatus un pie tam vinu

brieduma pakapei (KBT 12.pants).'®

® Bérniem ir tiesibas uz gimenes vienotibu (inter alia, KBT 5., 8. un
16.pants) un tiesibas netikt Skirtam no saviem vecakiem pretéji savai gri-
bai (KBT 9.pants). KBT 20.panta pirma dala nosaka, ka valstij ir janodro-
Sina TpaSa aizsardziba un palidziba bérniem, kuri Tslaicigi vai pastavigi ir
$kirti no savas gimenes vides vai kuru labakajas interesés ir nepielaut vinu
atraSanos $aja vidée.




52.

53.

e KBT 20.panta otra un tre$a dala paredz, ka dalibvalstis, atbilstoSi to naci-
onalajam tiesibam, nodrosinas $adu bérnu alternativo apripi. Sada ap-
rlpe var ietvert, inter alia, ievietoSanu audZzugimeneé vai, ja nepiecieSams,
ievietoSanu bérnu apripes iestadé. Apsverot iesp€jas, ir janem véra bérna
audzinasanas kontinuitate un bérna etniska, religiska, kulturala un lingvis-
tiska izcelsme.

¢ KBT 22.pants paredz, ka dalibvalstis pieméros atbilstoSus ldzeklus, lai
nodrosinatu, ka bérni, kuri meklé bégla statusu vai kuri ir atziti par bée-
gliem, neatkarigi no t3, vai vini ir pieaugu$a pavadiba, sanem atbilstoSu
aizsardzibu un palidzibu.

e KBT 37.pants pieprasa dalibvalstim nodrosinat, ka bérnu aizturesana
notiek tikai ka galéjais idzeklis un uz 1sako attiecigo laika periodu.

* Gadijumos, kad, saistiba ar aizturéSanu, bérna SkirSana no vecakiem ir
neizbégama, gan vecakiem, gan bérnam ir tiesibas uz butisku informaciju
no valsts puses par pusu atraSanas vietu, ja vien $ada informacija nekaité
bérnam (KBT 9.panta ceturta dala).

Attiecibas ar patvérumu meklgjosiem bérniem, ieskaitot ar bérniem gimenés,
kopuma ir javalda apripes €tikai — nevis speka pozcijam, primaro nozimi
veltot bérna labako intereSu nodroSinasanai. Bérna izteikta neaizsargatiba ir
prioritara par ,nelegala arzemnieka” statusu.'® Valstim ir ,japieméro, bérna
aizsardzibas sistémas ietvaros, piemeérotas proceduras, lai noteiktu bérna la-
bakas intereses, kuras sekmé adekvatu bérna piedali$anos bez diskriminaci-
jas, kuras bérna uzskatiem ir pieskirta pienaciga uzmaniba, ievérojot vina ve-
cumu un brieduma limeni, kuras ka lIemé;ji ir iesaistiti dazadu nozaru eksperti
un kuras pastav visu nozimigo faktoru lidzsvars, lai izsvértu labako izveli.”1%

Gadijuma, kad bérni ir kopa ar saviem vecakiem, ir jaapsver visas piemero-
tas alternativas apriupes iespé€jas, Tpasi tadel, ka pastav pieradijumi par aiz-
turéSanas kaitigo ietekmi uz bérna labklajibu, taja skaita uz vinu fizisko un
garigo attistibu. Aizturot bérnus kopa ar vinu vecakiem vai aprupétajiem, ir
japanak lidzsvars, inter alia, starp tiesibam uz gimeni un gimenes privato dzivi
ka tadu, aizturéSanas telpu piemérotibu bérniem,% un bérna labakajam inte-
resém.
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55.

56.

57.

Péc visparéja noteikuma, bérni bez pavadibas vai no vecakiem 3Kkirtie bér-
ni nav aizturami. AizturéSana nevar tikt pamatota vienigi uz faktu, ka bérns ir
bez pavadibas vai skirts no gimenes, vai pamatojoties uz vina migracijas vai
uzturéSanas statusu.'” Kur iesp&jams, vini ir atbrivojami un nododami tadu
gimenes loceklu aprlpé, kuriem jau ir uzturé$anas vieta patvéruma valsti. Ja
tas nav iesp€jams, bérnu apripes iestadém ir janokarto bérna alternativa ap-
rlpe, pieméram, ievietojot bérnus audzugimené vai apripes namos, nodro-
Sinot, ka bérns sanem piemérotu uzraudzibu. Kameér tiek apsverti ilgtermina
risinajumi, aprlpes namiem vai audzugimeném ir jarlipéjas par pienacigu
bérna attistibu (gan fizisko, gan garigo).'®® Par primaro meérki ir jakalpo bérna
labakajam interesem.

Patvérumu mekl€josa bérna vecuma preciza noteikSana ir Ipasi sareZgits
uzdevums no daudziem aspektiem, un, lai to veiktu, jaizmanto piemérotas
vértéSanas metodes, kas atbilst cilvektiesibu standartiem.'® Nepiemérota
vecuma noteik§ana var novest pie bérnu patvaligas aizturéSanas.'® Tas var
novest ari pie bérnu izvietoSanas kopa ar pieaugusajiem. Ir jabut pieejamai
vecumam un dzimumam atbilstosai izmitinasanai.

Bérniem, kuri ir aizturéti, ir tadas pasas minimalas procesualas garanti-
jas ka pieaugusajiem, bet tas ir jasameéro ar vinu specifiskajam vajadzibam
(sk.9.Valiniju). Beérniem bez pavadibas vai Skirtajiem bérniem ir janozimé ne-
atkarigs un kvalificéts aizbildnis, ka art juridiskais padomdeveéjs.'"" Aiz-
turéSanas laika bérniem ir tiesibas uz izghtibu, kurai, lai atvieglotu izglitibas
turpinasanu péc atbrivo$anas, bdtu janotiek arpus aizturéSanas telpam. Ir
janodrosina bérnu atpata un spéles, ieskaitot kopa ar citiem bérniem, kas
ir batiski bérna garigajai attistibai un atvieglo stresu un traumas radito kaite-
jumu (sk. art 8.Vadiiniju).

Ir japieliek visas piles, ieskaitot patvéruma lietas izskati$anas prioretizé$anu,
lai atlautu bérnu nekavéjosu atbrivoSanu no aizturéSanas un vinu ievietoSanu
citas piemérotas izmitinasanas vietas.'?




9.3. VADLINWA

Sievietes

58. Péc vispareja noteikuma, grutnieces un sievietes, kuras baro bérnu ar krati,
nemot véra vinu 1pasas vajadzibas, nebutu aizturamas.'® Ar pie alternativas
izmitinasanas ir janem véra sievieSu 1pasas vajadzibas, ieskaitot droSibas
garantijas no seksualas un uz dzimumu balsfitas vardarbibas un izmantosa-
nas.'™ Ja nav pieejamas telpas, kuras izmitinat sievietes un/vai gimenes, ir

japiemeéro aizturéSanas alternativas.

59. Ja sievietém, kuras meklé patvérumu, aizturéSana ir neizbégama, ir janodro-
Sina telpas un preces, kuras ir piemérotas sievieSu higiénas vajadzibam.''®
Ir javeicina sievieSu apsargu un uzraugu nodarbinasana.'’® Visiem darbinie-
kiem, kuri ir nozZiméti stradat ar aizturétajam sievietém, ir jaiziet apmacibas
par vajadzibam, kas saistitas ar piederibu noteiktam dzimumam un sieviesSu

specifiskajam tiestbam."”

60. Aizturetajam sievietém patvéruma meklétajam, kuras zino par sliktu apiesa-
nos, ir janodroSina tuMitéja aizsardziba, atbalsts un specialista konsultacija.
Vinu sudzibam jatiek izmeklétam kompetentas un neatkarigas iestadés, ie-
vérojot konfidencialitates principu, tai skaita, ja sievietes ir aizturétas kopa
ar saviem viriem/partneriem/citiem radiniekiem. Piemérojot aizsardzibas Ii-

dzekl|us, ir janem véra atriebibas riski."®

61. Aizturetajam sievietem patveruma meklétajam, kuras ir piedzivojusas sek-
sualu izmantosanu, ir jasanem atbilstoSa mediciniska konsultacija, ieskaitot,
ja ir iestajusies grutnieciba, un vinas janodrosSina ar nepiecieSamo fizisko un
garigo veselibas aprupi, atbalstu un juridisko palidzibu.®
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9.4. VADLINIJA

Esosie vai potencialie nelikumigas cilveku
parvietoSanas upuri

Nelikumigas cilveku parvietoSanas vai atkartotas parvietoSanas novérSana
nevar tikt izmantota ka aiztureSanas visparéjs pamats, ja vien individuala ga-
dijuma ta netiek pamatota (sk.4.1.Vadiiniju). Sadiem eso$ajiem vai potenciala-
jiem upuriem, it ipasSi ieskatot bérnus, reizém ir nepiecieSamas aizturéSanas
alternativas, ieskaitot dro$as uzturé$anas vietas vai citus apripes veidus.'®

9.5. VADLINIA

Patveruma mekléetaji ar invaliditati

tiesibas bez diskriminacijas. Tas var likt valstij radit ,vinu situacijai piemeéro-
tus apstak|us” vai maintt aiztureSanas politiku un praksi, lai nodrosinatu vinu
Tpasas vajadzibas.’?' Ir nepiecieS$ama atra un sistematiska So personu iden-
tifikacija un registracija, lai izvairitos no patvaligas aizturé$anas;'? un ir ne-
piecieSams jebkads alternativs ierikojums, kas saistits ar vinu pasajam va-
jadzibam, pieméram, telefoniskas zinoSanas iespé&ja personam ar fiziskiem
ierobezojumiem. Péc visparéja noteikuma, patvéruma meklétaji ar ilgtermina
fiziskiem, garigiem, intelektualiem un uztveres'? traucéjumiem, nebdtu aiztu-
rami. Turklat imigracijas proceduram ir jabut pieejamam personam ar invalidi-
tati, tai skaita, ja tas ir nepiecieSams, lai veicinatu vinu parvietosanas brivibas
tiesibu ievérosanu.'?*
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9.6. VADLINIUA
Gados vecakie patveruma mekléetaji

Gados vecakiem patvéruma meklétajiem var bit nepiecieSama 1pasa apripe
un palidziba, ievérojot vinu vecumu, neaizsargatibu, ierobezoto kustigumu,
psihologisko un fizisko veselibu vai citus apstaklus. Bez $adas apriipes un
palidzibas vinu aizturéSana var but pretlikumiga. Pie alternativas izmitinasa-
nas ir jaievero vinu pasie apstakli, ieskaitot fizisko un garigo labklajibu.®

9.7 VADLINWA

Lesbietes, geji, biseksuali, transpersonas vai
interseksuali ka patveruma meklétaji

Ir japienem tadi Nidzekli, lai nodroSinatu, ka lesbietes, geiji, biseksuali, trans-
personas vai interseksuali, kuri ir aizturéeti, netiktu paklauti vardarbibas, sliktas
apieSanas, fiziskas, garigas vai seksualas izmantoSanas riskam; ka viniem ir
pieeja atbilsto$ai mediciniskajai apripei un konsultacijam; un ka aizturésa-
nas vietas personals un citas amatpersonas publiskaja un privataja sektora,
kuras ir nodarbinatas aizturéSanas vietas, ir izgajis apmacibu un ir kvalificeti
attieciba uz starptautiskajiem vienlidzibas un nediskriminacijas cilvektiesibu
standartiem un principiem, ieskaitot attieciba uz seksualo orientaciju un dzi-
muma identitati.’ Ja vinu droSiba aizturéSanas vieta nevar tikt nodroSinata,
ir jaapsver vinu atbrivoSana vai aiztureSanas alternativu piemérosana. Tadeél
ievietoSana vieninieka kamera nav pienacigs veids, ka panakt vai nodroSinat
$o personu droSibu.
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10.VADLINWA

AizturéSanai jabut paklautai neatkarigai
noverosSanai un parbaudem

Lai nodroSinatu, ka imigracijas aizturéSanas struktiras ievero starptautiskos
tiesibu principus, ir butiski, ka imigracijas aizturéSanas centri ir atvéerti par-
baudém un novéro$anai neatkarigam nacionalam un starptautiskam insti-
tdcijam un organizacijam.'?” Tas var ietvert aizturéto regularu apmekléSanu,
ieverojot konfidencialitates un privatuma principus, vai parbaudes apmeklée-
jumus bez iepriekS€ja pazinojuma. levérojot liguma ietvertos pienakumus
un atbilstoSos starptautiskas aizsardzibas standartus, ir japielauj UNHCR2
un citu starptautisku un regionalu institliciju, kuram ir mandats saistiba ar
aizturéSanas vai cilvécigas apiesanas jautajumiem,'® piekluvi aizturétajiem.
Tapat butu jaatvieglo, kur tas iesp&jams, pilsoniskas sabiedribas dalibnie-
ku vai nevalstisko organizaciju piekluvi novéroSanas noltkos. Neatkariga un
caurskatama novértéSana un novéroSana tapat ir svarigs aspekts jebkurai
alternativai programmai.'°

Lai noverotu aizturéto sievieSu aizturéSanas apstaklus un attieksmi pret
vinam, organizacijas, kas veic noverosanu, ir jaieklauj art sievietes.'®!




A PIELIKUMS

Aizturésanas alternativas

Turpmak tiks ieskicéta virkne aizturéSanas alternativu. Dazas no tam tiek
piemérotas kombiné&jot, ka noradits teksta, dazas uzliek lielakus ierobezoju-
mus brivibai vai parvietoSanas brivibai neka citas. Uzskaitijums nav izsmeloSs.

() Dokumentu nodosana glabasana vai nodoSana: Patvéruma mekléta-
jiem var but nepiecieSams nodot glabasana vai nodot savus personu
apliecino$us un/vai celo$anas dokumentus (pieméram, pasi). Sados
gadijumos personam ir jaizdod aizvietojoSi dokumenti, kas dod vinam
tiesibas uzturéties valsts teritorija un/vai tikt izlaistam sabiedriba.'s?

(i) ZinoSanas noteikumi: Regulara zinoSana imigracijas vai citam iestadem
(pieméram, policijai) var bat ka nosacijums, kas uzlikts noteiktiem pa-
tveruma mekl&tajiem statusa noteik$anas procesa laika. Sada zino$ana
var bit regulara vai noteikta saistiba ar patvéruma lietas izskatiSanas
sédem un/vai citiem oficialiem apmekl€jumiem. ZinoSana var but ar ne-
valstiskajai organizacijai var privatam ligumpartnerim sabiedribas uzrau-
dzibas vienoSanas ietvaros (sk. vii).

Tomeér parlieku apgritinosi zinoSanas noteikumi var novest pie ta, ka
personas atsakas sadarboties. Pieméram, zinoSana, kuras izpildei indi-
vidam un/vai vina/-as gimenei ir javeic lieli attalumi un/vai par vinu pasu
lidzekliem, var novest pie sadarbibas truikuma dé| nespéjas izpildit Sos
noteikumus un var netaisnigi diskriminét vinus pamatojoties uz ekono-
misko stavokli.!s?




(ii)

(iv)

ZinoSanas pienakuma biezumam laika gaita ir jasamazinas - vai nu
automatiski vai péc pieprasijuma — lai nodrosinatu, ka uzliktie noteikumi
turpina atbilst nepiecieSamibas, saprafiguma un proporcionalitates tes-
tiem. Jebkadam zinoSanas noteikumu palielinajumam vai citiem ierobe-
Zojumiem ir jabat proporcionaliem to méerkiem un jabalstas uz objektivu
un individualu izvértéjumu, pieméram, pastavot paaugstinatam begsa-
nas riskam.

Noziméta dzivesvieta: Patvéruma meklétajus var atbrivot ar nosaciju-
mu, ka lldz vinu statusa noteik8anai vini uzturas noteikta adresé vai no-
teikta administrativaja regiona. Patvéruma meklétaji var ar tikt paklauti
pienakumam iegdt atlauju pirms izvakSanas no noziméta administrativa
regiona; vai informét iestades, ka vini maina adresi taja pasa administra-
fivaja regiona. Ir jacensas individus izmitinat dzivesvieta, kura veicinas
gimenes apvieno$anos vai atrasanos tuvu radiniekiem* un/vai citiem
atbalsta tikliem. DZivesvietas noteikumi var ietvert arm dzivoSanu noteik-
tos atvérta tipa uznemsSanas vai patvéruma centros, liekot ievérot So
centru iek$€jos noteikumus (sk. iv).

UzturéSanas atverta vai dalgji atverta tipa uznemsanas vai patveru-
ma centros: AtbrivoSana, izmitinot personas atvérta vai dalgji atverta
tipa uznemsSanas vai patvéruma centros ar noteikumu uzturéties Saja
adresé, ir nozZimétas dzivesvietas cita veida alternativa (sk. augstak iii).
Dalgji atverta tipa centros var pastavét vairaki noteikumi un prieksraks-
ti centra labas parvaldibas labad, ka, pieméram, komandanta stunda
un/vai pasa iekluve/izkluve no centra. Vispargjai parvietoSanas brivibai
centra un arpus ta jabut tadai, lai nodroSinatu, ka ta neklUst par aiz-
turéSanas veidu.

Galvotaja nodrosinasana: Cits alternativs veids patvéruma mekléta-
jiem ir galvotadja/garanta nodroSinasana, kur$ batu atbildigs par vinu
ieraSanos uz oficialajam tikSanas reizém un sédém, vai ar1 zinotu kada
cita noteikta veida, kas paredzets pie atbrivoSanas nosacijumiem. Ne-
ieraSanas var but pamats sodam - visdrizakais, naudas summas at-
savinasanai, kuru piedzen no garanta/galvotadja. Galvotajs var bit,
pieméram, gimenes loceklis, NVO vai sabiedribas grupa.




(vi)

(vii)

Atbrivo$ana pret dro$ibas naudu: Si alternativa pielauj aizturéSana
esoSiem patvéruma meklétajiem lugt atbrivoSanu pret droSibas naudu.
Var tikt piemeros ikviens no augstak minétajiem nosacijumiem (ii)-(v).
Lai Sis alternafivu veids patvéruma meklétajiem butu patiesi pieejams,
drosibas naudas izskatiSanai tiesa bitu jablt automatiskai. Alternativi,
patvéruma meklétajiem jabat informétiem par ta esamibu un $ai proce-
ddrai jabut pieejamai un efektivai. Piekluve juridiskajam konsultantam
ir bitisks elements, lai padaritu droSibas naudas alternafivu pieejamu.
Summas lielumam jabat noteiktam sapratiga apmeéra, ievérojot patveru-
ma meklétaju paso situaciju un ta nevarétu but tik augsta, lai padaritu
dro$ibas naudas alternativu tikai deklarativu.

Drosibas naudas/Kilas un galvotaja alternativas var novest pie to perso-
nu diskriminacijas, kam ir ierobezoti finansu lidzekli vai nav izveidojusies
sakari sabiedriba. Nemot to vera, valstis, kuras pastav drosibas naudas
un galvotaju sistémas, valdibam ir jamégina izpétit iespéjas, kuras pa-
tvéruma meklétajiem netiktu prasits nodot finansu lidzeklus. Vini varétu
bit piesaistiti kadai NVO - kura vai nu darbojas ka galvotajs (sk. augs-
tak v) — vai kurai ir vienoSanas ar valdibu.'® Japastav garantijam pret
launpratigu izmantoSanu un/vai ekspluataciju, ka pieméram, parbaude
un uzraudziba, iesaistot NVO un citus subjektus. Visas lietas ir jaizverte
tas, vai droSibas naudas samaksa vai galvotdja nozZimésSana ir nepie-
cieSama, lai nodrosinatu paklauSanos individuala lieta. Ja patveruma
meklétajiem sistematiski tiek pieprasits iemaksat drosibas naudu un/vai
noziméet galvotaju, bet nepastav reala iespégja izpildit Sis prasibas, kas ir
par iemeslu aizturéSanai (vai tas turpinasanai), ir pielaujams secinat, ka
sistéma ir patvaliga un nav sasaistita ar individualo apstaklu izvértéjumu.

Sabiedribas uzraudzibas vieno$anas: Sis vieno$anas attiecas uz da-
zada veida praksi, kuras individi un gimenes tiek atbrivotas sabiedriba,
nodroSinot tiem atbalstu un vadibu (t.i., ,uzraudzibu”). Atbalsta pasaku-
mi var ietvert palidzibu dzivesvietas, skolas vai darba atrasana; vai, ci-
tos gadijumos, tieSu nodroSinasanu ar precém, socialas apdroSinasanas
iemaksam vai citiem pakalpojumiem. ,,Uzraudzibas” aspekts var nori-
sinaties atvertos vai dalgji atvértos uznemsSanas vai patvéruma centros
vai ari attieciga pakalpojuma shiedzé&ja birojos, ja individs brivi uzturas
sabiedriba. Uzraudziba var but nosacijums patveruma mekléetaja atbrivo-




Sanai un var tadéjadi ietvert zinoSanu tiesi pakalpojuma sniedzéjam, vai,
alternativi, imigracijas vai citam iestadem atseviski (sk. ii).

Uzraudziba var art bit ka izvéles iesp€ja, kad individi ir informéti par
pieejamajiem pakalpojumiem, bet viniem nepastav pienakums tos iz-
mantot. Sabiedribas uzraudziba var ietvert ari lietas vadibu (sk. talak).

Papildu idzekli un citi apsverumi

Lietas vadiba

Lietas vadiba ir atzita par nozZimigu elementu vairakas veiksmigas aizturésa-
nas alternafivu programmas, ka ar par labu patveruma sistému aspektu.
Lietas vadiba ir stratégija, lai atbalstitu un vaditu individus un vinu patvéru-
ma lugumus, kamér vinu statusa jautajumi tiek risinati, koncentrégjoties uz
informétu lemumu pienemsSanu, savlaicigu un godigu statusa noteikSanu un
uzlabotiem mehanismiem saistiba ar personu adaptaciju un labsajttu.'® $a-
das darbibas ir radijusas konstrukfivu iesaistiS8anos patvéruma procesa un
uzlabojuSas paklausanas/sadarbibas raditajus.

Lietas vadiba ir dala no integréta procesa, sakot no patvéruma procesa sa-
kotnejas stadijas ldz tiek pieskirts bégla vai cits tiesisks statuss, vai art per-
sona tiek deportéta. Ta batiba ir tada, ka katram patveruma meklétajam tiek
noziméts ,lietas vaditajs”, kur$ ir atbildigs par visu vina lietu, ieskaitot no-
droSinasanu ar skaidru un secigu informaciju un padomiem par patvéruma
procesu (ka ar par citiem migracijas un/vai atgrieSanas procesiem, ja tas
nepiecieSams), ka ari par ikvienu vinu atbrivoSanas nosacijumu un nesadarbi-
bas sekam. Tas ir patstavigs process, bet tiek atzits ka elements veiksmigam
aizturéSanas alternativas programmam. Caurskatamiba, aktiva apmaina ar
informaciju un laba sadarbiba starp visiem iesaistitajiem dalibniekiem art ir

pieradijusi, ka starp pusém rodas uzticiba un uzlabojas paklauSanas radita-
ji_137




Darbinieku iemanu kopums un personibas

Darbinieku iemanu kopums un personibas var sniegt ieguldijumu alternativu
veiksmigai vai neveiksmigai istenoSanai. Darbinieku atlasei un apmacibai ja-
bit labi pardomatai, ieskaitot viscaur piemeérotas apmacibas, kursus un/vai
sertifikaciju.'® Uzvedibas vai citi noteikumi, kas nosaka darbinieku uzvedibu
var bit nozimigi aizturéSanas lidzekl|u un aizturéSanas alternativu elementi.

Alternativas, ko vada NVO un privatie lgumpartneri

Ja alternativas ir uzticéts vadit NVO vai privatiem uznémumiem, ir janoslédz
tiesiski saistoSa vienoSanas ar attiecigo valsts iestadi, un to japaklauj regularai
atbilstibas noveérosanai no valdibas, neatkarigas nacionalas inspekcijas un/vai
starptautisku organizaciju un institticiju (ka UNHCR) puses. Vieno$anas teksta
ir japaredz katras institicijas loma un atbildiba, ka arT sudzibu un parbauzu
kartiba, un japaredz vieno$anas izbeigSana, ja ta netiek pildita. Ir batiski, ka
vienoSanas neparedz pamudinajumus lietot ierobezojoSakus lidzeklus neka
ir nepiecieSams. Neskatoties uz NVO vai privato uznémumu lomu alternativu
vadiSana un/vai istenosana, un pat ja labas prakses gadijuma Sim instittcijam
ir uzlikts likumisks pienakums rlpéties par aizturéto labklajibu, valsts paliek
atbildiga starptautisko tiesibu priek§a, nodrosinot, ka tiek ievéroti cilvektiesibu
un béglu tiesibu standarti. Ir batiski paturét prata, ka l[emumu uzlikt ierobe-
Zojumus brivibai vai parvietoSanas brivibai nekad nevar pienemt nevalstiska

instittcija.'®®

Nevalstisko un privato organizaciju loma nepaklau$anas rikojumu 1stenosa-
nas procesa (piemeéram, zinojot valsts iestadem par prombutni vai nozuSanu)
ir dazada. Tacu nav nepiecieSami, ka Sis organizacijas piedalas lemumu iste-
nosanas procesa.
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20 1951.gada Konvencijas 31.pants.

21 8k., pieméram, VCD 3.un 9.pantu; SPPT 9.pantu; ADRDM 1.un 25.pantu; ACHPR
6.pantu; ACHR 7.pantu; 1950.gada Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas (Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, ECPAK) 5.pantu; ESPH 6.pantu.

22 Sk., pieméram, SPPT 12.pantu, tas ietver tiesibas katram, kas likumigi uzturas

kadas valsts teritorija, uz brivu parvietoSanos un brivu dzivesvietas izvéli, ka art
tiesibas atstat jebkuru valsti, tai skaita savu. Ak., art ACHPR 12.pantu; 1969.gada
Amerikas Cilvéktiesibu konvencijas (ACHR) 22.pantu; ECPAK 2.pantu; ECPAK 1963.
gada 4.Protokola, kas nodrosina noteiktas tiesibas un brivibas, kuras nav ieklautas
konvencija un tas pirmaja protokola 2.pantu; ESPH 45.pantu.

2 Sk., UNHCR ExCom, Conclusion on Detention of Refugees

and Asylum-Seekers, No. 44 (XXXVII) —1986, para. (b),
pieejams:_http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c43c0.html. Sk. arf, UNHCR
ExCom, Nos. 55 (XL) — 1989, para (g); 85 (XLIX) -1998, paras. (cc), (dd) and (ee); and 89
(LI) —2000, tresa rindkopa, visi pieejami: http://www.unhcr.org/3d4ab3ff2.html.

24 ANO Cilvektiesibu komiteja (UN Human Rights Committee (HRC)), General
Comment No. 18: Non-discrimination, 10 November 1989, para. 1, pieejams:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/453883fa8.html; HRC, General Comment No. 15:

The Position of Aliens under the Covenant, 1.piezime.
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1951.gada Konvencijas 31.panta otra dala nosaka: , Dalibvalstis neierobeZo béglu
parvietodanos vairak, neka tas ir nepiecieSams, un Sie ierobeZojumi var tikt pieméroti
tikai tik ilgi, kamér tiek noteikts vinu statuss Saja valsti vai kamér vini netiek uznemti cita
valsti. Dalibvalstim jadod béglim pietiekami ilgs laiks un visas iespéjas, lai vins varétu
nokartot formalitates uznemsanai cita valsti.” Sk. UNHCR, Global Consultations on
International Protection: Summary Conclusions on Article 31of the 1951 Convention

— Revised, Geneva Expert Roundtable, 8-9 November 2001 (UNHCR Gilobal
Consultations Summary Conclusions: Article 31 of the 1951 Convention), para. 3,
pieejams: http://www.unhcr.org/419c783f4.pdf. Ska arf, UNHCR, Global Consultations
on International Protection/Third Track: Reception of Asylum-Seekers, Including
Standards of Treatment, in the Context of Individual Asylum Systems, 4 September
2001, EC/GC/01/17 (UNHCR Gilobal Consultations: Reception of Asylum-Seekers),
pieejams: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3bfa81864.html.

1951.gada Konvencijas 26.pants nosaka: ,Katrai dalibvalstij jadod tiesibas bégliem,
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tados pasos gadijumos.” 1954.gada Konvencijas 26.pants paredz lidzigu noteikumu.

UNHCR, “Lawfully Staying” — A Note on Interpretation, 1988,
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/42ad93304.pdf; UNHCR Global
Consultations: Reception of Asylum-Seekers, above note 25, para. 3, pieejams:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3bfa81864.html

Pieméram, SPPT 9.panta pirma dala tieSi paredz, ka: ,,Nevienam nedrikst atnemt
brivibu bez likuma noteikta pamata un neievérojot taja paredzéto proceddiru.”

Lokpo and Touré v. Hungary, (2011), ECtHR, App. No.
10816/10, para. 21 (noslédzoSais |lEmums), pieejams:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e8ac6652.html.

Ibid. ECT noteica: ,,Papildus ir japarliecinas, ka aizturéSana apskatamaja laika perioda
bija atbilstoSa attiecigas normas mérkim — noveérst patvaligu personas brivibas
atnemsanu.”

Bozano v. France, (1986), ECtHR, App. No. 9990/82, para. 54, pieejams:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4029fa4f4.html; H.L. v. United

Kingdom, (2004), ECtHR, App. No. 45508/99, para. 114, pieejams:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502d48822.html. Sk. ari, Dougoz v.
Greece, (2001), ECtHR, App. No. 40907/98, para 55: likumam jabat , pietiekami
pieejamam un precizam, lai izvairitos no visiem patvalibas riskiem”, pieejams:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3deb8d884.html.
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53.
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on Arbitrary Detention (WGAD)) rekomendacija, Report to the Fifty-sixth session of
the Commission on Human Rights, E/CN.4/2000/4, 28 December 1999, Annex I,
Deliberation No. 5, pieejams: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3b00f25a6.pdf.

3 Louled Massoud v. Malta, (2010), ECtHR, App. No. 24340/08, pieejams:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c6bal232.html.
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pieejams: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/SDecisionsVol3en.pdf.
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28 October 2002, pieejams: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f588ef00.html.
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42 UNHCR ExCom, Conclusion on Detention of Refugees and Asylum-Seekers,
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Sk., pieméram, A. and others v. the United Kingdom, (2009), ECtHR, App. No.
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by the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees in the

Case of Said v. Hungary, 30 March 2012, App. No. 13457/11, pieejams:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f75d5e72.html.

Vasileva v. Denmark, (2003), ECtHR, App. No. 52792/99, para. 37, piegjams:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502d4ae62.html un Lokpo and Touré v. Hungary,
29.piezime.
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FC 214 pieejams: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6e610.html. Sk. ari,
WGAD, Opinion No. 45/2006, UN Doc. A/HRC/7/4/Add.1, 16 January 2008, para.

25, pieejams: http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/7session/reports.htm
un WGAD, Legal Opinion on the Situation regarding Immigrants and Asylum-

seekers, UN Doc.E/CN.4/1999/63, para. 69: “lespéja arzemniekam gut
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http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=1520 un WGAD, Report to the
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pirma dala; CRC 16.panta pirma dala; ACHR 11.pants; ADRDM 5.pants; ECPAK
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dala un Recommendation B of the UN Conference of Plenipotentiaries on the Status
of Refugees and Stateless Persons, Final Act of the United Nations Conference of
Plenipotentiaries on the Status of Refugees and Stateless Persons, 25 July 1951, A/
CONF.2/108/Rev.1, pieejams: http://www.unhcr.org/refworld/docid/40a8a7394.html;
ACHPR 18.pants; ACHR 17.panta pirma dala; ADPDM 6.pants; ECPAK 2.un 8.pants;
ESPH 9.pants, necilvécigas un pazemojo$as apieSanas aizliegums (SPPT 7.pants;
CAT 1.pants; ECPAK 3.pants; ADRDM 25.pants; ESPH 4.pants; ACHR 5.pants;
ACHPR 5.pants).

63 Global Roundtable Summary Conclusions, 48.piezZime, para. 31.

84 Global Roundtable Summary Conclusions, 48.piezime, para. 19.

8  Global Roundtable Summary Conclusions, 48.piezime, para. 21.

8 Edwards, Back to Basics: The Right to Liberty and Security of Person and “Alternatives

to Detention”, 4.piezime, 1.Ipp.

5 Global Roundtable Summary Conclusions, 48.piezime, para. 21.

8  Global Roundtable Summary Conclusions, 48.piezime, para. 21.

8 Edwards, Back to Basics: The Right to Liberty and Security of Person and ‘Alternatives
to Detention’, 4.piezime; International Detention Coalition, There are Alternatives,
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http://idcoalition.org/cap/handbook.

0 Global Roundtable Summary Conclusions, 48.piezime, para. 24.
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Konvencijas 8.pantu.




3 CERD, General Recommendation No. 30: Discrimination against Non-Citizens, UN Doc.
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Agee v. UK (1976) 7 DR 164 (Eiropas Cilvektiesibu komisijas [eEmums), pieejams:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4721af792.html.

s Sk., A v. Australia, 35.piezime, para. 9.2; Mukong v. Cameroon,

HRC Comm. No. 458/1991, 21 July 1994, para. 9.8, pieejams:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ae9acci1d.html.

8 Av. Australia, 35.piezime, para. 9.4; WGAD, Report to the Thirteenth Session of
the Human Rights Council, 59.piezime, para. 61; WGAD, Report to Fifty-sixth
Session of the Commission on Human Rights, E/CN.4/2000/4, 28 December 1999,
Annex Il, Deliberation No. 5, Principle 7, pieejams: http://www.unhcr.org/refworld/
docid/502e10612.html. Sk. arl, Massoud v. Malta, 34.piezime.

" WGAD Report to the Thirteenth Session of the Human Rights Council, 59.piezime,
para. 62. Sk. ar, UNHCR, Guidelines on Statelessness No. 3: The Status of
Stateless Persons at the National Level, 17 July 2012, HCR/GS/12/03, piegjams:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/5005520f2.html.
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http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/47fdfaf33b5.pdf.

UNHCR ExCom, Conclusion on Detention of Refugees and Asylum-
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Summary Conclusions on Article 31 of the 1951 Convention, 25.piezime;
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Muskhadzhiyeva and others v. Belgium, (2010), ECtHR, App. No. 41442/07, pieejams:
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Tpasi lidzekli, pieméram, bitu nepiecie$ami, lai aizsargatu sieviesu, kuras tika ievestas
valsti, tiesibas dzivot cienpilni.

Rule 5, Bangkok Rules, 92.piezime.
Rule 19, Bangkok Rules, 92.piezime.
Rule 33(1), Bangkok Rules, 92.piezime.
Rule 25(1), Bangkok Rules, 92.piezime.
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