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PARATHENIE NGA KOMISIONERI | LARTE |
KOMBEVE TE BASHKUARA PER
REFUGJATET

Larg syve, por jo larg mendjes

Mbajtja e personave té cilét kané ikur pér ta shpétuar jetén ose
rrezikohen té pérndigen éshté shndérruar né njé reagim rutiné pér
menaxhimin e kufijve nga geverité e disa shteteve, né vend té té genit
masé e jashtézakonshme. Eshté posacérisht alarmant fakti gé& nga kjo
praktiké gjithnjé né rritje nuk pérjashtohen as fémijét dhe familjet, madje
disa syresh kalojné periudha té gjata duke géndruar té& mbyllur pas
telave me gjemba ose grilave té hekurta. Shpeshheré, azilkérkuesit dhe
refugjatét mbahen né mbajtje népér burgje té sigurisé sé larté sé
bashku me individé shumé té rrezikshém, ose jetojné né kushte gé jané
nén standarde dhe trajtohen njélloj sikur té kishin kryer njé vepér
penale. Nganjéheré, ata “vecohen” nga shogéria né kuptimin e ploté té
fijalés duke u dérguar né zona té largéta, té tilla si shkretétirat, zonat
kufitare apo edhe ishuj té largét, g¢ nuk mund té monitorohen dhe
inspektohen rregullisht. Vendet dhe trajtimet e kétilla jané né kundérshti
me té drejtén universale pér té kérkuar azil, e drejté kjo qé pérbén
boshtin e punés sé Zyrés sime.

Megjithése migrimi i parregullt mund té sfidojé integritetin e kufijve, si
dhe funksionimin efikas té sistemeve té azilit, geverité kané detyrimin
gé t’i trajtojné azilkérkuesit, si dhe migrantét, né ményré njerézore dhe
dinjitoze. Pavarésisht nga statusi i tyre i imigrimit ose azilit, azilkérkuesit
dhe migrantét, sikundér gjithé geniet njerézore, kané té drejté té
pérfitojné nga kodi i lashté i habeas corpus, ose e drejta gé té mos
ndalohen né ményré arbitrare apo té paligjshme. Azilkérkuesit té cilét
mbahen né ndalim jané ndér njerézit né pozitén mé té cenueshme me
té cilét punonjésit e UNHCR-it kané kontakt. Monitorimi siguron gé
ndérsa ata mund té jené larg syve, rrethanat e tyre t& mos jené larg
mendjes soné.




Ky Doracak pér monitorim éshté hartuar bashkérisht nga Zyra ime,
Asociacioni pér Parandalimin e Torturés (APT) dhe Koalicioni
Ndérkombétar mbi Ndalimin (KNN). Ai méton té forcojé kapacitetin pér
monitorim té jo vetém personelit mbrojtés té UNHCR-it, pér té cilét
monitorimi i gendrave té ndalimit pérbén aktivitetet té rregullt dhe té
réndésishém pér mbrojtjen, por edhe té akteréve dhe organizmave tjeré
me mandat kombétar dhe/ose ndérkombétar gé té vizitojné vendet e
ndalimit té imigrantéve.

Parimet dhe standardet e pércaktuara né kété Doracak jané té njé
natyre si parandaluese ashtu dhe korrigjuese. Monitorimi mund té
ndihmojé né parandalimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut si ndaj
individéve ashtu dhe né nivel sistemor, dhe mund té vé né dukje fushat
ku kérkohet té béhen pérmirésime né ményré Q& té sigurohet
respektimi i ploté i té drejtave themelore pér trajtim dinjitoz dhe
njerézor. Hap i paré drejt parandalimit t& abuzimit éshté gasja né
gendrat e mbajtjes.

Duke ofruar njé metodologji praktike pér realizimin e monitorimit té
vendeve té mbajtjes, dhe duke qgené i bazuar né standardet
ndérkombétare dhe rajonale mé té fundit té té drejtave té njeriut dhe
standardet e parapara me té drejtén pér refugjatét, Doracaku shérben si
udhézues hap-pas-hapi té cilin monitoruesit mund ta pérdorin dhe ta
bartin me vete ne vendet e ndalimit. Ai mund t’ju shérbejé geverive dhe
personelit t&¢ vendeve té ndalimit edhe si listé verifikimi pér sa u pérket
praktikave mé té€ mira e standardeve qé duhet t'i zbatojné né té gjitha
fazat e procesit t& mbajtjes. Doracaku i plotéson Udhézimet e UNHCR-it
pér kriteret dhe standardet qé zbatohen né lidhje me mbajtien e
azilkérkuesve dhe alternativat ndaj mbajtjes (2012), dhe bazohet né
ekspertizén dhe punén e madhe té APT-sé& dhe KNN-sé né monitorimin
e gendrave té mbajtjes, pérkatésisht avokimin pér alternativa tjera
pérve¢ mbajtjes. Jua rekomandoj Doracakun.
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LISTA E SHKURTESAVE DHE AKRONIMEVE

KADNJ

PSH KADNJ

PTHTB
PTHPFAZ

RRB

KKT
KMZZL
CCPR
DKR
CEDAW

KEDR
KDESK
KDTHBE

Konventa amerikane pér té drejtat e njeriut e OSHA (Organizata e Shteteve
Amerikane) (1969)

Protokolli shtesé i Konventés amerikane pér té drejtat e njeriut né fushén e té
drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore (1988)

Karta afrikane (Unioni Afrikan) pér té drejtat e njeriut dhe té popujve (1981)
Asociacioni pér Parandalimin e Torturés

Protokolli i OKB kundér kontrabandimit té& emigrantéve nga toka, deti dhe ajri,
veganérisht té grave dhe fémijéve, qé plotéson Konventén e Kombeve té
Bashkuara kundér krimit ndérkombétar té organizuar (Protokolli kundér
kontrabandimit) (2000)

Protokolli i OKB pér parandalimin, frenimin dhe ndéshkimin e trafikimit té
personave, vecanérisht grave dhe fémijéve, qé plotéson Konventén e
Kombeve té Bashkuara kundér krimit ndérkombétar té organizuar (Protokolli
kundér trafikimit) (2000)

Korpusi i parimeve té OKB-sé pér mbrojtjen e té gjithé personave té cilét
ndodhen né ¢farédo forme té mbajtjes ose burgimit (1988)

Parimet themelore t& OKB-sé pér trajtimin e té burgosurve (1990)

Parimet themelore t& OKB-sé pér pérdorimin e forcés dhe arméve té zjarrit
nga zyrtarét e zbatimit té ligjit (1990)

Rregullat e OKB-sé pér trajtimin e grave té burgosura dhe masat alternative
pér graté né burgim (“Rregullat e Bangkokut”) (2010)

Komisioni i OKB-sé& Kundér Torturés

Kodi i mirésjelljes i OKB-s& pér zyrtarét e zbatimit té ligjit (1979)

Komisioni i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut

Deklarata e Kartagjenés pér refugjatét (1984)

Konventa e OKB-sé pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj
gruas (1979)

Komisioni i OKB-sé pér Eliminimin e Diskriminimit Racor
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11

11

HYRJE NE
DORACAK

Nuk ka asnjé déshmi empirike se mbajtja
pengon imigrimin e parregullt apo i dekurajon
personat nga kérkimi i azilit.

Tryeza botérore e diskutimit pér alternativat ndaj mbajtjes sé azilkérkuesve, refugjatéve,
imigrantéve dhe personave pa shtetési: Pérfundimet e pérmbledhura, UNHCR/OHCHR,

korrik 2011.

Imigrantét té cilét jané né mbajtje jané né njé gjendje
posacérisht té cenueshme, ngagé mund té€ mos e diné
gjuhén dhe pér kété arsye mund t& mos e kuptojné pérse
jané né mbajtje, apo té jené né dijeni t€ ményrave té
kontestimit té ligjshmérisé sé mbajtjessé tyre /.../
imigrantéve né mbajtje u mohohen shpesh garancité
kryesore procedurale, si¢ jané gasja né kohé né
avokat, shérbimet e pérkthimit me gojé dhe shkrim,
kujdesi i nevojshém mjekésor, mundésia e kontaktimit
té familjes apo pérfagésuesve konsullor dhe ményrat e
ankimimit ndaj mbajtjes.

Raportuesi i posa¢ém i Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e njeriut

pér migrantét, Keshilli pér té Drejtat e Njeriut prané OKB-s&, A/IHRC/20/24, §15,
prill 2012.

1 INTRC'DUCTION TO THE MANUAL
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MW \BAJTIA E IMIGRANTEVE nénkupton hegjen e lirisé sé njé
personi, zakonisht me karakter administrativ, pér ndonjé shkelje té
pretenduar té kushteve té hyrjes, géndrimit ose banimit né shtetin
prités.

E drejta pér liri dhe siguri éshté e drejté themelore e njeriut qé éshté
pasqyruar né ndalesén ndérkombétare té& ndalimit arbitrar dhe
mbéshtetet nga e drejta pér liri té lévizjes. Ndérsa Shtetet kané té drejté
té kontrollojné hyrjen dhe géndrimin e shtetasve té huaj né territorin e
tyre, kjo e drejté duhet té ushtrohet duke i respektuar standardet e té
drejtave té refugjatéve dhe té drejtave té njeriut.!

Sot, shfrytézimi i mbajtjes sé imigrantéve si mjet pér menaxhimin e
migracionit éshté né rritje né njé numér té madh té vendeve. Mbajtja e
azilkérkuesve dhe imigrantéve? paraget njé sfidé né rritie pér té drejtat
e njeriut né mbaré botén, pavarésisht se sipas té drejtés
ndérkombétare mbajtja lejohet vetém nése éshté e domosdoshme, e
arsyeshém dhe proporcionale me géllimin legjitim gé& déshirohet té
arrinet dhe vetém pasi té jeté konstatuar se alternativat mé pak
shtrénguese nuk jané té pérshtatshme né c¢do rast individual.Né
realitet, azilkérkuesit dhe migrantét ngandonjéheré béhen subjekt i
mbajtjes arbitrar dhe/ose té paligishém. Ata mund mbahen pa
procedura té duhura ose né kushte gé nuk i plotésojné standardet
minimale dhe jané té papérshtatshme pér rrethanat e tyre té vecanta.
Ndérsa praktikat dhe kushtet e mbajtjes dallojné shumé nga njéri shtet
né tjetrin, madje edhe népér gendrat e ndryshme té mbajtjes qgé
ndodhen né té njéjtin shtet, problem endemik né kontekstin e
imigracionit éshté se mbajtja mund ta keté efektin e mohimit t& gasjes
né procedura gé jané vendimtare pér zgjidhjen e statusit té imigrimit té
personit né mbajtje, gofté né ményré té géllimshme ose jo, gjé gé
shpesh ka pasoja t&¢ médha né kuptimin e té drejtave té njeriut. Né
lidhje me kété, shqyrtimi administrativ dhe/ose gjyqésor i formave té
ndryshme té mbajtjes sé imigrantéve mund té mos jeté né dispozicion.
Né praktiké, shumé geveri nuk i marrin parasysh né ményré té duhur
ose adekuate nevojat e vecanta pér mbrojtje apo pozitén e cenueshme
té kategorive té caktuara té imigrantéve né mbajtje.3
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Duke gené se ndodhen jashté vendit té origjinés, ose vendit shtetésiné
e té cilit e kané, dhe nuk e njohin kontekstin ligjor, madje as gjuhén
zyrtare, imigrantét né mbajtje jané né pozité té€ cenueshme. Atyre
mund t'u éshté dashur té béjné rrugé té gjaté dhe traumatike pér té
arritur deri né até shtet, duke pérfshiré né rastin e refugjatéve dhe ikjen
nga vendi i origjinés pér shkak té pérndjekjes, shkeljeve té rénda té té
drejtave té njeriut apo konfliktit.

Né fund, ndalimi i imigrantéve karakterizohet shpesh me mungesé ose
pamjaftueshméri t& mbikéqyrjes sé pavarur, sidomos né zonat kufitare.
Né disa vende, mbajtja e imigrantéve ka gené historikisht njé nga
fushat mé té pagarta té administratés publike .

1.1 PERSE TE MONITOROHET? PERSE KY DORACAK

Transparenca dhe mbikéqgyrja e pavarur e administratés publike té njé
Shteti jané elementé vendimtaré té ¢do sistemi gé bazohet né parimet
e demokracisé dhe sundimit té ligjit. Kjo vlen sidomos kur éshté fjala
pér monitorimin pushtetit gé& Shteti ka pér t'i hequr liriné ¢cdokuijt, dhe
até jo vetém né kontekstin e mbajtjes sé imigrantéve. Mbajtja pérbén
hegje té lirisé. Késhtu, ajo duhet t& béhet né pérputhje me garancité
pérkatése té parapara me té drejtén ndérkombétare. Né kété kontekst,
géllimi kryesor i kétij Doracaku éshté gé té sigurojé njé vegél praktike
pér ngritien dhe forcimin e kapaciteteve pér monitorim dhe/ose
inspektim té organizatave dhe individéve qé vizitojné vendet e mbajtjes
sé imigrantéve.

Veté fakti gé vendet e mbajtjes sé imigrantéve vizitohen nga organizma
monitorues mund té hedhé drité mbi botén deri tani té errét t& mbajtjes
dhe té kontribuojé né rritien e transparencés e llogaridhénies dhe
forcimin e besimit té publikut. Ve¢ késaj, kéto vizita mund té kené po
ashtu dhe efekt té réndésishém né parandalimin dhe pakésimin e
rrezikut té shkeljeve té té drejtave té njeriut té tilla si tortura dhe trajtimi
¢chjerézor e poshtérues.

1 I INTRODUCTION TO THE MANUAL
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Parakusht themelor i monitorimit éshté gé ai duhet té realizohet né
suaza té njé gasjeje parandaluese, gé méton t'i shmangé shkeljet e té
drejtave té njeriut qofté individuale qofté sistemore pérpara se té
ndodhin ato.

Monitorimi i mbajties ngérthen njéherésh edhe njé qasje korrigjuese,
duke véné theksin mbi fushat ku nevojiten t& béhen pérmirésime. Né
praktiké, kjo do té thoté se Doracaku ofron njé metodologji praktike pér
identifikimin dhe dokumentimin e situatave ku kushtet e mbajtjes sé
imigrantéve nuk i plotésojné standardet ndérkombétare minimale. Né
suazat e kétij fushéveprimi té gjeré, ky Doracak do t&é mundésojé qé
vizitat monitoruese té jené koherente, efektive, té pavarura dhe té
bazuara né déshmi, me shpresén se do té cojné né pérmirésimin e
kushteve té ndalimit t& imigrantéve dhe shmangien e rrezigeve té
mbajtjes arbitrare ose té kundérligjshm, torturés dhe formave tjera té
keqtrajtimit, dhe té kthimit mbrapsht.*

Vizitat parandaluese jané pjesé e dialogut té vazhdueshém dhe
konstruktiv me autoritetet pérkatése, né kuadér té té cilit jepen
rekomandime konkrete pér pérmirésimin e sistemit t&€ mbajtjes né afat
té shkurtér dhe té gjaté. Ato mund té realizohen paraprakisht né vend
se té jené né reagim ndaj ndonjé rasti a ankese té vecanté. Vizitat
mund té béhen né cdo kohé, madje edhe kur nuk ka probleme té
dukshme.

Eshté me réndési t&¢ mbahet parasysh se madje edhe vizitat me géllim
té studimit té ndonjé dosje individuale mund té shpalosé informacione
pér ekzistimin e problemeve mé sistemore apo strukturore dhe, né
vecanti, né kontekstin e imigracionit mund té shpalosé céshtje té
ndryshme lidhur me pérshtatshmériné e mekanizmave pér referim né
procedura té azilit ose procedura té tjera.

1.2 KUJT | DEDIKOHET KY DORACAK?

Ky Doracak i dedikohet ¢dokujt dhe ¢do institucioni qé realizon vizita né
vendet e mbajtjes sé imigrantéve. Ekzistojné lloje té ndryshme té
monitorimit varésisht nga mandati dhe géllimi i organit t& monitorimit.
Disa organizma pérgendrohen né trajtimin e rasteve ose kérkesave
individuale, derisa tjerét kané njé qasje mé té pérgjithésuar duke i

ST E S T SRS TSI A TN STRaTE
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Né kontekstin e mbajtjes sé imigrantéve, gasje né gendrat e mbajtjes sé
imigrantéve kané njé numér i organizmave monitorues gjithheré e mé i
madh. Kétu pérfshihen né radhé té paré UNHCR-i, si dhe organet tjera
ndérkombétare, rajonale dhe kombétare té paragitura mé poshté:

NIVELI NDERKOMBETAR

€& Nénkomisioni i OKB-sé& pér Parandalimin e Torturés (NKPT):
Protokolli fakultativ i Konventés s& OKB-sé kundér torturés dhe
trajtimeve a dénimeve té tjera mizore, ¢njerézore ose poshtéruese
(PFKKT)® pércakton njé sistem té dyfishté té vizitave
parandaluese "té ndérmarra nga organe té pavarura
ndérkombétare (NKPT) dhe kombétare (MKP-t€) né vendet ku
njerézit jané ose mund té jené privuar nga liria, me géllim té
parandalimit té torturés dhe trajtimeve a dénimeve té tjera mizore,
¢chjerézore ose poshtéruese." NKPT pérbéhet nga 25 eksperté té
pavarur dhe mund t& monitorojé vendet e mbajtjes, duke pérfshiré
ato té mbajtjes sé imigrantéve, né ¢do shtet palé t& PFKKT.

e UNHCR: Né kuadér té pérgjegjésisé pér mbikéqgyrjen e zbatimit té
instrumenteve ndérkombétare né lidhje me azilkérkuesit dhe
refugjatét, si dhe né pajtim me mandatin e tij pér mbrojtjen
ndérkombétare té refugjatéve, UNHCR-i ka njé rol t& vecanté né
monitorimin e mbajtjes sé imigrantéve. Statuti i UNHCR-it i vitit
1950 u bén thirrje té gjitha Shteteve gé té bashképunojné me
Zyrén né ushtrimin e funksioneve té saj, ndérkohé gé Shtetet Palé
té Konventés sé vitit 1951 lidhur me statusin e refugjatéve (KSR)
dhe/ose Protokollit té vitit 1967 jané né té vérteté té obliguara té
bashképunojné me Zyrén, pérfshiré duke i siguruar UNHCR-it
gasje né vendet e mbajtjes, si edhe te azilkérkuesit dhe refugjatét
né mbaijtje .6

e Procedurat e posagme té Késhillit pér té Drejtat e Njeriut

mund t’i vizitojné vendet e mbajtjes sé imigrantéve.” Kétu
pérfshihen Raportuesit e posacém pér torturén, pér té drejtat e
njeriut pér migrantét, pér trafikimin personave, veganérisht té grave
dhe fémijéve, si dhe Grupi punues pér mbajtjen arbitrare (GPNA).
Kéta mekanizma mund té realizojné vizita né vend vetém me
autorizimin paraprak té shtetit né fjalé.

1 I INTRODUCTION TO THE MANUAL
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e Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té Kuq (KNKK), né kuadér té
rolit té tij pér vizitimin e té burgosurve té luftés, ka gené organi
kryesor gé ka monitoruar vendet e mbajtjes né kontekstin e
konflikteve té armatosura. Mé voné, mandati i tij u zgjerua duke i
béré té mundur edhe vizitimin e personave né mbajtje me miratim
té geverisé gjaté trazirave apo tensioneve té brendshme. Kétu
pérfshihen gjithashtu dhe vendet e ndalimit té imigrantéve.

NIVELI RAJONAL

e Komisioni Afrikan, pérfshiré Raportuesin e posagém pér
refugjatét, azilkérkuesit dhe personat e zhvendosur brenda
vendit né Afriké dhe Raportuesin e posacém pér burgjet dhe
kushtet e mbajtjes né Afriké.

& Komisioni Ndéramerikan pér té Drejtat e Njeriut, pérfshiré
mekanizmat e raportimit pér té drejtat e migrantéve dhe pér té
drejtat e personave té privuar nga liria.

& Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés (KPT) éshté
organi i paré i cili éshté ngritur enkas pér géllimin e realizimit té
vizitave parandaluese né té gjithat vendet e mbajtjes né shtetet
anétare té Késhillit té Evropés, duke pérfshiré vendet e mbajtjes
sé imigrantéve. KPT i ka realizuar vizitat e tij té para né vitin
1990.8

NIVELI KOMBETAR?®

& Mekanizmat kombétaré parandalues (MKP): Shtetet palé té
PFKKT-sé jané té obliguara gé té kené&, emérojné ose ngritin
MKP pér parandalimin e torturés gé jané té pavarur né ushtrimin
e funksionit té vet dhe kané numér t&é mjaftueshém té punonjésve.
Shtetet Palé jané té obliguara gé t'u sigurojné MKP-ve gasje né té
gjitha vendet e mbajtjes. Kétu pérfshihen doemos vendet e
mbajtjes sé imigrantéve. Né kéto raste, MKP ka mandat té
drejtpérdrejté pér té béré vizita té paparalajméruara né vendet e
mbajtjes dhe pér té dhéné rekomandime né lidhje me respektimin
e té drejtave té personave té privuar nga liria. MKP-té pritet ta

—————— PIOtESOjNE Né masé té konsiderueshme monitorimin @ Mbajtjies S€ r—————

imigrantéve. Né té vérteté, njé numér i konsiderueshém i



MKP-ve tashmé e kryejné kété rol, madje né disa raste kané efekt
té konsiderueshém. Sipas nenit 19(c) t& PFKKT-sé, MKP munden
po ashtu “té dorézojné propozime dhe vrojtime lidhur me
projektligjet apo ligjet ekzistuese.”

e Institucionet kombétare pér té drejtat e njeriut (IKDNJ) kané
mandat té gjeré pér monitorimin dhe promovimin e té drejtave té njeriut,
pérfshiré edhe ato gé lidhen me vendet e mbajtjes. Shpesh, ato kané
role aktive t& monitorimit, pérfshiré né kontekst t&é mbajtjes sé
imigrantéve. Disa sosh kané prodhuar literaturé dhe dokumentacion té
¢cmuar pér mbajtjen e imigrantéve dhe pérbé&jné burim té réndésishém
né zhvillimin e ¢cdo programi t& monitorimit. Shumé geveri e kané
caktuar njé IKDNJ si MKP né kuadér té PFKKT-sé.

e Organizatat jogeveritare (OJQ) né disa vende jané té autorizuara
gé té monitorojné vendet e ndalimit. Zakonisht, monitorimi nga ana e
shoqérisé civile karakterizohet nga njé shkallé e madhe e pavarésisé
nga autoritetet. Pér shkak té pavarésisé sé tyre, gjetjet dhe raportet e
tyre shpesh fitojné publicitet t&¢ madh. Megjithaté, baza ligjore pér
monitorim mund té jeté shpesh e dobét, e bazuar né marréveshje
gojore ose me shkrim me ministrité pérkatése, ose madje dhe me
ndonjé ministér individual. Kjo bén gé monitoruesit té jené té varur nga
vullneti politik i autoriteteve. Né disa vende, mungesa e fondeve madje
edhe pér t'i mbuluar shpenzimet e udhétimit mund ta béjé detyrén e
monitorimit t& vazhdueshém shumé sfiduese pér grupe té tilla té
pavarura .

e Deputetét né shumicén dérrmuese té vendeve kané kompetenca

té gjera pér t'i vizituar vendet ku mbahen personat e privuar nga

liria, pérfshiré edhe imigrantét.1° Né disa vende, kjo pérfshin dhe té

drejtén pér vizita té& paparalajméruara.
Asnjé prej mekanizmave ekzistues nuk veprojné né njé vakum dhe té
gjithé kané njé vleré té vecanté pér t'i shtuar sistemit kompleks té
mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut. Kjo do té thoté se
organet gé kryejné vizita né vendet e mbajtjes duhet té gjejné ményra
té bashképunimit dhe té shkémbimit té informacionit, e né disa raste
madje edhe raporteve. Shumé sosh tashmé i bashkérendojné
aktivitetet e tyre shumé miré.

1 INI?ODUCTION TO THE MANUAL
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QELLIMET E DORACAKUT

Qéllimet specifike té Doracakut jané:

e Teé shérbejé si vegél praktike gé do t’ju ndihmojé organeve vizituese
pér t'i monitoruar té gjitha aspektet e mbajtjes sé imigrantéve;

e Té pérmirésojé cilésiné, géndrueshmériné dhe efektshmériné e
monitorimit t&€ mbajtjes sé imigrantéve;

e Té sigurojé kornizé dhe pikarritje universalisht té zbatueshme pér
monitorimin e kushteve té mbajtjes sé imigrantéve, ndérsa
monitoruesit inkurajohen gé té jené té vémendshém ndaj vecantive
té situatés té cilén e monitorojné;

e T'u mundésojé organeve vizituese gé t'i identifikojné imigrantét té
cilét mbahen né ndalim dhe té cilét kané ose mund té kené té drejté
pér mbrojtie ndérkombétare ose ményra tjera té rregullimit té
statusit té tyre, si dhe té sigurojné se po u plotésohen nevojat e
vecanta;

e Té japé udhézime pér intervenimet pasuese, pérfshiré ngritien e
mekanizmave pér referim tek organizatat dhe ofruesit pérkatés té
shérbimeve;

& Té promovojé praktika té monitorimit me bashképunim dhe gé
plotésojné njéri-tjetrin mes organeve té ndryshme vizituese né nivel
kombétar, si dhe mes organeve rajonale dhe ndérkombétare.
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1

MBAJTJA NE KONTEKSTIN E
IMIGRIMIT

Pér té mos e cenuar té drejtén e personave pér liri dhe siguri
dhe pér t i mbrojtur nga arbitrariteti, mbajtja e imigrantéve
duhet té parashihet me ligj dhe t& béhet vetém kur njé gjé e tillé
éshté e domosdoshme, e arsyeshme dhe proporcionale me
géllimet gé duhet té arrihen.

Raportuesi i posagém pér té drejtat e njeriut pér migrantét. A/IHRC/20/24, 89 prill 2012.

Nése duhet béré mbajtja administrative, parimi i
proporcionalitetit pércakton gé ai té pérdoret vetém si mjet
i fundit. Duhet té respektohen kufizimet ligjore strikte dhe té
parashihen masa mbrojtése gjygésore. Arsyet e dhéna nga
shtetet pér ta justifikuar mbajtjen, sikurse domosdoshméria
e identifikimit té imigrantit me status té parregullt, rreziku i
arratisjes ose lehtésimi i largimit té njé imigranti té
parregullt té cilit i éshté dorézuar urdhri pér largim, duhet
té pércaktohen dhe té renditen né ményré shteruese né
legjislacion.

GPKN, Raport pér seancén e trembédhjeté té Késhillit pér té Drejtat e
Njeriut, A/THRC/13/30, janar 2010.

Mbajtja eimigrantéve éshté pérgjithésisht administrative pér nga natyra
(megjithése né disa kontekste mund té béhet pas shqiptimit t& dénimit
penal). Ndryshe nga paraburgimi né sistemin e drejtésisé penale, ai
nuk ka si géllim té jeté ndéshkues qofté né kuptim té qéllimit ose
efektit. Pra, éshté detyré e shtetit gé privimin nga liria ta zbusé pér aq
sa té jeté e mundshme duke siguruar gé trajtimi dhe kushtet e mbajtjes
té jené dinjitoze dhe né pajtim me statusin jopenal té imigrantéve né
mbaijtje.

2I DETENTION IN THE IMMIGRATION CONTEXT
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2.1 PERSE MBAHEN NJEREZIT?

Ndonése mbajtja e imigrantéve mund té jeté e lejueshme né raste
individuale, qeverité japin shpesh arsyetime té gjéra politike pér
mbajtjen sistematike té azilkérkuesve dhe imigrantéve gé véné né hije
standardet ndérkombétare té pérpiluara me kujdes si dhe kushtin e
vlerésimit t&é domosdoshmeérisé sé mbajtjes pér secilin rast vec e vec.1!
Arsyetimet e tilla politike pérfshijné zakonisht pretendimet pér ruajtjen e
sovranitetit, kontrollin e kufijve, siguriné kombétare, siguriné publike, si
dhe deportimin ose débimin. Ndérsa kéto konsiderata politike formojné
sfondin pér shumé politika geveritare té mbajtjes ato nuk mund té
pérdoren pér té mbéshtetur mbajtjen e njétrajtshme dhe té
gjithémbarshme té azilkérkuesve dhe imigrantéve. Mbajtja pérdoret
kohé pas kohe dhe si mjet pér kufizimin e pjesémarrjes apo angazhimit
né shogéri (si né aspektin social ashtu dhe até ekonomik) pengimin e
bashkimit familjar, parandalimin ose pengimin e asaj qé perceptohet si
migrim i pamerituar ose i paarsyetuar, dhe si mjet pér kufizim té gasjes
né avokaté, procedurat e azilit/imigrimit, dhe tek té tjerét né komunitet.
Kéto arsyetime té gjera té politikave pér mbajtje nuk jané né pérputhje
me kornizén ligjore ndérkombétare.

2.2 KUSH MBAHET ?

Personat té cilét mbahen né vendet e mbajtjes sé imigrantéve mund té
pérfshijné refugjaté, azilkérkues, azilkérkues té ciléve u éshté refuzuar
kérkesa pér azil, persona pa shtetési, persona té trafikuar, migranté té
kontrabanduar, apo migrantét e parregullt né pérgjithési. Njerézit mund
té mbahen pér shkak té shkeljes sé kushteve té géndrimit (p.sh. shkelje
té ndalesés sé té drejtés pér puné, arratisje nga njé procedim pér azil
ose tejkalim i periudhés sé& géndrimit); pér shkak se jané subjekt i
akuzave penale ose kundérvajtjeve tjera administrative qé kané té
béjné me, pér shembull, hyrjen apo géndrimin e paautorizuar a té
parregullt; ose pér shkak té procedurave té débimit/deportimit.
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Personat né mbajtie mund té jené burra dhe gra té pamartuar, si edhe
fémijé, pérfshiré fémijét e pashoqéruar apo té ndaré, dhe familjet.
Pérvoja e mbajtjes sé imigrantéve éshté déshmuar se shkakton
probleme té rénda té shéndetit fizik dhe mendor dhe mund t’i nxisé ose
pérkeqésojé disa cenueshméri ekzistuese, sidomos pér personat me
nevoja té vecanta. Né té gjitha situatat e mbajtjies sé imigrantéve,
organet vizituese kané njé rol té réndésishém né monitorimin e
sigurisé, trajtimit dhe nevojave té shéndetit mendor dhe fizik té
personave té ndaluar, si dhe nevojave té tyre pér pérfagésim dhe
mbéshtetje.

2.3 NE G’ VEND MBAHEN NJEREZIT?

“Vendet e mbajties sé& imigrantéve” pérfshijné ¢do vend ku personi
privohet nga liria e tij/saj né bazé té statusit té tij/saj imigrimit. Vendet e
kétilla mund té pérfshijné:

(0]

gendrat e posagcme té& mbajtjes sé imigrantéve;

gendra e largimit ose transitit;

(0]

gendrat e mbyllura pér pritje ose procedim;

(0]

& gendrat gjysmé té hapura dalja nga té cilat éshté e lejuar ose mund té
lejohet;

0]

aeroportet, portet, zonat transit dhe “zonat ndérkombétare”, objektet
népér limane, ishujt;

(0]

automjetet, aeroplanét, anijet ose mjetet tjera té transportit ujor;

burgjet, gelité e policisé ose stacionet policore;

0]

(0]

burgjet ose gelité pér personelin ushtarak, ose bazat ushtarake;

& shtépité, hanet, hotelet dhe vendet tjera né komunitet nga té cilat banorét
nuk mund té largohen;

& institucionet psikiatrike dhe spitalet;

& magazinat qé nuk jané né pérdorim ose hapésirat e kompanive private té
sigurimit;
& ose ¢do vend tjetér ku njerézit privohen fizikisht nga liria.
Pavarésisht nga vendi i mbajtjies né té cilin mbahet imigranti i ndaluar,
venanaoana € personit ne mpajge  aunet te regjistonet ne nje regjiste
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gendror, dhe pasi té jeté ndaluar né mbajtje ai/ajo ka té drejté té
informojé anétarét e familjes ose personat tjeré pérkatés pérkitazi me
vendndodhjen e tij/saj té& sakté'? dhe vendin e mbajtjes, si dhe pér ¢do
transfer t& mévonshém. Natyra ose vendndodhja e vendit t&€ n nuk
duhet gé né asnjé rast té pérbéjé pengesé pér ushtrimin e ndonjérés
nga té drejtat e imigrantit t& ndaluar.

2.4 PER SA KOHE Mbahen NJEREZIT?

Kohézgjatja e mbajtjes dallon shumé. Né disa juridiksione, kornizat
ligjore kombétare jané shumé tolerante, duke béré té mundur gé
njerézit t& mbahen né ndalim pér periudha shumé té gjata kohore dhe
madje nganjéheré pér afat té pacaktuar. Disa nga shembujt mé
flagranté t& mbajtjes né afat té pacaktuar kané lindur né kontekstin e
praktikave ad-hoc té mbajtjes. Nése mbajtes béhet vetém pér géllime té
largimit, kohézgjatja ka mé shumé té ngjaré qé té jeté mé e shkurtér
dhe té jeté e arsyeshme pér aq kohé sa zgjat procedimi i deportimit ose
té mund té parashikohet né ményré té arsyeshme largimi. Megjithaté,
nése mbaijtja béhet pér téré kohén sa zgjasin procedurat administrative
dhe/ose gjygésore ose largimi nuk éshté i mundur, ajo mund té
stérzgjatet dukshém. Né disa juridiksione, periudha fillestare e mbajtjes
pér géllime té kontrollit shéndetésor, té identitetit a té sigurisé pasohet
nga njé vendim gjygésor ose kuazigjygésor pér lirim ose vazhdimin e
mbajtjes .

Kohézgjatja e mbajtjes duhet té jeté gjithnjé céshtje me interes pér
monitoruesit, dhe jo vetém pér shkak té efekteve té démshme né
shéndetin mendor dhe fizik té personave né mbaijtje té cilét mbahen né
ndalim pér afat té gjaté ose té pacaktuar.’® Njéherazi, do té ishte e
rrezikshme té supozohet se né qofté se mbajtja éshté afatshkurtér, ajo
éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut. Kohézgjatja maksimale e mbajtjes sé imigrantéve duhet té
pércaktohet me ligj.™*

2.5 KUSH NDALON?

Autoritetet publike t& angazhuara né praktikén e ndalimit dhe mbajtjes
sé imigrantéve mund té pérfshijné policing, zyrtarét e burgjeve,

e AUTOritetet € imigrimit, rojet kufitare,’® ushtriné dhe forcat € SIQUIiSE, mmm—
30 ose flotén dhe rojén bregdetare. Gijithashtu, disa shtete ua



nénkontraktojné funksionin e ndalimit dhe mbajtjes sé imigrantéve
kompanive private, qé jané shpesh kompani gé menaxhojné me
burgjet.6

Ndonése gama e agjentéve té ndalimit/mbajtjesngre piképyetje té
réndésishme sa i pérket llogaridhénies, né asnjé rast nuk mund té
pretendohet se Shteti heq doré ose zhvesh veten nga pérgjegjésia pér
té siguruar pajtueshmériné e ndalimit/mbajtjes né territorin ose nén
juridiksionin, kompetencén ose kontrollin efektiv té tij me standardet
ligiore ndérkombétare dhe vendore.l” Disa aspekte t& menaxhimit té
mbaijtjes, pérfshiré objektin ose administrimin e objektit témbaijtjes,
mund té menaxhohen dhe drejtohen nga kompanité private. Kéto
kompani private mund té besojné se nuk jané objekt i mbikéqyrjes né
té njéjtén meényré sikurse institucionet publike apo shtetérore. Eshté
me réndési gé bashképunétorét e tillé privat t& informohen se
llogaridhénia dhe mbikéqgyrja e respektimit té& té drejtave e njeriut
shtrihet né té gjitha objektet e -mbajtjes, pavarésisht nése ato
menaxhohen privatisht ose publikisht. P&r mé tepér, ajo c¢faré éshté po
ashtu e qarté éshté se autoritetet pérgjegjése kombétare nuk mund t'i
kontraktojné detyrimet e tyre pér té drejtat e njeriut dhe té drejtat e
refugjatéve sipas sé drejtés ndérkombétare dhe vazhdojné té mbajné
pérgjegjési sipas té drejtés ndérkombétare. Késhtu, shtetet duhet té
sigurojné se mund té mbikéqyrin né ményré efektive veprimtariné e
kontraktoréve privaté, pérfshiré népérmjet sigurimit t&¢ mekanizmave
adekuat té pavarur t& monitorimit dhe llogaridhénies.*®

2.6 MBAJTJA E IMIGRANTEVE DHE
KUADRI LIGJOR NDERKOMBETAR

E drejta ndérkombétare parasheh qgé kufizimi i lirisé dhe pérdorimi i
masés sé jashtézakonshme té mbajtjes té lejohen vetém kur jané ligjor
dhe joarbitrar. Kriteri i ligjshmérisé nénkupton gé ¢do kufizim i lirisé,
pérfshiré mbajtjen, mund té shqiptohet vetém pér shkaqe té parapara
me ligj dhe né pérputhje me procedurat e pércaktuara me ligj.%°
Prandaj, ¢do mbajtje e imigrantéve e cila nuk éshté pércaktuar
shprehimisht né ligjet e brendshme té Shteteve do té jeté doemos i
paligjshém dhe i palejueshém.

Ndérkohé, ndalesa pér mbajtien né ményré arbitrare?® pércakton gé té
merren disa masa mbrojtése shtesé pér té siguruar paanshméri dhe
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njé qéllimi legjitim. “Qéllimet legjitime" né kontekstin e mbajties sé
imigrantéve jané té njéllojta pér azilkérkuesit dhe migrantét sikurse dhe
pér gjithé té tjerét: kur dikush paraqget njé rrezik pér arratisje nga
procedura e ardhme ligjore ose proceset administrative apo kur dikush
pérbén rrezik pér veten ose siguriné publike.2t Penalizimi i hyrjes sé
parregullt t& azilkérkuesve dhe migrantéve "e tejkalon interesin legjitim
té shteteve”? gjithmoné dhe, pér rriedhojé, do té jeté arbitrar.

Né radhé té dyté, edhe né qofté se supozohet se shteti ka njé géllim
legjitim pér shqgiptimin e mbajtjes, cdo mbajtje e imigrantéve duhet té
jeté e domosdoshme, e arsyeshme dhe proporcionale?® né té gjitha
rrethanat e rastit.?* Pér kété kérkohet té béhet vlerésimi individual i
secilit rast t¢ mbajtjes sé imigrantéve. Késhtu, té gjitha vendimet e
mbajties né grup ose mbajtjes diskriminuese té azilkérkuesve dhe
emigrantéve jané arbitrare. Ké&to kritere té domosdoshmérisé,
arsyeshmérisé dhe proporcionalitetit zbatohen njélloj pér té gjithé
personat té cilét jané objekt i ¢farédolloj mbajtjeje. Ato zbatohen pér té
gjithé personat té cilét jané objekt i mbajties né imigrim, pavarésisht
nga statusi i tyre i imigrimit.2>

Né fund, mbajtjia duhet t'u nénshtrohet rishikimeve kuptimplota, té
zbatueshme dhe té pavarura periodike.?6

—1 UDHEZIMET E UNHCR-it MBI MBAJTJEN

Né rastin e personave té cilét kérkojné mbrojtje ndérkombétare, Udhézimet e
UNHCR-it pér kriteret dhe standardet gé zbatohen né lidhje me mbajtjen e
azilkérkuesve dhe alternativat ndaj mbajtjes té vitit 2012 pércaktojné rregulla
ndérkombétare qé rregullojné vendimet pér mbajtjen e personave té tillé dhe
standardet e trajtimit pér té cilin kané té drejté ata, gjegjésisht:

€ Udhézimi 1: E drejta pér té kérkuar azil duhet té respektohet.

e Udhézimi 2: E drejta pér liri dhe siguri dhe e drejta pér liri té [8vizjes zbatohen pér
azilkérkuesit.




e Udhézimi 3: Mbajtja duhet té jeté né pérputhje me dhe e lejuar me ligj.

& Udhézimi 4: Mbajtja nuk duhet té jeté arbitrare, dhe ¢do vendim pér mbatje duhet té jeté i
bazuar né vlerésimin e rrethanave té vecanta té personit gé ndalohet né mbajtje.

€ Udhézimi 4.1: Mbajtja &shté masé e jashtézakonshme dhe mund té arsyetohet vetém né
gofté se i shérben njé géllimi legjitim.

& Udhézimi 4.2: Mbajtjia mund té pérdoret si mjet i fundit vetém kur té konstatohet se éshté
e domosdoshme, i arsyeshme né té gjitha rrethanat dhe proporcional me géllimin legjitim.

e Udhézimi 4.3: Duhet t& merren né konsideraté alternativat tjera pérpos mbajtjes.

& Udhézimi 5: Mbajtja nuk duhet té jeté diskriminuese.

e Udhézimi 6: Mbaitja né afat té pacaktuar éshté arbitrare dhe kohézgjatja maksimale e
mbajtjes duhet té jeté e pércaktuar me ligj.

e Udhézimi 7: Vendimi pér mbajtje ose zgjatjen e mbajtjes duhet tu nénshtrohet garancive
procedurale minimale.

e Udhézimi 8: Kushtet e mbajtjes duhet té jené njerézore dhe dinjitoze.

e Udhézimi 9: Rrethanat dhe nevojat e vecanta té azilkérkuesve individual duhet t& merren
parasysh.

e Udhézimi 10: Mbajtja duhet t'i nénshtrohet monitorimit dhe inspektimit té pavarur.
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Kuadri ligjor kombétar gé& rregullon mbajtjen ofron kontekst té
réndésishém pér nevojat e monitorimit. Monitoruesit nuk do té jené
gjithmoné né gjendje qé té vlerésojné nése mbajtja né njé rast té
caktuar éshté arbitrare ose e paligjshme; vierésimi i tillé duhet béré né
dritén e ligjit ashtu dhe té fakteve dhe é&shté zakonisht céshtje pér
gjykatat. Megjithaté, edhe né qofté se njé vlerésim i tillé i tejkalon
kapacitetet ose kompetencat e monitoruesve, éshté me réndési gé ata
t'i njohin standarde ligjore té aplikueshme dhe té kené parasyh rrezikun
gé personat né mbajtie mund té jené duke u mbajtur né ményré
arbitrare ose té kundérligjshme né vendet e mbajtjes sé imigrantéve.

Né ményré té vecanté, nése konstatohet se mbajtja né njé rast
individual ka gené arbitrare ose i kundérligishme sipas ligjit vendor ose
té drejtés ndérkombétare, ose kur dihet se mbajtja e tillé &shté pjesé e
njé problemi mé té pérhapur ose sistemik, privimi nga liria duhet té
kuptohet jo vetém si shkelje e ndalesés sé mbajtjes arbitrare ose té
kundérligishme, por edhe né kontekstin e ekzistimit té rrezikut té shtuar
pér shkelje té tjera té té drejtave té personave né mbajtje, duke
pérfshiré torturén dhe format tjera té keqtrajtimit.
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MBAJTJA E IMIGRANTEVE:
METODOLOGJIA E
MONITORIMIT

Pér monitorimin e mbatjes sé imigrantéve kérkohet qé né strategjiné e
monitorimit t& merren parasysh specifikat e regjimit t& ndalimit (pjesét
3.1 dhe 3.2).

Vizitimi i vendeve té mbatjes éshté ményra kryesore pér té marré
informata té dorés sé paré pér sa i pérket trajtimit t€ personave né
mbajtje, kushteve té tyre dhe funksionimit t& vendeve té mbatjes.
Realizimi i kétyre vizitave éshté proces né tre hapa gé pérfshin:

e Pérgatitja e vizités (pjesa 3.3)

e Realizimi i vizités (pjesa 3.4)

e Veprimet pasuese pas vizités (pjesa 3.5)

|
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3.1 MONITORIMI | VENDEVE TE
MBAJTJES NE KONTEKSTIN E
IMIGRIMIT

3.1.1 Sfidat e monitorimit té mbatjes sé imigrantéve

Njé nga sfidat kryesore té monitorimit efektiv t€ mbajties sé
imigrantéve éshté se kuadri ligjor né fuqi né disa vende mund té mos i
plotésojé standardet minimale ndérkombétare kundér mbaijtjes
arbitrare dhe té kundérligishme. Kjo do té thoté se problem kryesorpér
personin né mbajtie mund té jeté para sé gjithash vet mbajtja. Kjo
éshté arsyeja pse ky Doracak e ciléson monitorimin e faktit té mbajtjes
arbitrare dhe té kundérligjshme, si dhe mundésive té mbajtjessé
stérzgjatur dhe/ose né afat té pacaktuar né vecanti, si njé gjé po aq té
réndésishme sa dhe trajtimi dhe kushtet e mbajtjes, e gé jané né té
vérteté té ndérlidhura né ményré té pandashme me njéra-tjetrén.
Sigurisht gé organet vizituese nuk kané réndom kompetencé gé té
urdhérojné lirimin e njé personi né mbatje. Né kété kuptim, roli i tyre
kufizohet zakonisht né dhénien e rekomandimeve dhe pércjellien e
rasteve. Né té vérteté, ata mund té japin rekomandime duke
identifikuar, dokumentuar dhe raportuar pér efektet e pérvojés sé
mbatjes (té tilla si kohézgjatja e mbatjes apo gasja né procedura) tek
personat e mbajtur dhe, pér rriedhojé, mangésité né kornizén ligjore
mbi mbajtjen. Referimet tek organet tjera qé kané autoritetin dhe rolin
pér té ndérmjetésuar né emér té€ personave té cilét jané némbajtje
mund té jeté pjesé e strategjisé sé veprimeve pasuese.

Sfidat tjera né lidhen me pérmasat e problemit, pérfshiré numrin e
njerézve té cilét jané némbajtje dhe numrin e vendeve té mbatjes.

MONITORIMI

Né kété Doracak, “monitorimi” pérshkruan procesin e verifikimit periodik ose té rrequllt
té mbatjes sé imigrantéve pérmes vizitave né vendet e mbatjes. Verifikimi mund té
pérfshijé gjithé kategorité e imigrantéve té cilét mbahen né njé a mé shumé lloje té
mbatjes, ose vetém disa sosh, dhe mund té béhet pér njé ¢éshtje té caktuar ose té
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Vendet e mbatjes sé imigrantéve gé ndodhen né zona té largéta ose té
pagasshme pérbéjné po ashtu sfidé mé vete. Né disa kontekste sifdé
éshté po ashtu mohimi i gasjes né vendet e mbatjes sé imigrantéve,
ose gasja e kufizuar, dhe duhet té mbahet parasysh gjaté hartimit té
strategjisé sé monitorimit.

3.1.2 Cfaré nénkuptohet me monitorimin e mbajtjes sé
imigrantéve?

Disa organizata realizojné vizita me géllim té studimit t& ndonjé dosje
individuale, gé mund té shpalosé informata rreth céshtjeve mé
sistemore apo strukturore dhe né kontekstin e emigracionit né vecanti
mund té ngrité piképyetje rreth pérshtatshmérisé sé mekanizmave té
referimit pér azil ose procedura té tjera.

Element thelbésor né ¢cdo sistem té monitorimit jané vizitat e shpeshta,
té paparalajméruara té organeve té pavarura né vendet ku mbahen
azilkérkuesit dhe imigrantét. Vizitat e tilla jo vetém qgé sigurojné njéfaré
llogaridhénie, porse i shérbejné edhe njé qéllimi té réndésishém
parandalues té tillé si minimizimi i rrezigeve té kthimit mbrapsht,
deportimit ilegal ose té kundérligjshém,?” torturés apo keqtrajtimit. Nga
ana tjetér, organet vizituese mund t'i lajmérojné vizitat paraprakisht né
meényré gé té sigurojné praniné e personit pérgjegjés pér gendrén.
Paralajmérimi i vizités mund té shérbejé pér ndértimin e njé dialogu
konstruktiv me autoritetet g€ bazohet né respekt dhe besim té
ndérsjellé. Vendimi pér llojin e vizités gé duhet béré, dhe kur duhet béré
ajo, éshté element i réndésishém i njé strategjie afatgjaté té
monitorimit. Me kalimin e kohés qasja e zbatuar mund té sjellé njé
ndryshim né kulturén e organit pérgjegjés pér mbajtje. Té gjitha vizitat
duhet té pasohen nga raporte me shkrim pér autoritetet e mbajtjes dhe
té tjerét, dhe té shoqgérohen me rekomandime. Tipar themelor i
monitorimit &shté se ai zhvillohet né kontekstin e njé qgasje
parandaluese, gé méton shmangien e shkeljeve té té drejtave té njeriut
para se ato té ndodhin. Né kuadér té monitorimit té mbajtjes sé
imigrantéve mund té shqgyrtohen gjithé aspektet e mbajtjes, ose vetém
disa sosh, duke mbajtur parasysh se ata jané té ndérlidhur dhe né
varési té kontekstit munden té pérforcojné ose edhe té démtojné a té
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ASPEKTET E MBAJTJES QE DUHEN MONITORUAR

Monitorimi shqyrton aspektet e méposhtme té mbajtjes:
& Kuadrin ligjor gé pércakton bazén pér mbajtjen e imigrantéve.

e Kuadrin administrativ gé rregullon zbatimin e skemés sé mbajtjes sé imigrantéve
né nivel operacional.

& Kushtet e jetesés sé imigrantéve té cilét mbahen né ndalim.
€ Regjimin e mbajtjes sa u pérket aktiviteteve.
e Trajtimin dhe kujdesin ndaj imigrantéve né mbajtje.

€ Punén, organizimin dhe menaxhimin e pérditshém té vendit té mbajtjes dhe efektin
tek personat né mbajtje, si edhe personeli.

€ Qasjen e imigrantit né mbaijtje né kujdes, késhilla dhe ndihmé profesionale,
pérfshiré: = shérbime shéndetésore; « UNHCR-i, organizatat tjera ndérkombétare
ose jogeveritare dhe/ose asistencé konsullore; = ndihmén juridike.

€ Qasjen e imigrantit né mbajtje né: = familjen; « procedurat e azilit dhe imigrimit; <
informata lidhur me té drejtat e tyre dhe bazén pér mbajtjen e tyre;
= mekanizma efektiv té ankimimit dhe mjeteve juridike prané njé autoriteti
gjygésor.28

e Cilésiné dhe natyrén e raporteve mes imigrantéve né mbajtje, personelit,
menaxhmentit dhe autoriteteve té mbajtjes; dhe

e Marrédhéniet e personelit me personat né mbajtje dhe kushtet e punés sé
personelit.
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Duke i monitoruar gjithé kéto aspekte té mbajtjes sé imigrantéve, qé sé
bashku japin njé pasqyré té kushteve té pérgjithshme té mbajtjes dhe
trajtimit té t& ndaluarve, éshté e mundur té pércaktohet nése mjedisi ku
mbahen té ndaluarit paraget rrezik pér shkelje té té drejtave té njeriut
dhe cfaré hapash duhet t& ndérmerren nga autoritetet pér té reaguar
ndaj kétyre rrezigeve.

Eshté me réndési t&¢ mbahet mend se problemet nuk mund té zgjidhen
vetém me vizita. Disa nga shkaget rrénjésore té problemeve mund té
gjenden né legjislacion, politikat publike apo veté institucionet.

3.1.3 Monitorimi i mbajtjes sé imigrantéve: Cenueshmérité

Imigrantét e némbajtje jané né pozité té cenueshme né shumé aspekte.
Né pérgjithési, imigrantét née mbaijtje privohen nga liria pér periudha
kohore té pacaktuara si rezultat i mungesés apo statusit té paqarté té
imigrimit. Kjo mungesé informatash né lidhje me situatén e tyre
individuale i vé ata né pozité edhe mé té cenueshme. Ata ndodhen
jashté vendit té tyre té origjinés ose vendbanimit t¢ méhershém; ata
shpesh nuk e flasin gjuhén dhe mund té mos kené mbéshtetje té forté
nga familja apo komuniteti. Pérve¢se ndjehen té pasigurt né mjedisin e
mbajtjes, ndjenja e tyre e pasigurisé pérkeqésohet shpesh dhe mé nga
droja pér té ardhmen gé i pret dhe né ¢’'vend do té jeté kjo e ardhme.
Gjithashtu, ata mund té& besojné me té drejté apo gabimisht se njerézit
gé ushtrojné pushtet mbi ta duke i ndaluar né mbaijtje e kané né doré té
vendosin té ardhmen e tyre. Ekziston njé rrezik real gé ata gé ndodhen
né pjesén e sipérme té kétij ekuacioni té pushtetit mund t'i kegpérdorin
implikimet e vérteta ose té perceptuara té njé disbalanci té tillé té
pushtetit.

Ve¢ késaj, monitoruesit duhet té jené posacérisht té vémendshém ndaj
¢céshtjes sé cenueshmérive té shumta. Imigrantét né mbajtje tashmé
ndodhen né njé situaté té cenueshme, gé mund té pérkegésohet edhe
mé tej pér personat me nevoja té vecanta apo kategorité e rrezikuara
(sikurse graté, fémijét, pérfshiré fémijét e pashoqéruar apo té ndaré,
grupet e ndryshme etnike/fisnore/shogérore gqé mbahen sé bashku,
viktimat e torturés ose traumés, personat me aftési té kufizuara, té
moshuarit, personat LGBTI, apo ata me nevoja urgjente mjekésore).?°

MONITORING METHODOLOGY
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3.1.4 Fitimi i gasjes pér géllime té monitorimit

Ky Doracak u dedikohet kryesisht organeve vizituese gé kané tashmé
gasje te personat né mbajtje dhe vendet e mbajtjessé imigrantéve té
paraparé me ligj ose duke u mbéshtetur né njé mandat, memorandum
mirékuptimi ose marréveshje ekzistuese apo té krijuar enkas.3°

Nése éshté dhéné autorizimi, éshté thelbésore gé kushtet e gasjes té
pérshkruhen né ményré té garté me shkrim pér té siguruar qé natyra
dhe shtrirja e qasjes té jeté e garté pér té gjitha palét.

Pérvec késaj, varésisht nga strategjia dhe mandati i monitoruesve
mund té diskutohet mundésia e sjelljes sé pajisjeve elektronike si¢ jané
aparatet fotografike ose pajisjet e regjistrimit. Kjo duhet té vlerésohet
me shumé kujdes kundrejt nevojave dhe té shgyrtohet nése do té keté
vértet njé vieré té shtuar pér arritjen e géllimeve.

Madje dhe né rastin e mandateve mé té gjera, organet vizituese duhet
té sigurojné gé ta pérdorin autorizimin e tyre me respekt dhe né ményré
strategjike. Shumécka do té varet nga forca dhe stabiliteti i mandatit,
marréveshja e arritur me autoritetet sa i pérket gasjes, lloji i vendit té
mbajtjes dhe ¢éshtjet gé adresohen.
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I QASIA NE VENDET E MBAJTIES

Duke u mbéshtetur né mandatet ekzistuese dhe standardet e monitorimit, negocimi i
kushteve té gasjes duhet té adresojé dhe té pérfshijé pér aq sa té jeté e mundshme sa
vijon:

€ Qasja né vendet e mbajtjes: € Qasjatek personeli dhe tek té tjerét

= gasje e pakufizuar né té gjitha
vendet e mbajtjes;

+ |iria pér t'i zgjedhur vendet e
mbaijtjes qé do vizitohen;

+ liria pér té zgjedhur pjeseé té
caktuara té vendit t& mbajtjes pér
tBvizituar

Qasja tek personat né mbajtje:

= intervista private me imigrantét né
mbajtje pa praniné e déshmitaréve, po
té jeté e nevojshme dhe me ndihmén e
pérkthyesit;

= gasja tek té gjithé personat né
mbajtje té cilét ndodhen né vendin e
mbajtjes;

+ liria e pérzgjedhjes sé personave né
mbajtje té cilét do intervistohen;

+ garancité se nuk do té urdhérohen,
zbatohen, lejohen apo tolerohen
sanksione ndaj asnjé personi né
mbajtje i cili komunikon me organin
vizitues, apo anétari té familjes sé
tij/saj; dhe

* mundésia pér t& béré vizita pasuese

té cilét punojné né vendin e mbajtjes:
« intervista private me punonjésit,

po té jeté e nevojshme dhe me

ndihmén e pérkthyesit.

e Qasja né té gjitha informatat né dispozicion:

* gjithé informatat rreth imigrantéve né
mbajtje, pérfshiré regjistrat e pranimit
dhe té dhénat mjekésore dhe
dokumentet tjera né pérputhje me
parimet e mbrojtjes sé té dhénave;

+ koha, kohézgjatja dhe paralajmérimi i
vizitave;

* vizitat mund té béhen me ose pa
paralajmérim;

+ vizitat e paralajméruara mund té
b&hen me lajmérim paraprak té
shkurtér, liriné pér té vendosur pér
kohén dhe kohézgjatjen e vizités, duke
mbajtur parasysh gjaté gjithé kohés
nevojén pér té respektuar mbarévajtjen
e operimit té vendit Sé mbajtjes.

Veprimet pasuese pas vizitave,
pérfshiré géllimin pér pérpilimin e njé
raporti (publik ose té brendshém) rreth
gjetjeve té vizitave.

[
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{8 PARIMET UDHEHEQESE TE MONITORIMIT

Gjaté monitorimit duhet t& mbahen parasysh disa ¢éshtje té pérgjithshme, gjegjésisht:
té kuptuarit e kontekstit, té genit né dijeni t& standardeve dhe mos tejkalimi i mandatit.
Pér mé tepér, organet vizituese duhet gé gjaté téré kohés t'i mbajné parasysh dhe
respektojné disa parime udhézuese t& monitorimit. N& vijim jané dhéné parimet
udhézuese qé konsiderohen si té domosdoshme pér realizimin efektiv té pérgjegjésisé
sé monitorimit, posacérisht né kontekstin e mbajtjes sé imigrantéve. Respektimi i
kétyre parimeve udhézuese minimizon rrezikun qé procesi i monitorimit té jeté joefektiv
apo qé pa dashje té shtojé tensionet dhe ankthin né njé mjedis té mbajtjes sé
imigrantéve:

= Mos shkakto dém! = Ji konsistent, kémbéngulés dhe i durueshém

+ Pérdor arsyen e shéndoshé = Ji i sakté dhe preciz

+ Respekto autoritetet dhe personelin = Ji i paanshém, objektiv dhe i pavarur
Pergegjes  Jiindjeshém

* Respekto personat té cilét jané privuar

- = Ji profesional dhe sillu me integritet
nga liria

+Jii besueshém * Jiidukshem
* Respekto konfidencialitetin

* Respekto siguriné

RESPEKTO PARIMIN “MOS SHKAKTO DEM”

Imigrantét té cilét mbahen né mbajtje jané né njé pozité posacérisht té cenueshme
dhe monitoruesit duhet ta kené gjithmoné parasysh siguriné e tyre, duke siguruar qé
t& mos ndérmarrin ndonjé veprim apo masé gé mund ta rrezikojé njé person apo grup
personash. Né vecanti né rastet e pretendimeve pér torturé apo keqtrajtim, duhet
mbajtur parasysh parimin e konfidencialitetit, sigurisé dhe ndjeshmérisé.
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3.2 HARTIMI | STRATEGJISE SE MONITORIMIT:
ELEMENTET KYC

Pér ta maksimizuar ndikimin parandalues té monitorimit t& mbajtjes,
konteksti specifik i imigrimit duhet t&€ merret parasysh gé né fazé té
hershme, sidomos kur organet vizituese té jené duke pércaktuar
strategjiné e tyre t& monitorimit, pérfshiré programin e vizitave.

Gjaté hartimit té strategjisé sé monitorimit duhet t& merren parasysh
elementet e méposhtme.

3.2.1 Té kuptuarit e kontekstit té pérgjithshém té mbajtjes sé
imigrantéve

Monitoruesit duhet té kérkojné dhe t& mbledhin sa mé shumé informata
né lidhje me kontekstin social, politik dhe ligjor né té cilin béhet mbajtja
eimigrantéve. Kjo nénkupton:

» Kuptimi i kuadrit ligjor kombétar pérkitazi me mbajtjen: ai mund té
ndihmojé né identifikimin e instrumenteve ndérkombétare té té
drejtave té njeriut gé vendi né fjalé i ka ratifikuar dhe pér té
verifikuar nése kéto instrumente jané pasqgyruar né ligjet
kombétare.

» Té kuptuarit e asaj se kush ndalohet né mbajtje dhe kush jo: a
ndalohen né mbajtje kryesisht azilkérkuesit, personat pa shtetési,
personat e trafikuar, imigrantét e parregullt, ose persona té tjeré
pér arsye té imigracionit? Njé gjé e tillé mund té shpalosé shumé
informata pér até nése alternativat e mbajties dhe procedurat e
verifikimit para mbajtjes po zbatohen né ményré efektive. Po
késhtu, ekipi do t& duhet t&é marré né konsideraté nése kohorta e
personave né mbaijtje i pérket pjesérisht, kryesisht ose térésisht njé
grupi njerézish me pérkatési té caktuar kombétare, etnike,
kulturore, gjuhésore apo fetare. Kjo do 'u mundésojé monitoruesve
gé t’i kuptojné mé miré dhe t'iu pérgjigjen nevojave dhe dinamikés
Sé personave né mbajtje.

3 MONITO]NG METHODOLOGY



3.2.2 Caktimi i synimeve dhe géllimeve té garta t& monitorimit

Né kuptimin e pérgjithshém, synim i programit t& monitorimit t& mbajtjes
éshté té sigurohet se imigrantét né mbaijtje:

o nuk mbahen né ndalim né ményré arbitrare ose té kundérligjshme;

« kané gasje efektive né mbrojtje dhe procedurat e tjera té imigracionit;
dhe

« mbahen né kushte gé plotésojné standardet minimale ndérkombétare
té té drejtave té njeriut.

Monitorimi éshté proces i cili mund té jeté i kushtueshém dhe té kérkojé
puné intensive, andaj éshté mé réndési gé té hartohet njé strategji
monitorimi me géllime té garta dhe té arritshme ashtu gé té mos
déshtojé pér shkak té ambicieve té tepruara. Kéto géllime duhet té
pércaktohen né ményré sa mé specifike gé té jeté e mundshme, dhe né
njé ményré té atillé gé té japin rezultate té matshme. Mé pas mund té
caktohen géllime mé té hollésishme né kuadér té pérgatities pér ndonjé
vizité té caktuar.

3.2.3 Pércaktimi i kohézgjatjes sé gjithémbarshme té programit
té monitorimit

Eshté e déshirueshme gé cikli i vizitave monitoruese té planifikohet pér
njé afat kohor sa mé té gjaté, dhe gé ato té jené sa mé té shpeshta qé
té jeté e mundur, pérfshiré vizitat pércjellése dhe té sérishme. Ky cikél i
ploté duhet té jeté mjaftueshém i gjaté aq sa té mundésojé monitorimin
dhe shqgyrtimin e géndrueshmérisé sé ndryshimit.

3.2.4 Pérzgjedhja e vendeve té mbajtjes tek té cilat duhet
fokusuar

Organi vizitues mund ta pérpilojé njé listé fillestare té té gjitha vendeve
ku mund té mbahen azilkérkuesit dhe imigrantét. Vendet e tilla mund té
pérfshijné, mes tjerash: gendrat e posacme té imigrimit, gendrat e
largimit ose transitit, gendrat e mbyllura té pranimit apo procedimit,
gendrat gjysmé té hapura; aeroportet; zonat ndérkombétare,
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policore, shtépité, hanet, institucionet psikiatrike apo ndonjé vend tjetér
ku njerézit mund té privohen fizikisht nga liria (shih pjesén 2.3). Eshté
me réndési t& mbahet mend se imigrantét shpesh mbahen né ndalim
né lokacione té largéta.

Duhet té monitorohen fazat e ndryshme té mbaijtjes sé imigrantéve, sic
jané pikat e mbérrities dhe objektet kufitare (pérfshiré portet ose
aeroportet ndérkombétare), proceset e transferimit, gendrat e nisjes
dhe largimit, dhe né disa raste gendrat e prities sé imigrantéve té
débuar qé ndodhen né vendin e origjinés apo ndonjé vend tjetér té
treté.

Pérzgjedhja e vendeve pér t'i vizituar mund té béhet né bazé té
rrezigeve (si potenciale ashtu dhe té vérteta) gé u kanosen njerézve té
cilét mbahen né vendet pér mbajtjen e imigrantéve, apo me géllim té
mbulimit té objekteve kryesore té mbajtjes ku mbahen pjesa mé e
madhe e personave té ndaluar. Kétu mund té pérfshihen vendet:

= rreth té cilave ka pak informacione;
* ku ka shumé persona né situaté té cenueshme;

= ku njé numér i madh azilkérkuesish dhe imigrantésh privohen nga
liria, si¢ jané zonat ndérkombétare, portet detare ose aeroportet;

= me rrezikshméri té larté, d.m.th. histori té dokumentuar miré té
problemeve (sikurse ankesa té kohéve té fundit, raporte té
organizatave té tjera).

3.2.5 Natyra dhe kohézgjatja e vizitave monitoruese

Si¢c u vu né dukje mé herét, né dritén e specifikave t& mbajtjes sé
imigrantéve, disa vizita do té duhet té€ béhen pa paralajmérim pér té
minimizuar rreziget e kthimit mbrapsht, deportimit té detyruar ose té
torturés a keqtrajtimit. Vizitat e paparalajméruara jané po ashtu té
dobishme né kuptimin e pakésimit té gjasave gé objekti ku jané té
vendosur personat né mbaijtje té pérmirésohet pérkohésisht pér géllime
té vizités (p.sh. trajtimi ndaj personave né mbajtje, shérbimi i ushgimit
ose kushtet e pérgjithshme té mbajtjes). Organet vizituese do té duhet
té vendosin nése do té béjné vetém vizita té paparalajméruara ose njé
kombinim té atyre té paparalajméruara dhe vizitave té lajméruara
paraprakisht. Kohézgjatja e vizitave do té varet nga variabla t& shumta,
pérfshiré madhésiné e vendeve dhe nése do keté nevojé pér pérkthim,
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e gé mund ta dyfishojé kohén e nevojshme pér realizimin e njé
interviste. Sido gé té jeté, monitoruesit do té duhet ta kené njé shkallé
fleksibiliteti né ményré gé té sigurojné se mund té reagojné ndaj
problemeve apo incidenteve té papritura.

3.2.6 Shpeshtésia e vizitave monitoruese

Pérvoja tregon se vizitat monitoruese do té jené shumé mé efektive si
mjet pér parandalimin e torturés, keqtrajtimit a té kthimit mbrapsht dhe
pér arritien e pérmirésimit t& géndrueshém né té gjitha kéto aspekte, né
gofté se ato ndodhin shpesh.

3.2.7 Pérbérja dhe madhésia e ekipit monitorues

Gjersa ky Doracak promovon metodologjiné e punés ekipore si praktiké
mé té miré, organizata té caktuara mund ta kené praktiké standarde qé
té dérgojné njé monitorues té vetém apo ekip né pérbérje té dy
personave, varésisht nga burimet dhe konsideratat tjera. Madhésia e
ekipit t¢ monitoruesve do té varet gjithashtu dhe nga disa faktoré gé
lidhen me fushéveprimin e vizités. Sidoqofté, gasja e paraqgitur né kété
Doracak duhet ta orientojé vizitén. Kjo pérfshin géllimet e vizités, sasiné
dhe cilésiné e informatave gé ekipi i ka tashmé né dispozicion, si dhe
madhésiné e vendit té mbajtjes dhe numrin e personave né mbajtje. Né
té gjitha rastet duhet gé té identifikohet gjithmoné njé person i cili do té
udhéhegé me ekipin dhe té jeté pérgjegjés pér bashkérendimin e
vizités.

Eshté e déshirueshme qé ekipi i monitoruesve té keté né pérbérje
persona me pérgatitje profesionale nga mé té ndryshmet, si edhe tipare
personale té tilla si aftési té dégjimit dhe ndjeshméri ndaj diversitetit
kulturor. Pérparési e madhe do té jeté po ashtu gé ekipi té keté balanc
gjinor, dhe né kété kontekst té vecanté éshté me réndési gé né
pérbérjen e organit vizitues té keté njeréz me pérkatési té ndryshme
etnike dhe fetare. Pér mé tepér, ekipi i monitoruesve do té pérftonte
tejet shumé nga prania e anétaréve me aftésité pérkatése gjuhésore
(madje edhe né qofté se ata nuk jané té rriedhshém dhe ende do té
keté nevojé pér pérkthim) né radhét e tij, megé késhtu do ta kené mé té
lehté gé té fitojné besimin e personave té ndaluar.
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SHPESHTESIA E VIZITAVE

Vendimet sa i pérket shpeshtésisé sé vizitave gé duhet t'i béhen njé vendi t& mbajtjes

do té varen nga disa faktoré, duke pérfshiré:

& Llojin e objektit ku mbahen imigrantét e ndaluar dhe kohézgjatjen e pritshme

e

(0

t& mbajtjes né até vend. Vendet té cilat duhen vizituar mé shpesh pérfshijné:

« vendet né té cilat kryhen intervistat dhe procedurat e pranimit, té tilla si zonat
ndérkombétare, pikat kufitare dhe portet detare, ngagé né kéto vende
procedohen shpesh njé numér i madh imigrantésh;

= vendet né té cilat béhen né ményré rutinore deportimet dhe largimet, ngagé né
kéto vende mbahen shpesh njeréz té cilét jané subjekt i procedurave té
pérshpejtuara gé rritin rrezikun e kthimit mbrapsht;

= vendet né té cilat personat e ndaluar mbahen pér periudha té gjata kohore;

= vendet né té cilat mbahen zakonisht personat ndaj té ciléve &shté ngritur
akuzé penale ose té cilét jané dénuar pér vepér penale (duke pérfshiré
burgjet, stacionet policore, furgonét e policisé dhe qgelité), si pér faktin se
mund té shpijné né pérzierjen e imigrantéve né mbajtje me persona té
dénuar pér vepra penale ashtu edhe pér shkak se personeli mund té mos i
keté aftésité e nevojshme pér t'i trajtuar imigrantét né mbajtje.

Nése ekipi vizitues kupton gé ndaj imigrantéve né mbajtje té cilét kané folur me
pjesétarét e ekipit monitorues mund té keté sanksione. Né raste té tilla, do té
jeté me réndési qé té béhen vizita té shpeshta pasuese apo té ndérmerren
menjéheré veprime tjera.

Céshtjet tjera pér tu marré né konsideraté pérfshijné mandatin dhe kapacitetin
e pérgjithshém té organit vizitues. Pér shembull, mandatet e disa organeve
mund té ngérthejné shumé lloje té vendeve dhe mund té jeté e nevojshme gé
refugjatét, azilkérkuesit dhe imigrantét té integrohen né kuadér té njé strategjie
mé té gjeré.
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= laramani té pérgatitjes profesionale (profesionisté shéndetésoré, psikosocial,
eksperté ligjoré, eksperté pér fémijét dhe té komunikimit)

- atributet personale (ndjeshméri ndaj aspekteve kulturore, aftési té té dégjuarit)
= balanc i duhur gjinor
= laramani té pérkatésive etnike ose fetare

- aftési pérkatése gjuhésore

Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet gé né radhét e ekipit
monitorues té pérfshihen:

« Persona me pérgatitje profesionale né fushén e imigrimit ose té sé
drejtés sé refugjatéve, té cilét i njohin standardet e mbrojties gé
zbatohen né kontekstin e ndalimit t& imigrantéve;

« Profesionisté té kualifikuar shéndetésoré, pér té vlerésuar ¢éshtjet
shéndetésore vecanérisht t&é ndjeshme né lidhje me imigrantét né
mbajtje;3!

« Pérkthyes po té jeté e nevojshme, né vecanti pér ta pasur té mundur
realizimin e bisedave private me imigrantét né mbajtje kur njé gjé e
tillé éshté e mundshme;

« Njeréz me pérgatitje tjera profesionale t& dobishme, duke pérfshiré
punonjésit socialé, eksperté dhe psikologé té fémijéve.

3.2.8 Bashkérendimi mes organeve vizituese

Si¢ éshté véné tashmé né dukje, praktika e mbajtjes sé& imigrantéve
ka shénuar rritie té shpejté né disa vende. Kjo sjellé né shprehje
nevojén pér bashkérendim dhe bashké&punim gjaté monitorimit, ku
organet gé monitorojné mbajtjen e imigrantéve e plotésojné njéri-
tietrin dhe shmangin dyzimet, mundésisht népérmjet njé rrjeti té
formalizuar. Né kété ményré, aspektet kritike té funksionit té
monitorimit mund té ushtrohen pérmes, pér shembull, njé sistemi
efektiv té referimeve dhe planifikimit me vend té orareve té vizitave.
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Bashkérendimi po ashtu vjen né shprehje né fazén e veprimeve
pasuese; organet vizituese duhet ti shmangin dyzimet né fazén
pércjellése, pérvec nése kané vendosur ta béjné njé gjé té tillé né
ményré té vetédijshme. Kjo mund té béhet sidomos problematike nése
rekomandimet e organeve té ndryshme pér ndryshim nuk pérkojné.s32

Nése monitorimin e realizon njé organ kombétar, duhet métuar qé té
keté bashkérendim dhe me organet rajonale dhe ndérkombétare té tilla
si organet pérgjegjése pér traktatet e OKB-sé lidhur me té drejtat e
njeriut, UNHCR-i, Procedurat e posacme té Késhillit t&¢ OKB-sé pér té
Drejtat e Njeriut, KNKK-ja, apo organet rajonale t& monitorimit té tilla si
KPT (shih pjesén 1). Né& ményré té vecanté, PFKKT thekson nevojén
pér kontakt té drejtpérdrejté ndérmjet MKP-ve dhe NKPT-sé.

Bashkérendimi do té rrisé pérfundimisht efikasitetin e programit té
monitorimit dhe njéherésh ta béjé té duket mé efikas né syté e
autoriteteve.

3.3 PERGATITJA E VIZITES

Pérgatitjia e vizités ka réndési kyce. Madje vizitat gé nuk planifikohen
ose pérgatiten si¢ duhet, ose nuk i pérmbushin standardet dhe parimet
e monitorimit, ose nuk realizohen né pérputhje me metodologjiné e
monitorimit, mund té sjellin déme. Pér pérgatitien e miréfillté té njé
vizite monitoruese duhet t'u kushtohet kohé elementéve t& méposhtém:

* Hulumtimi, mbledhja dhe sistemimi i informatave;

= Pércaktimi i géllimit(eve) té vizités;

* Pérgatitja e ekipit pér detyrat e tyre kolektive dhe individuale pérkatése;

* Sigurimi i pérgatitjes materiale dhe logjistike.

3 MONITORING MET)—IDOLOGY
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3.3.1 Hulumtimi, mbledhja dhe sistemimi i informatave

= Familjarizimi me normat e standardet kombétare dhe ndérkombétare;

- Mbledhja e informatave lidhur me kontekstin e mbajties sé
imigrantéve;33

- Mbledhja e informatave specifike rreth vendit gé do té vizitohet.
Informatat specifike rreth vendit pérfshijné:

- ligjet dhe rregulloret, duke pérfshiré rregullat e brendshme dhe ¢do
rregullore specifike pér grupet né pozité posacérisht té cenueshme
(shih Pjesén 4.8);

= kapaciteti i vendit, numri dhe kategorizimi i imigrantéve né mbajtje
sipas gjinis&, moshés, cenueshmérisé sé vecanté (si mé sipér), si
dhe hollésité pérkitazi me personat e tjeré né mbajtje té cilét mbahen
né até vend,;

= hollésité rreth autoriteteve pérgjegjése, menaxhimit dhe personelit, si
dhe vijat e llogaridhénies (duke pérfshiré organogramin, po té jeté e
mundur);3*

- statusin aktual té imigrimit t& personave né mbajtje, sikurse numri i
kérkesave pér azil, informatat rreth té sapoardhurve,3® rreth atyre
kérkesat e té ciléve jané né pritje ose jané finalizuar, shqyrtimeve,
ankesave ose mjeteve tjera juridike té shteruara, atyre qé jané né
pritie té largimit/deportimit, personave né mbajtje pér shkak té
shkeljes sé kushteve té géndrimit, si dhe informata rreth kohézgjatjes
sé mbajtjes;

= hollésité rreth gjuhéve qé i flasin imigrantét né mbajtie (pér té
pércaktuar nése do té keté nevojé pér pérkthim dhe sa pérkthyes do
té nevaojiten, si edhe nése mund té keté tensione etnike, kulturore ose
fetare gé duhet té faktorizohen gjaté pérzgjedhjes sé pérkthyesve);36

= informatat qé jané marré gjaté vizitave t& méparshme ose nga burime
té tjera (organet e tjera kombétare, rajonale dhe ndérkombétare qé
kané vizituar vendin, OJQ-té, mediat, personat némbajtje té cilét
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aktualisht né mbajtje, avokatét, mjekét, shogatat bamirése,
vullnetarét té cilét punojné né vendet embaijtjes etj.);

- gjithé informatat tjera gjegjése.

Monitoruesit duhet t& mbledhin né ményré proaktive informata nga
burime té ndryshme, pérfshiré pérmes kontaktimit paraprak té
autoriteteve pér informata faktike.

Ve¢ késaj, mund té jeté shumé e dobishme qé monitoruesit té takohen
me akterét tjeré®’ té cilét jané né kontakt té rregullt me personat e
ndaluar dhe gé pér kété arsye mund té kené informata t& dobishme pér
t'i ndaré me monitoruesit. Kontakti fillestar ballé pér ballé mund té béhet
pérpara ose gjaté vizités, me mundésiné e realizimit té vizités pasuese
né njé fazé té mévonshme.

Duke u bazuar né té dhénat e mbledhura, do té jeté e nevojshme té
béhet sistemimi, kategorizimi dhe prioritizimi i ¢céshtjeve té cilat duhet té
adresohen dhe burimet nga té cilat do té duhet té€ mblidhen dhe mé tej
informata. Pé&rfundimisht, informatat do t'i mundésojné ekipit qé vizitén
ta realizojé né suazat e ¢éshtjeve mé té réndésishme dhe té pércaktojé
géllimet e vizités.

3.3.2 Pércaktimi i géllimit(eve) specifik té vizités

Eshté tejet e réndésishme gé qgéllimet e vizités té pércaktohen garté gé
né fillim. Kéto mund té jené:

» kuptimi dhe analizimi i ményrés sé funksionimit té vendit té mbajtjes
sé imigrantéve dhe identifikimi i problemeve té vecanta;

* pérgendrimi né njé temé té vecanté (monitoruesit mund té kené
pranuar ose dégjuar ankesa rreth njé céshtjeje té caktuar, si
kohézgjatja e mbajtjes sé imigrantéve apo mungesa e qasjes né
kujdes mjekésor);

~ vizité pasuese pér té verifikuar ndonjé aspekt té vecanté té mbajtjes,
rastet individuale ose zbatimin e rekomandimeve t& méparshme nga
ana e organit ose organet tjera.

3 MONITORING MTHODOLOGY
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Gjithashtu, géllimi(et) do té ndryshojné né varési t&€ mandatit té organit
vizitues dhe géllimet e pérgjithshme té strategjisé sé& monitorimit, si dhe
¢céshtjet dhe shgetésimet qé identifikohen gjaté fazés pérgatitore dhe
nevojiten té adresohen.

3.3.3 Té sigurohet gé monitoruesit jané pérgatitur miré

Pjesé me réndési e pérgatitjes sé vizités monitoruese éshté natyrisht qé
té sigurohet se monitoruesit jané té pérgatitur miré qofté pér detyrat si
ekip, qofté pér detyrat individuale qé& u jané caktuar, pérfshiré
pérkthyesi(t). Pérgjegjésiné pér kété e mban udhéheqgési i ekipit, ashtu si
edhe ¢do anétar i ekipit.

Secili anétar i ekipit duhet:

- té jeté i familjarizuar me synimet, géllimet, planin e punés, detyrat
dhe orarin e vizités monitoruese;

- té jeté i informuar miré rreth standardeve ligjore dhe céshtjeve
operacionale qé pérbéjné shgetésim né vendin e mbajtjes té cilin ata
do ta vizitojné;

- t& marré pérsipér pérgjegjésiné pér mbledhjen, shqyrtimin dhe
kémbimin e hollésive té dokumentacionit paraprakisht, duke marré
parasysh njohurité dhe aftésité e specialistéve; dhe

- té jeté i pérgatitur miré pér até qé mund té pritet, duke gené
njéherésh mendjehapur dhe, né vecanti, té jeté i vetédijshém pér
gjendjen psikologjike potencialisht shumé té brishté né té cilén mund
té jené ca ose shumé prej imigrantéve té ndaluar.

3.3.4 Té sigurohet pérgatitja materiale dhe logjistike
Dokumentet dhe pajisjet

Eshté me réndési té sigurohet gé monitoruesit t'i sjellin me vete pajisjet e
duhura, letérnjoftimet dhe kopjet e té gjitha kredencialeve té nevojshme,
lejet dhe dokumentet e identifikimit pér realizimin e vizités. Kéto mund té
pérfshijné kartelat e identifikimit dhe/ose letra nga autoriteti pérkatés, njé
kopje té ligjit gé i jep qasje organit vizitues, letérkémbimin pérkatés, si
dhe numrat e telefonit té& personave kryesoré kontaktues pér njoftimin e
menjéhershém pér céshtje urgjente ose né rast té ndonjé problemi me
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Dokumentet tjera mund té pérfshijné listén e verifikimit pérkitazi me
kushtet e mbajtjes3®, té pérgatitur pér té shérbyer si mjet pér garantimin
e mbledhjes sé standardizuar té informatave nga ana e ekipit, dhe
broshura pér personat né mbajtie me informata rreth organit vizitues
dhe mandatit té tij né gjuhét pérkatése. Kéto dokumente mund té jené
té dobishme pér aq kohé sa té pérdoren né ményré fleksibile.

Dukja dhe kodi korrekt i veshjes

Menaxhimi i perceptimeve ka réndési jetike né kontekstin e monitorimit
té mbajtjes. Monitoruesit jo vetém gé duhet té jené objektiv, té
paanshém dhe té pavarur, por gé gjithashtu té perceptohen si té tillé.
Ata duhet t'ua béjné té ditur pavarésiné e tyre personelit dhe personave
né mbajtje, pér shembull duke wua pérshkruar mandatin dhe
metodologjiné e organit vizitues. Gjithashtu, monitoruesit mund té bartin
ndonjé formé té dukshme identifikimi (sikurse jelek apo kartelé), dhe té
sigurojné gé identifikimi té duket qartazi dhe mund té dallohet lehtésisht
nga format e identifikimit gé& i mbajné autoritetet dhe/ose personeli.
Eshté me réndési gé monitoruesit t& 1&né pérshtypjen se ata jané té
autorizuar pér té gené aty, dhe ta béjné té qarté pavarésiné e tyre nga
autoritetet dhe menaxhmenti.

Ve¢ késaj, kodi “korrekt” i veshjes ka implikime kulturore, duke gené se
mund té sjellé pasoja té mundshme si né lidhje me personat né mbajtje
ashtu dhe autoritetet.3® Nuk ka ndonjé rregull té arté gé vlen njésoj pér
¢do vend apo situaté, por éshté me réndési jetike gé monitoruesit té
vishen me respekt dhe né pérputhje me kontekstin. Nése njerézit
ndihen té respektuar, ata kané mé shumé gjasa gé té tregojné respekt
ndaj té tjeréve.

MONITORING METHODOLOGY
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Pérgatitja logjistike

Organet vizituese duhet té ndajné kohé té mjaftueshme e té jené
fleksibél me aranzhimin e vizités dhe té mos e nénvlerésojné
pérgatitien logjistike té nevojshme pér planifikimin e njé vizite
monitoruese. Kjo pérfshin si vijon:

* Nése éshté e nevojshme, paralajmérimi i vizités dhe caktimi i datave
(nga ana e grupit t& monitoruesve dhe menaxhmentit té vendit té
mbajtjes);

- Té sigurohet se vendi i mbajtjes éshté i gasshém né ato data (p.sh.
ndryshimet stinore té motit mund té véshtirésojné gasjen né vendet e
mbajtjes);

= Verifikimin e aspekteve té sigurisé né rajonet né konflikt ose
pérndryshe té pasigurta;

= Verifikimin se ¢faré lejohet té sillet né objekt, si pajisjet e ingizim ose
kompjuterike (disa objekte kané kufizime ose kérkojné verifikimin
paraprak);

= Organizimin i udhétimit dhe akomodimit;

= Sigurimin e pérkthyesve dhe aranzhimet e udhétimit dhe akomodimit
pér ta, sipas nevojés.

3.4 REALIZIMI | VIZITES

Realizimi i vizités éshté faza kryesore né procesin e monitorimit.

Pér ta shqyrtuar kushtet e mbajtjes dhe trajtimin e personave né mbajtje
né ményrén e duhur, monitoruesit duhet té bé&jné verifikimin e burimeve
té ndryshme té informatave (proces i njohur si “trekéndézim”), ngaqé
asnjé informaté nuk duhet té merret si e mirégené. Burimet pérfshijné:
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« Piképamjet e personave té ndaluar;

- Piképamjet e autoriteteve, personelit dhe profesionistéve
ndryshém té cilét kujdesen pér personat e ndaluar;

» Vézhgimet dhe analizat e vet monitoruesve.

Vézhgimet dhe

analizat vetanake

te

3 I MONITORING METHODOLOGY
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Trekéndézimi i informatave

Zakonisht, vizitat pérfshijné hapat e méposhtém, ku disa prej tyre jané
té ndérkémbyeshém:

= Biseda fillestare me kreun e gendrés;

= Pérmbledhja pér objektet dhe e vézhgimeve té béra;
= Shqyrtimi i regjistrave dhe i dokumenteve té tjera;

= Vézhgimi i procedurave;

= Intervistat me personat né mbajtje;

= Intervistat me personelin;

+ Biseda pérfundimtare me kreun e gendrés.

Réndésia gé i kushtohet secilit hap do té varet nga lloji i vizités.
Megjithaté, vézhguesit nuk duhet ta marrin kété radhitje si nj¢ model té
ngurté, por duhet té jené té pérgatitur gé té jené fleksibél dhe té
reagojné ndaj ¢farédo situate me té cilén pérballen, duke i ndryshuar
planet e tyre dhe ecuriné e punés sipas nevojés.

3.4.1 Biseda fillestare me kreun e gendrés

Vizita né gendrén e imigrimit duhet té filloj¢ me njé bisedé né mes té
organit vizitues dhe personit pérgjegjés, apo zévendésit té tij. Ky éshté
hapi i paré né krijimin e njé dialogu me autoritetet. Kjo vizité mund té
lajmérohet paraprakisht ose té jeté e paparalajméruar. Nése lajmérohet
paraprakisht, shumé formalitete fillestare mund té kryhen pérpara
vizités, ndonése éshté gjithheré e udhés qgé gjaté vizités disa aspekte té
ritheksohen dhe pérsériten sérish me kujdes.

Né qofté se organi vizitues ka realizuar tashmé disa vizita monitoruese
né vendin né fjalé pa hasur né ndonjé pengesé serioze, formalitetet
hyrése mund té kufizohen né mirésjellje dhe pérditésimet themelore
dhe, né gofté se programi i monitorimit nuk ka pésuar ndonjé pérshtatje
specifike, zotimit se vizita do té realizohet né té njéjtén ményré si né té
kaluarén.
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Po té jeté e nevojshme, ekipi mund té vendosé gé té ndahet mé dysh,
ku njé ose dy anétaré (ku zakonisht pérfshihet dhe udhé&heqgési i ekipit)
takohen me kreun ose drejtorin e gendrés, ndérsa té tjerét fillojné
vizitén substanciale dhe verifikojné menjéheré zonat me rrezik mé té
larté (té tilla si njésité e izolimit dhe hapésirat e trajtimit shéndetésor, qé
pérbéjné hapésira ku kané té ngjaré té ndodhin abuzimet e té drejtave
té njeriut).

Né fund, monitoruesit duhet té bien dakord pér kohén, datén dhe vendin
e takimit pérfundimtar me drejtorin, gjaté té cilit ata do t'i paragesin
pérmbledhjen e rezultateve?® té vizités dhe ngritin té gjitha ¢éshtjet qé
kérkojné vémendjen e drejtorit urgjentisht.
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BISEDA FILLESTARE ME KREUN E QENDRES

Biseda fillestare &shté njé ndér burimet (e shumta) té informatave. Ky diskutim ofron
mundési t& réndésishme pér:

€ Prezantimin e organit vizitues, mandatit té tij dhe té anétaréve té ekipit.

& Sgarimin e synimeve dhe géllimit té vizitave monitoruese, dhe té vizités né fjalé né
veganti.

€ Bérjen té ditur té kohézgjatjes sé paraparé té vizités (pérfshiré kohén rezervé
ashtu gé té keté fleksibilitet pér té reaguar ndaj zhvillimeve té papritura).

€ Sgarimin e metodave té punés, duke pérfshiré posacérisht:

= até cfaré ekipi pret gé té jeté né gjendje té béjé dhe ku pritet gé té jeté né gjendje
té shkojé,

= se pavarésia e vérteté dhe ajo e perceptuar e ekipit éshté element i genésishém i
vizités, duke nénvizuar nevojén pér té lévizur lirisht t€ pashogéruar népér téré
gendrén e mbajtjes,

= ményrén né té cilén do té punojé ekipi (p.sh. néngrupe té ndryshme shkojné né
pjeseé té ndryshme té objektit),

= se gjithé intervistat duhet té jené private,

= se parimet e privatésisé dhe konfidencialitetit udh&hegin me punén e ekipit
monitorues dhe pérdorimin e informatave gé mblidhen, qofté té dokumentuara
ose népérmjet déshmive verbale.

e Ofrimin e garancive se monitoruesit do té sillen né ményrén e duhur gjaté vizités
dhe se do té mbajné parasysh rregullat e brendshme dhe procedurat e aspektet e
sigurisé. Marrja e informatave rreth kétyre rregullave dhe procedurave (p.sh. né
rast zjarri, trazire etj.).

e Kérkimin e informatave té fundit dhe specifike (pér shembull, nése ka pasur ndonjé
ndryshim a ngjarje domethénése ose nése né gendér jané té vendosur té ndaluar
me nevoja té veganta).

e Pér ta pyetur personin pérgjegjés pér gendrén pér mendimin e tij lidhur me

- sfidat me té cilat pérballen gjaté punés dhe zgjidhjet e mundshme.
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3.4.2 Inspektimi dhe vrojtimi i hapésirave

Gjaté vizités sé paré, éshté posacérisht me réndési gé té inspektohen
té gjitha hapésirat e objektit. | téré ekipi mund ti bé&jé njé vizité té
shkurtér té pérgjithshme téré objektit. Ajo mund té realizohet me
drejtorin ose njé zyrtar i cili mund té japé informata t& dobishme rreth
planit té objektit dhe ofrimit t& shérbimeve. Mund té jeté e dobishme gé
té hidhet né letér plani i objektit apo t& merret plani ekzistues, gé mund
té shérbejé si mjet i dobishém gjaté intervistat me personat né mbajtje
dhe personelit, pérfshiré pér géllime té verifikimit t& krygézuar té
informatave.

Vizitimi i hapésirave do t'u mundésojé monitoruesve qé té krijojné
pérshtypjen fillestare pér hapésirat fizike, si dhe atmosferén dhe
disponimin e pérgjithshém né objekt. Vizita mund té pérfshijé sa vijon:

= Objektin dhe planin e tij; = Hapésirat pér késhillim dhe

= Masat e sigurisé fizike (té kujdes mjekésor;

brendshme dhe té jashtme, + Hapésirat pér késhillim ligjor;
duke pérfshiré rrethojat, dyert
dhe muret e sigurisé, ndarjet
midisi pjeséve té ndryshme té = Hapésirat pér vizita;
gendrés sé mbajtjes);

+ Hapésirat pér lutje fetare;

+ Hapésirat e brendshme dhe té

= Hapésirat e pranimit (pér jashtme pér aktivitete
personat né mbajtje si dhe rekreative;
vizitoret); = Biblioteka dhe hapésirat e geta
= Hapésirat pér fjetje; pér lexim e studim;
- Hapésirat e dushave dhe = Hapésirat e punés dhe punétorité;
toaleteve;

+ Hapésirat e dedikuara pér
- Hapésirat pér gatimin e personelin;

ushgimit dne ngrénie; « Dhomat e vecgimit, dhoma e

= Hapésirat e lavanteriség; sigurt dhe hapésirat tjera
disiplinore dhe pér
menaxhim té brendshém.




Gjaté vazhdés sé vizités sé pérgjithshme, monitoruesit mund té marrin
shénime rreth ¢éshtjeve té vecanta, pérfshiré identifikimin e personave
né pozité té cenueshme pér t’i intervistuar privatisht mé voné gjaté
pjesés sé mbetur té vizités.

Pas vizités té pérgjithshme, monitoruesit mund t& mbajné njé mbledhje
té shkurté dhe private, dhe po té jeté nevoja té ndahen né grupe mé té
vogla sipas fushés pérkatése té pérgjegjésisé sé gjithsecilit, dhe
hapésirat e caktuara (té tilla si hapésirat e pranimit, kujdesit mjekésor)
mund té vizitohen sérish dhe kushtet té& inspektohen né ményré mé té
thukté.

Té gjitha informatat e mbledhura gjaté vizités fillestare té hapésirave
duhet té verifikohen pérkarshi informatave qé jané dhéné gjaté
intervistave private me personat e ndaluar dhe personelin. Pér
shembull, monitoruesit mund ti pyesin personat e ndaluar dhe
personelin se cilat jané tri hapésirat mé té mira dhe mé té kégija né
objekt dhe pér cfaré arsye.

ASPEKTET E SIGURISE PER T’ U MARRE NE KONSIDERATE

Pothuajse né té gjitha gendrat e imigrantéve do té keté rregulla té shkruara qé kané
pér géllim sigurimin dhe ruajtjen e sigurisé dhe rendit. Si propozim i pérgjithshém, do
té ishte gjé e matur gé té respektohen rregullat e brendshme. Sidogofté, monitoruesit
do té duhet té béjné kujdes nése pér ndalimin ose kushtézimin e gasjes né ndonjé
vend té caktuar apo pjeseé té tij, apo tek ndonjé person i caktuar né mbajtje & , jepet si
arsyetim siguria.

Ndonése statusi jopenal i personave té cilét mbahen né gendrat e mbajtjes sé
imigrantéve flet vet pér gjendjen e sigurisé, kjo nuk do té thoté se nuk ka rrezige té
lidhura me siguriné. Né ¢do vend té mbyllur ku njerézit mbahen kundér vullnetit té
tyre, sidomos né vendet ku jané evidente efektet negative té privimit té lirisé, mund té
shtohen tensionet dhe siguria personale mund té pérbéjé problem, si¢ éshté rasti me
Zjarret ose trazirat. Vendet e mbajtjes sé imigrantéve nuk pérbéjné pérjashtim,
sidomos aty ku politikat dhe praktikat e mbajtjes ¢ojné né shkallé té larté ankthi dhe
pasigurie.

Cdo kufizim i mépastajmé i késhilluar nga ana e personelit duhet té déshmohet si i
domosdoshém per momtoruesn Nefund té fundit, monitoruesit, dhe kryesisht
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3.4.3 Shaqyrtimi i regjistrave dhe dokumenteve tjera

Regijistrat dhe dokumentet e tjera jané burime té réndésishme té
informatave rreth personave né mbajtje dhe vendit té mbajtjes.
Shqyrtimi i kétij dokumentacioni né fillim té vizités (ose paraprakisht, po
té jeté e mundshme) mund té jeté i dobishém pér monitoruesit, sidomos
nése vizita do té zgjasé disa dité me radhé. Informatat e fituara nga
shqyrtimi i dokumentacionit mund té verifikohen mé pas gjaté vizités,
po té jeté e nevojshme.

Pér ta kuptuar sa mé qarté dhe mé miré gé té jeté e mundur regjimin e
dhe funksionimin e pérditshém té vendit, vézhguesit munden gé&, si hap
i paré, té kérkojné qasje né (dhe, po té jeté e mundur, t'i kérkojné
kopjet) :

= Rregullat e brendshme té vendit t&€ mbaijtjes: a jané né dispozicion
né disa prej gjuhéve gé i flasin personat né mbajtje?

= A jané postuar orare ku tregohen kohét e shujtave dhe aktiviteteve
tiera? A jané ato né dispozicion né disa nga gjuhét gé i flasin
personat e ndaluar?

= Oraret e punés sé personelit (po té jeté e mundshme, té tregojné
strukturén/profilin, numrin dhe kategorizimin e personelit sipas
gjinisé).
Nése jané béré pretendime pér kegtrajtim, do té jeté e dobishme qé t'u
referohet sérish kétyre informatave.

Monitoruesit duhet ta kené gjithmoné parasysh mundésiné qé té dhénat
né regjistra té jené falsifikuar ose ndryshuar. Ve¢ késaj, monitoruesit
duhet té verifikojné edhe né se ka regjistra tjeré gé pérdoren né
gendrén e mbajtjes.

3.4.4 Respektimi i procedurave

Monitoruesit duhet té jené né gjendje gé t'i vézhgojné dhe kuptojné
proceset e punés né mjediset e hapésirave té mbajtjes. Shqyrtimi i
proceseve dhe té dhénave zyrtare dhe krahasimi i tyre pérkarshi
vrojtimeve té monitoruesve dhe déshmive rreth asaj qé¢ ndodh né
praktiké, do t& ndihmojé pér té pércaktuar né se ka ndonjé shqetésim té
madh.



REGUJISTRAT

Regjistrat dhe protokollet qé do té jené me interes té vecanté né kontekstin e mbajtjes sé
imigrantéve pérfshijné:

* Regjistrat e hyrje-daljeve té personave né mbajtje, duke pérfshiré llojin e statusit té imigrimit (nése
kané paragitur kérkesé pér azil);

+ Protokollet pér vlerésimin e rrezigeve dhe cenueshmérive té caktuara;

* Protokollet pér gasje né procedurat e mbrojtjes dhe imigrimit;

+ Protokollet pér gasje né késhillim dhe pérkrahje nga jashté;

+ Nése ka té tilla, regjistrat e masave disiplinore ose té izolimit té vetmuar gé jané shqiptuar;

* Regjistrat mjekésoré;

o |

* Regjistri i incidenteve dhe/ose ngjarjeve (sikurse pérdorimi i forcés);
* Protokollet pér inicimin e ankesave;

* Regjistrat e lirimit dhe deportimit/largimit.

Monitoruesit mund t'i verifikojné procedurat, oraret e punés dhe oraret e
aktiviteteve, dhe mund té mbajné shénime pér ditén dhe kohén e orarit
té punés apo aktiviteteve gé do té zhvillohen gjaté vizités monitoruese.
Nése gjaté vazhdés sé vizités nuk monitorohen orare té punés apo
aktivitete té caktuara qé jané cilésuar si problematike, mund té jeté e
udhés gé té caktohet njé vizité pasuese ose e sérishme.

Si shembull, monitoruesit mund té vendosin qé t'i vézhgojné proceset
né fazén e mbérritjes, pranimit dhe regjistrimit. Pér azilkérkuesit dhe
personat pa shtetési né vecanti kjo &shté njé prej aspekteve mé té
ndjeshme.






3.4.5 Intervistat me personat né mbajtje

Pjesa mé e réndésishme e vizités éshté koha gé kalohet duke biseduar
me personat né mbajtje dhe duke i dégjuar drejtpérsédrejti mendimet e
tyre lidhur me kushtet dhe trajtimin gjaté mbajtjes né ndalim. Intervista
shérben pér hetim objektiv té c¢éshtieve me ndjeshméri dhe
kompleksitet té konsiderueshém. Gijaté intervistés duhet treguar
ndjeshméri, respekt, dhe duhet béré pérshtatje né varési té faktoréve
kulturor, fetar, té moshés, té diversitetit dhe atyre gjinor.

Kur intervistohen imigrantét né mbajtje, éshté me réndési té mbahet
mend se ata ndodhen né njé mjedis jashtézakonisht jonormal gé ka
shumé té ngjaré té keté efekte negative né unin dhe mirégenien e tyre.
Si¢ theksohet né kété Doracak, ¢do person i privuar nga liria ndodhet
né pozité té cenueshme, dhe ¢do vend i mbajtjes éshté njé mjedis ku
individét jané té cenueshém pérkarshi autoriteteve. Efektet gé ndalimi
mund t'i keté tek imigrantét jané: stresi akut, ankthi dhe frika; humbja e
nocionit té kohés; shkarjet apo bllokimet e Kkujtesés; mendimet
obsesive; pérkegésimi i ¢rregullimeve ekzistuese té shéndetit mendor;
crregullimi i stresit pas traumés (CSPT); depresioni dhe sjellja e
dhunshme, pérfshiré vetéléndimin. Personat e ndaluar té cilét jané
prekur nga kéto efekte apo né ndonjé ményré tjetér mund té duken si té
hutuar.

Bisedat e métejme shogérore apo jozyrtare me personat né mbaijtje
jané pjesé e cmueshme e ndértimit té besimit, si dhe mbledhjes sé
informatave.

Intervistat grupore

Vlera e intervistave grupore pér njé vizité monitoruese éshté se
mundésojné kontakt me mé shumé persona té ndaluar. Megjithaté,
megé nuk ka konfidencialitet, né intervista né grup pérjashtohet
mundésia e diskutimit té ¢éshtjeve mé té ndjeshme (té tilla si trajtimi,
marrédhéniet me personelin dhe personat né mbajtje tjeré). Vec¢ késaj,
ekziston rreziku gé njé ose dy persona té dominojné si “udhéheqés” té
grupit dhe té flasin né emér té tjeréve, nganjéheré pér shkak se e flasin
gjuhén vendore dhe pér kété arsye mund té kené trajtim té vecanté ose
privilegje nga personeli. Intervistat grupore mé vete nuk jané adekuate.
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MBROJTJA E BURIMEVE DHE INFORMATAVE!

Gjaté vazhdés sé vizités, monitoruesve mund tju duhet qé ti rishqyrtojné strategjité
ekzistuese pér mbrojtien e burimeve. Personat né mbajtje duhet t& pyeten se a jané té
shqetésuar pér siguriné e tyre. Nése po, atéheré udhéheqési i ekipit duhet ti sqarojé
strategjité e ekipit pér mbrojtien e burimeve té informatave. Né varési té situatés, kétu
mund té pérfshihet intervistimi i nj& mostre pérfagésuese té njerézve pér té siguruar qé
t& mos mund té identifikohen burimet e vecanta té informatave shumé té ndjeshme, ose
mbajtja e informatave personale vegmas nga déshmité. Gjaté intervistimit té njé personi,
intervistuesit nuk duhet asnjéheré tu referohen né ményré eksplicite deklaratave té
ndonjé personi tjetér. Gjithashtu, intervistuesit duhet ta kérkojné kontributin e personit né
mbajtje dhe pastaj té vierésojé nése éshté e nevojshme dhe e pérshtatshme gé té béhet
njé vizité kthyese si masé mbrojtése ndaj sanksioneve dhe ndéshkimeve.

Bisedat né grup jané té dobishme pér identifikimin e problemeve té
pérbashkéta, identifikimin e udhéhegésve jozyrtaré dhe pér ta kuptuar
atmosferén e pérgjithshme né vendin e mbajtjes, disponimin e
personave né mbajtje, dinamikén e popullsisé dhe kulturén e punés sé
institucionit. Duke gené se gendrat e mbajtjes sé& imigrantéve jané
shpesh mjedise té pérziera né kuptimin e gjinisé dhe pérfshijné grupe
familjesh, mund té jeté e déshirueshme gé intervistat té realizohen né
néngrupe, me burrat dhe graté ve¢ e vec, si dhe me bashkésité familjare
0se me grupet né bazé té vendit té prejardhjes, gjinisé apo moshés.

Do té ishte e udhés gé kohézgjatja e intervistave né grup té pércaktohet
paraprakisht. Ndérsa bisedat duhet té lihen gé té rrjedhin lirisht, né gofté
se ato dalin jashté teme mund té devijojné nga detyra e monitorimit dhe
té marrin tepér kohé. Pas prezantimit té pérgjithshém té monitoruesve
dhe mandatit té trupit vizitues, intervista né grup duhet té filloj¢ me njé
pyetje té hapur pér gjithé anétarét e grupit gé té tregojné perceptimet e
tyre té problemeve kryesore né vendin e mbajtjes. Kjo ka réndési
sidomos né rastet kur éshté fjala pér vizitén e paré té monitorimit.
Pérgjigjet mbas gjase do té shpien né pyetje t& métejme, disa prej té
cilave mund té bé&hen menjéheré, ndérsa té tjerat mund té béhen né
intervista private.
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Kur vizitat e monitoruesve té jené béré mé té rregullta, intervistat né
grup mund té jené mé té pérgendruara. Megjithaté, duhet mbajtur
parasysh se né gendrat e mbajties ka lévizje té vazhdueshme té
personave né mbajtje, e qé éshté faktor qé mund té ndikojé né masé té
konsiderueshme né dinamikén e grupit, si edhe shgetésimet individuale
e kolektive. Ashtu si me gjithé informatat tjera, informatat e mbledhura
né intervistat né grup duhet té verifikohen né ményra té tjera: gjaté
intervistave private, pérmes vézhgimeve té veté ekipit, népérmjet
déshmive té dokumentuara dhe duke u konsultuar me burime té tjera.

Intervistat private dhe menaxhimi i pritshmérive

Intervista private me personin né mbajtje ofron mundési pér jo vetém
mbledhjen e informatave lidhur me pérvojat e tij/saj té pérditshme gjaté
mbajtjies né ndalim, por edhe pér té gjetur se si. Si¢ éshté véné né
dukje mé paré, imigrantét zakonisht mbahen me rastin e hyrjes apo
géndrimit té parregullt né territorin e njé shteti, shtetésiné apo lejen e
géndrimit té pérhershém té té cilit nuk e kané. Né vend se té keté
kohézgjatje fikse, kohézgjatja e mbajtjes varet shumé nga rrethanat e
paparapara té lidhura me identitetin dhe/ose statusin e imigrimit té
personit, madje edhe nése ligji parasheh kohézgjatien maksimale té
mbajtjes. Personat né mbajtje mund ta kené té véshtiré gé t'i kuptojné
arsyet dhe pérgjegjésiné e lidhur me kété pasiguri, dhe kjo mund té
kontribuojé né perceptimin gé liria e tyre éshté subjekt i njé pushteti
diskrecional né duart e cilitdo qé ata e perceptojné si person né pozité
me autoritet dhe ndikim. Kjo shkakton gé personi né mbajtje té ndihet
edhe mé i dobét dhe i pafugishém karshi personelit, menaxhmentit dhe
autoriteteve té larta dhe po ashtu mund té shkaktojé gé ata té kené
pritje té larta karshi ekipit t& monitoruesve. Pérveg nése trupi vizitues té
cilit i pérket ekipi ka autoritet gjygésor ose kuazigjygésor, ekipi duhet té
keté kujdes té mos krijojé iluzione tek personat né mbajtie me
perceptime ose supozime se ata kané kompetenca té tilla. Eshté
pérgjegjésia e intervistuesit qé t'i menaxhojé kéto pritie né ményré
profesionale, té vendosur dhe me kujdes, duke u kushtuar vémendje
kufizimeve né kohé dhe burime, si dhe duke mbajtur parasysh nevojén
pér fleksibilitet dhe gé& personave né mbajtje t'u jepet mundési e
mjaftueshme pér t'i artikuluar shgetésimet e tyre. Eshté po ashtu me
réndési gé intervista t& mos pérbéjé pengesé pér gasjen e té
intervistuarit né ndonjé té drejté apo shérbim (si koha e vakteve, koha e
vizitave, apo gasja né biblioteké).
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Pélgimi pér intervistén dhe konfidencialiteti

Pér informacionet pér raste individuale gé mblidhen gjaté njé interviste
kérkohet pélgimi i informuar dhe i qarté i personit né mbajtje. Ai/ajo
duhet té informohet pér géllimin specifik t¢ mbledhjes sé té dhénave
dhe ményrén né té cilén ato do pérpunohen pas intervistés. Kjo ka té
béjé né vecanti me até nése kéto informata do té ndahen me ndonjé
palé té treté. N& parim, informatat personale duhet té trajtohen si
konfidenciale dhe duhet té shpalosen vetém né pérputhje me géllimin
dhe kushtet specifike pér té cilat ai/ajo ka réné dakord.

Né té njéjtén kohé dhe pavarésisht nga pélgimi, monitoruesit vazhdojné
té mbajné pérgjegjésiné pér vlerésimin e rrezigeve ndaj personit gé i jep
informatat dhe pér peshimin e rrezigeve té mundshme kundrejt dobive
gé do t'i sjellé pérpunimi i té dhénave personale té€ personave né
mbajtje. Kujdes té shtuar duhet pasur gjaté komunikimit me fémijét, atij
népérmjet pérkthyesve, ose me njeréz analfabeté. Né lidhje me kété,
monitoruesit duhet gjithmoné té anojné né anén e mbrojties dhe né
rastin e fémijéve té marrin parasysh interesin e tyré mé té larté. Pér
kété mund té kérkohet gé té ndérmerren hapa shtesé pér té siguruar
anonimitetin.

Praktiké e rekomanduar éshté hartimi i "formularit t&€ pélgimit té
informuar” pér t& dokumentuar se gjithé té sipérpérmendurat i jané
sgaruar personit i cili do té intervistohet dhe se personi ka dhéné
pélgimin pér intervistén. Formulari mund té pérmbajé njé kuti té cilén
personi mund ta shénjojé pér té béré té ditur se ai/ajo ka réné dakord
gé t'i pérdoret emri apo gé hollésité e rastit té tij/saj t&é pérdoren né
kushte anonimiteti.

Kush e bén intervistimin?

Jané dy opsione: ose té béhen intervista individuale ose intervista né cift.
Puna né cifte ka pérparésiné e t& genit mé pérkrahése, efektive dhe e
pérgjegjshme, dhe njéherésh ofron njéfaré sigurie né rast té ndonjé
incidenti té sigurisé. Eshté e késhillueshme gé detyrat t& ndahen garté
(si, pér shembull, njéri bén pyetjet, ndérsa tjetri mban shénime). Nuk
rekomandohet gé grupi i intervistuesve té keté mé shumé se tre persona
(pérfshiré pérkthyesin), ngagé njé gjé e tillé do ta frikésonte personin né
mbajtje dhe intervista do jeté mé véshtiré t& menaxhohet.
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PERZGJEDHJA E PERSONAVE QE DO INTERVISTOHEN

Varésisht nga géllimet e vizités, gjaté fazés sé planifikimit duhet merret né konsideraté
kombinimi i strategjive té pérzgjedhjes sé personave gé do intervistohen, si pér shembull:

= “metoda e pérzgjedhjes sé rastit”: p&r shembull, vrojtimi gjaté vizités fillestare té
objektit (p.sh. népér oborre) pér t'i identifikuar personat té cilét mund té jené me
interes pér t'i intervistuar mé voné ose privatisht; pérzgjedhja e rastésishme nga
regjistri (p.sh. njé né cdo pesé persona);

= duke marré si bazé kritere té vecanta si, pér shembull, pérzgjedhja e té
sapoardhurve, personave té caktuar né pozité té cenueshme, personat né mbajtje
pér té cilét jané raportuar raste I&ndimi ose vetéléndimi, [éndime “aksidentale”,
pérdorimi té forcés dhe masa té izolimit; ose pérzgjedhja e rastésishme nga regjistri.

Si¢ éshté pérmendur tashmé, pérbérja gjinore e ekipit vizitues éshté
konsideraté e réndésishme. Kjo gjé ka vecanérisht réndési né intervistat
private. Né raste té pretendimeve pér pérdhunim, abuzim seksual dhe
lloj tjetér dhune, viktimat, gofshin burra apo gra, duhet ta kené té
mundshme té zgjedhin se a duan té intervistohen nga njé burré apo
grua. Meqgé intervistuesi mund té mos e dijé paraprakisht qé do té keté
pretendime té tilla, éshté e udhés gé personat né mbajtje té€ pyeten
pérpara intervistés nése do té parapélgenin té intervistohen nga njé
intervistues mashkull apo femér dhe, aty ku éshté e nevojshme, nése
duan té kené pérkthyes mashkull apo femér, dhe gé kjo kérkesé té
akomodohet pér aq sa té jeté e mundur.

Pérzgjedhja e personave gé do té intervistohen

Né disa raste, monitoruesit do té duhet gé té zgjedhin se me kénd do
zhvillojné intervista individuale. Ata té cilét pérzgjidhen duhet ti
pérfagésojné sa meé tepér qé té jeté e mundur kategorité e ndryshme té
personave té ndaluar qé mbahen né até vend. Né objekte té vogla me
pak njeréz, rekomandohet zbatimi i parimit “o té gjithé, o asnjé”?, ashtu
gé personat né mbajtje t¢ mbrohen nga té genit té etiketuar si té
zgjedhurit ose ata té cilét kané kérkuar té flasin me monitoruesit apo
vézhguesit. Gjithashtu, monitoruesit duhet t& kené kujdes qé té mos
flasin vetém me ata individé té cilét kané kérkuar té kontaktojné me ta*3,
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mbajtje nuk duhet té ndjehet i detyruar pér té folur me monitoruesit.

Né procesin e pérzgjedhjes, éshté e dobishme gé té identifikohen
rreziget brenda gendrés sé imigracionit. Pér shembull, personat té cilét
jané nga njé shtet dhe/ose i pérkasin njé pakice té caktuar pér té cilén
éshté raportuar se po diskriminohet duhet té pérfshihen gjithmoné,
sidomos né rastet kur vizita ka né fokus diskriminimin.

Ku duhet té realizohet intervista?

Né lidhje me gjithé nga sa u pérmend mé sipér, pérzgjedhja e vendit ku
do té realizohet intervista private éshté vendimtare. Ai duhet té jeté i
sigurté dhe té japé njé ndjesi té& kétille, té respektojé dinjitetin e
personit, té jeté njé vend ku nuk mund té dégjohet ajo ¢faré do thuhet
dhe té jeté mjaftueshém i vecuar nga hapésirat tjera ashtu gé té keté
privatési dhe konfidencialitet. Duhet t& shmangen vendet ku ndodhen
personeli dhe menaxhmenti si, pér shembull, zyrat e tyre, dhe
intervistuesit nuk duhet té ndjehen té detyruar gé t& marrin udhézime
nga ta né lidhje me vendin ku duhet té mbahet intervista. Pyetni
personin né mbajtie se ku déshiron té takohet me ju. Personit té
mbajtur mund t'i béhet me dije sa réndési ka pér intervistuesin gé
personi né mbajtje té€ intervistohet né njé vend ku ai ndihet sa mé i
sigurt dhe rehat. Varésisht nga objektet, kéto vende mund té pérfshijné
dhomat e késhillimit me avokatét, hapésirat ku jetojné personat né
mbajtje (por jo ato té pérbashkéta ose vendet ku mund té jené té
pranishém dhe persona tjeré), dhomat pér aktivitete rekreative ose pér
vizita, oborret ose hapésirat e jashtme pér aktivitete rekreative, ose
biblioteka.

Fillimi i intervistés

Né fillim té intervistés me njé person né mbajtje, intervistuesi duhet sé
pari té prezantohet, ta prezantojé anétarin tjetér (nése ka té tille) dhe
organin vizitues té cilit i pérkasin, si dhe pérkthyesin nése ai/ajo éshté i
pranishém né intervisté. Né kété pjesé pjesétarét e ekipit té
intervistuesve duhet té fitojné besimin e personave né mbajtje dhe ti
béjné ata qé té ndjehen rehat. Personave né mbajtje duhet t'u jepet
mundési e arsyeshme pér t'u prezantuar dhe pér ta treguar pérvojén e
tyre. Né kuadér té pjesés sé hyrjes né intervisté, intervistuesit munden
gjithashtu gé t'i inkurajojné aktivisht dhe t'i ftojné personat né mbaijtje

pér_té béré Qxetie dhe kérkuar sgarime kurdo g'até vazhdés sé
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oo PJESA HYRESE E INTERVISTES

Pjesa hyrése e intervistés mundet té:

& Nénvizohet pavarésia e organit vizitues;

& Té shpjegohen géllimi dhe parametrat e vizités sé monitoruesve;

& Té sqarohet se ¢faré mund té béjé dhe cfaré nuk mund té béjé ekipi, ashtu qé
personat né mbajtje t& mos kené shpresa apo pritje joreale (si, pér shembull, se ekipi
mund té ndikojé né zgjidhjen e rastit ose té statusit t& imigrantit);

e T'u pérkujtohet personave né mbajtje se kjo paraget mundési té réndésishme pér t'i
dhéné informata ekipit t& monitoruesve;

e Té sqarohet se pér ¢cdo ankesé apo pretendim gé béhet do té jeté doemos e
nevojshme qgé informatat té verifikohen dhe vértetohen pérmes intervistave tjera ose
duke i shgyrtuar dokumentet;

& Té sqarohet se ¢do veprim dhe verifikim pasues do té béhet vetém nése personi né
fialé pajtohet shprehimisht me kété dhe né njé ményré gé nuk e cenon té drejtén e
personit né privatési dhe konfidencialitet.**

Realizimi i intervistés

Gjaté intervistimit té personave né mbaijtje, monitoruesit duhet té€ kené
kujdes me gjuhén dhe shprehjet gé i pérdorin. Ata duhet té flasin me njé
gjuhé té garté, té thjeshté, qé nuk lé vend pér dykuptimési, ndérsa sjelljet
t'i kené té relaksuara dhe me respekt. Késhillohet gé monitoruesit té
kené kujdes pér té mos béré supozime rreth personave me té cilét jané
duke folur dhe, né vend té genit kritik, t& jené t& vémendshém ndaj
gjérave gé mund té perceptohen si zbukurime, ekzagjerime ose té
pavérteta. Eshté e réndésishme té mos kufizohet apo ndikohet pérgjigja
e personit t& ndaluar. Késhtu, rekomandohet qé té béhen pyetje té
hapura né vend se sugjestive, d.m.th. g& monitoruesi té nxjerré informata
nga persom né mbajtje dhe JO ti fus atu ide ne koke InterV|stueS|t duhet

njéjtén pyetje né menyra té ndryshme (gjé qe mund té Jete si né dobl té



pérkthyesit ashtu dhe personit néje. Gjaté vazhdés sé intervistés,
monitoruesit duhet t& mundohen gé ta orientojné personin né mbajtje tek
njé céshtje e vecanté, por gé té jené njéherésh té hapur gé diskutimi té
marré tjetér drejtim. Nése dilet jashté ¢éshtjes e cila po hetohet, mund té
jeté e nevojshme gé céshtja té lihet anash aty pér aty dhe té shtrohet
pérséri pér diskutim dikur mé voné.

Eshté e réndésishme gé té pranohet dhe menaxhohet mosbesimi,
dyshimi dhe rezervimet, cfarédo qofté arsyeja e tyre (e tille si
mosfunksionimi burokratik dhe korrupsioni). Personi némbajtje mund té
keté dyshime dhe rezerva té médha ndaj monitoruesve, dhe madje me
arsye. Njé gjé e tillé jo vetém gé mund t'i ndikojé né raportet e personit
né mbajtje me personelin dhe menaxhmentin, por té preké po ashtu dhe
aftésiné e ekipit t& monitoruesve pér té krijuar raporte té mira dhe
mirébesim me personin né mbajtje gjaté intervistés private.

Pérvec nése ka ndonjé géllim té vecanté dhe urgjent, intervista private
do duhej gé té pérfshijé pérgjithésisht téré gamén e problemeve qé i
prekin personat né mbajtje dhe té shérbejé pér t'i dokumentuar vrojtimet
dhe pérvojén e veté personit né mbajtje, si ato pozitive ashtu dhe ato
negative.

SHENIMET PERKUJTUESE

wi njé liste kontrolli pér intervistat né person apo né grupe, qé té shérbejé mé
tepér si shénim pérkujtues se sa si kornizé zyrtare, éshté ményré shumé e dobishme
pér té siguruar se po mbulohen té gjitha céshtjet me réndési. Megjithaté,
intervistuesit duhet té sigurojné qé t'i kushtojné gjithmoné kohé té mjaftueshme dhe
fleksibilitet mundésisé sé personave né mbajtie qé té flasin mé lirshém dhe
spontanisht rreth shgetésimeve té tyre. Né lidhje me kété, monitoruesit duhet té
mbajné parasysh gé nése u pérmbahen né ményré té ngurté dhe mekanike listave té
kontrollit, intervista mund té béhet jo vetém tepér zyrtare dhe e shképutur por dhe té
rrezikojé gé t'u ngjasojé mé shumé marrjeve né pyetje dhe hetimeve. Kjo duhet
shmangur me ¢do kusht.




MUIR¥R  APARATET E REGJISTRIMIT

Nése organit vizitues i éshté lejuar té sjellé aparate té regjistrimit*® né vendin e
mbajtjes (aparate fotografike, telefona celularé, diktafoné apo kamera), intervistuesi
do té duhet gé krahas dobive t& regjistrimit elektronik té pjesshém apo t& téré
informatave gqé mblidhen té mendojé dhe pér rreziget gé mund té lindin nga njé gjé e
tillé. Rreziget (dhe dobité) mund té jené té lidhura me mbrojtien e personave né
mbajtje: burimet e informatés mund té identifikohen mé lehté, pérmbajtja &shté mé e
cenueshme, ekziston rrezik qé aparatet e regjistrimit té konfiskohen, madje edhe nése
jané lejuar té pérdoren. Né aspektin pozitiv, regjistrimi elektronik/digjital mund té ofrojé
mbrojtje shtesé. Regjistrimi i intervistave mund ta gjallérojé ose frenojé diskutimin,
sepse nése intervistuesit nuk i duhet ta mbajé kokén té ulur duke mbajtur shénime té
hollésishme ai/ajo do té keté mé shumé gjasa pér té krijuar raport t€ miré me personin
né mbajtje dhe, késhtu, regjistrimi ose mund ta pérshpejtojé ritmin e intervistés ose té
bé&jé gé personi né mbajtje t€ ngurrojé qé té flasé pér ¢éshtje té ndjeshme. Sidoqofté,
éshté e domosdoshme qé té kérkohet dhe merret pélgimi i personit né mbajtje (qofté
me shkrim ose i regjistruar). Nuk duhet harruar po ashtu qé personit né mbajtje duhet
t'i béhet e ditur se ai/ajo mund té kérkojé gé té fiken aparatet e regjistrimit né ¢do kohé.
Monitoruesit nuk guxojné kurré té pérdorin aparate té fshehta té regjistrimit

Puna me pérkthyes*t

Qasja né pérkthyes té besueshém dhe té pavarur ka réndési
vendimtare né kontekstin e mbajtjes sé imigrantéve. Varésisht nga
gjuhét gé i flasin personat né mbajtie (po ashtu dhe personeli e
personat tjeré té cilét mund té disponojné me informata pérkatése)
éshté shpesh e domosdoshme qgé ekipi i monitoruesve té shogérohet
nga njé a mé shumé pérkthyes. Pérkthyesit duhet té pérzgjidhen me
kujdes, duke mbajtur parasysh jo vetém balancin gjinor dhe
kompetencén profesionale por edhe aspektet fetare dhe kulturore qé
mund té ndikojné né cilésiné e intervistés. Né vecanti, intervistuesit
duhet gé té kené kujdes jashtézakonisht t& madh qé té mos i pérdorin si
pérkthyes personelin e gendrés sé& paraburgimit apo vendeve té
mbajtjes, persona tjeré né mbajtje, miq apo familjaré ose, théné
ndryshe, njeréz té cilét mund té€ mos kené pérvojé dhe objektivitet, ose
té kené ndonjé interes té tyrin né rezultatin e intervistés.




Eshté jashtézakonisht e réndésishme gé roli i pérkthyesit té jeté i qarté,
si gjaté diskutimeve me autoritetet pérgjegjése té vendit t& mbajtjes
ashtu dhe gjaté intervistave private me personat né mbajtje. Pérkthyesi
nuk drejton diskutimet dhe, si i tillé, duhet té jeté i dukshém si pér
intervistuesin ashtu dhe pér personin né mbajtje, porse té ulet anash.4”

Puna me pérkthyes éshté aftési mé vete gé kérkon bérjen e pyetjeve té
garta dhe koncize dhe dégjim perceptiv. Saktésia e pérkthimit ka
réndési vendimtare. Ményra e formulimit té pyetjes dhe vija e
argumentimit nga ana e intervistuesit mund té keté efekt t& madh tek
respondenti dhe pérkthyesi duhet té dijé t'i dallojé ngjyrimet. Personi né
mbaijtje jo vetém qé duhet té keté besim tek intervistuesi, por t'i besojé
po ashtu dhe pérkthyesit. Né kété kuptim, intervistuesi ka pérgjegjésiné
gé t'i vendosé rregullat themelore dhe té menaxhojé intervistén, si dhe
tia béjé té ditur personit né mbajtje se edhe pérkthyesi po ashtu ka
detyrimin e konfidencialitetit. Ndonése mund té duket sikur gjé e ditur,
éshté me réndési té mbahet parasysh gé takimi zhvillohet mes
intervistuesit dhe personit né mbajtje. Prandaj, intervistuesi duhet té
pérgendrohet gé té vendosé kontakt me sy dhe raporte me personin né
mbaijtje, jo pérkthyesin.

PERKTHYESIT

Pérkthyesit jané té obliguar té respektojné privatésiné dhe konfidencialitetin.
Pérzgjedhja e tyre duhet té béhet né bazé té dinamikés sé vendit t¢ mbajtjes, duke
pérfshiré dallimet sociale, kulturore, fetare dhe politike. Varésisht nga situata, mund
té paragitet nevoja pér verifikimin me kujdes té sé kaluarés sé pérkthyesit. Né
mjedise t€ mbyllura, posacérisht né zona té izoluara, pérkthyesit mund té
shndérrohen ose né persona shumé té pushtetshém ose shumé té rrezikuar (ose té
dyja) pér shkak té informatave konfidenciale tek té cilat kané gasje. Si rriedhojé,
mund té jeté e nevojshme qé té konsiderohet menaxhimi i kétyre ¢éshtjeve si, pér
shembull, népérmiet rotacionit té rregullt té pérkthyesve ose duke siguruar gé t€ mos
pérdoren té njéjtit pérkthyes gé i pérdorin personeli dhe menaxhmenti i vendit té
ndalimit. Po té jeté e mundshme, monitoruesit duhet té gjejné kohé pér t'u njoftuar
mé miré me pérkthyesit dhe pér té krijuar raporte me ta.
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Né fund, intervistuesi duhet gé gjaté gjithé kohés té jeté vigjilent ndaj
komunikimit joverbal (ndonése duhet pasur kujdes gé t&é mos nxirren
pérfundime apo domethénie té gabuara) dhe dinamikés delikate
ndérmjet pérkthyesit dhe personit né mbaijtje, pérfshiré gjuhén e trupit,
mimikat e fytyrés dhe kontaktin me sy (apo mungesén e tij). Edhe kétu
éshté me réndési t& mbahet parasysh se shumé persona né mbajtje
mund ta njohin né njéfaré mase gjuhén kryesore té intervistés,
megjithése ndihen mé miré té flasin népérmjet pérkthyesit. Pér
shembull, ata mund ta kuptojné gjuhén por nuk ndihen rehat gé ta
flasin.

3.4.6 Intervistat me personelin

Personeli mund té intervistohet pér té marré informatat parésore ose
pér géllime té verifikimit ose krahasimit té céshtjeve té cilat i kané
ngritur personat e ndaluar ose té tjerét. Shumica e teknikave dhe
parimeve té intervistimit té personave né mbajtie viejné dhe pér
intervistat me personelin. Mirégenia e personelit dhe menaxhmentit jo
vetém qé éshté e réndésishme né vetvete, por ka gjithashtu ndikim té
drejtpérdrejté tek ndjenja e mirégenies dhe sigurisé sé personave né
mbajtje. Personeli dhe menaxhmenti nuk jané privuar nga liria,
megjithaté ata mund té jené té ngarkuar dhe té shgetésuar, madje
mund té kené gené viktima té sjellies agresive ose té dhunshme.
Natyrisht, edhe ata veté mund té kené kryer ose heshtur para akteve té
kércénimit, keqtrajtimit ose neglizhimit. Ata mund té jené krenaré pér
dhe tju pélgejé puna qé béjné, ose té mendojné se béjné puné jo
falénderuese, gé nuk paguhet sa duhet, madje edhe depresive.

Né pérgjithési, personeli i kryen dy funksione: ruajtja e rendit dhe e
sigurisé dhe ofrimi i shérbimeve. Se a kryhen kéto funksione nga dy
grupe té ndryshme té personelit apo jo varet nga madhésia dhe
natyra e vendit té mbajtjes. Me interes pér ekipin e monitoruesve do
té jené informatat rreth té dyja funksioneve. Ca pjesétaré té
personelit mund té jené mé té rezervuar se té tjerét dhe mund ta
shohin ekipin e monitoruesve si kércénim. Megjithaté, éshté me
réndési gé té mos higet doré. Sjellja dhe gatishméria e personelit
karshi monitorimit hetues mund té tregojé njé rréfim né vetvete, duke
nxjerré né pah kulturén e punés né vendin e mbajtjes. Nuk duhet té



harrohet asnjéheré qé pjesétarét e personelit jané pjesé e
pandashme e jetés sé pérditshme té personave té mbajtur.

Ekipit t&¢ monitoruesve do ti duhet gé ta gjykojé veté situatén,
megjithaté mund té jeté e pérshtatshme gé& me ca punonjés té
realizohet njé intervisté né grup, pa e anashkaluar hierarkiné. Parimet
pér kéto intervista duhet té jené né té njéjtat vija si ato té intervistave né
grup me personat né mbajtje. Né vecanti, ato ofrojné njé mundési pér
identifikimin e personave me té cilét mund té realizohen intervista né
person. Nése ndonjé pjesétar i personelit i afrohet ekipit dhe kérkon
intervisté private, arsyeja pér kété mund té jeté se ata déshirojné té
ndajné informata té ndjeshme me ekipin. Njéherésh, mund té jeté fjala
pér masé mbrojtése nga dikush gé druhet se mund té keté qgené
subjekt i akuzave pér keqtrajtim. Sido gé té jeté, ekipi duhet té sigurojé
gé té mos realizojé intervista private vetém me ata pjesétaré té
personelit té cilét kérkojné té intervistohen. Kjo pér shkak se personeli
po ashtu mund té keté nevojé té mbrohet nga sanksionet dhe
ndéshkimet.

Ngjashém, njé pjesétar i personelit mund té kérkojé takim me anétarét
e ekipit monitorues jashté vendit t&€ mbajtjes. Ekipi duhet t'i shqyrtojé
kérkesat e tilla me kujdes, megé mund té lindé nevoja pér té marré
masa pér mbrojtien e pjesétarit né fjalé. Pé&r shembull, ekipi duhet té
keté kujdes gé té mos i kushtojé vémendje té tepért personit né fjalé né
vendin e mbajties dhe té zgjedhé njé vend té pérshtatshém ku
mundésia e pércjelljes éshté minimale. Duhet t&é merren té njéjtat masa
pér mbrojtjen e identitetit dhe informatave si né rastin e personave né
mbajtje.

3.4.7 Takimi pérfundimtar me kreun e gendrés

Pér shkak té réndésisé gé dialogu konstruktiv ka pér funksionin e
monitorimit, ¢do vizité monitoruese duhet té pérmbyllet me njé takim me
drejtorin ose personin pérgjegjés pér gendrén e mbajties. Ky takim éshté
me réndési né shumé aspekte: pér mirésjellje, pér kumtimin e gjetjeve
kryesore, pér identifikimin e céshtjeve gqé duhen té pércillen dhe pér té
paragitur rastet qé& kérkojné intervenim té menjéhershém pér té
parandaluar kthimin mbrapsht, torturén a format e tjera té keqtrajtimit.
Ekipi i monitoruesve duhet t& mblidhet paraprakisht dhe té bie dakord pér

té caktuar paraprakisht né fund té vizités monitoruese.
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Gjaté takimit pérfundimtar, ekipi duhet ti paraqgesé drejtorit njé
pérmbledhje té gjetjeve té tyre kryesore.*® Pérgjigja e drejtorit jep
mundési pér ta kuptuar mé miré kulturén e punés né vendin e mbajtjes.
Nése drejtori éshté i hapur pér dialog, kjo mund ta stimulojé njé
diskutim ku ai/ajo do t'i shprehé piképamjet e veta lidhur me kushtet e
gendrés sé mbajtjes dhe té personave né mbajtje, si dhe arsyet pér
mangésité. Megé hapi i radhés éshté hartimi i raportit dhe dhénia e
rekomandimeve, do té jeté e dobishme qé drejtorit t'i jepet mundésia
pér ta théné mendimin e vet lidhur me pérmirésimet gé duhen té béré
dhe né ¢'ményré mund té béhen ato. Monitoruesit mund ta informojné
drejtorin pér datén né té cilén pritet té jeté i gatshém raporti dhe kujt
tjetér do t'i dérgohet.

Nése ekipi i monitoruesve ka identifikuar probleme serioze, pérfshiré
kétu déshmi té kthimit mbrapsht, mohimit té qasjes né mbrojtje ose
procedura té azilit, ose abuzime té té drejtave té njeriut, kéto duhen
adresuar pérmes autoriteteve pérgjegjése. Né radhé té paré, kjo do
té shérbejé si masé mbrojtje ndaj rrezikut gé personave né mbajtje ose
personelit i cili ka dhéné informata t'u shqiptohen sanksione ose
ndéshkime. Né radhé té dyté, céshtjet gé kané té bé&jné me kthimin
mbrapsht dhe gasjen né procedura zakonisht trajtohen nga autoritetet e
imigracionit né nivel gendror.

Nése nuk éshté identifikuar asnjé problem specifik, takimi pérfundimtar
me drejtorin mund té mbahet vetém sa pér formalitet dhe té jeté mé
bisedimor pér nga natyra.

3.5 PAS VIZITES

Vizita monitoruese nuk éshté géllim né vetvete, por duhet paré mé
tepér si pjesé e njé procesi gé synon pérmirésimin e trajtimit té
imigrantéve té ndaluar dhe kushteve té mbajtjes sé tyre. Vizita si e tillé
realizohet kryesisht pér géllime té mbledhjes sé informatave. Ndonése
nuk duhet nénvlerésuar asnjéheré réndésia gé prania e njé trupi
vizitues ka si masé parandaluese, né shumé raste veprimet dhe vizitat
pasuese jané po aq té réndésishme né mos mé shumé. Vizita duhet té
shérbejé pér té analizuar hendekun mes asaj qé pritet dhe situatés

aktuale. Eshté mu ky hendek gé duhet té pércillet edhe mé tej, sepse




3.5.1 Realizimi i raportimit pérmbyllés né ekip dhe
raportimeve pérmbyllése pér anétarét

Raportimi pérmbyllés i ekipit

Rekomandohet gé ekipit t¢ mblidhet gjaté kohés sa éshté duke u
zhvilluar vizita pér raportime té ndérmjetme me géllim té krahasimit dhe
trekéndézimit té informatave (krahasimi i njérit burim kundrejt tjeréve),
si dhe pas pérfundimit té vizités pér té diskutuar dhe réné dakord pér
gjetjet. Udhéheqgési i ekipit ka rol t&¢ madh né nxitjen e raportimeve
pérmbyllése dhe sigurimin e koherencés sé vizités. Zakonisht, ai/ajo
mban pérgjegjésiné pér té marré shénime gjaté raportimeve
pérmbyllése.

Raportimet pérmbyllése individuale dhe né grup

Si¢ éshté véné né dukje mé sipér, vizitat né vendet e mbajtjes sé
imigrantéve mund té jené jashtézakonisht té véshtira dhe nganjéheré
té kené ndikim té madh tek monitoruesit, sidomos nése anétaréve té
ekipit monitoruesit u rastis té takojné njeréz té cilét jané né pikéllim té
thellé apo kryejné akte protestimi apo vetéléndimi, apo incident tjetér té
papritur krizash.

PAS VIZITES

Si rregull i pérgjithshém, pas vizités, organi vizitues duhet gé té:
= béjé raportimin pérmbyllés né ekip dhe raportimet pérmbyllése té anétaréve;

= shqyrtojé dhe analizojé gjetjet e vizités dhe té pérgatité njé dokument pér pérdorim té
brendshém;

= t€ pérpilojé né kohé njé raport té jashtém pér autoritetet pérgjegjése, ku paragiten
gjetjet e organit vizitues dhe jepen rekomandime konkrete;

= monitorojé pér sé aférmi zbatimin e rekomandimeve.




Po té jeté e mundur, éshté e késhillueshme gé anétarét té trajnohen né
strategjité e menaxhimit té krizave, gjé gé vé edhe mé shumé né dukje
réndésiné e raportimit pérmbyllés. Té gjithé monitoruesit duhet ta kené
obligative gé té vijojné kéto seanca, madje edhe né qofté se ca anétaré
ose i téré ekipi nuk tregojné shenja lodhjeje ose shgetésimi. Idealisht,
seancat pérmbyllése duhet té béhen individualisht dhe si grup, dhe té
mbahen nga profesionisté té kualifikuar dhe me pérvojé.

3.5.2 Analiza dhe dokumenti i brendshém

Ekipi vizitues duhet ti sistemojé dhe analizojé gjithé informatat e
mbledhura gjaté vizités monitoruese dhe té pérgatisé njé dokument té
brendshém. Mund té jeté e nevojshme qé dokumenti i brendshém té
pérpilohet né njé formé gé mundéson analizé krahasuese té praktikave,
modeleve dhe trendeve (pozitive dhe negative) té vrojtuara népér
vizitat e ndryshme té shumta ose me kalimin e kohés. Ai pérbén
raportin mé té ploté té vizités sé organit vizitues dhe do shérbejé si njé
burim vital pér vizitat e mépastajme. Ai duhet té jeté i strukturuar miré,
té béhet kujdes me referencat dhe té analizohet né ményré té thukté
ashtu gé té jeté sa mé i qasshém qé té jeté e mundur pér vizitat e
mévonshme. Informatat té cilat nuk analizohen né ményré adekuate
apo geé nuk sistemohen né ményré logjike humbasin shumé shpeijt.

Duke u bazuar né dokumentin e brendshém, organi vizitues mund t’i
shqgyrtojé informatat e mbledhura kundrejt cageve té standardeve
pérkatése ligjore dhe/ose praktikave t& mira. Nése kjo nuk éshté vizita
e paré, atéheré duhen té pérmenden treguesit e pérmirésimit apo
pérkegésimit qé nga vizita e fundit.*

3.5.3 Raportimi

Raportet jané ndér mjetet mé té réndésishme né dispozicion té organit
vizitues pér mbrojtien e personave né mbajtje dhe pérmirésimin e
gjendjes sé tyre. Megjithése kompetencat e organeve vizituese nuk
pérfshijné zakonisht zbatimin, kompetenca e organit vizitues pér té
nxjerré njé raport dhe pér té dhéné rekomandime éshté e réndésishme.
Ky éshté njé atribut i njohur i mandateve té tyre, gofté né nivel
kombétar apo ndérkombétar. Raportet e tilla sigurojné njé bazé pér
dialog me geveriné pér ¢éshtjet me interes dhe shérbejné si pikéreferim



DOKUMENTI | BRENDSHEM

Dokumenti i brendshém duhet té pérfshijé:
e informata té pérgjithshme faktike rreth gendrés sé imigracionit;

e informata té pérgjithshme rreth vet vizités, pérfshiré emrat e anétaréve, datén,
kohézgjatjen e vizités, synimet dhe géllimet;

e Informatat kryesore gé jané marré gjaté vizités (p.sh. problemet kryesore té
identifikuara, analizat dhe gjetjet kryesore, veprimeve pasuese nga ana e autoriteteve
dhe organit vizitues, ¢éshtjet qé duhet t& pércillen ose verifikohen gjaté vizités sé
ardhshme monitoruese);

= shpeshtésiné e rekomanduar té vizitave (pérfshiré datén tentative té€ vizités sé
ardhshme) dhe listén e kontakteve;

» informata konfidenciale té cilat nuk planifikohen té ndahen me té tjerét por gé duhen
regjistruar me géllim té pérdorimit pér vizitat e mundshme pasuese.

i vazhdueshém pér veprimet e ardhme. Preferohet gé vendimet pér té
nxjerré raporte publike t&€ merren pérpara vizités dhe komunikimit me
autoritetet, megjithése mund t& ndodhé qé mé voné té paraqgiten arsye
té mira pér mospublikimin e raporteve té tilla.>°

Organi vizitues duhet té pércaktojé strategjiné e vet né lidhje me
raportimin, e gé do té varet nga rrethanat né té cilat zhvillohet
monitorimi dhe céshtjet g¢ mund té shpérfagen. Né fund, organi
vizitues duhet té sigurojé gé autoritetet e mbajtjes té informohen rreth
rezultateve té vizitave té tij dhe, né kété kuptim nuk mjafton té béhen
vetém informime me gojé.

Té gjitha raportet duhet t& bazohen né materiale t&€ dokumentuara me
kujdes té c¢do vizite ve¢ e veg¢. Pérmbajtja éshté céshtje gé e vendosé
organi vizitues. Megjithaté, ata duhet té raportojné pérbérjen e ekipit té
monitorimit, datén dhe kohén e vizitave, arsyen pér realizimin e vizitave
dhe vizitave pasuese. Raportet e tyre duhet té kené datén. Ata duhet té
pérfshijné géllimet e vizités (vizitave), dhe njé pérmbledhje té
metodologjisé s& monitorimit, duke pérfshiré teknikat e verifikimit dhe
krahasimit



PESE PARIMET E PERGJITHSHME TE RAPORTIMIT

1 Saktésia dhe preciziteti;

2 Zbulimi i informatave vetém me pélgim té qarté dhe t& informuar, dhe sipas nevojés;
3 Koherenca e gjuhés dhe e terminologjisé;

4 Né kohé;

5 T& orientuar né veprime.

Ato duhet qé té paktén t'i pérmbledhin gjetjet kryesore tematike
(pozitive dhe negative), té kategorizuara sipas shkallés sé seriozitetit
dhe urgjencés sé problemeve dhe rekomandimet pérkatése dhe, sipas
nevojés, raportimin pérkatés pér zbatimin e tyre.

Mund té keté lloje t&é ndryshme té raporteve, si né vijim:
Raportet pér vizitat

Nése organi vizitues ka si géllim té nxjerré raporte individuale pér secilén
vizité, kéta zakonisht do té paragesin gjetjet kryesore té ekipit té
monitorimit, si dhe ¢do ¢éshtje té ngritur né bisedén e fundit me drejtorin.
Raportet e tilla plotésohen pérgjithésisht me forma tjera té raportimit dhe
pér kété arsye mund té jené relativisht té shkurtér. C’éshté mé e
réndésishmja, ata duhet té nxirren sa mé shpejt qé té jeté e mundur pas
viziteés, dhe té pérfmbajné rekomandime e ti nénvizojné dobité e
angazhimit dhe dialogut konstruktiv.

Raportet periodike

Raportet periodike mund té paragesin dhe pérvijojné:

= vizitat né njé vend té caktuar gjaté njé periudhe kohore, ose

- vizitat gé u jané béré vendeve té ndryshme pér njé periudhé té
caktuar kohore.

Ata ofrojné té dhéna statistikore dhe njé pasqyré té pérmbledhur té
situatés, si dhe njé analizé té pérgjithshme té respektimit té standardeve
té té drejtave té njeriut.



Ata mund té pérmbajné njé listé té rekomandimeve té béra dhe/ose té
zbatuara gjaté njé periudhe té caktuar. Periudha e raportimit do té varet
nga mandati, rrethanat dhe praktikat e trupit vizitues. Ata mund té jené
mujor, tremujor, gjashtémujor dhe té pérvitshém.5?

Raportet tematike

Né vend té pasqgyrimit té rezultateve té pérgjithshme té njé vizite ose té
njé seré vizitash monitoruese, raport tematike ofrojné analizé té njé
céshtje té caktuar (té tillé si gasje né kujdes mjekésor), ose njé varg
¢éshtjesh té pérzgjedhura (té tilla si gasja né kujdes mijekésor dhe
personat me cenueshmeri té veganta).

Raportet pér urgjenca apo incidente

Ndonjéheré mund té jeté e pérshtatshme té pérgatiten raporte
emergjente apo né lidhje me ndonjé incident, pér rastet ku nevojiten
veprime urgjente pér ¢éshtje té vecanta té tilla si trazirat apo grevat e
urisé.

3.5.4 Dhénia e rekomandimeve

Rekomandimet nuk jané géllim né vetvete, ashtu sikundér vizitat
monitoruese. Formulimi i rekomandimeve kuptimplota mund té jeté njé
nga pjesét mé té véshtira té€ njé vizite monitoruese. Rekomandimet
duhet té jené té garta, specifike dhe konkrete. Sa mé i garté dhe mé
konkret té jeté rekomandimi, aqg mé shumé ka té ngjaré gé té zbatohet.
Dokumentimi i ploté e sistematik dhe analizimi i kushteve do bé&jné té
mundur gé té formulohen rekomandime té qarta dhe specifike.

Rekomandimet duhet t'u drejtohen autoriteteve té duhura ose, théné
ndryshe, atyre zyrtaréve té cilét kané kompetenca pér ti béré
ndryshimet dhe rregullimet e nevojshme né ményré gé rekomandimet
té kené efekt. Nése shkaqet kryesore té problemit géndrojné diku
tjetér, rekomandimet mund té kené njé gasje né shumé nivele ku
problemi trajtohet si né aspektin operativ ashtu dhe até sistemor.



Pér sa i pérket pérmbajties dhe tonit, rekomandimet duhet té
formulohen duke pasur parasysh audiencén e synuar. Né vend se
gjykues ose moralizues, ata duhet té jené praktik dhe lehtésues.
Rekomandimet jepen me qgéllim té bérjes sé ndryshimeve pér njerézit
jeta e té ciléve ndikohet drejtpérdrejt nga pérvoja e mbajtjes.

Pa béré kompromis me standardet minimale, dhe duke pasur parasysh
se vendi i mbajties ka té ngjaré té vazhdojé sé funksionuari,>? né
rekomandime duhet t'u kushtohet réndési si vijon:

= Ndjeshméria dhe kompleksiteti i ¢céshtjeve té vecanta né mjedisin e
mbajtjes, si dhe nevoja pér fleksibilitet gjaté adresimit té tyre;

= Problemet kryesore né qgendrén e mbajtjes, si dhe prioritetet
pérkatése t& menjéhershme;

* Nevoja pér caktimin e njé afati kohor té qarté dhe té arritshém pér
zbatimin e rekomandimeve (i menjéhershém, afatshkurtér,
afatmesém dhe afatgjaté);

= Nevoja pér zgjidhje kreative pér problemet e vecganta;

* Roli i rekomandimeve né kontribuimin pér zhvillimin dhe ruajtjen e
standardeve;

= Mundésia gé pér zbatim efektiv té kérkohen trajnime dhe/ose
asistencé teknike; dhe

< Mundésia e ripérsérities sé rekomandimeve té béra nga organet e
tiera (pér shembull, organizmat vizitues rajonal dhe ndérkombétaré)
kur éshté e nevojshme - kjo mund t’i pérforcojé rekomandimet dhe té
rrité gjasat pér zbatimin e tyre.

Cilésia dhe dobishméria e rekomandimeve té pérpiluara pas vizitave né
vendet e ndalimit mund té vlerésohet kundrejt 10 kritereve t& modelit té
dyfishté SMART, qé jané té ndérlidhura dhe pérforcojné reciprokisht
njéri/tjetrin.>3
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MODELI | DYFISHTE SMAR.T.

Specifik: Cdo rekomandim adreson vetém njé ¢éshtje specifike.
atshém: Vlerésimi i zbatimit té secilit rekomandim duhet té jeté sa mé i lehté qé té
jeté e mundur.

Arritshém: Cdo rekomandim duhet té jeté realist dhe i realizueshém.
Rezultati né fokus: Veprimet e sugjeruara duhet té shpijné né rezultate konkrete.

Tafat kohor: Pér ¢cdo rekomandim duhet té jepet afat realist i zbatimit.

+

ugjeron zgjidhje: Kurdo gé té jeté e mundshme, né kuadér té rekomandimeve
duhet té propozohen zgjidhje té realizueshme.

Merr parasysh prioritizimin, radhitjen dhe rreziget: Né rast té rekomandimeve t&
shumta, sé pari duhet té adresohen ato mé urgjente. Rekomandimet mé pak urgjenté
mund té lihen pér raportet e mépastajmé té radhés.

Argumentuara: Rekomandimet duhet té bazohen né déshmi dhe analizé té cilésisé
sé larté dhe objektive. Ato duhet t'u referohen standardeve pérkatése.

Reagim ndaj shkakut té vérteté: Rekomandimet duhet té adresojné shkaget e
problemeve, jo simptomat.

Targetuar: Rekomandimet duhet t'u drejtohen institucioneve dhe/ose akteréve
specifik, jo “autoriteteve”, né ményré qé pérgjegjésia pér zbatimin e tyre té jeté e
garté.

o |
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3.5.5 Shpérndarja e raporteve

Audiencé kryesore e raporteve do té jené autoritetet. Megjithaté, mund
té jeté po ashtu e réndésishme gé raportet t& béhen publike, pa cenuar
privatésiné dhe konfidencialitetin. Koha e publikimit éshté vendim
strategjik té cilin do té& duhet ta marré organi vizitues. Raportet mund t'u
shpérndahen akteréve tjeré, né vecanti atyre gé mund té ndikojné,
mbéshtetin dhe/ose monitorojné zbatimin e rekomandimeve. Kétu
pérfshihen pér shembull OKB-ja dhe agjencité e mekanizmat rajonal,
zyrtarét e pushtetit lokal dhe deputetét, OJQ-té dhe akterét tjeré té
shoqérisé civile.

Varésisht nga strategjia e komunikimit e organit monitorues, raportet
ose pérmbledhje té tyre mund té vihen né dispozicion pér mediat. Né
kété rast, do té jeté me réndési t& monitorohet reagimi dhe pérgjigjet e
autoriteteve. Kjo do té ndihmojé né planifikimin e veprimeve pasuese.

3.5.6 Veprimet pas raporteve dhe rekomandimeve

Eshté e déshirueshme gé autoritetet té nisin njé dialog konstruktiv me
trupin vizitues sa u pérket gjetjieve té raportit dhe zbatimit té
rekomandimeve. Ka ményra té ndryshme pér ndérmarrjen e veprimeve
pasuese, ku disa jané sistematike pér nga natyra, ndérsa tjerat jané
ndérhyrje té individualizuara ose té bazuara né raste.Mé poshté jané
dhéné disa sugjerime té strategjive qé mund té pérdoren:

Té kérkohet pérgjigje me shkrim lidhur me raportet

Eshté e déshirueshme gé autoritetet t& japin pérgjigie me shkrim né
lidhje me ndonjé raport dhe rekomandimet e tij, duke shpalosur dallimet
né kéndvéshtrime sa u pérket fakteve dhe respektimit té standardeve
ligjore. Né kontekstin e disa mandateve té monitorimit, autoritetet jané té
obliguara té pérgjigjen. Eshté e réndésishme qé té jepet njé afat kohor i
arsyeshém pér pérgjigjen. Se cfaré pérbén “afat t& arsyeshém" do té
varet nga rrethanat, né vecanti serioziteti i ¢éshtjeve té ngritura dhe
urgjenca me té cilén ato duhet té adresohen.
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Pérgjigja éshté njéherésh tregues i gatishmérisé sé autoriteteve pér
zbatimin e rekomandimeve. Natyra dhe pérmbajtja e késaj pérgjigje
mund t'i shérbejé trupit vizitues si udhérréfyes né kuptimin e dialogut
pasues, pérshtatjeve gé mund té jené té nevojshme té béhen pér vizitat
e ardhshme, ose nevojés sé menjéhershme dhe té ngutshme pér njé
vizité pasuese, qofté pa paralajmérim ose me njoftim té shkurtér. Cdo
garanci pér zbatimin e ndonjé rekomandimi éshté pér t'u pérshéndetur
dhe duhet té shenjohet pér ta pércjellie¢ gjaté vizités sé ardhshme
monitoruese ose népérmjet njé rrjeti t& monitorimit t& bashkérenduar.

Gjithé letérkémbimi mes autoriteteve dhe organit vizitues duhet té
béhet né pérputhje me konventat dhe protokollet lokale pér komunikim
me shkrim, duke pérdorur sipas nevojés gjuhé dhe adresime zyrtare.

Vizitat pasuese

Vizitat pasuese jané vendimtare pér verifikimin e zbatimit té
rekomandimeve dhe pér té konstatuar se né cfaré pérmase realiteti né
terren pérkon me garancité e dhéna nga autoritetet né nivel té larté.

Organizimi i takimeve dhe tryezave té diskutimit me autoritetet
kryesore

Takimet dhe tryezat pasuese té diskutimit me autoritetet kryesore duhet
té planifikohen me kujdes dhe né ményré té matur.

Gjaté planifikimit duhet té parashihen pengesat pér zbatimin e
rekomandimeve dhe arsyet e kétyre pengesave. Gjaté kétij procesi
duhet té krahasohet perspektiva e zbatimit t& rekomandimeve kundrejt
konsideratave sociale, ekonomike, ligjore dhe politike dhe nése zbatimi
éshté ose perceptohet té jeté né interes té autoriteteve. Kjo do té
ndihmojé né hartimin e strategjive gé i rritin né maksimum gjasat e
zbatimit.

Gjetjet dhe rekomandimet mund té prezantohen dhe diskutohen né
ményré té garté, té paanshme dhe profesionale. Dialogu duhet té
bazohet né déshmi dhe fakte, me kushtin gé té respektohen parimet e
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té ripérséritet natyra e lejes pér realizimin e vizitave monitoruese (e cila
duhet té jeté e qasshme pér géllime té referimit né té, po té kérkohet
njé gjé e tillg).

3.5.7 Vlerésimi dhe rishikimi i procesit t& monitorimit

Q& procesi i monitorimit té vendeve té mbaijtjes sé imigrantéve té jeté
efektiv, puna dhe ndikimi i monitorimit duhet té vlerésohen dhe
rishqyrtohen rregullisht pér t& nxjerré mésime nga procesi dhe pér t'i
béré ndryshimet e nevojshme. Ky Doracak ka pér qéllim qé tju
ndihmojé pérdoruesve té ciléve u dedikohet té caktojné synime, géllime
dhe detyra té garta t& monitorimit dhe rezultate t&é matshme.

Né kuadér té vlerésimit t&é njé vizite monitoruese ose programi té
monitorimit duhet té shqgyrtohen té gjitha aspektet dhe fazat e procesit.
Duhet té vlerésohet metodologjia dhe zbatimi i saj né faza té ndryshme.
Né kuptim té gjeré, vlerésimi duhet té na sigurojé pérgjigje né pyetjet né
vijim:

Proceset e monitorimit té organizuara dhe pérgatitura si¢ duhet gé t'ua
béjné té mundur organeve vizituese té japin pérgjigje té konsideruara
dhe konkrete né gjithé kéto pyetje. Megjithaté, vlerésuesit duhet té
mbajné parasysh faktin qé ndryshimet né kontekstin e mbrojtjes priren
té jené graduale dhe jo té befta. Si i tillé, procesi i vlerésimit dhe
rishikimit duhet té béhet periodikisht dhe né ményré té vazhdueshme,
né ményré gé té mund té matet ndikimi me kalimin e kohés.

3.5.8 Strategjité e mundshme té veprimeve pasuese shtesé
Pérvec procesit t&é monitorimit, organet mund té konsiderojné pérpilimin

e strategjive tjera shtesé pér veprime pasuese, té tilla si ato qé
sugjerohen né vijim.
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* Cfaré kemi béré?

« Cfaré kemi arritur?

* A kemi béré miré punén?

= Cfaré ndryshimi kemi sjellé?
« Si e dimé gé kjo ka ndodhur?

Pas kétyre pérgjigjeve, duhet dhéné pérgjigje dhe né pyetjet e méposhtme:
* Cfaré dimé tani e & nuk e kemi ditur mé paré?

= A ka pasur hendege dhe mangési né procesin toné té monitorimit?

= A ka pasur mundési gé nuk jané shfrytézuar?

= Cfaré mund té béjmé mé miré?

= Cfaré ndryshimi do té sillte njé gjé e tille?

]

Shqgyrtimi i ligjeve dhelose udhézimeve administrative e
rregulloreve

Né disa vende, angazhimi i mépastajmé i organeve vizituese mund té
pérfshij¢ pjesémarrjen né rishikimin e ligjeve kombétare dhe/ose
udhézimeve administrative e rregulloreve, té tilla si ligjet pér imigracionin
dhe azilin. Pér shembull, UNHCR-i dhe disa IKDNJ (pérfshiré
komisionet pér té drejtat e njeriut dhe zyrat e avokatit t& popullit) punojné
me geveriné né kété nivel. Né PFKKT, kompetenca e MKM-ve pér té
‘paraqitien e propozimeve dhe vrojtimeve né lidhje me legjislacionin
ekzistues apo projektligjet” pérshkruhet si “kompetencé minimale”s4

Intervenimet dhe referimet individuale

Né raste té rrezikut t& pashmangshém té deportimit ose largimit gé
mund té rezultojé né kthim mbrapa ose shkelje tjera té sé drejtés
ndérkombétare, mund té jeté nevoja qé& organi vizitues té béjé
intervenime individuale. Po késhtu, rreziku i pashmangshém i torturés
apo kegtrajtimeve tjera mund té shkaktojé nevojén pér njé ndérhyrje
individuale. Megjithése c¢éshtjet e tilla jané pjesé e funksionit té gjeré té
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monitorimit dhe raportimit té trupit vizitues, rreziget e tilla kané shumé té
ngjaré gé té sjellin né pah pér intervenime qé shkojné pértej funksionit
“tradicional” t& monitorimit dhe raportimit.

Cfarédo qofté kapaciteti i tyre pér té béré intervenime individuale, té
gjitha organet vizituese duhet té hartojné njé politiké dhe sistem efektiv
té referimeve.

Avokimi

Varésisht nga fushéveprimi i kompetencave té organit vizitues pér té
vizituar vendet e mbajtjes pér géllime té monitorimit, mund té jeté si e
nevojshme ashtu dhe e pérshtatshme gé paralelisht me funksionin e
monitorimit té hartohen dhe strategji té& avokimit. Strategjité e avokimit
duhet té dizajnohen asisoj gé ta plotésojné funksionin e monitorimit, pér
té ngritur zérin rreth gjetjeve té organit vizitues me géllim té pérmbushjes
sé mbrojtjeve té nevojshme dhe té zbatimit té rekomandimeve.

Avokimi mund té realizohet népérmjet pérdorimit strategjik t& nismave
publike, forumeve dhe rrieteve té shogérisé civile (p.sh. KNN), OKB-sé
dhe/ose forumeve rajonale (p.sh. Grupi Punues pér Ndalimin Arbitrar,
Késhilli i OKB-sé pér Drejtat e Njeriut dhe mekanizmat tjeré pér té drejtat
e njeriut).

Mediat

Zakonisht, autoritetet jané shumé té kujdesshme kur éshté fjala pér
raportimet né media. Késhillohet gé organet vizituese t'i pérdorin mediat
né ményré té kujdesshme dhe strategjike dhe té flasin vetém pér ¢éshtje
g€ bien né fushén e tyre té kompetencés dhe pérgjegjésisé. Faktet
duhet té jené té qarta dhe té sakta, si dhe duhet t& béhet dallimi mes
raporteve e pohimeve né njérén ané dhe gjetjeve né anén tjetér.
Komentarét duhet té analizohen me kujdes, té jené té fokusuar, té
balancuar dhe t& mund t& mbrohen. Rekomandohet qé organet vizituese
té pérpilojné udhézime lidhur me kontaktet me mediat.
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Né disa raste mund té jeté e udhés té angazhohen trupa dhe
mekanizma ndérkombétaré pér té drejtat e njeriut.>® Pér shembull, né
rastet individuale prej vendeve gé e njohin kompetencén e njé organi té
traktatit t&¢ OKB-sé pér té drejtat e njeriut pér pranimin dhe shqgyrtimin e
komunikimeve individuale,>¢ mund té iniciohen procedura té ankimit. Ky
éshté njé proces kompleks i cili kérkon shterimin e té gjitha mjeteve
ligjore vendore né dispozicion, dhe mund té duhen shumé vite deri né
zgjidhjen e céshtjes. Megjithaté, éshté krijuar njé jurisprudencé
ndérkombétare dhe rajonale gjithnjé né rritie gé lidhet me mbaijtjen e
imigrantéve.5” Né kontekstin e largimit té imigrantéve, masat e
pérkohshme kané gené té njé réndésie té vecanté né rastet kur
deportimi ose largimi éshté i pashmangshém dhe mund té jeté pasojé
kthimi mbrapsht. Pérve¢ procedurave té komunikimit individual, organet
vizituese mund ta konsiderojné té udhés gé rezultatet e tyre t'i ndajné
pérmes procesit té Rishikimit Periodik Universal gé realizohet nga
Késhilli i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, ose népérmjet procedurés sé
raportimit periodik té organeve té traktateve té¢ OKB-sé gé monitorojné
zbatimin e traktateve té té drejtave té njeriut nga Shtetet Palé.
Gjithashtu, organet vizituese mund té zgjedhin gé t'i ndajné informatat
me procedurat e posacme té OKB-sé, té tilla si RP-té me mandate
tematike pér torturén dhe MDNJ, ose procedura té posagme me
mandate pér vende té caktuara.

Shqgyrtimi gjygésor

Disa organe vizituese vendore, né vecanti institucionet kombétare pér
té drejtat e njeriut, kané kompetenca kuazigjygésore, madje ndonjéheré
edhe gjygésore. Ata mund té pranojné dhe hetojné ankesa, urdhérojné
ose rekomandojé lirimin e personave té ndaluar né ményré arbitrare
ose té kundérligishme dhe/ose té urdhérojné ose rekomandojné
pagimin e kompensimit. Né raste tjera, trupi vizitues mund té posedojé
informata gé jané bazé pér fillimin e njé procedure ligjore ose mund té
jené vendimtare pér suksesin e ¢éshtjes. Né kéto situata, hapi i duhur
pér t'u béré éshté referimi dhe bashképunimi me avokatét, vecanérisht
né qofté se trupi vizitues has né rezistencé pér zbatimin e
rekomandimeve té tij.

3  MONITORING METHODOLOGY I
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Intervenimet para gjykatave nga ana e organizatave dhe subjekteve té
tilla si UNHCR-i dhe IKDNJ-té jané njé mjet i réndésishém pérmes té té
cilit mund té zhvillohen standardet e mbrojtjes dhe té nxitet zbatimi i
njétrajtshém i sé drejtés ndérkombétare pér refugjatét dhe té drejtat e
njeriut.

Ngritja e kapaciteteve dhe trajnimi

Organet e monitorimit mund té marrin né konsideraté po ashtu edhe
promovimin dhe kontributin né trajnimin e personelit i cili punon né
fushén e ndalimit té& imigrantéve, pér té rritur njohurité dhe pér té
ndikuar pozitivisht né géndrimet dhe sjelljet e tyre.
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CILAT ASPEKTE TENDALIMIT TE
IMIGRANTEVE DUHET TE
SHOYRTOHEN

Pjesa 4 mund té lexohet si pjesé mé vete. Duke u mbéshtetur né
standardet kryesore ndérkombétare dhe rajonale né lidhje me
mbajtjen e imigrantéve, kjo pjesé propozon cage, konsiderata praktike
dhe udhézime té pérgjithshme pér aspektet e vecanta té mbajtjes sé
imigrantéve qé mund té shqyrtohen né kuadér té vizités sé
monitorimit. Ajo shérben si referencé e lehté né standardet pérkatése
ndérkombétare pérkarshi ¢éshtjeve gé shfagen réndom né kontekstin
e mbajtjes sé imigrantéve.

Burimet u referohen té drejtave universale dhe rajonale té njeriut dhe
traktateve té sé drejtés sé refugjatéve e instrumenteve té ligjeve té
buta®®. Lista nuk éshté shteruese, mirépo jané pérzgjedhur dispozitat mé
relevante dhe specifike. Standardet e pérgjithshme té té drejtave té njeriut
sikurse mosdiskriminimi, ndalesa e mbajtjes arbitrare, dhe trajtimi njerézor e
dinjitoz i personave né mbajtie vlejné pér téré kété pjesé por nuk jané
renditur ndaras.

4.1 PROCEDURAT E MBAJTJES DHE IMIGRIMIT

Synimi i késaj pjese éshté té shqyrtojé ményrén né té cilén shqiptohet
masa e mbajties dhe né ¢'ményré u jepen personave né mbajtje
informatat dhe gasja né procedurat e nevojshme pér té reaguar ndaj
rrethanave gé kané cuar né mbajtjen e tyre. Kéta jané hapat e paré
vendimtaré té pérvojés sé njé personi i cili ndalohet né mbajtje dhe té
keté ndikim dramatik né ményrén se si ai/ajo e pérjeton mbajtjen, gofté
né afat té shkurté apo té gjaté.

4.1 I)etention and Immigration Procedures
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4.1.1 Procedurat e mbajtjes dhe gasja né alternativa té
mbajtjes

Shqyrtimi i bazés ligjore pér mbajtjen éshté vendimtar pér ta kuptuar
natyrén dhe efektet e kushteve té mbajtjes. Kjo nuk nénkupton qé
organet vizituese té béjné analizé té ploté té kornizés ligjore né lidhje me
mbajtien né ményré gé té mund ti monitorojné vendet e mbajtjes sé
imigrantéve. Né té vérteté, né shume juridiksione éshté béré tashmé njé
puné voluminoze pér kéto céshtje. Pérkundrazi, njohja me bazén ligjore
mbi mbajtjen ose mungesén e saj éshté pikénisje e réndésishme pér
monitorim efektiv.

E drejta ndérkombétare parasheh gé kufizimet e lirisé dhe pérdorimi i
jashtézakonshém i masés sé mbajtjies té lejohen vetém kur jané té
ligishme dhe joarbitrare. Me fjalé tjera, ¢do kufizim i lirisé, pérfshiré
mbajtijen, mund té béhet vetém pér baza té€ parapara me ligj dhe né
pérputhje me procedurat e pércaktuara me lig;.

Ndalesa e mbajtjes arbitrare pércakton disa masa mbrojtése shtesé pér
té siguruar drejtési dhe mosdiskriminim. Né radhé té paré, mbajtja duhet
t'i shérbejé njé géllimi legjitim. “Qé&llime legjitime” né kontekstin e
mbajtjes té imigrantéve jané té njéjta pér azilkérkuesit dhe migrantét
ashtu si edhe pér gjithé té tjerét: kur ka rrezik pér arratisje nga procedurat
e ardhshme ligjore ose proceset administrative apo kur dikush pérbén
rrezik pér veten ose siguriné publike.

Né radhé té dyté, duke supozuar se shteti ka njé géllim legjitim, ¢do
mbajtje duhet té jeté e domosdoshme, e arsyeshme dhe proporcionale
né té gjitha rrethanat e rastit. Kéto kushte zbatohen pér gjithé personat
né mbajtje, pavarésisht nga statusi i refugjatit, azilkérkuesit apo ndonjé
status tjetér i imigracionit.

Né fund, mbajtja duhet t'u nénshtrohet rishikimeve periodike kuptimplota,
té zbatueshme dhe té pavarura.
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Ekipi i monitorimit nuk do té jeté gjithmoné né gjendje gé té vlerésojé
nése mbajtja né ndonjé rast té caktuar éshté béré né ményré arbitrare
ose té kundérligishme. Megjithaté, kur ka historik té praktikave té
mbajtjes arbitrare apo té kundérligjshme, kjo mund té jeté tregues i njé
rreziku sistemor ose né rritje t& mbajtjes arbitrare dhe té kundérligjishme
té migrantéve tjeré né mbaijtje.

Pér shtjellimin mé té thukté té standardeve pérkatése, shih Pjesén 2.6
pér kornizén ndérkombétare ligjore.

1

Mbajtja e imigrantéve éshté masé e jashtézakonshme
dhe lejohet vetém pér shkage té parapara me ligj dhe né
pérputhje me procedurat e autorizuara me ligj

Késhilla pér monitoruesit:
+ Aka bazé ligjore (né ligjin kombétar) pér mbajtjen e personave ?

= A éshté mbajtja praktiké e jashtézakonshme dhe a pérdoret vetém si mjet
i fundit? Verifikoni statistikat p&r mbajtjen e imigrantéve: cfaré pérqgindje e
personave té cilét mund té ndalohen né mbajtje né té vérteté
mbahen/lirohen?

* Aujepen personave né mbajtje urdhra individual pér mbajtje né kohén e
ndalimit né mbajtje ose brenda njé afati sa mé té shpejté qé té jeté e
mundur pas ndalimit né mbajtje?

= A pranojné personat né mbajtje arsyetime me shkrim pér vendimin fillestar
mbi mbajtjen e tyre né njé gjuhé té cilén ata e kuptojné?

4.1 I Detention and Immigration Procedures
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2 Vendimet mbi mbajtjen u nénshtrohen shqyrtimeve
periodike, dhe personat né mbajtje kané té drejté
kuptimplote pér té kundérshtuar apo pér t'u ankuar ndaj
vendimit mbi mbajtjen

Késhilla pér monitoruesit:

= Ainformohen né kohé personat né mbajtje mbi té drejtén e tyre pér ta
kundérshtuar ligishmériné e mbajtjes sé tyre? A ka né dispozicion mjete
juridike efektive?

= Sashpesh rishgyrtohet njé vendim individual mbi mbajtjen (rregullsia,
shpeshtésia dhe cilésia, nga kush, me cfaré kompetencash)?

« Cila éshté procedura e shqyrtimit? A informohen personat né mbajtje rreth
késaj procedure né njé gjuhé té cilén ata e kuptojné?

= A éshté i pavarur organi shqyrtues? A éshté vendimi i tij i
ekzekutueshém?

* A béhet shgyrtimi né ményré automatike apo duhet té kérkohet? A éshté i
individualizuar?

+ Akané personat né mbajtje gasje né informata pérkitazi me ecuriné e
kérkesés sé tyre?

= Au ofrohet fémijéve té pashogéruar apo té ndaré ndihmé lidhur me
procedurat e shqyrtimit?

3 Ndalimi pér mbajtje shqgiptohet pér afate kohore strikte, dhe
personat né mbajtje lirohen nése kalon afati maksimal i
paraparé pér mbajtjen

Késhilla pér monitoruesit:

= A ekziston njé afat kohor maksimal i paraparé me ligj pér mbajtjen dhe né
rastin individual? Cfaré ndodh nése kalon ky afat kohor né rastin e njé
personi né mbajtje?
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cfaré kohézgjatje?
= Cila éshté kohézgjatja aktuale e mbajtjes (mesatarisht, mé e gjata)?

4 Pérpara shqiptimit té vendimit mbi ndalimin pér mbajtje sé pari
shikohen alternativat ndaj mbajtjes

Késhilla pér monitoruesit:

= Cfaré alternativa ndaj mbajtjes jané né dispozicion? A jané ato né
dispozicion né kuptimin e ploté? Me ¢faré baze?

= A pérmban urdhri pér mbajtje arsyetimin se pérse nuk &shté pérdorur
ndonjé masé tjetér alternative?

= Ndaj ¢faré numri té njerézve jané shqgiptuar masa alternative ndaj mbajtjes
pér njé periudhé té caktuar kohore? Sa njeréz jané ndaluar né mbajtje
gjaté sé njéjtés periudhé?

= Aka pasur privime té lirisé né lidhje me masat alternative ndaj mbajtjes né
pérputhje me parimet e ligishmérisé dhe joarbitraritetit?

+ Aka mekanizma té ankimimit/shqyrtimit periodik té alternativave ndaj
mbajtjes, pér té siguruar gé ato té mos pérbéjné privime arbitrare té lirisé
ose shkelje tjera té té drejtave té refugjatéve, azilkérkuesve ose
migrantéve?

= Me cfaré bazé u jepet gasje né alternativat ndaj mbajtjes personave té
cilét ndodhen né pozité té cenueshme?

5 Personat né mbajtje ose anétarét e familjes sé tyre té cilét
lirohen né mesin e komunitetit si alternativé ndaj mbajtjes
pajisen me dokumentet e nevojshme té identifikimit dhe/ose
lirimit/géndrimit si masé mbrojtése ndaj ndalimit té sérishém
pér shkage té mungesés sé dokumentacion, dhe kané gasje né
shérbime

Burimet: UNHCR-UN 4.3

Késhilla pér monitoruesit:

= A pajisen personat né mbajtje dhe anétarét e familjes sé tyre me
dokumente zyrtare té pérkohshme té identifikimit?

= A pajisen personat té cilét lirohen me dokumente té pérkohshme té
identifikimit qé lejojn& géndrimin né shtet?

A e PO YO DA PEPCOTIN e TONRTONINTa)
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4.1.2 Qasja né avokat

Imigrantét né mbajtje kané té drejté té kené gasje né njé avokat me
kualifikimet e duhura pér t'i késhilluar dhe pér t'i ndihmuar ata si né
lidhje me mbaijtjen ashtu dhe procedurat pérkatése t& mbrojtjes dhe/ose
imigrimit. Ké&shtu, personat né mbajtje duhet té informohen
automatikisht pér té drejtén e tyre pér késhillim dhe ndihmé juridike dhe
tu mundésohet té kené qasje té shpejté né té. Pérvec ofrimit té
késhillave juridike, avokatét mund té kené rol té réndésishém né
parandalimin e torturés dhe kthimit mbrapsht. Nése ndihma juridike
falas mund t'u vihet ose éshté né dispozicion té personave né mbaijtje,
disponueshméria e ndihmés té tillé duhet té béhet e ditur né ményré
efektive si pjesé e procesit.

Personave né mbajtje duhet t'u jepet kohé dhe hapésiré adekuate pér
konsultim ligjor dhe komunikim. Komunikimet dhe konsultimet e tilla
duhet té béhen pa vonesé apo censuré dhe né konfidencialitet t& ploté.

1 Personat né mbajtje kané gasje né avokat me kualifikimet e
duhura

Késhilla pér monitoruesit:

+ Akané imigrantét né mbajtje gasje né avokat qé nga fillimi i ndalimit té
tyre?

= Akané fémijét e pashogéruar ose té ndaré gasje né avokat?
= Sa shpesh i vizitojné avokatét?

= A ofrojné privatési dhe konfidencialitet dnhoma ose hapésirat e tjera qé
pérdoren pér konsultime ligjore?

= Aka sistem té avokatit kujdestar apo ndonjé mekanizém tjetér pér
sigurimin e gasjes né késhilla juridike né kohé?

= Akané personat né mbajtje ndonjé shqetésim lidhur me cilésiné e
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2

Imigrantét té cilét ndalohen né mbajtje informohen menjéheré
né lidhje me té drejtén e tyre pér gasjes né ndihmé juridike né
¢do fazé té procedurés

Késhilla pér monitoruesit:

= Auvihet né dispozicion késhillim dhe ndihmé juridike falas imigrantéve né
mbajtje? Nése ndihma nuk éshté falas, a ka ndonjé sistem té pérfagésimit
ligjor pro bono?

= Kur dhe né ¢'ményré informohen personat né mbajtje né lidhje me té
drejtén pér té pasur avokat? A béhet kjo né njé gjuhé té gasshme pér ta?

= Salcfaré pérgindje e personave né mbajtje kané pérfituar nga ndihma
juridike falas gjaté 3-6 muajve té fundit?

= Sapersonave né mbajtje u éshté refuzuar kérkesa pér ndihmé juridike
falas ose jané deklaruar se nuk i plotésojné kriteret pér té pérfituar?

Imigrantét né mbajtje kané gasje té lehté dhe
té papenguar tek pérfagésuesit e tyre ligjoré

Késhilla pér monitoruesit:

+ Aka qasje té pakufizuar dhe pa pagesé né telefon, faks dhe/ose email pér
komunikim me pérfagésuesit ligjor? A jané bisedat private?

= Ajané né dispozicion pa pagesé pérkthyes té kualifikuar dhe té paanshém
nése paragitet nevoja pér shérbime té pérkthimit?

= Aka pasur ndonjé rast té vonesave né gasjen né avokat?

Detention and Immigration Procedures

4.1
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4 Avokatét mund té jené té pranishém né té gjitha intervistat me
zyrtarét geveritaré apo agjentét e tyre

Késhilla pér monitoruesit:

= A mund té jené avokatét té pranishém gjaté intervistave me zyrtarét apo
procedurave zyrtare?

= Cila &shté procedura pér kérkimin e njé avokati? A ka vonesa dhe, nése
po, cilat jané pasojat pér kété?

5 Imigrantét né mbajtje dhe avokatét e tyre njoftohen me shkrim
paraprakisht pér té gjitha intervistat, shqyrtimet, seancat e
ankesave dhe vendimet lidhur me proceset dhe procedurat e
mbajtjes, mbrojtjes, imigrimit dhe largimit

Késhilla pér monitoruesit:

= Cfaré pérmbajtje kané informatat me shkrim té cilat u jepen personave né
mbajtje dhe avokatéve té tyre?

= Ajané né njé gjuhé té cilén e kupton personi né mbajtje?
4.1.3 Mbérritja dhe pranimi

Arrestimi dhe mbajtja jané shkak i njé ankthi dhe pasigurie t&¢ madhe
tek azilkérkuesit dhe migrantét, dhe mund té pérkegésojné
cenueshméring e tyre. Eshté thelbésore gé personat né mbajtie té
trajtohen me respekt dhe t'u béhen me dije gjithé té drejtat. Personat né
mbajtie duhet té pajisen me mjete pér té€ kontaktuar me familjen,
avokaté, personelin e UNHCR-it dhe pérfagésuesit konsullor,%° si té jeté
mé e pérshtatshme, qé né momentin e hegjes sé lirisé. Né qofté se
personat né mbajtje trajtohen né njé ményré gqé minimizon ndjenjén e
tyre té cenueshmérisé duke i béré té ndihen té respektuar dhe sa mé té
sigurt gé éshté e mundur, ata kané mé shumé té ngjaré gé ta
pérballojné miré pérvojén e ndalimit né mbajtje, si dhe té
bashképunojné me personelin dhe menaxhmentin. Ményra se si
personat né mbajtje i pérjetojné kéto faza fillestare do té ndikojé né
ményré dramatike né ményrén se si ata pérjetojné mbajtjien né ndalim

né pérgjithési, qofté né afat té shkurtér apo mé té gjaté. Faza fillestare
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e mbérritjes dhe pritjes éshté gjithashtu njé mundési e réndésishme pér
té siguruar gé personat né mbajtje té regjistronen si duhet né njé
regjistér dhe gé personat me nevoja té vecanta gé jané né mbajtje té
identifikohen.

Né fund, por jo pér nga réndésia, éshté e réndésishme qé té gjithé
personat e ndaluar né mbajtje t& mund ti nénshtrohen njé kontrolli
mjekésor me rastin e mbérritjes, i cili béhet nga personeli shéndetésor,
né ményré private dhe me pérkthyes nése éshté nevoja.

1 Personat né mbajtje informohen sistematikisht me rastin e
arritjes, me shkrim dhe njé ményré/gjuhé té cilén ata e
kuptojné, rreth arsyeve té arrestimit ose mbajtjes sé tyre

Késhilla pér monitoruesit:

= Né& ¢'ményré personat né mbajtje informohen rreth arsyeve pér mbajtien?
A regjistrohet kjo dhe si regjistrohet?

= Aujepen personave né mbajtje informata mbi procedurat e mbajtjes?

= Aujepeninformatat rreth té drejtave dhe detyrimeve té tyre né lidhje me
mbajtien dhe gendrén e mbajtjes?

= Sijepen kéto informata?

= Ajepen informatat né njé gjuhé dhe formé té kuptueshme pér personin né
mbajtje? (pérfshiré personat té cilét nuk diné shkrim-lexim)

2 Teé gjithé imigrantét né mbajtje késhillohen automatikisht pér té
drejtén e tyre pér té kérkuar azil dhe mbrojtje ndaj kthimit
mbrapsht

Késhilla pér monitoruesit:
= Cfaré informata u jepen personave né mbajtje? Né cfaré forme?

= Ajepen informatat né njé gjuhé dhe formé té cilén e kupton personi né
mbajtje? (pérfshiré personat té cilét nuk diné shkrim-lexim)

Detentl;n and Immigration Procedures
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3 Ekziston njé regjistér mbi ndalimet né mbaijtje ku regjistrohen
identiteti, data dhe baza pér mbajtjen, autoriteti kompetent qé
éshté pérgjegjés pér ndalimin né mbajtje, dhe té cilin e
nénshkruajné personat né mbajtje

Késhilla pér monitoruesit:

= A mbahet ky regjistra né ményré sistematike dhe strikte? A ka shénime té
mangéta?

= Cfaré lloj informatash regjistrohen né regjistrin mbi mbajtjet? A pérfshihen sa
vijon: té dhénat themelore personale dhe biometrike, urdhri i viefshém i
mbajtjes, hollésité rreth dokumenteve dhe ményrave tjera té konstatimit té
identitetit, emrat e mbiemrat dhe informatat e kontaktit té anétaréve té familjes,
gjuha té cilén e flet person né mbajtje dhe nése éshté pérdorur pérkthyes i
kualifikuar dhe i paanshém pa pagesé, arsyeja e dhéné nga ana e personit né
mbajtje pér géndrimin apo ardhjen né territorin e atij shteti, a ka aplikuar person
né mbajtje pér mbrojtje ndérkombétare/azil, a ka personi né mbajtje nevoja té
veganta?

4 Kontrolli fizik béhet vetém kur njé gjé e tillé éshté e domosdoshme
pér siguriné e personelit dhe imigrantéve né mbajtje, dhe kryhen
duke respektuar dinjitetin e personit. Kontrollimi me zhveshje i
personit né mbajtje béhet vetém né rrethana té jashtézakonshme
nga ana e personit té trajnuar té sé njéjtés gjini sikundér personi
né mbajtje.°

Késhilla pér monitoruesit:

= Cilat jané procedurat pér kontrollimin fizik me rastin e pranimit dhe ato té
mévonshme?

= Akryhen kontrollimet nga personeli i sé njéjtés gjini?

= Akané kryer trajnime té vecanta personeli gé kryen kontrollimin e personave né
mbajtje?

= Si kryhen kontrollimet e grave dhe nga kush?
= Aka procedura té vecanta gé rregullojné kontrollimet fizike t& personave né

TITIAJ T
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= Apérdoren metoda alternative té pérshtatshme té skanimit?

5 Imigrantét né mbajtje vecohen nga té tjerét p.sh. personat e

paraburgosur pér vepra penale)

Késhilla pér monitoruesit:

« Cili éshté procesi pér té siguruar gé imigrantét né mbajtje t€ mos mbahen
bashké me personat e dénuar?

» Nése imigrantét né mbajtje mbahen né gendér té paraburgimit, né ¢’'vend
mbahen ata, p.sh. né ndonjé pavijon ose pjesé té objektit t& dedikuar enkas pér
kété?

< Cila &shté procedura pér t'i mbrojtur personat né mbajtje nga vetéléndimet ose
pér t'i identifikuar ata té cilét mund té jené té rrezikuar nga té tjerét? A béhet
ndonjé vlerésim gjaté natés sé paré té mbajtjes né ndalim?

Té gjithé personat né mbajtje ekzaminohen me rastin e pranimit nga
profesionisté shéndetésor té kualifikuar, privatisht dhe me ndihmén
e pérkthyeseve, si té jeté mé e pérshtatshme

Késhilla pér monitoruesit:

= A ekzaminohen sistematikisht personat né mbajtje nga profesionisté
shéndetésor té kualifikuar me rastin e arritjes?

= Ajané té pranishém pérkthyes té kualifikuar dhe té& paanshém pa pagesé?
= Aidentifikohen, vierésohen dhe adresohen problemet fizike dhe mjekésore?

7 Gijithé personat né mbajtje informohen sa u pérket té drejtave

té tyre, rutinave, shérbimeve, rregullave dhe procedurave

Detention and Immigration Procedures

4.1 I
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Késhilla pér monitoruesit:
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= Sijepen informatat rreth té drejtave dhe procedurave (pano, libértha dhe
materialet tjera informative)?

= Aujepet personave né mbajtje sistematikisht ndonjé dokument ku sgarohen
procedurat qé zbatohet ndaj tyre dhe ku jané té pércaktuara té drejtat me
njé gjuhé té thjeshté dhe té qarté?

* A kané dispozicion pérkthyes té kualifikuar dhe t& paanshém pa pagesé?

= Né cilat gjuhé jané té disponueshme rregulloret pérkitazi me vendin
mbajtjes? A jané ato t& gasshme pér personat té cilét nuk diné shkrim-
lexim?

Personat né mbajtje mund té telefonojné
familjen dhe pérfagésuesit ligjoré privatisht

Késhilla pér monitoruesit:

< Ainformohen personat né mbajtje rreth té drejtave té tyre dhe a u lejohet ta
thérrasin né telefon familjen dhe pérfagésuesin ligjor? Né ¢'ményré?

= Auvihen né dispozicion telefona pa pagesé? A lejohen thirrjet
ndérkombétare? Me ¢faré shpeshtésie?

= Aregjistrohen né regjistér kontaktet e béra dhe koha dhe data e tyre? A
mund té zhvillohet bisedat privatisht?

9O Personat né mbajtje mund ta kontaktojné UNHCR-in dhe/ose

zyrat konsullore ose misionin diplomatik privatisht dhe pa
pagesé, dhe ky kontakt regjistrohet

Késhilla pér monitoruesit:

= Ainformohen personat né mbajtje pérkitazi me té drejtat e tyre dhe au
lejohet gé ta kontaktojné UNHCR-in dhe/ose njé zyré konsullore ose mision
diplomatik? Né ¢'ményré?

« A umundésohet gasja né telefona? A mund té béjné thirrje pa pagesé? Sa

STpEST MUNC 1€ DEJNE UITTE (EISTONIKE personat ne moajye ?
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= Aregjistrohen né regjistér kontaktet me UNHCR-in dhe/ose ndonjé zyré
konsullore a mision diplomatik, pérfshiré datén dhe kohén e tyre?

= Ajané paraparé masa pér mbrojtjen e refugjatéve dhe azilkérkuesve nga
kontakti ose vizitat e autoriteteve nga vend i tyre i prejardhjes ose
vendbanimi i pérhershém?

* Ajané té gjithé zyrtarét ndalues né dijeni té kornizés sé vecanté pér
mbrojtien e azilkérkuesve dhe refugjatéve né kété kuptim?

@® Pérfagésuesit ligjoré, UNHCR-i dhe/ose organizatat tjera me
mandate pérkatés njoftohen menjéheré pérkitazi me mbajtjen

Késhilla pér monitoruesit:

= A posedojné autoritetet ndaluese listé té pérditésuar té profesionistéve
pérkatés té cilét mund t;i kontaktojné?

= A njoftohen rregullisht UNHCR-i dhe akterét tjeré pérkatés pérkitazi me té
arriturit e ri?

= Avihen menjéheré né dispozicion té personit né mbajtje informatat lidhur
me gasjen né pérfagésues ligjor dhe/ose UNHCR-in ose organizaté tjetér
me mandate pérkatés?
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4.1.4 Transferi(et)

Personat né mbajtie mund té transferohen nga njé vend i mbajtjes né njé
tjetér ose largohen/lirohen. Cfarédo gofshin arsyet pér transferim, kjo duhet
té béhet me respekt dhe né pérputhje me procedurat pérkatése, duke
pérfshiré informimin paraprak té personave né mbajtie pér datén e
transferimit dhe vendin né té cilin do té transferohen, pér tju dhéné kohé té
mjaftueshme gé ta informojné familjen dhe késhilltarét ligjoré.

1

Personave né mbajtje u jepet lajmérim paraprak adekuat pér
transferet e planifikuara, dhe hollésité e arsyet e transferit
regjistrohen

Késhilla pér monitoruesit:

= Siinformohen personat né mbajtje pérkitazi me transferet e planifikuara? A
jané té sakta informatat qé u jepen?

= Aregjistrohen data, koha dhe géllimi i transferit?
* Sakohé pérpara lajmérohet personi né mbajtje?
* A munden ta kundérshtojné transferimin personat né mbajtje?

= Simunden personat né mbajtje ta informojné pérfagésuesin e vet ligjor
paraprakisht né lidhje me transferimin?

« Akané personat né mbajtie mundési pér ta kontaktuar familjen, pér t'i béré
gati gjésendet personale dhe té pérgatiten pér transferimin?

= Té verifikohet nése ka pasur ndonjé transferim té personave né mbajtjené
momentin e fundit para se té ndodhin vizitat e lajméruara (nga monitoruesit,
inspektorét, avokatét, té tjerét).
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2 Transferimet béhen né ményré té sigurt dhe dinjitoze, né
kushte té pérshtatshme dhe duke mbajtur parasysh situatén e
personave me nevoja té vecanta, si¢ jané fémijét, graté
shtatzéna, personat e moshuar dhe personat me aftési té
kufizuara

Késhilla pér monitoruesit:

Si béhet transferimi (me automjete, autobusé)?

Kush &shté pérgjegjés pér transferimin? A kané pércjellje nga personeli i
specializuar?

A pérdoren metoda té kufizimit fizik (pranga ose mjete tjera)?

A éshté mjeti i transportit qé pérdoret i sigurt, i pastér dhe i rehatshém? A
éshté i pranishém mjeku ose profesionist i kualifikuar shéndetésor? Cfaré
ndodhé nése ka urgjencé mjekésore?

A jané automjetet té pajisura né njé ményré gé mundéson gé ata té mos
ekspozohen publikisht gjaté transferit?

Sa té shpeshta dhe adekuate jané ndalimet gé béhen gjaté transitit/transferit
(banjé, ushgim, pushim, buijtje, koha e faljes, koha e lojés pér fémijét)?

A transportohen vecgan burrat, graté dhe fémijét (pérvec rasteve kur jané té
aférm)?

A ka mbrojtje nga sulmet seksuale gjaté transferit?

A béhen aranzhime praktike pér personat me nevoja té vecanta (p.sh.
fémijét, graté shtatzéna, té moshuarit, personat me aftési té kufizuara)?

A kané ndikuar transferet né gasjen né procedura, pérfagésues ligjor,
UNHCR-in, familjen ose rrjetet sociale?

A kané monitoruesit gasje tek té transferuarit?
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4.1.5 Qasjané procedurat e azilfmbrojies

Mungesa e gasjes né procedura té drejta dhe efikase té azilit/mbrojtjes
shton rrezikun e mbaijtjes sé zgjatur dhe té panevojshém, dhe té kthimit
mbrapsht. Gjithashtu, gasja né procedura té tilla ka njé ndikim té
drejtpérdrejté né ményrén se si imigrantét né mbajtje e pérjetojné
mbajtjen, posacérisht pér shkak té efektit gé ka né ndjenjén e tyre té
sigurisé.

Né cdo vend té mbajtjes, duhet té keté protokolle uniforme pér té
siguruar gé personat né mbajtje té késhillohen rreth té drejtave té tyre
dhe té mund té pérfitojné nga procedurat e azilit/mbrojties dhe
imigracionit, nése personat né mbajtje shprehin déshirén gé té béjné
njé gjé té tilleé .

Kjo pjesé duhet té lexohet né lidhje me té drejtén e gasjes né avokat
(shih 4.1.2. mé sipér)

1 Personat né mbajtje informohen rreth té drejtés sé tyre pér
té kérkuar azil dhe pér té pasur gasje né format e tjera té
mbrojtjes, dhe kané qasje efektive né kéto procedura
sipas nevojés.

Késhilla pér monitoruesit:

« Ainformohen personat né mbajtje rreth sé drejtés sé tyre pér té aplikuar
pér azil ose pér forma tjera té mbrojtjes, sikundér procedurat e pércaktimit
té pashtetésisé, format shtesé ose subsidiare té& mbrojtjes?

= Siuvihen kéto informata né dispozicion personave né mbajtje?

= Aka mekanizma pér identifikimin e personave té cilét kané nevojé pér
mbrojtje?
A jané té dispozicion dhe té gasshme procedurat e azilit/mbrojtjes pér
imigrantét né mbajtje?
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2 Informatat rreth procedurave té tjera té imigrimit jané né
dispozicion

Késhilla pér monitoruesit:

= Aujepen personave né mbajtie informata rreth opsioneve né dispozicion
(si¢ jané kthimi vullnetar, leje géndrimi i pérkohshém ose procedurat e
ripranimit)?

= Akané gasje imigrantét né mbajtjeté cilét jané persona té trafikuar né
procedurat né fugi (p.sh. azil, mbrojtja e déshmitaréve, vizat pér periudhén
e reflektimit, tjerat)? Né ¢’'ményré?

« Cfaré procedurash ekzistojné pér t'i identifikuar personat e trafikuar?

3 Imigrantét né mbajtje kané qasje adekuate dhe efektive né
informata

Késhilla pér monitoruesit:

« A pérballen imigrantét né mbajtieme vonesa né pranimin e njoftimeve,
dokumentacionit rreth ankimit pér akomodimin, paragitjen né seanca
dégjimore té lidhura me mbajtjen e tyre né dalim?

= Acelehtésojné personeli i vendit t& mbajtjes paraqitjen e personave né
mbajtje né intervista, shqyrtime dhe séance té shqyrtimit té ankesave? A u
jepen personave né mbajtje formularét e duhur té aplikimit pér nevojat e
shprehura nga ta dhe kohé e mjaftueshme pér t'i plotésuar formularét? A
garantohet konfidencialiteti?

= Aka afate t& posagme té aplikimit pér azil/mbrojtje pér personat né
mbajtje pér shkak té faktit q& ata mbahen né ndalim?
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4.1.6 Kérkesat dhe ankesat

Né té gjitha vendet e mbajtjes duhet té keté procedura té paragitjes sé
kérkesave dhe ankesave té brendshme gé jané lehtésisht t& gasshme,
si dhe procedura té jashtme pér té paragitur kérkesa dhe ankesa
konfidenciale pa censuré. Personat né mbajtje duhet té informohen
rreth kétyre procedurave dhe té kuptojné si mund ti ndjekin ato.
Késhtu, procedura efektive e ankimit do t'u sigurojé personave né
mbajtie njé ményré qgé té diskutojné apo kontestojné cdo aspekt té
kushteve mbajtjes si imigranté. Ajo duhet té jeté e garté dhe e drejté né
aspektin procedural, té respektojé privatésiné dhe konfidencialitetin dhe

té prodhojé rezultate konkrete pér personat né mbajtje.

1 Imigrantét né mbajtje mund té ankohen pér cdo aspekt té
mbajtjes sé tyre né ndalim pérmes njé procedure té
brendshme efektive té ankimit.

Késhilla pér monitoruesit:

A ekziston njé proceduré e brendshme e ankimit dhe a éshté e gasshme?
A respektohen privatésia dhe konfidencialiteti? Né ¢'ményré?
Sa ankesa jané paragitur né 3/6/12 muajt e fundit?

Sa éshté raporti midis kétij numri dhe numrit mesatar té personave té cilét
mbahen né gendrén e mbajtjes?

A ekzistojné masa pér adresimin e kétyre ankesave?
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2 Personat daluar né mbajtje kané gasje né njé proceduré té

jashtme konfidenciale té ankimit

Késhilla pér monitoruesit:
= A ekziston njé proceduré e jashtme e ankimit dhe a éshté e gasshme ajo?
= A respektohen privatésia dhe konfidencialiteti? N& ¢’'ményré?

= Ajané né gjendje personat té cilét nuk diné shkrim-lexim ose té cilét flasin
gjuhé té huaja qé té paraqgesin ankesa né praktiké?

Cdo kérkesé ose ankesé hetohen né ményré té paanshme,
trajtohet menjéheré dhe zgjidhet pa vonesa té tepérta

Késhilla pér monitoruesit:

« Ajané procedurat e kérkesave dhe ankesave né pérputhje me standardet e
paanshmérisé dhe drejtésisé? A jané transparente? A jané té paanshme?

= A zgjidhen ankesat brenda njé kohe té arsyeshme qé adreson thelbin e
ankesés?

» Cili éshté rezultati mé i shpeshté i tyre?
= Cfaré pérgindje e ankesave éshté vendosur né favor té ankuesit?

Personat né mbajtje nuk béhen subjekt i kércénimeve,
sanksioneve dhe ndéshkimeve pér shkak se kané paragitur
kérkesé apo ankesé

Késhilla pér monitoruesit:

= Ajané kércénuar dhe shkurajuar personat né mbajtje qé t& mos paragesin
ankesé?

= Aka pasur raportime apo pretendime pér kércénime, sanksione, ndéshkime
apo hakmarrje?

4.1 I Detention and Immigration Procedures

108


http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r173.htm
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36e8.html
http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r113.htm
http://www.cidh.org/basicos/english/Basic21.a.Principles%20and%20Best%20Practices%20PDL.htm
http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r173.htm
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36e8.html
http://www.cidh.org/basicos/english/Basic21.a.Principles%20and%20Best%20Practices%20PDL.htm
http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r173.htm
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747

4.1.7 Lirimi dhe kujdesi i mépastajmé

Né sistemin e burgjeve, zakonisht dihet data né té cilén do té lirohet
personi dhe, késhtu, person i ndaluar dhe rrjeti i tij/saj mbéshtetés
mund té béjné plane. N& konspektin e mbajtjessé imigrantéve, piké
mbarimi i mbajtjes éshté mé i pagarté. Rralléheré ndodh gé imigrantét
né mbajtje ta diné se né ¢’daté do té lirohen, apo nése do t'u kérkohet
gé té kthehen né vendin e tyre té origjinés ose té vendbanimit té
pérhershém, apo nése do tju duhet té kthehen a té udhétojné né
ndonjé vend té treté. Ndérsa koha kalon, imigrantét né mbajtje shpesh
nuk e diné nése po afrohen sé ardhmes sé déshiruar apo asaj sé cilés i
druhen. Kjo pasiguri mund té shpie né njé kombinim té shpresés né
njérén ané dhe frikés né anén tjetér. Késhtu, né vend se té ulen, stresi
dhe ankthi i imigrantéve né mbajtje vetém se shtohen gjersa mbajtja i
afrohet fundit. Né kété drejtim, éshté e réndésishme t& mbahet mend se
té personat né mbajtje té€ cilét lirohen nga mbajtja mund té besojné se
ajo c¢faré po ndodh né té vérteté éshté gé po i largojné nga vendi.
Prandaj, éshté e domosdoshme gé procedurat e lirimit, largimit dhe
deportimit t&¢ menaxhohen qé té téra me respekt, ndjeshméri dhe
humanitet. Cilido qofté rezultati pérfundimtar, imigranti né mbajtje duhet
té jeté né gjendje gé té integrohet né shoqériné pritése ose té
rintegronen né vendin e tij/saj té origjinés ose vendbanimit té
méhershém.
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1 Personat e ndaluar pérgatiten né ményré adekuate pér lirimin
dhe jetén e tyre né komunitetin prités

Késhilla pér monitoruesit:

Si informohen personat e ndaluar pérkitazi me lirimin e tyre? A lajmérohen
mé herét?

A u sigurohen personave té ndaluar té cilét jané né trajtim shéndetésor
medikamentet e duhur, si edhe dosja mjekésore, pot € jeté e nevojshme dhe
njé listé e shérbimeve sociale/mjekésore pérkatése? A béhet referimi tek
kéto shérbime né rastet kur njé gjé e tillé vlerésohet si e nevojshme?

A pérgatitet njé plan lirimi pér rastet e personave té ndaluar té cilét duhet té
dérgohen né institucione mjekésore/psikiatrike?

A udhézohen personat e liruar qé té kontaktojné késhilltaré ligjoré dhe/ose
grupe lokale mbéshtetése?

A pajisen personat té cilét lirohen me dokumentet pérkatése pér ta
parandaluar ndalimin e sérishém?

2 Ekziston njé proceduré standarde dhe me shkrim e lirimit

Késhilla pér monitoruesit:

A ndiget kjo proceduré? A ka pérjashtime? Pérse?

A u kthehen personave té ndaluar gjésendet personale (pérfshiré parané e
gatshme)?

A ka kohé pér t'i krahasuar gjésendet personale kundrejt inventarit té
pérgatitur me rastin e pranimit?

A njoftohen familjet e personave té ndaluar paraprakisht? Né ¢’ ményré, dhe

sa kohé pérpara? A sigurohet transport i sigurt pér personin e ndaluar
dhe/ose familjen?
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4.1.8 Procedurat e largimit, deportimit dhe riatdhesimit®*

Praktikat e largimit dhe deportimin mund té shpijné né shkelje té rénda té
té drejtave té njeriut, madje né disa raste edhe vdekjen e personit i cili
deportohet, né qgofté se nuk pérmbushen garancité e duhura pér té
siguruar gé autoritetet t& procedojné me siguri dhe dinjitet. Né vecanti,
gjaté procedurave té largimit, imigrantét e ndaluar jané né pozité tepér té
cenueshme dhe té ekspozuar ndaj rrezikut té kegtrajtimit dhe torturés.2
Monitorimi i praktikave té largimit dhe deportimit mund té shérbejé si
garanci e réndésishme kundér keqtrajtimit dhe kthimit mbrapsht. Eshté
tejet e réndésishme gé pérdorimi i forcés dhe mjeteve té kufizimit fizik té
jené té pércaktuara garté dhe té€ monitorohen.

Ve¢ késaj, éshté po ashtu e domosdoshme qé procedurat té
menaxhohen me respekt, ndjeshméri dhe humanitet dhe té zhvillohet né
ményré te sigurt dhe dinjitoze. Imigrantéve né mbajtje duhet t'u jepet
njoftim paraprak adekuat pérkitazi me deportimin ose largimin dhe
mundési e arsyeshme pér t'u pérgatitur. Gjithashtu, duhet té keté garanci
procedural pér té siguruar gé urdhrat pér largim té mos e cenojné
ndalesén kundér kthimit mbrapsht.

Kjo pjesé duhet té lexohet né lidhje me té drejtén e gasjes pér avokat
(shih Pjesén 4.1.2), qasjes pér azil/mbrojtie  procedurat tjera té
imigracionit (shih Pjesén 4.1.5) dhe mjetet e kufizimit fizik dhe pérdorimit
té forcés (shih Pjesén 4.2.3).
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1

Imigrantéve né mbajtje u jepet njoftim paraprak adekuat
pérkitazi me largimin dhe deportimin, pérfshiré arsyet dhe
destinacionin®

Késhilla pér monitoruesit:

= Kur, ku dhe né ¢’ ményré imigrantét né mbajtje njoftohen se do té
largohen? A béhet njoftimi né njé ményré apo formé té cilén ata mund ta
kuptojné?

= Kur béhen largimet/deportimet? Né ¢faré ore, date dhe rrethanash jané béré
sé fundmi largimet/deportimet (p.sh. natén, né fundjavé, gjaté ditéve té
punés, festave zyrtare)? Té verifikohet né vecganti pér largime dhe reagimet
kontraverze té personave té ndaluar.

= Té verifikohen ¢éshtjet e sigurisé (sikundér largimi né zona té cilat njihen sit
é frekuentuara nga trafikantét, né oré té cuditshme ose né lokacione té
rrezikshme)

= Ainformohen personat né mbaijtje pér arsyet e largimit/deportimit?

= Aujepet personave né mbaijtje mundési pér t'i béré pérgatitjet e
nevojshme para largimit, si¢ jané kontaktimi i anétaréve té familjes,
organizatave gé ndihmojné né riintegrimi, dhe gasja né internet pér té
ndihmuar né bérjen e pérgatitjeve té nevojshme me rastin e mbérritjes né
vendin e destinacionit?

2

Imigrantéve né mbajtje u jepet kohé adekuate pér ta informuar
avokatin, vizitorét dhe familjen e miqté pér datén e
largimit/deportimit ose riatdhesimit nga vendi

Késhilla pér monitoruesit:

= Akané imigrantét né mbaijtje kohé té mjaftueshme pér té kontaktuar dhe
informuar rrjetin mbéshtetés té tyre (avokatin, familjen, migté, personat e
tjeré t& ndaluar)? Né ¢’ ményré (telefon, email, faks etj.)? A inkurajohen ta
béjné kéte?

= A ndérmerren masa paraprake pér tju ndihmuar imigrantéve né mbajtje qé
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psikologjik?
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3 Ekzistojné sisteme pér té siguruar gé imigrantét e ndaluar té

ekzaminohen nga personeli shéndetésor (para dhe gjaté
deportimit), qé jané né gjendje té udhétojné dhe qé do u
kthehen posedimet®

Késhilla pér monitoruesit:

= Avizitohen imigrantét e ndaluar nga ndonjé profesionist shéndetésor para
largimit/deportimit? A regjistrohet kjo né ndonjé regjistér?

= A béhen pérgatitje pér gasjen né kohé né shérbime té késhillimit dhe
pérgatitje tjera pér deportim ose largim?

= A ndihmohen ata nga psikologét dhe punétorét social té cilét jané pérgjegjés
pér pérgatitien e imigrantéve té ndaluar pér deportim?

* A ukthehen personave té ndaluar gjésendet personale para nisjes? A
munden ata t'i marrin ato?

= A éshté gjaté procesit té deportimit i pranishém njé mjek ose profesionist
shéndetésor?

A ka garanci procedurale pér té siguruar qé urdhrat pér largim
dhe deportim nuk shkelin ndalesén pér kthim mbrapsht

Késhilla pér monitoruesit:

+ Akané personat e ndaluar gasje né gjithé procedurat né dispozicion,
pérfshiré procedurat e ankimit dhe shqyrtimit?

= A ekziston njé regjistér i posa¢ém pér urdhrat pér largim/deportim? A
regjistrohen té dhéna lidhur me rrjedhén e ngjarjeve né ¢do rast té
largimit/deportimit?

= A pércaktohen/vlerésohen té gjitha kérkesat pér azil/mbrojtje plotésisht dhe
individualisht para zbatimit té urdhrave pér largim?
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5 Pretendimet pér sulme ndaj personave té ndaluar, pérfshiré
pérdorimin e forcés sé tepért t& mbéshtetur me déshmi
mjekésore, hetohen né ményré té thukté me géllim té ndjekjes

Késhilla pér monitoruesit:

« Aka ankesa dhe pretendime pér pérdorim té forcés sé tepért? Sijané
menaxhuar ato?

= Cfaré metodash té kufizimit fizik jané pérdorur? Té verifikohet autorizimi,
domosdoshméria, mbik&qgyrja, monitorimi mjekésor, lloji i forcés ose mjetit té
kufizimit fizik t& pérdorur.

= Cfaré ndodh me fémijét té cilét nuk largohen nga vendi? A éshté e mundur

qé té béhen aranzhime pér ribashkimin e tyre me anétarét e tjeré té familjes
té cilét po largohen nga vendi?

6 Rojet pércjellése sillen me respekt ndaj personave té ndaluar
dhe kané té kryera trajnime té posagcme

Késhilla pér monitoruesit:
= Akané kryer rojet pércjellése trajnime té posagme? Cfaré lloj trajnimesh?
* Akaroje pércjellése gra?

4.2 TRAJTIMI DHE GARANCITE

Né cdo vend té ndalimit, personat né mbajtie ndodhen né pozité té
cenueshme karshi shtetit dhe autoriteteve €& jané drejtpérdrejt
pérgjegjése pér mbajtjen e tyre. Késhtu, ekziston gjithmoné rreziku qé
imigrantét e ndaluar do t'i nénshtrohen torturés (si psigike ashtu dhe
fizike) ose kegtrajtimeve tjera gjaté mbajtjes né ndalim. Trajtimi
¢njerézor ose poshtérues mund té shfaget né formé té keqtrajtimeve
sikurse keqpérdorimi i masave disiplinore dhe sanksioneve/
ndéshkimeve, pérdorimi i pavend i metodave té kufizimit fizik ose
pérdorimi i forcés sé tepért. Gjithashtu, atom und té paragiten si
rrjedhojé e kushteve shumé té véshtira té ndalimit ose pérdorimit té
izolimit té vetmuar.
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Pérvec kétyre rrezigeve té torturés apo kegtrajtimeve tjera né vendin e
ndalimit, monitoruesit duhet té kené po ashtu parasysh qé azilkérkuesit
dhe imigrantét e ndaluar mund té gené subjekt i formave té ndryshme
té keqtrajtimit para nisjes nga vendlindja e tyre dhe/ose para ndalimit,
gjaté arrestit apo transferit. Si viktimave té abuzimeve té kétilla,
azilkérkuesit dhe imigrantét e ndaluar kérkojné kujdes dhe vémendje té
vecanté nga ana e autoriteteve, por gjithashtu dhe nga ana e
monitoruesve gjaté bashkébisedimit té tyre me ta.

Eshté thelbésore té sigurohet gé té gjitha sferat e praktikés sé ndalimit
té imigrantéve té jené té rregulluara dhe té administruara si¢ duhet dhe
té shogérohen me garancité dhe masat mbrojtése té nevojshme. Pér
mé tepér, duhet té keté mjete juridike efektive né dispozicion pér
imigrantét e ndaluar té cilét jané viktima té torturés apo keqtrajtimeve té
tiera, mjete juridike gé pérfshijné ndérprerjen e shkeljes, kompensim,
démshpérblim dhe masat pér parandalimin e pérséritjes.

4.2.1 Tortura dhe keqtrajtimet e tjera®®

Tortura dhe kegtrajtimi, pavarésisht se a ka ndodhur né té shkuarén
apo tash, éshté njé nga céshtjet mé té véshtira pér t'u trajtuar né ¢do
mjedis té ndalimit.

Tortura dhe keqtrajtimi jané absolutisht t& ndaluara dhe nuk mund té
justifikohen né asnjé rrethané.

Tortura dhe Kkeqtrajtimi mund té shfagen né forma nga mé té
ndryshmet, duke pérfshiré pér shembull abuzimin seksual ose privimin
nga ushgimi, gjumi apo komunikimi. Esht¢ me réndési té kihet
parasysh se mund té keté praktika té cilat mund ta véshtirésojné
zbulimin e torturés ose formave té tjera té keqgtrajtimit dhe qé mund té
shkaktojné pasoja afatgjata psikologjike. Viktimat e torturés dhe/ose
kegtrajtimit mund té vuajné nga trauma, depresioni dhe pasoja tjera
emocionale ose psikologjike.
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Né kété kontekst, éshté me réndési té pranohet se té imigrantét né
mbajtje mund té kené réné pre e torturave apo kegtrajtimit né momente
té ndryshme: né vendin e tyre té origjinés, gjaté rrugétimit té tyre si
imigranté, gjaté arrestimit ose transferimin né vendin e destinacionit, si
dhe brenda veté vendit té& ndalimit. Pérvoja e ndalimit né vetvete mund
t'i pérkeqgésojé disa nga simptomat e viktimave.

Pér kété arsye, intervistat private paragesin njé moment tejet delikat.
Pér viktimén e torturés apo traumeés, té folurit pér até ¢faré i ka ndodhur
mund té jeté njé pérvojé jashtézakonisht shgetésuese dhe
poshtéruese, dhe ekipet e monitorimit duhet gé té tregojné kujdes té
posacém ndaj késaj. Kjo do té thoté gé ata té krijojné njé ide se kur
duhet ndaluar ose pezulluar intervistén, sa larg mund té shkojné me
pyetjet dhe kur duhet té béjné referime pér intervenime specialistike.
Ve¢ késaj, kjo nénkupton gé personit né mbajtje duhet t'i béhet e ditur
né ményré shumé té garté ajo ¢faré ekipi monitorues mund té béjé me
informata dhe té kérkohet pélgimit i viktimés.

Pérvec né rastet kur organi vizitues ka kompetenca gjygésore ose
kuazigjygésore, ai duhet gé me pélgimin e individit t'ua referojé me
pretendimet individuale pér torturé ose keqtrajtim autoriteteve
pérkatése pér hetim administrativ ose penal.

Né fund, éshté me réndési qé t& mbahet parasysh parimi i moskthimit
(non-refoulement) qé ua ndalon shteteve palé ta kthejné mbrapsht
ndonjé person né vendin ku ai/ajo mund té jeté né rrezik qé té
pérndiget, torturohet ose keqgtrajtohet né ményra tjera gé shkaktojné
déme serioze dhe té pariparueshme. Ky parim éshté pranuar gjerésisht
si rregull i sé drejtés zakonore ndérkombétare.

1 Asnjé imigrant né mbajtienuk i nénshtrohet torturés ose
trajnimeve a dénimeve tjera mizore, ¢cnjerézore ose
poshtéruese, duke pérfshiré respektimin e parimit té
moskthimit mbrapsht®’

Késhilla pér monitoruesit:
= Aankohen personat né mbajtje pér trajtimin e tyre né vendin e ndalimit?

i Diﬁlﬂnd'mﬁ nﬂ"‘ jortics oco kﬁq“a';'m g'atﬂ" auastimit aco trancfaritd
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2 A ekziston njé protokoll pér trajtimin e rasteve ku personi né

mbaijtje zbulon informata rreth keqtrajtimit, torturés apo
mizorisé sé méhershme

Késhilla pér monitoruesit:

= A pérmbajné historikét e rasteve vlerésime gjithépérfshirése té
torturés/traumave?

= Aka plane té kujdesit pér personat e ndaluar té cilét i jané nénshtruar
torturés dhe traumave numri, pérmbajtja, zbatimi)?

= Cfaré té dhéna statistikore jané né dispozicion lidhur me ata gé jané
identifikuar si persona me histori té torturés dhe/ose traumés?

= Aka mbéshtetje té pérshtatshme pér fémijét né kéto rrethana?

Ekzaminimi fillestar i imigrantéve té ndaluar éshté
pérshtatur pér mundésiné gé personi i ndaluar mund
té keté gené viktimeé e torturés apo traumeés

§96

Késhilla pér monitoruesit:

= Ainénshtrohen personat né mbaijtje njé ekzaminimi mjekésor me rastin
e arritjes? A éshté i pranishém njé pérkthyes i kualifikuar?

« Ajané trajnuar profesionistét shéndetésoré né trajtimin e viktimave té
torturés apo keqtrajtimit?

= Ajané né dispozicion regjistrat mjekésoré? A regjistrohen rastet specifike
né njé regjistér té vecanté?
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4 Ekziston njé protokoll pér té reaguar ndaj pretendimeve té
tanishme pér torturé ose keqtrajtim

Késhilla pér monitoruesit:

= Ashpalosé regjistri i ankesave ankesat pér torturé apo kegtrajtime tjera?
Nése po, cilat kané gené reagimet, mosreagimet dhe veprimet pasuese?

= A hetohen pretendimet pér keqtrajtim menjéheré dhe né ményré efektive?
= A garantohet konfidencialiteti i ankesave? N& ¢’'ményré?
* Aka déshmi té sanksioneve/ndéshkimeve pas ankesave?

5 Nése béhet njé pretendim pér torturé ose kegtrajtim, viktima i
nénshtrohet ekzaminimit fizik dhe psikologjik nga njé zyrtar
mjekésor i pavarur sa meé shpejté qé té jeté e mundshme

Késhilla pér monitoruesit:
« Aka listé té zyrtaréve mjekésoré té pavarur?

= Akané béré zyrtarét mjekésoré trajnime té posacme né dokumentimin e
torturés ose keqtrajtimit?

4.2.2 1zolimi dhe mbyllja né vetmi

Izolimi éshté njé masé me té cilén njé person (ose grup personash)
mbahet ve¢gmas nga personat e tjeré té ndaluar dhe ka kontakt té
kufizuar ose asnjé kontakt me ta dhe me botén e jashtme.®® Masat e
tilla mund té pérdoren si sanksion disiplinor, ose si masé e
menaxhimit té sjellies (né rast té vetéléndimit ose rrezikut té
vetévrasjes). Gijithashtu, ato pérdoren shpesh pér géllime té sigurisé
té tilla si ndarja e individéve LGBTI (shih 4.8.9) vecan. Né té gjitha
rastet, njé ndarje e tillé duhet vetém té ndodhé si mjet i fundit, kur
éshté absolutisht e domosdoshme pér té shmangur njé kércénim
serioz dhe té drejtpérdrejté té vetéléndimit, IEndimit té té tjeréve ose
shkatérrimit t& pronés, si dhe pér kohén mé té shkurtér té mundshme.
Megijithaté, né disa situata izolimi pérdoret si tekniké& pér pengimin apo
parandalimin e gasjes sé individéve ose grupeve té individéve né
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késhilltar ligjor, familjarét dhe miqté, apo burime té tjera té késhillimit
apo mbéshtetjes sé jashtme.

Izolimi, sidomos né rastin e izolimit t& gjaté té vetmuar, mund té pérbéj
trajtim a dénim mizor, ¢njerézor ose poshtérues apo madje edhe té
kualifikohet si vepér e ndaluar e torturés.5® Késhtu qé, izolimi duhet té
shqgyrtohet dhe té analizohet nga afér nga ekipet e monitoruesve.

1 Pérdorimiiizolimi/izolimit té vetmuar éshté i rregulluar,
pérdoret vetém si mjet i fundit dhe pér periudhén mée té
shkurtér t&é mundshme

Késhilla pér monitoruesit:

Pérse pérdoret vegimi ose izolimi? (si dénim, masé e menaxhimit té
sjelljes, pér mbrojtje, pér rastet e rrezikut té vetévrasjes ose vetéléndimit?)

Sa persona té ndaluar jané izoluar brenda njé periudhé té caktuar? Ku
ndodhet personi i cili ka gené i izoluar?

A'izolohen té miturit?
A izolohet personat e tjeré né pozité té cenueshme?
Cila éshté kohézgjatja mesatare e izolimit?

Cilat jané kushtet e hapésirés ku béhet izolimi dhe a jané né pérputhje me
kushtet e ndalimit human?

A ekzistojné alternative tjera pérvec izolimit?
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2 Vendimi pér taizoluar njé person né mbajtjeose grup té
personave né mbajtje merret né raste té jashtézakonshme, me
bazé té garté dhe i nénshtrohet shqyrtimit té pavarur

Késhilla pér monitoruesit:

Cila 8shté procedura pér izolimin? (Kush vendosé? Me cfaré baze?)

A informohen personat e ndaluar pér arsyet e vendimit pér izolimin e tyre
né njé ményré gé ata e kuptojné?

A mbahet njé regjistér i izolimit?

Sa shpesh u nénshtrohen ekzaminimeve mjekésore personat e ndaluar né
izolim?

A ka proceduré té ankimit?

3 lzolimi i personit né mbajtiemonitorohet pér ¢cdo dité, pérfshiré
nga ana e njé mjeku té pavarur, pér té pércaktuar mirégenien
fizike, emocionale dhe psikologjike té tij/saj

Késhilla pér monitoruesit:

Cfaré procedure e monitorimit ekziston?
A vizitohen personat e ndaluar né izolim ¢do dité nga mjeku?
A mund té kérkojné personat e ndaluar né izolim té& shohin mjekun?

Té drejtat dhe privilegjet e personave né mbajtjeté cilét ndodhen
né izolim respektohen

Késhilla pér monitoruesit:

A ka cenuar izolimi ose vegimi ndonjé té drejté procedurale té personit té
ndaluar?

Cfaré ndalesash ose kufizimesh ekzistojné, nése ka té tilla, sa u pérket té
drejtave qé i gézojné personat e ndaluar?

4.2
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4.2.3 Mjetet e kufizimit fizik dhe pérdorimi i forcés

Né kontekstin e ndalimit té imigrantéve, éshté me réndési jetike gé
personelit dhe zyrtarét e zbatimit té ligjit ta kuptojné dhe respektojné
statusin jopenal té imigrantéve té ndaluar dhe karakterin jondéshkues
té ndalimit té tyre.

Mjetet e kufizimit fizik té tilla si prangat, ose né raste té vecanta,
pérdorimi i forcés, né kété kontekst jané té kufizuara me ligj dhe
zbatohen vetém kur éshté e domosdoshme, e arsyeshme dhe
proporcionale me géllimin legjitim té ruajtjes sé sigurisé dhe rendit né
vendin e ndalimit, ose kur rrezikohet siguria personale apo démtimi i
pronés. Format kimike ose mjekésore té kufizimit né pérgjithési jané té
paligjshme.

Pérdorimi i kufizimeve tek fémijét duhet té ndalohet shprehimisht,
pérve¢ nése vlerésohet dhe konstatohet se njé gjé e tillé né interesin
mé té miré té fémijés.

1 Pérdorimiiforcés kundér imigrantéve né mbaijtiepérdoret né
raste té jashtézakonshme dhe rregullohet shprehimisht me ligj,
si dhe kufizohet pér géllime té vetémbrojtjes ose masave tjera
té nevojshme pér mbrojtjen e jetés dhe sigurisé

Késhilla pér monitoruesit:

= Aka legjislacion dhe rregullore pér pérdorimin e forcés né kontekstin
specifik té ndalimit té imigrantéve? A i di personeli ato?

= Cfaré trajnimesh kané vijuar personeli pér pérdorimin e kétyre masave?
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Kur njé situaté mund té kérkojé pérdorimin e forcés, vendi i
ndalimit i jep prioritet pérpjekjeve pér ta getésuar situatén me
strategji té menaxhimit jot & dhunshém té konfliktit

Késhilla pér monitoruesit:

= A pérfshijné trajnimet e personelit strategji pér getésimin e situatave té
tensionuara?

« Aka ndonjé shembull kur kéto jané pérdorur me sukses?
= Sikané reaguar personeli né menaxhimin e krizave?

Pérdorimi arbitrar, abuziv ose pérndryshe pérdorimi i tepért i
forcés nga ana e zyrtaréve té zbatim it té ligjit Eshté vepér
penale

Késhilla pér monitoruesit:

+ A mbajné dhe a pérdorin personeli armé? (sikurse armé zjarri ose shkop
polici)? Nése po, ¢faré jané ato? A jané té trajnuar personeli né pérdorim
té arméve?

= A mund té identifikohen personeli gofté me emér e mbhiemér qofté me
numér té punonjésit?

* Akandonjé déshmi té pérdorimit té forcés sé tepér ta joproporcionale?

Pérdorimi i forcés dokumentohet dhe raportohet né térési né njé
regjistér té posacém pér incidentet dhe né dosjet individuale té
personave té ndaluar, si dhe ekzistojné procedura efektive té
shqyrtimit

Késhilla pér monitoruesit:

= Siregjistrohen rastet e pérdorimit té forcés? A ka proces té shqyrtimit?
= Kur pérdoret forcé kundér personave té ndaluar? Ku? Pérse?

= Cili &shté procesi i referimit pér ekzaminim mjekésor?

Treatment and Safeguards
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5 Pérdorimiiinstrumenteve dhe metodave té kufizimit fizik

éshté rregulluar shprehimisht me ligje dhe rregullore

Késhilla pér monitoruesit:

= Cfaré politika dhe rregullore ka lidhur me pérdorimin e mjeteve té
kufizimit?

= Pérdorimi i mjeteve té kufizimit kufizohet né: a. arratisjen e paligjshme
gjaté transferit, b. arsye mjekésore, c. parandalim i Iéndimit, vetéléndimit,
démtimit t& pronés.

= Cfaré mjete té kufizimit fizik pérdoren gjaté deportimit/largimit?

« A pérdoren mjetet e kufizimit gjaté ekzaminimeve ose trajtimeve
mjekésore ose stomatologjike (si, pér shembull, né rastin e grave té cilat
lindin), intervistave ose seancave dégjimore?

= A ekzistojné déshmi pér pérdorimin e mjeteve té kufizimit te fémijét ose
graté shtatzéna?

Pérdorimi i kufizimit fizik monitorohet dhe personat e ndaluar
ekzaminohen nése kérkojné njé gjé té tillé

Késhilla pér monitoruesit:

« Kush monitoron pérdorimin e mjeteve té kufizimit (t& verifikohet nése
éshté fjala pér menaxhmentin, mjekun ose shqyrtim gjygésor)?

= Cili &shté procesi i referimit pér ekzaminim mjekésor?
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4.3 SIGURIA, RENDI DHE DISIPLINA

Ndonése éshté e domosdoshme qé siguria, parashikueshméria dhe
rendi t& ruhen né njé vend té ndalimit t& imigrantéve, rregullat dhe
procedurat disiplinore duhet té kené njé prekje té lehté e té
pérshtatshme lidhur me statusin jo kriminal té imigrantéve né mbajtje.

Gjithashtu, pér té siguruar siguriné dhe mbarévajtien e jetés sé
komunitetit éshté vendimtare té sigurohet se ka njé mekanizém té
pérshtatshém té llogaridhénies. Kétu pérfshihen té siguruarit gé
standardet dhe kufizimet jané té pércaktuara me ligj ose rregullore
ligjore, vendimet té jené subjekt i rishikimit dhe té keté program té
inspektimit rregullt dhe rigoroz.

Késhtu, ekipet e monitorimit do té duhet té shqgyrtojné hollésisht masat
mbrojtése dhe reagimet institucionale dhe té shqyrtojné si shkaget
ashtu dhe pasojat e problemeve té tilla si ngacmimi dhe viktimizimi.

4.3.1 Procedurat disiplinore

Né kontekstin e ndalimit té imigrantéve, pér ruajtjen efektive té sigurisé
dhe rendit té miré éshté mé se e déshirueshme dhe e dobishme qgé
sjella e té burgosurve té menaxhohet para sé gjithash pérmes njé
skeme gé né ményré té pérshtatshme shpérblen sjellien e miré né vend
se té dénojé sjellien e papranueshme. Megjithaté, éshté e réndésishme
té mbajné né mend se né praktiké skemat e shpérblimit shpejt mund té
shéndérrohen né ndéshkuese nése nuk menaxhohen si duhet dhe
shpérblimet ipen né ményré arbitrare apo térhigen.

Eshté shumé e réndésishme gé ekipi té jeté i vetédijshém pér dallimet
mes njé sistemi disiplinor né kontekstin e burgjeve dhe rregullat e
brendshme né njé mjedis té ndalimit té€ imigrantéve. Né kété drité duhet
té shqgyrtohet regjistri né té cilin regjistrohen té gjitha shkeljet e
rregullave té brendshme dhe procedurat e sanksionet pasuese.
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1 Ruajtja e disiplinés dhe rendit béhet gjithheré né pérputhje me

rregullat dhe vetém pér aq sa éshté e nevojshme pér té
siguruar rendin dhe mbarévajtjen e jetés sé komunitetit

Késhilla pér monitoruesit:
= Ajané rregullat t& garta dhe né dispozicion né disa gjuhé?

= Ajané vendosur rregullat e brendshme né vende té pérbashkéta dhe a i
diné personat e burgosur dhe personelit se cilat jané ato?

= Ajané té pércaktuara me ligj apo rregullore ligjore?

= Kush i pércakton sanksionet dhe me ¢faré baze?

= Té cfaré natyre jané sanksionet e shgiptuara?

= Aka personi ndaluar mundésiné gé ta mbrojé veten?

Procedurat disiplinore jané subjekt i rishgyrtimit dhe ankimit

Késhilla pér monitoruesit:
= Si funksionon mekanizmi i ankimimit?
« Saankesa jané vendosur né favor té personit né mbaijtje?

Hollésité pér gjithé masat disiplinore regjistrohen né njé
regjistér disiplinor, duke pérfshiré datén dhe hollésité e
shkeljes sé pretenduar disiplinore, datén dhe hollésité e
seancés dégjimore dhe arsyet e vendimit, datén dhe hollésité e
rishgyrtimit dhe arsyet e vendimit, datén, hollésité dhe
kohézgjatjen e masés disiplinore té shqiptuar

Késhilla pér monitoruesit:
= Aéshtéisakté dhe a mbahet si duhet regjistri i masave disiplinore?

= Cfaré natyre dhe kohézgjatje kané sanksionet (llojet, kohézgjatja
mesatare dhe maksimale)? A jané masat disiplinore té kufizuara né kohé?

= Sa éshté numri total i sanksioneve té shqiptuara? A ka déshmi té
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4 Sanksionet disiplinore gé zbatohen ndaj fémijéve jané té
pérshtatshme pér rrethanat dhe cenueshmerité e tyre té
veganta

Késhilla pér monitoruesit:

= Akaraste té zbatimit t& procedurave disiplinore ndaj fémijéve (numri,
periudha)?

« Cfaré masa jané ndérmarré?

4.3.2 Inspektimi i jashtém

Sistemet e inspektimit té& jashtém jané té nevojshme pér mbrojtjen e té
drejtave té imigrantéve né mbajtje. Duhet té keté njé mekanizém té
inspektimit dhe mbikéqyrjes sé rregullt té pavarur té administrimit té
vendeve té mbajtjes sé imigrantéve dhe té trajtimit té tyre.
Fushéveprimi i inspektimeve duhet té shtrihet né té gjitha aspektet e
ndalimit té imigrantéve.

1 Vendii mbajtiesdhe administrimi i tij mbikéqyren dhe
inspektohen rregullisht nga ana e njé autoriteti kompetent
tjetér gé nuk éshté autoriteti ndalues

Késhilla pér monitoruesit:

= Kushiinspekton vendet e mbajtjes té imigrantéve? Cfaré autoriteti ka ai?
« Sashpesh kryhen inspektimet?

= Cila &shté fusha e veprimit té inspektimeve?

= Aka raporte té inspektimit?

2 Inspektorét emérohen dhe i japin llogari njé autoriteti
inspektues/mbikégyrés dhe kompetencat e tyre pérfshijné
inspektimin e té gjitha vendeve té ndalimit dhe shqyrtimin e
zgjidhjen e ankesave e parashtresave

Késhilla par monitoruecit

4.3 I
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= Kush i eméron inspektorét?

= Cfaré pérbérje kané ekipet e inspektimit? (p.sh. balanci gjinor dhe
kapacitetet profesionale)?

- Cfaré mandati dhe autoriteti kané ata?

3 Personat e ndaluar kané té drejté pér té komunikuar né
meényré té papenguar dhe né konfidencialitet té ploté me
inspektorét

Késhilla pér monitoruesit:

* A mund té komunikojné personat e mbajtur lirshém me inspektorét? A
ndodh kjo rregullisht? Cili éshté procesi?

= Arespektohen privatésia dhe konfidencialiteti?
4.3.3 Ngacmimi dhe viktimizimi

Ngacmimi dhe format e tjera té viktimizimit jané forma té dhunés té cilat
gjithashtu ndikojné né njé séré té té drejtave tjera té njeriut. Ata mund
té paragiten si problem né kuptimin e marrédhé&nieve mes personelit
dhe personave té ndaluar, si dhe marrédhénieve mes veté pjesétaréve
té personelit dhe né mesin e personave té ndaluar. Té gjitha format e
ngacmimit dhe viktimizimit kané ndikim negativ né njé mjedis té
burgimit. Efekti kumulativ ose mosreagimi adekuat mund té pérbéjé
shkelje té té drejtave té njeriut, pérfshiré trajtimin cnjerézor ose
poshtérues. Né té gjitha rastet duhet t& ndérmerren veprimet e duhura.

1 Personeli dhe personat e mbajture diné se ngacmimi dhe
viktimizimi éshté i ndaluar, i diné té drejtat e tyre dhe se si
mund t’'u gasen atyre

Késhilla pér monitoruesit:

= Aka politiké kundér ngacmimit dhe viktimizimit?

= Saipérhapur éshté problem i ngacmimit dhe viktimizimit?

= A éshté trajnuar personeli lidhur me ngacmimin dhe viktimizimin?
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= Ajané pérfshiré personat e ndaluar né hartimin e strategjive pér trajtimin e
ngacmimit dhe formave tjera té viktimizimit?

= A mbrohen personat e mbajturnga vémendja dhe trysnia e padéshiruara
seksuale, ose shfrytézimi?

2 Personeli jané té trajnuar pér té identifikuar dhe pér té

reaguar ndaj incidenteve té ngacmimit ose viktimizimit sa
meé herét gé té jeté e mundshme, dhe si dhe pér t’i
identifikuar personat ose grupet té cilét mund té jené né
pozité posacérisht té cenueshme

Burimet: PPMMPPLKA XX

Késhilla pér monitoruesit:

+ A mbéshtetet personi né vrojtimet dhe informatat nga té tjerét personat e
ndaluar, personeli, familja dhe miqgté — pér identifikimin e individéve ose
grupeve té cilét mund té jené né pozité posagérisht té cenueshme ndaj
ngacmimit dhe viktimizimit?

= Ajané personeli né gjendje té identifikojné dhe té ulin tensionet ndérmjet
personave té ndaluar té kombésive, etnive ose pérkatésive fetare té
ndryshme?

= Ajané personeli t& pranishém né té gjitha pjesét e vendit té ndalimit né njé
masé gé éshté e pérshtatshme pér vendin?

Né rastet e pretendimeve pér ngacmim dhe viktimizim
reagohet né kohé, ato hetohen né ményrén e duhur dhe
korrigjohen né ményré té pérshtatshme

Késhilla pér monitoruesit:

= A menaxhohet ngacmimi dhe viktimizimi nga ana e personelit pérmes
procedurave disiplinore pér personelin?

= Cfaré mundési té ankimimit kané né dispozicion viktimat? Cfaré rezultate
sjellin ato?

= A dokumentohen pretendimet né ményrén e duhur?
= Arespektohet privatésia dhe konfidencialiteti?
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4.3.4 Trajtimi i emergjencave

Né cdo vend ku njerézit jané té privuar nga liria e tyre, pérfshiré vendet
e mbajtjesté imigrantéve, éshté e nevojshme té keté gatishméri ndaj
emergjencave. Shkaget e njé emergjence apo krize mund té jené té
brendshme, té jashtme, té rastésishme, nga pakujdesia, té géllimshme,
apo fatkeqésité natyrore. Né njé vend té ndalimit té imigrantéve
géndrojné njerézit té cilét jané té privuar nga liria (ndonjéheré numér i
madh syresh) dhe kané pak mundési pér ta mbrojtur veten né rast
emergjence. Né disa vendet, politika dhe praktikat gé zbatohen pér
vendet e mbajtjes sé imigrantéve béjné gé kéto vende té shndérrohen
né “ené nén trysni” té stresit dhe ankthit té& cilat munden heré pas here
té shpérthejné né protesta, trazira dhe shqgetésime té tjera dhe akte té
dhunés, duke pérfshiré vetéléndimin.

1 Ekziston njé politiké gjithépérfshirése e gatishmérisé ndaj
emergjencave né vendin e mbajtjes, qé parasheh angazhimin
e personelit dhe personave né mbajtje dhe synim parésor ka
siguriné e imigrantéve né mbaijtje, personelit dhe té gjithé
vizitoréve

Késhilla pér monitoruesit:

+ A minimizon projektimi dhe struktura e vendit t& mbajtjes té imigrantéve
rrezikun nga zjarri dhe rreziget tjera (p.sh. rrjedhjet e 1&ndéve kimike) dhe
fatkeqésité natyrore (p.sh. uragan, vérshime) dhe siguron evakuimin e
sigurt té objektit?

= Cili shté ndikimi i politikés sé tillé né jetén e pérditshme?

= Ajané trajnuar personeli pér strategjité e menaxhimit té krizave?

= Aéshté i pajisur vendi i mbajties me pajisjet e pérshtatshme sikurse
sisteme té alarmit, altoparlanté dhe pajisje pér shuarjen e zjarrit? A éshté
e lehté gasja né to? A testohen kéto pajisje rregullisht dhe a jané
funksionale?

= Ajané trajnuar personeli pér pérdorimin e kétyre pajisjeve?
= Aka sisteme alternative t& komunikimit né rast se éshté e pamundur té

pérdoren sistemet e zakonshme té& komunikimit (p.sh. pér shkak té
ndérprerjes sé energjisé elektrike)?

Safety, Order and Disciplink.3 I
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= Aka gené efektiv zbatimit i politikés né rast té€ ndonjé emergjence ose
krize qé ka ndodhur sé fundmi?

2 Eshté e mundshme té sillet mbéshtetje shtesé, pérfshiré

personel té shérbimit té&€ emergjencave, negociatoré/
bashkébisedues té pavarur dhe personel mjekésor

Burimet: CoE-TGFR 10.3

Késhilla pér monitoruesit:
= A mund té sillet mbéshtetje shtesé me paralajmérim té shkurtér?

= Aka gené efektive né rastin e ndonjé emergjence ose krize qé ka ndodhur
sé fundmi?

Ekzistojné procedura té garta té evakuimit né rast té
emergjencave dhe kryhen simulime té rregullta té zjarrit
dhe evakuimit, si dhe jané paraparé masa té vecanta
pér personat né pozité té cenueshme

Burimet: RPJDL 32

Késhilla pér monitoruesit:

= A béhen rregullisht testime té alarmit té zjarrit, simulime té zjarrit dhe
simulime tjera t& evakuimit né rast emergjencash?

= A gézojné mbrojtje shtesé fémijét dhe grupet tjera né pozité posacérisht té
cenueshme?
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4.4 KUSHTET MATERIALE

Kur i heq liriné njé personi, shteti merr pérgjegjési pér plotésimin e
nevojave jetike té atij personi té tilla si ushgimi dhe strehimi. Eshté
detyré e shtetit gé hegjen e lirisé ta lehtésojé sa mé shumé gé té jeté e
mundur, duke siguruar gé mjedisi dhe kushtet e ndalimit té respektojné
dinjitetin dhe statusin jopenal t& imigrantéve té ndaluar. Kjo nénkupton
"shmangien e pérdorimit t& burgjeve dhe objekteve té projektuara pér
kété géllim ose gé operojné si burgje" (UNHCR- UN 8) dhe "se objektet
e imigrantéve té jené té projektuara posacérisht pér géllimin té cilit i
shérbejné" (Standardet e KPT-sé&, Ekstrakt nga Raporti 7). Gjithashtu,
kujdes i shtuar gjaté projektimit dhe planit té objektive duhet t'i kushtohet
vémendje gé té shmanget sa mé shumé gé té jeté e mundur
pérshtypjen e njé mjedisi té burgimit. Kjo do té thoté se si mjedisi i
mbajtjes ashtu dhe kushtet e jetesés duhet t& jené té mira né c¢do
aspekt. Késhtu, akomodimi, instalimet sanitare, higjiena, uji i pijshém,
ushgimi, veshmbathjet, shtretérit, mbajtja e sigurt dhe qasja né
gjésendet personale duhet gé té gjitha té jené té njé standardi té
pérshtatshém dhe té ofrojné siguri dhe respekt pér dinjitetin e personave
té ndaluar. Pérvec késaj, plani dhe hapésirat fizike té objekteve té
ndalimit duhet té sigurojné qgé té gjithé personat e ndaluar ta kené
privatésiné e duhur.

4.4.1 Akomodimi

Akomaodimi i pérshtatshém éshté aspekt i genésishém pér ¢cdo person té
ndaluar, pérfshiré azilkérkuesit dhe imigrantét e ndaluar, kur éshté fjala
pér kushtet e tyre materiale t& mbajtjes. Eshté mé se e natyrshme gé ai
té keté ndikim té madh né ményrén se si ata ndjehen dhe varet mes
tierash nga lloji dhe sipérfagja e akomodimit, pastértia e tij, koha gé ata
kalojné né té ose mundésia gé ai ofron pér té ruajtur jetén familjare.

Sa u pérket fémijéve, duke pérfshiré fémijét azilkérkues ose imigranté té
pashogéruar apo té ndaré, éshté e réndésishme qé ata t& mbahen
ndaras nga té rriturit me té cilét nuk kané lidhje familjare.

Madhésia, ndri¢cimi natyror ose artificial, numri i té personave té ndaluar
né njé dhomé té caktuar dhe orendité jané kushtet kyce gé duhet té
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Duke pasur parasysh natyrén e ndalimit té imigrantéve, personat e
mbajtur nuk duhet té géndrojné t& mbyllur né dhomat e tyre gjaté téré
dités, por té jené né gjendje té lévizin lirisht brenda objektit .

1 Numrii personave né mbajtjenuk e tejkalon kapacitetin
maksimal té lejuar té shtretérve né vendin e ndalimit

Késhilla pér monitoruesit:
= Cili éshté kapaciteti maksimal i vendit?
« Saéshté numri i personave té ndaluar né té?

2 Madhésia e dhomés(ave) éshté adekuate dhe mundéson
akomodim té njé personi pér dhomé pérvegse né rastet e
cifteve dhe familjeve

Késhilla pér monitoruesit:

= Cfaré madhésie kané dhomat (metra katror pér person)?

= Sapersona jané té vendosur né njé dhomé?

= A merren parasysh nevojat e personave né pozité té cenueshme?

+ Né rastet e dhomave mé shumé persona, a merren parasysh aspektet
kulturore/etnike/fetare?

3 Hapésirat e fietjes pér té gjithé imigrantét né
mbajtiemirémbahen, jané té sigurta, té pastra dhe té pajisura
me orendi adekuate

Késhilla pér monitoruesit:
= Ajané fémijét, pérfshiré fémijét e pashogéruar apo té ndaré, té vendosur
ndaras nga té rriturit me te cilét nuk kané asnjé lidhje?

= Akané té gjithé personat e ndaluar shtratin, dyshekun, dhe
carcafé/batanijet e tyre?
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= Né rastet e dhomave té fietjes pér shumé persona, a kané personat e
ndaluar dollapé té vetét gé mund té kycen me ¢elés?

4 Dhomat kané ndricim natyror dhe garkullim té miré té ajrit

Késhilla pér monitoruesit:

= Aka ndricim natyror né dhomé?

= A mund té hapen dritaret?

= A ofrojné dritaret ndricim té mjaftueshém pér lexim dhe puné?

5 Ndri¢imi artificial éshté i mjaftueshém pér t’ju mundésuar
personave né mbajtjeqé té lexojné ose punojné

Késhilla pér monitoruesit:

= A mund ti ndalin dhe kygin prizat e dritave né dhomat e tyre té fietjes
personat e ndaluar?

Material Conditions

6 Kangrohje dhe/ose ftohje, ventilim adekuat, té sigurt
dhe gé éshté né pérputhje me kusht klimatike, gé éshté
funksional

Késhilla pér monitoruesit:
= Cfaré temperature kané dhomat?
= A funksionon ngrohja dhe ventilimi?

= A mund ta kontrollojné ngrohjen, ftohjen dhe ventilimin personat e
ndaluar?

7 Cifteve u jepet akomodim i pérshtatshém, pérfshiré cifteve qé
mund té kené cenueshmeri té posagcme sikurse ciftet e
pamartuara ose LGBTI

Késhilla pér monitoruesit:
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= Cfaré akomodimi sigurohet pér ciftet?

= Aka ndonjé déshmi té diskriminimit t& kategorive té caktuara té gifteve (t&
pamartuar, LGBTI)?

8 Sigurohet akomodim pér familjet, dhe ai éshté i pérshtatshém
dhe i sigurt pér fémijét

Késhilla pér monitoruesit:
= Cfaré akomodimi u sigurohet familjeve?

= Avendosen fémijét né té njéjtin vende me té rritur me té cilét nuk kané
lidhje familjare?

O Graté dhe burrat nuk flené né té njéjtén dhome

Késhilla pér monitoruesit:

= Ausigurohen grave hapésira té vecanta té fjetjes?
= A garantohet privatésia e tyre?

= Asigurohet siguria e tyre?

@ Personat né mbajtjekané carcafé e mbulesa té pastra

Késhilla pér monitoruesit:

= Cfaré carcaf Kutia € mbulesa u jepen personave né mbajtjeme rastin e
arritjies? A jané ato té pérshtatshme pér kushtet klimatike?

= Sashpesh ndérrohen garcafét?
= Kush éshté pérgjegjés pér larjen e carcaféve?
= Aduken dhe a mbajné eré té pastér ¢carcafét e mbulesat?
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® Né rastet kur imigrantét mbahen né vende té ndalimit
penal, p.sh. burgje ose stacione policore, ata nuk
mbahen bashké& me personat e ndaluar sipas sé drejtés
penale

28

Késhilla pér monitoruesit:

= A mbahen imigrantét e ndaluar ve¢mas nga personat né mbaijtje sipas
sé drejtés penale? A mbahen p.sh. né njé krah ose pjesé té vecanté té
objektit?

+ Andalohen aty pér periudha té zgjatura té€ mbajties? A mbahen né raste
té jashtézakonshme (p.sh. pér shkak té potencialit té ditur pér dhuné?

4.4.2 Ushgimi dhe uji i pijshém

Né kontekstin e ndalimit té imigrantéve, realizimi i sé drejtés pér ushgim
éshté ¢éshtje e shéndetit dhe sigurisé, si dhe e respektimit té dinjitetit té
genieve njerézore. Duhet té sigurohet ushgim me vlera ushgyese té
pérshtatshme pér moshén, shéndetin dhe pérkatésiné kulturore/fetare.
Dieta té vecanta pér graté shtatzéna ose nénat gjidhénése duhet té
jené né dispozicion. Hapésirat né té cilat pérgatitet dhe hahet ushqimi
duhet té plotésojné standardet themelore té higjienés dhe pastértisé.
Pra, personave té mbajtur duhet té u ofrohet njé dieté e mjaftueshme, e
shéndetshme, e larmishme dhe e ekuilibruar, pa pagesé.

Atyre duhet t'u lejohet po ashtu qé té porosisin ushgim nga jashté me
shpenzimet e tyre, qofté pérmes administratés ose familjes e migve.

Ve¢ késaj, angazhimi né pérzgjedhjen dhe pérgatitjen e ushqgimit éshté
njé aktivitet ditor i réndésishém qé éshté domethénés dhe shoqgéror.
Ajo i mund té shérbejé si ményré pér té krijuar apo pér t'i ripértériré
kontaktet me komunitetin nga vendi i origjinés né vendin prités. Pér mé
tepér, njé gjé e tillé i shérben ruajtjes, pérmirésimit ose pajisjes me
shkathtési té réndésishme jetésore gé éshté e domosdoshme pas lirimit
apo largimit.


http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae6b3aa0
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae6b3980
http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r173.htm
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36e8.html
http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r113.htm
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3b00f25a6
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html
http://www.unhcr.org/4aa764389.pdf
http://www.cidh.org/basicos/english/Basic21.a.Principles%20and%20Best%20Practices%20PDL.htm
http://www.cpt.coe.int/en/docsstandards.htm

1 Imigrantéve né mbajtieu ofrohet ushqgim i mjaftueshém me vlera

ushqgyese dhe dieté e larmishme dhe e ekuilibruar pa pagesé

Késhilla pér monitoruesit:
= A éshté ushgimi né sasi té mjaftueshme, cilésor dhe i llojllojshém?

= A plotésohen nevojat e vecanta dietetike (vegjetariané, fetare ose
mjekésore)?

= Kush vendosé pér menyné? A kané ndonjé rol né kété personeli
mjekésor?

= Cili &shté buxheti ditor pér ushgimin?

= Cfaré mendimi kané personat né mbajtjepér ushgimin? Cfaré shije ka
ai?

= A munden personat né mbaijtjeté blejné ushgim Brenda objektit? Si jané
¢mimet né krahasim me ushgimit gé blihet jashté?

Shujtat dhe pijet/uji shérbehen né intervale té rregullta

Késhilla pér monitoruesit:

+ Akané gasje personat né mbajtjené ujé té pijshém gjaté téré kohés?
Cfaré ngjyre, ere dhe shije ka uji?

= Sa shujta né dité u shérbehen né mbajtjeté ndaluar? Né ¢faré intervali?

= A pérgatitet dhe shérbehet ushgimit né kushte higjienike? A shérbehet né
ményré té bukur? A shérbehet né ményré té respektueshme?

= Ku hahen shujtat? A ka ndonjé regjistér té shujtave?

Personat e ndaluar kané mundésia pér ta gatuar veté ushqgimin
Burimet: BR 5
Késhilla pér monitoruesit:

= <A mund ta gatuajné personat né mbajtjeushgimin e tyre vet? A mund ta
béjné kété ¢doheré?

= Prej ku dhe né ¢’ ményré e sigurojné ushgimin pér té gatuar personat né
mbaijtje?

4.4 I
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= Akané gasje né ushqim jashté orarit t& ngrénies?

4 Vlerat ushgyese té ushqgimit pér graté shtatzéna dhe nénat
gjidhénése jané té mjaftueshme pér njé standard té
pérshtatshém shéndetésor pér nénat dhe fémijét

Késhilla pér monitoruesit:

= Aka konsiderata té vecanta ushgimore pér graté shtatzéna ose nénat té
cilat kané fémijé né gji?

5 Kérkesat e vecanta dietetike fetare, kulturore dhe té tjera né
lidhje me ushqgimin respektohen plotésisht

Késhilla pér monitoruesit:

= Né& ¢'masé merren parasysh kérkesat e vecanta dietetike, pérfshiré né
lidhje me ruajtjen, pérgatitjen dhe shpérndarjen e ushqimit?

+ Akané mundési personat né mbajtjegé t'i kumtojné nevojat e tyre té
posac¢me dietetike?

= Akandonjé déshmi té diskriminimit?

+ Akéshillohen pérfagésuesit fetaré gjaté marrjes né konsideraté té
céshtjeve lidhur me ushgimin?

6 Zyrtari mjekésor bén inspektime té rregullta té ményrés sé
ruajtjes, sasiseé, cilésisé, pérgatitjes dhe shérbimit té ushqimit
dhe jep késhilla pérkatése

Késhilla pér monitoruesit:

= A éshté i njoftuar zyrtari mjekésor me zinxhirin e ushgimit?

= Ajep ai/aji rekomandime né lidhje me vlerat ushqyese té ushqimit?
= A zbérthehen menyté sipas vlerave ushqyese?

Material Conditions
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/ Hapésirat pér gatimin e ushqgimit, sallat e ngrénies dhe
pajisjet pér ngrénie jané té sigurta, té pastra, higjienike,
té ventiluara dhe mirémbajtura miré

Késhilla pér monitoruesit:

Né ¢'vend hahet ushqgimi?
Si shérbehet ushgimi?

A jané hapésirat e gatimit/kuzhinat té pastra, higjienike dhe né gjendje
funksionale?

A inspektohen hapésirat e gatimi rregullisht né aspektin shéndetésor dhe
té sigurisé?

A kané personat e ndaluar gasje né to?

4.4 II
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4.4.3 Kushtet hidrosanitare dhe higjienike

Higjiena personale éshté ¢éshtje e shéndetit dhe e respektit pér veten
dhe té tjerét. Gjithashtu, higjiena personale mund té jeté e ndérlidhur
me praktika fetare gé duhet té respektohen.

Pér mé tepér, gasja né kushte té duhura hidrosanitare dhe né hapésira
pér té béré dush e banjo éshté thelbésore si ményré e zvogélimit té
pérhapjes sé mundshme té sémundjeve né mesin e personave té
mbajtur dhe personelit. Si¢ parashihet né RRSM 13, “duhet té
sigurohen instalime té pérshtatshme té dushave dhe banjove ashtu qé
¢do té burgosuri t'i mundésohet dhe t;i kérkohet qé té béjé banjo ose
dush, né temperaturé té pérshtatshme pér klimén dhe aq shpesh sa té
jeté e nevojshme pér mirémbajtjen e higjienés sé pérgjithshme sipas
stinés dhe rajonit gjeografik, por té paktén njé heré né javé né njé klimé
té buté".

Prandaj, autoritete duhet té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té
siguruar gasje té instalimeve té pastra hidrosanitare dhe té banjove.
Gjithashtu, ato duhet t'u kushtojné vémendje té vecanté nevojave té
vecanta té grave, fémijéve té vegjél dhe foshnjave.

1 Personat né mbajtiekané gasje té menjéhershme dhe té
pakufizuar né hapésira hidrosanitare qé mirémbahen
miré, jané té pastra, né gjendje té miré dhe private

Késhilla pér monitoruesit:

= Ajané funksionale hapésirat hidronsanitare, higjienike dhe pér larje?
= Aka hapésira hidrosanitare té vecanta pér graté dhe pér burrat?

= Sa éshté raporti i tualeteve me numrin e personave té ndaluar?

= Aka gasje né to gjaté natés?

= Asigurohet privatési?

= Aka hapésira té vecanta pér graté dhe personat tjeré né pozité té
cenueshme?
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= Ajané né dispozicion materialet dhe pajisjet pér pastrim?
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2 Personat né mbajtjekané qasje né hapésira adekuate pér té

béré dush dhe banjo, né njé temperaturé té pérshtatshme
pér klimén dhe aq shpesh sat é jeté e nevojshme pér
higjienén e pérgjithshme

Késhilla pér monitoruesit:

= Akané personat né mbajtjeqasje né ujé (té ftohté dhe té ngrohté) gjaté
téré kohés?

= Cfaré ngjyre dhe ere ka uji?
* Akanumér té mjaftueshém té hapésirave pér té béré banjo?
= Aka hapésira té vecanta pér dush dhe banjo pér graté dhe burrat?

= Aka ndonjé déshmi diskriminimi né kuptimin e gasjes sé grupeve pakicé
né hapésirat e banjove? A ka privatési népér banjo?

Té gjithé personat né mbajtjefurnizohen falas me produkte
higjienike té nevojshme pér shéndetin, pastértiné dhe dinjitet
themelor

Késhilla pér monitoruesit:

= Cfaré lloj artikujsh u shpérndahen personave né mbajtje(burra/gra) me
rastin e arritjes?

= A plotésohen né ményré adekuate nevojat e gjinive t& ndryshme dhe
nevojat e tjera té vecanta? A u jepen grave pako higjienike?

= N&c; ményré dhe me ¢faré shpeshtésie personat né mbajtjiemund té
marrin furnizime té reja?

Foshnjat dhe fémijét e vegjél kané sasi té mjaftueshme té
pelenave

Késhilla pér monitoruesit:

= Aka né dispozicion pelena pa pagesé?

= Kush éshté pérgjegjés pér furnizimin me pelena?

= N& rast té pelenave té shumépérdormshe, a sigurohen pajisje shtesé pér

Material Conditions
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4.4.4 Veshmbathjet

Njerézit t& cilét ndalohen né mbajtje si imigranté nuk mbahen sit é
dénuar dhe duhet té kené té drejté t'i veshin rrobat e veta. Megjithaté,
atyre duhet t'u sigurohen veshmbathje né qofté se nuk kané rroba té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme. Ato duhet jené té pérshtatshme, né
dispozicion, té gasshme né ményré té lehté dhe té& sigurt, té
pérshtatshme pér klimén, té pérshtatshme né aspektin kulturor, té
pastra, t'i shérbejné qéllimit pér té cilin do pérdoren, dhe gjithheré
jodiskriminuese.

Pér mé tepér, personat né mbajtiejo vetém gé duhet té kené
veshmbathje té pérshtatshme po duhet té kené po ashtu gasje né
lavanderi ose shérbimeve té lavanderisé dhe sapun, né ményré gé
veshjet t& mund té lahen rregullisht.

1 Personat né mbaijtjee kané té lejuar qé t’i veshin rrobat dhe
képucét e tyre

Késhilla pér monitoruesit:
= A mund ti veshin personat né mbajtjeveshmbathjet e tyre?

= A munden personat né mbaijtjet’i veshin veshmbathjet e tyre né seanca
dégjimore dhe termine tjera jashté vendit té ndalimit?

2 Nése personi né mbajtienuk posedon veshmbathje, atij i
sigurohen rroba dhe képucé té pérshtatshme, né sasi té
mjaftueshme dhe gé i pérgjigjen kontekstit

Késhilla pér monitoruesit:

= Poté jeté e nevojshme, a u sigurohen personave né
mbajtjeveshmbathje té pérshtatshme me rastin e arritjes?

= Ajané veshmbathjet té pérshtatshme pér kushtet klimatike?
= Nése sigurohen veshmbathjet, si duken ato? A u pérgjigjen veshmbathjet

nevojave fetare dhe kulturore té personave té caktuar?

142



http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae6b3980
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36e8.html
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36e8.html
http://www.cidh.org/basicos/english/Basic21.a.Principles%20and%20Best%20Practices%20PDL.htm
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747

= Ajané veshmbathjet té pérshtatshme pér géllime té ndryshme té
pérdorimit, p.sh. puné ose sport?

= A dallojné veshmbathjet qé u jepen personave né mbajtjeme ato gé u
jepen personave té dénuar né té njgjtin juridiksion?

= Prej nga sigurohen veshmbathjet?

= Ajané rrobat, képucét dhe ndérresat e brendshme gé u jepen personave
né mbaijtjeté pérshtatshme, pérfshiré ato qé u jepen fémijéve, grave
shtatzéna dhe personave me aftési té kufizuara?

= Akané té veshura rroba té pérshtatshme, t& pastra dhe qé i shérbejné

qéllimit té pérdorimit personat té cilét lirohen, deportohen ose
riatdhesohen?

3 Personat né mbajtiekané qasje té ploté né hapésirat dhe
shérbimet e lavanderisé

Késhilla pér monitoruesit:

= Akané personat né mbajtjegasje né lavanderi? N& ¢faré kushte dhe me
cfaré shpeshtésie?

= Ajané hapésirat e lavanderisé dhe tharjes sé rrobave té sigurta, té
ndricuara miré, té pastra, té ventiluara miré dhe né gjendje té miré pune?

= A usigurohet personave né mbajtjesapun?

4.4.5 Paraté e gatshme dhe gjérat personale

Njé nga efektet kryesore té€ hegjes sé lirisé éshté humbja e autonomisé
individuale. Késhtu, imigrantét né mbajtjejané shpesh té privuar nga e
drejta apo mundésia pér té béré madje dhe zgjedhje dhe vendime té
thjeshta rreth jetés sé tyre té pérditshme, faktor ky q& mund té ndikojé
negativisht né ndjenjén e respektit pér vetveten dhe dinjitetin. Né& lidhje
me kété, éshté e detyrueshme gé té sigurohet se ¢do ndérhyrje né
autonominé individuale éshté minimale dhe se kufizimet jané vendosur
vetém né até masé sa éshté e nevojshme pér té ruajtur siguriné dhe
rendin né mesin e komunitetit. Qasja né para té gatshme dhe gjéra
personale dhe pérdorimi i tyre pérbéjné njé shembull té tillé.

4.4
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Karregulla té garta dhe té gasshme me lehtési sai pérket
mbajtjes sé gjésendeve personale me rastin e pranimit né
vendin e mbajtjes

Késhilla pér monitoruesit:

= A pérvijojné rregullat e vendit té ndalimit procedurat pér mbajtjen dhe
kthimin e gjérave personale?

= Ajané personat né mbajtjedhe personeli né dijeni té rregullave dhe
rregulloreve né fugqi?

* A béhet me rastin e pranimit inventarizimi i parasé sé gatshme dhe
gjésendeve personale?

= Aujepet personave né mbajtjenjé kopje e regjistrit té tyre financiar?

Personat né mbajtiekané gasje té lehté né dollapé me celés pér
ruajtjen e gjésendeve té vlefshme dhe gjerave tjera personale
gé nuk i kané dorézuar pér ruajtje

Késhilla pér monitoruesit:

= Neéc’ ményré dhe vend ruhen gjésendet me vleré? A kané gasje personat
e ndaluar né gjésendet e tyre me vleré?

* Aka pasur raste té vjedhjes? Si jané regjistruar ato? A jané hetuar?

Imigrantét né mbajtjekané gasje né paraté e tyre té gatshme
ose mund t’i marrin me vete paraté e gatshme dhe gjésendet
tjera personale jashté vendit té ndalimit

Késhilla pér monitoruesit:
= Cila éshté procedura pér marrjen e parave té gatshme nga autoritetet?

= A éshté arkétari i vendit té ndalimit i autorizuar pér té pranuar para té
gatshme nga familje ose miqté e personit t& ndaluar?

= Siregjistrohen depozitat e parave té gatshme?
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4.5 AKTIVITET

Shkalla e ekzistimit dhe e inkurajimit institucional té njé regjimi té
aktiviteteve té larmishme dhe té pérshtatshme té aktiviteteve (pérfshiré
gasjen né botén e jashtme dhe aktivitete kuptimplota) &shté njé tregues
i forté i njé mjedisi té ndalimit ku né ményré aktive métohet té
minimizohen rreziget gé lidhen me hegjen e lirisé. Megjithaté, gama e
aktiviteteve do té varet nga kohézgjatja e géndrimit. Monitoruesit mund
té kontrollojné nése jané ndaré burime té mjaftueshme pér kété dhe
nése jané béré aranzhime adekuate pér vizita familjare, aftésim
profesional, puné dhe aktivitete gé paguhen, ushtrime né natyré, kohén
e liré dhe aktivitetet kulturore dhe e drejta pér té praktikuar fené.

Né té vérteté mungesa e aktiviteteve kuptimplota éshté njé nga
aspektet mé té pérhapura dhe t& démshme té ndalimit t& imigrantéve.
Ajo buron nga piképamja se ndalimi i imigrantéve éshté praktiké qé ka
nevojé té pérgendrohet vetém né "kontroll" dhe ku mirégenia e ardhme
e imigrantit t¢ mbajtur nuk shihet si pérgjegjési sociale. Si rezultat,
hapat pér pérgatitien e imigrantit né mbaijtje pér jetén jashté mjedisit té
ndalimit, ¢farédo qé té jené ata, nuk duhet té trajtohen si ¢éshtje e
dorés sé dyté. Nése ndodh kjo, efektet e démshme té mérzitjes,
pafugisé dhe mungesés shpresés ka té ngjaré té shndérrohen problem
social dhe mjekésor té madh, té kushtueshém, dhe té vazhdueshém, si
brenda ashtu dhe jashté vendit t& ndalimit, vecanérisht né rastet kur
personi mbahet ose éshté ndaluar ne mbajtje pér kohé té gjaté.

4.5.1 Vizitat dhe komunikimi me botén e jashtme

Vizitat nga familja dhe té tjerét jané njé e drejté, jo privilegj. Ato jané njé
burim i réndésishém gé shérben jo vetém pér t'u ndihmuar imigrantéve né
mbajtjeté pérballen me gjendjen e tyre dhe pasiguriné e rrethanave né té
cilat ndodhen, por edhe pér tu ndihmuar gé té pérgatiten pér jetén pas
mbajties, qofté né vendin e destinacionit ose té azilit, ose né vendin e
origjinés. Megjithaté, realiteti né vendet e mbaijtjes té& imigrantéve éshté i
tillé qé vizitat e anétaréve té familjes jané né praktiké té véshtira.
Megjithaté, parimi udhéhegés duhet té jeté nxitja e kontaktit me botén e
— j2SNtMe dhe duhet té jeté subjekt i vetém kufizimeve té sSigurisé dhe KjO mm—
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vetém nése ka prova té njé natyre bindése. Ekipet monitoruese duhet ta
shohin me shgetésim praktikén e themelimit t&¢ vendeve té mbajtjes né
zona té largéta ose ndryshe té paarritshme gé e béjné mundésiné e
pranimit té vizitoréve jopraktike ose té pamundur.

Si rrjedhojé, pérmes vizitave dhe mjeteve té tjera t& komunikimit, imigrantét
e mbajtur duhet ta kené t& mundur gé té mbajné kontakte me késhilltarin
ligjor, familien dhe miqté, grupet mbéshtetése, pérfagésues fetarg,
punonjésit social dhe profesionistét mjekésor. Gjithashtu, ata duhet ta kené
té lehté gasjen né shérbimet e gjurmimit t&¢ UNHCR-it, KNKK,
Kryqit/Gjysméhénés sé Kuge dhe, me iniciativén e tyre, shérbime
konsullore.

Azilkérkuesit té cilét mbahen né ndalohen né mbajtie duhet ta kené té
mundur gé té kené kontakte té rregullta (pérfshiré edhe pérmes telefonit
apo internetit, kur éshté e mundur) dhe té pranojné vizita nga té aférmit,
miqté, si dhe organizatat fetare, ndérkombétare dhe/ose jogeveritare, nése
déshirojné. Né vecanti, duhet té garantohet gasja né dhe nga ana e
UNHCR-it.

1 Vendii mbajtjes éshté i gasshém né meényré té arsyeshme pér
vizita té rregullta nga familja, miqté dhe grupet mbéshtetése té
komunitetit

Burimet: BPP 20

Késhilla pér monitoruesit:
= Ku ndodhet vendi i ndalimit?
« Saéshté larg vend ii ndalimit nga transporti publik?

= A ofrohet ndonjé mbéshtetje financiare ose materiale pér lehtésimin e
vizitave, né vecanti nga familjet?

2 Personat né mbajtjekané té drejté né vizita nga familjarét dhe
té tjerét

XVIII

Késhilla pér monitoruesit:

146


http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r173.htm
http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r173.htm
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747
http://www.refworld.org/docid/51d29db54.html
http://www.cidh.org/basicos/english/Basic21.a.Principles%20and%20Best%20Practices%20PDL.htm
http://www.cidh.org/basicos/english/Basic21.a.Principles%20and%20Best%20Practices%20PDL.htm

= Ajané njoftuar personat né mbajtjepér té drejtén e tyre gé té pranojné
vizita? A u jané dhéné informatat né njé gjuhé té cilén ata e kuptojné?

= Kur dhe me ¢faré shpeshtésie mund té zhvillohen vizitat?

= Sazgjasin vizitat e tilla?

= Nga kush (pérve¢ familjaréve té afért) mund té pranojné vizita personat
né mbajtje?

= Ajané refuzuar/parandaluar ndonjéheré vizitat?

Pér pranimin e vizitoréve jané siguruar hapésira té
mjaftueshme, dhe vizitimi i personave né
mbajtjeinkurajohet aktivisht nga personeli dhe
menaxhmenti

Késhilla pér monitoruesit:

= Sijané kushtet e hapésirave té vizitave (vizita té hapura ose té mbyllura)?
= Sasalla (nése ka té tilla) jané né dispozicion pér vizita?

= Arespektohet privatésia dhe konfidencialiteti i vizitave?

Vizitat bashkéshortore nga bashkéshorti/ja ose
partneri/ja lejohen dhe inkurajohen

Késhilla pér monitoruesit:
+ A mundésojné hapésirat e dedikuara pér vizita vizitat bashkéshortore?

= Aka ndonjé déshmi té diskriminimit ndaj cifteve t& pamartuara dhe/ose
cifteve LGBTI?

Komunikimi me familjen dhe miqté né shtetin e ndalimit
dhe né shtetet e origjinés lehtésohet

Késhilla pér monitoruesit:
= Cfaré sistemi ekziston?

Activities4.5 I
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= A mund t& komunikojné lirshém me botén e jashtme personat né
mbaijtje? Né ¢'ményré? Me ¢faré shpeshtésie?

= Aka ndonjé politiké ose protokoll gé pércakton kriteret e komunikimit me
botén e jashtme?

= Akané personat né mbajtjegasje né email dhe internet?

6 Personat né mbajtiekané gasje té lehté tek UNHCR-i, KNKK

dhe/ose Kryqi i Kuq ose organizatat tjera dhe, me iniciativé
té tyren, te zyrtarét konsullor ose misionet diplomatike

Késhilla pér monitoruesit:
= Avizitohen personat né mbajtjenga zyrtarét e UNHCR-it?

= Avizitohen personat né mbajtjenga personeli i KNKK-sé dhe/ose
Kryqit/Gjysméhénés sé Kuge?

= A mbrohen personat né mbajtjenga pérpjekjet e padéshiruara té
zyrtaréve konsulloré pér t'i kontaktuar ata?

+ A mbéshteten personat né mbajtjené kontaktimin e ndonjé misioni
konsullor nése kéta té fundit nuk i pérgjigjen kérkesés sé tyre?

7/ Personat né mbajtjekané qasje té lehté né telefon (pér té

béré telefonata me njé ¢gmim té arsyeshém dhe privatisht)
dhe pér té pranuar thirrje telefonike té pamonitoruara dhe
té pacensuruara né cdo kohé

Késhilla pér monitoruesit:

= A mund té b&jné personat né mbaijtjethirrje telefonike private? Sa
shpesh (shpeshtésia, kohézgjatja, numri i telefonave né gjendje té miré
pune, respektimi i dallimit t& zonave kohore)?

= Cili éshté sistemi i pagesés?
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8 Personat né mbajtiekané qasje té pérditshme dhe té

pacensuruar né gazeta, televizion dhe/ose radio

Késhilla pér monitoruesit:
= Auvihen né dispozicion personave né mbajtjegazeta/revista? Né gjuhé
té cilat ata i kuptojné? A jané pa pagesé?
= Aka TV dhe/ose radio? Nése po, né ¢faré gjuhe?

Personat né mbajtiemund té dérgojné dhe té pranojné posté
nga/tek familja dhe miqté, me shpenzime publike pot € jeté e
nevojshme

Burimet: BPP 19

Késhilla pér monitoruesit:
« Cilét jané hapat pér dérgimin e njé letre?
= Simund t'i sigurojné materialet e nevojshme (letér, zarfe, pulla postare)
personat e ndaluar?
* Ajané pullat postare pa pagesé?
= A monitorohen, censurohen ose kufizohen né ményré tjetér letrat dhe
pakot? Nése po, me cfaré baze?

Activities
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4.5.2 Arsimimi dhe zhvillimi i shkathtésive

Arsimimi, pérfshiré aftésimin dhe arsimin profesional, &shté njé element i
réndésishém né pérgatitien e té imigrantéve né mbajtjepér riintegrimin né
shogéri, kudo gé té ndodhé kjo, dhe pér té stimuluar zhvillimin e tyre
personal. Gijithashtu, arsimimi mund té plotésojé nevojat e vecanta té
popullatés sé personave né mbajtje, té tilla si mésimi i shkrim-leximit, ose
mésimi i gjuhés vendore ose lingua franca.

Nése né vendet e mbajtjesté imigrantéve mbahen fémijé, ata kané té
drejté né té paktén arsimin fillore pa marré parasysh statusin e tyre apo
kohézgjatien e géndrimit né ndalim. Eshté e parapélgyeshme qé fémijét
t’i vijojné mésimet jashté vendit t& ndalimit, né shkollat lokale.

Pasiguria e kohézgjatjes sé mbajtjes té imigrantéve dhe e sé ardhmes sé
tyre nuk duhet t'ua ndalojé ose pengojé gé t'i hyjné njé gjéje té tille, meqgé
personat né mbajtiemund ta mbarojné arsimimin pas lirimit dhe sido gé té
jeté arsimimi ka njé vleré té genésishme si aktivitet kuptimploté dhe
stimulues.

1 Shkollimi ofrohet né pérputhje me nevojat e identifikuara,
duke pérfshiré pér shembull mésimin e shkrim-leximit pér
personat né mbajtjeanalfabeté

Késhilla pér monitoruesit:
= (faré lloj shkollimi ofrohet? Né cilat gjuhé?

= A umésohet gjuha vendore ose lingua franca té gjithé personave té
ndaluar?

= A mund t& marrin pjesé né aktivitete edukative gjithé personat e ndaluar
qé shprehin déshiré pér kété?

= A ofrohet gasja né arsim né ményré té drejté dhe jodiskriminuese?
= A pérshtatén orét e mésimit né varési té nevojave individuale?

= A éshté shkrim-leximi aspekt gé verifikohet me rastin e arritjes sé
personave né vendin e ndalimit? Nése po, si béhet kjo? Kush e bén

toctimin? il Achts nrococi)
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= Kushimban orét e shkrim-leximit?
= Andahen fonde té veganta pér shkollim?
= A kompensohet shkollimi ose aftésimi profesional?

2 Mundésité pér shkollim pérfshijné aftésim profesional té
dizajnuar pér ruajtjen ose pérmirésimin e shkathtésive dhe

pjesémarrjes sé fuqisé punétore

Késhilla pér monitoruesit:

+ Akané personat né mbajtjegasje né aftésim profesional? A angazhohen
mésimdhénés ose trajnues té jashtém pér mbajtien e mésimeve ose
aftésimit?

= A pérmendet status i imigrimit t& personit né diplomat ose certifikatat
arsimore qé u jepen personave té ndaluar?

3 Fémijét e moshés shkollore kané gasje né shkollim,
mundésisht népér shkolla lokale, pavarésisht nga kohézgjatja

e ndalimit té tyre

Késhilla pér monitoruesit:
= Cfaré nivelesh té shkollimit ofrohen? A mbahen orét e mésimit né gjuhé té
ndryshme?
= Kush ofron shkollimin?
» Cili éshté raporti mésimdhénés/nxénés?
= Ku mbahen aktivitetet edukative? Brenda objektit? Jashté?
Pérshtatshméria e objekteve?

4 Fémijét dhe té rinjté e moshés madhore mbi moshén e
shkollimit té detyrueshém té cilét nuk e kané mbaruar
shkollén lejohen dhe inkurajohen gé ta vazhdojné shkollimin

Activities

4.EI
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Késhilla pér monitoruesit:

= A pérfitojné té rinjté e moshé&s madhore té cilét mbahen né dalim nga
programet e shkollimit?

= Cfaré lloj shkollimi ofrohet pér ta?

4.5.3 Puna dhe aktivitetet gé paguhen

Duke pasur parasysh se té imigrantét né mbajtienuk jané duke vuajtur
dénim, atyre nuk mund t'u kérkohet gé té punojné dhe, pér mé tepér,
disa persona né mbajtiemund té jené té paafté pér puné edhe né qofté se
duan té punojné. Megjithaté, duhet t& béhen pérpjekje pér té siguruar
mundési punésimi. Kur éshté e mundur, imigrantét e mbajtur duhet té
keté mundési pér té gjetur puné né komunitetin lokal.

1 Personat e ndaluar mund té punojné né vendin e ndalimit

Késhilla pér monitoruesit:
= Cfaré lloj punésh jané né dispozicion?
= A paguhet puna?

= Kush éshté pérgjegjés pér ndarjen e punéve? A éshté procesi i drejté dhe
i barabarté?

* Aka mundési pér té gjetur puné né komunitetin lokal?

2 Punanuk éshté e detyrueshme

Késhilla pér monitoruesit:
= A punohet né baza vullnetare?

= Cilat jané kushtet e punés dhe si krahasohen ato me kushtet e punés né
botén e jashtme?

= A mbrohen té drejtat e atyre té cilét punojné brenda ose jashté vendit té
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= Aujepet personave né mbajtjeté cilét nuk déshirojné té punojné ose
jané té paafté pér puné ndihmé financiare né para té gatshme e
mjaftueshme pér t'i plotésuar nevojat esenciale?

= Aka ndonjé déshmi té punés sé detyrueshme dhe/ose té fémijéve?

3 Mundésité pér puné jané té sigurta, té mira dhe joeksploatuese

Késhilla pér monitoruesit:

« Aka ndricim natyror, garkullim té ajrit dhe ndricim artificial té mjaftueshém
népér vendet e punés?

= A éshté adekuat kompensimi?
= Sadité pushimi né javé u jepen personave né mbaijtje?

4.5.4 Ushtrimet né ajér té pastér, aktivitetet rekreative dhe
kulturore

Duke pasur parasysh statusin jopenal té& imigrantéve né mbajtje, ata
nuk duhet té duhet t&é géndrojné né dhomén e tyre gjaté téré dités por
duhet té jené né gjendje té lévizin lirisht brenda objektit.

Réndésia gé kané ushtrimet né ajér té pastér pér mirégenien mendore
dhe fizike éshté e njohur gjerésisht. Ashtu si té gjithé té tjerét té cilét
jané privuar nga liria, imigrantét né mbajtjeduhet té kené gasje né
aktivitete dhe mjedise té pérshtatshme pér stérvitje né ajér té pastér né
pérputhje me rrethanat. Hapésirat pér kété géllim duhet té jené té
meédha dhe mundésisht me pamje té natyrés dhe bimésisé. Kjo do té
thoté gé&, pér shembull, njé oborr i vogél i rrethuar me mure nuk ofron
mundési t& mjaftueshme pér ushtrimin né ajér té hapur.

Pérvec dobive té pérgjithshme shéndetésore, stérvitjet dhe aktivitetet
né ajér té pastér mund té kené dobi té shtuar té uljes sé tensioneve
dhe nxities sé& marrédhénieve té mira mes personave né mbajtje.
Aktivitete té tilla kané vérteté kapacitet gqé té nxisin vetébesimin tek té
gjithé. Cdokush ka té drejté pér pushim dhe kohé té liré dhe pér té
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pérjashtim. Aktivitetet e tilla jané té réndésishme pér zhvillimin
personal, shéndetin fizik dhe mendor, si dhe gjithépérfshirjen sociale
dhe kulturore. Gijithashtu, ato jané ményré e miré e thyerjes sé
barrierave. Shkalla e inkurajimit institucional té pjesémarrjes né
aktivitete té strukturuara dhe té pastrukturuara rekreative, té kohés sé
liré dhe kulturore éshté njé tregues i fugishém i asaj nése mijedisi i
ndalimit né ményré aktive méton té€ minimizojé efektet negative té
privimit té lirisé.

1 Imigrantét né mbajtjemund té lévizin lirisht népér objekt dhe kané té
paktén njé oré né dité pér ushtrime té pérshtatshme né ajér té hapur

Késhilla pér monitoruesit:

= Nése koha gé kalohet jashté dhomés é&shté e kufizuar, ¢faré arsyesh japin
personeli pér kufizime té tilla?

« Saoré né dité mund té géndrojné jashté personat né mbaijtje?
= Cfaré aktivitetesh ose ushtrimesh jané té dispozicion?

= Akané apo a u sigurohen veshmbathje pér ushtrime né ajér té& hapur gé
jané té pérshtatshme pér kushtet klimatike?

2 Fémijét dhe té rinjté e moshés madhore né ndalim mund té marrin
pjesé né aktivitete fizike dhe rekreative gé jané té pérshtatshme pér
nevojat e tyre zhvillimore dhe fizike

Késhilla pér monitoruesit:
= Cfaré aktivitetesh rekreative jané né dispozicion?

= Cfaré aktivitetesh té organizuara u ofrohen personave né
mbajtje(sportive, kulturore)?

* Akané té drejté né kohé shtesé pér pérdorimin e hapésirave?

3 Personat e ndaluar kané gasje né hapésira té
médha, té sigurta, té pastra dhe té mirémbajtura
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Késhilla pér monitoruesit:

= Akané personat né mbajtjegasje né hapésira té& dedikuara pér
ushtrime?

= Cfaré hapésira ofrohen?
= Cfaré madhésie ka hapésira e dedikuar pér ushtrime?

= Ajané hapésirat né ajér té hapur té pérshtatshme pér sport, ushtrime
fizike dhe aktivitete té kohés sé liré?

= Aka alternativa té pérshtatshme pér ushtrime brenda objektit?

4 Personat né mbajtjekané gasje né sasi té
arsyeshme té materialit kulturor dhe informativ

Késhilla pér monitoruesit:
= Cfaré lloj aktivitetesh kulturore jané né dispozicion?
+ Aka qasje né televizor? Nése po, né ¢’ vend dhe né cilat gjuhé?

5 Gijithé personat né mbajtjiekané qasje né njé biblioteké
té furnizuar né ményré adekuate

Késhilla pér monitoruesit:
= Aka kushte pér gasjen né biblioteké?

= Cfaré lloj materialesh (libra rekreativé dhe udhézues, gazeta, fjaloré,
material pér referencé juridike dhe video/DVD né gjuhé té huaja) jané né
dispozicion?

= Ajané materialet né dispozicion né gjuhét té cilat i flasin personat né
mbajtje?
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6 Gjithé personat né mbajtje, né vecanti fémijét dhe té
rinjté e moshés madhore, kané mundési adekuate pér t’i
zhvilluar interesat dhe shkathtésité e tyre, pérfshiré né
fushén e artit dhe até artizanale

Burimet: RPJDL 47

Késhilla pér monitoruesit:

= Cfaré mundési kané personat né mbajtjepér t'u marré me art dhe
artizanate? Po pér muziké?

4.5.5 Besimi fetar

Né kontekstin e ndalimit té imigrantéve, éshté vendimtare qé pérkatésia
fetare ose besimet fetare t& ¢do lloji té respektohen dhe té& mbrohen,
madje edhe ushtrohen nga pakicat fetare té cilat mund té jené né
armigési me ndonjé komunitet dominant fetar brenda ose jashté vendit
té mbajtjes.

Sipas nenit 18 t& PNDCP, “secili ka té drejtén e lirisé sé mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé". Kjo e drejté pérfshin liriné pér té pasur ose pér
té adoptuar njé fe ose njé besim prej tij, si dhe liriné pér t& manifestuar
fené apo besimin e vet, qofté individualisht apo sé bashku me té tjerét,
si publikisht ashtu edhe privatisht, népérmjet kultit dhe kryerjes sé
riteve, praktikave dhe arsimit. Kéto liri jané aq thelbésore sa gé nuk
mund té mohohen, madje edhe né kohé emergjencash publike.

Si e tillé, liria e adhurimit shtrihet né rite dhe akte ceremoniale gé i japin
shprehje té drejtpérdrejté besimit, si dhe praktika té ndryshme
pérbérése té akteve té tilla. Né kontekstin e mbajtjes té imigrantéve, kjo
mund té pérfshijé si shembull krijimi i njé vendi pér lutje, pérdorimin e
formulave dhe objekteve rituale, shfagjen e simboleve, si dhe
respektimin e festave dhe ditéve té pushimit.
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Feja ose besimi shpesh pércaktojné dietén, veshjen dhe ritualet e
lidhura me faza ose pikéarritje té caktuara né jeté. Liria e manifestimit
té fesé apo té besimit “mund té€ béhet objekt vetém i kufizimeve té
parapara me ligj dhe gé jané t&€ domosdoshme pér mbrojtjen e sigurisé,
té rendit e té shéndetit publik, ose t& moralit apo té lirive dhe té drejtave
themelore té té tjeréve” (PNDCP, neni 18 (3)). Né lidhje me kété, si
pikénisje duhet té shérbejé nevoja pér mbrojtjen e té gjitha té drejtave
té gjithé personave né mbajtjeté garantuara me Paktin.

1 Edrejtae cdo personi né mbajtjepér ta ushtruar fené e vet né
plotni, qofté individualisht ose sé bashku me té tjerét,
respektohet

Késhilla pér monitoruesit:

= A plotésohen nevojat fetare té imigrantéve né mbaijtje?

= Cfaré pérkatésisht fetare jané té pérfagésuara né vendin e mbajtjes(numri
i feve, numri i besimtaréve)? A respektohen besimet dhe praktikat e
pakicave fetare?

= Arespektohen kohét e lutjeve?

» Aka kufizime ose kushtézime té gasjes né adhurimin fetar dhe kujdes
pastoral?

2 Mbéshtetja dhe kujdesi privat pastoral éshté né dispozicion
me kérkesé té personit né mbajtje, rregullisht dhe né kohé té
nevojés, pérfshiré né kuadér té pérgatitjes pér lirim, largim ose
transfer

Késhilla pér monitoruesit:
= N& cfaré shkalle jané né dispozicion kujdesi dhe mbéshtetja pastorale?
= Cilat jané kriteret pér emérimin e pérfagésuesve fetaré (kush i eméron,

Activities

4.5

KUSN | paguan)?
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» Sa éshté shpeshtésia dhe niveli i pjesémarrjes né shérbesa fetare?

3 Té gjithé personat e ndaluar mund té marrin pjesé né shérbesa
fetare

Késhilla pér monitoruesit:
= Cfaré lloje té shérbesave fetare jané né dispozicion?
= Ku mbahen shérbesat fetare? Me ¢faré shpeshtésie?

= A mund t'i festojné festivalet e tyre kryesore kulturore dhe fetare personat
né mbajtje?

4 Personat né mbajtiemund té sigurojné, mbajné dhe pérdorin
gjésende me domethénie fetare, pérfshiré libra pér parimet
fetare dhe té mésimbesimit

Késhilla pér monitoruesit:

+ Aka déshmi té démtimit ose konfiskimit té gjésendeve me domethénie
fetare?

= Ajané béré ankesa né kété drejtim? Cili ka gené rezultati i tyre?

5 Personat né mbaijtjeté cilét nuk i pérmbahen asnjé besimi fetar
dhe nuk déshirojné té praktikojné ndonjé fe nuk jané té
detyruar ta béjné kété dhe nuk diskriminohen

Késhilla pér monitoruesit:

= Aka déshmi té diskriminimit ndaj personave té tillé? Nga ana e
autoriteteve? Nga ana e personave tjeré té ndaluar?

= Ajané marra masa mbrojtése né kété drejtim?
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4.5.6 Mirégenia dhe késhillimi

Imigrantét né mbajtiekané nevojé té vazhdueshme pér ndihmé dhe
késhillim?, gj¢ gé mund té jeté vendimtare pér sigurimin e njé
tranzicioni sa mé té lehté gé té jeté e mundur né mjedisin né
mbajtiedhe me rastin e lirimit nga ai. Gjithé imigrantét né mbajtjeduhet
té pérfitojné nga mbéshtetja pérmes ndihmés dhe késhillimit gjaté
ndalimit dhe sidomos né mbarimin e tij, vecanérisht né qofté se
rezultatet e procedurés sé mbrojtjes ose imigrimit nuk dihen me siguri.
Mbéshtetja pérmes ndihmés dhe késhillimit mund té jeté e formés
sekulare ose té pérfshijné mbéshtetien e punonjésve té kujdesit
pastoral, dhe do té jeté shpeshheré e dobishme pér tju ndihmuar
personave né mbajtjeqé té pajtohen me rezultatet e rasteve té tyre.

Eshté e réndésishme gé té sigurohet se punonjésit mbéshtetés pér
mirégenie, késhilltarét dhe punonjésit e kujdesit pastoral t€ mos
komprometohen profesionalisht ose té implikohen né ndonjé ményré
tjetér né rezultatin apo pasojat e procedurave, dhe gé roli i tyre té mos
shihet si njé zévendésim i késhillave ose ndihmés sé pérshtatshme
juridike.

1 Shérbimet e ndihmés dhe késhillimit pér mirégenien
ofrohen pér t’ju ndihmuar personave né mbajtjené lidhje
me problemet praktike té shkaktuara nga ndalimi si
imigranté dhe pér t’ju ndihmuar personave né mbajtjegé té
pérgatiten (pérfshiré dhe psicikisht) pér lirimin, transferin
ose largimin

Késhilla pér monitoruesit:

= Aka né dispozicion shérbime té mirégenies, punéve sociale dhe
késhillimit? A ka punétoré social té pranishém né objekt? Cfaré roli kané
ata? A mund té béjné vlerésime psikologjike?

= A jané né dispozicion késhillues té kualifikuar dhe té njoftuar me aspektet

kulturore?
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= Arespektojné shérbimet e mirégenies dhe késhillimi té drejtén e personit
té ndaluar pér privatési dhe konfidencialitet?

= Aundihmojné ata personave né mbajtjepér kontaktimin e késhilltaréve
té vet ligjoré?

= Aundihmojné ata personave né mbaijtjené komunikimin me familjen,
migté dhe grupet mbéshtetése?

2 Nése njé gjé e tillé kérkohet, personat né mbajtieshogérohen
nga punonjésit e shérbimeve té mirégenies dhe késhillimit né
kohén e lirimit, transferit ose largimit

Késhilla pér monitoruesit:

« Aujepen personave né mbaijtjeté cilét lirohen, transferohen ose
largohen informatat e kontaktit té profesionistéve pér mirégenie dhe
késhillimit né vendin prités?

= Ashogérohen personat né mbajtjegjaté lirimit, transferit ose largimit?

4.6 KUJDESI SHENDETESOR

Shéndeti fizik dhe mendor i imigrantéve né mbajtjeéshté i njé réndésie
té vecanté pér disa arsye. Né radhé té paré, hegja e lirisé ua mohon
mundésiné pér t'u kujdesur vet pér shéndetin e tyre. Né radhé té dyté,
ata mund té kené nevoja shéndetésore fizike dhe mendore té vecanta
gé rrjedhin nga keqtrajtimi né té shkuarén, si dhe cenueshméri si nga e
kaluara ashtu edhe né té tashmen. Né radhé té treté, ka gjasa té
médha gé ndalimi né mbajtiembajtja né ndalim si imigranté té keté
ndikim t& démshém mbi shéndetin fizik dhe mendor té personave né
mbajtje. Pérgjegjésia pér respektimin, mbrojtien dhe pérmbushjen e sé
drejtés pér shéndet t& imigrantéve né  mbajtjiengérthen
domosdoshmérisht kujdesin dhe trajtimin e gjendjeve shéndetésore
ekzistuese dhe duhet té jeté e cilésisé dhe standardi té njéllojté me
kujdesin gé u ofrohet gjithé té tjeréve té cilét jetojné né komunitet.
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Fémijét, pérfshiré fémijét e pashogéruar apo té ndaré, kané té drejté
pér ekzaminime periodike, jo vetém pérkujdes mjekésor reagues.

Sjellja e profesionistéve mjekésor né njé mjedis t& mbajties éshté
thelbésore pér ndjenjén e sigurisé dhe respektit tek personat né
mbajtje. Né lidhje me kété, njé nga aspektet mé té réndésishme té
sjellies etike té profesionistéve mjekésoré éshté respektimi i parimeve
té pélgimit té pacientit dhe konfidencialitetit. Kéto ¢éshtje qé duhet té
jené me interes té vecanté pér ekipin e monitorimit.

4.6.1 Qasja né kujdes mjekésor

Personat né mbajtje duhet té kené gasje né kujdes mjekésor falas té
njéllojté pér nga cilésia me até qé ofrohet né botén e jashtme. Kujdesi
mjekésor &shté i njé réndésie té vecanté ngagé hegja e lirisé né vetvete
mund té shtojé nevojén e njé individi pér kujdes mjekésor.

Né kohén e arrestimit fillestar dhe ndalimit, té gjithé imigrantét e
ndaluar duhet té kontrollohen nga njé mjek me kualifikime té& duhura, né
meényré gé té zbulohen sémundjet ose gjendja shéndetésore
ekzistuese, si dhe léndimet gé mund té jené pésuar gjaté arrestimit ose
ndalimit. Procedura e ekzaminimit éshté po ashtu e réndésishme pér
identifikimin e sémundjeve ngjitése ose té transmetueshme. Mé pas ,
kujdesi mjekésor duhet té jeté né dispozicion, i gasshém, i pranueshém
(d.m.th. etik dhe i pérshtatshém nga ana kulturore), i pérshtatshém nga
ana shkencore dhe mjekésore, dhe i cilésisé sé miré. Kjo do té thoté se
gasja né kujdesin mjekésor dhe informatat e nevojshme pér té pérfituar
nga ai duhet té jepen pa diskriminim té cfarédo lloji, duhet té jené
fizikisht t&é gasshém, dhe duhet té jeté falas.

1 Ekzaminimi mjekésor me rastin e pranimit béhet nga njé
doktor me kualifikimet e duhura (ose nga njé motér
medicinalé me kualifikim té ploté e cilai raporton mjekut
privatisht dhe sa mé shpejt gé té jeté e mundshme pas
pranimit)

I Health Care

4.6
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Késhilla pér monitoruesit:

= Akané personat né mbaijtjeqasje né mjek gé nga fillimi i ndalimit té
tyre?

= Cila &shté procedura pér ekzaminimin mjekésor me rastin e arritjes?

= A pérfshin ekzaminimi mjekésor kontrolle pér sémundije té
transmetueshme, pérfshiré tuberkulozin?

= Ajané né dispozicion pérkthyes pa pagesé, té kualifikuar dhe té
paanshém?

= Sitransmetohet dosja mjekésore né rast té transferit?

2 Gijithé personat né mbajtiekané gasje té ploté dhe té barabarté
né shérbime shéndetésore falas

Késhilla pér monitoruesit:
» Cila éshté procedura pér té fituar gasje né shérbime shéndetésore?
» Sakohé personat né mbaijtjeduhet té presin pér konsulta mjekésore?

= A pérfshihen kétu nevojat specifike shéndetésore té grave shérbime
gjinekologjike, kujdes pér shéndetin riprodhues)?

* Aka déshmi té diskriminimit né gasjen né shérbime mjekésore?

= A plotésohen nevojat lidhur me diagnozat e méhershme ose regjimet e
kujdesit shéndetésor sikurse recetat e barnave (p.sh. antidepresivé,
protokollet pér HIV)?

* A éshté e mundshme té merret mendim i dyté mjekésor ose
stomatologjik?

= Ajané né dispozicion shérbimet e pérkthimit pa pagesé, té kualifikuara
dhe té paanshme pér konsulta mjekésore?

= Cfaré sistemi ekziston pér raste t& urgjencave mjekésore?

3 Shérbimet mjekésore ofrohen né kushte qé respektojné dhe
ruajné mirésjelljen, privatésiné dhe dinjitetin, dhe mundésisht
pérmes shérbimeve né komunitet

162


http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae6b38f0
http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r173.htm
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36e8.html
http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r113.htm
http://www.un.org/en/ecosoc/docs/2010/res%202010-16.pdf
http://goo.gl/KL4sj5
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html
http://www.cidh.org/basicos/english/Basic21.a.Principles%20and%20Best%20Practices%20PDL.htm
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747
http://www.refworld.org/docid/51d29db54.html
http://goo.gl/aBWK9K
http://www.cpt.coe.int/en/docsstandards.htm
http://www.cpt.coe.int/en/docsstandards.htm

Késhilla pér monitoruesit:
= Cfaré kushte kané objektet shéndetésore?

= Adalin personat né mbajtjejashté vendit t& ndaluar pér konsulta
mjekésore?

= A pérmendet statusi i ndalimit gjaté vazhdés sé konsultés mjekésore?

4 Ndalimi dhe ve¢imi pér shkaqe té shéndetit publik rregullohet

me politikat dhe legjislacionin pér futjen né karantiné dhe
kontrollin e sémundjeve

Késhilla pér monitoruesit:

= Cila éshté procedura pér vendosjen e njé personi né mbajtjeve¢an nga
té tjerét pér shkage shéndetésore? (Kush e merr vendimin? Si rishikohet
ai?)

= Sapersona né mbajtjekané gené duke u mbajtur ndaras té tjeréve pér
shkage té shéndetit publik gjaté kohés sé vizités?

= Aka ndonjé mbikéqyrje shéndetésore?

= A éshté i pajisur akomodimi i veganté me pajisjet e nevojshme pér trajtim
mjekésor?

Ekzaminimet mjekésore béhen privatisht, né konfidencé dhe
né ményré té respektueshme, profesionale dhe té
kujdesshme, duke treguar ndjeshméri nga llojllojshmérisé sé
nevojave dhe cenueshmérive

Késhilla pér monitoruesit:

= Akryhen ekzaminimet mjekésore privatisht dhe a respektohet
konfidencialiteti?

= Akryhen ekzaminimet mjekésore nga mjeku i sé njéjtés gjini, nése

l’ﬁ‘l‘ﬂhﬁ‘ n'ﬁ" Qlﬁ & ; ﬁ'")
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= Ajané né dispozicion pérkthyesit?
= Aéshté i pranishém ndonjé autoritet ndalues gjaté ekzaminimit mjekésor?

= A mbahen dosjet mjekésore té personave né mbaijtjeté mbyllura né dry
dhe té pagasshém pér personelin joshéndetésor?

Ofrimi i kujdesit shéndetésor pér personat né mbajtjenuk
rrezikohet apo ndalohet pa arsye pér shkak t& masave ose
procedurave té sigurisé

Késhilla pér monitoruesit:

« A mund té kené gasje né ekzaminim shéndetésor personat né mbajtjeté
cilét mbahen né izolim nése e kérkojné?

= A ndikojné transferet e personave né mbajtjenga njé vend ndalimi né
tjetrin né gasjen né kujdes shéndetésor?

Barnat jané lehtésisht t& gasshme sipas recetés apo kérkesés,
ruhen né ményré té pérshtatshme dhe té sigurt, dhe hidhen
pas kalimit té afatit té pérdorimit

Késhilla pér monitoruesit:

= Cilat lloje té barnave pérshkruhen mé sé shpeshti me receté? Pér cfaré
arsye? A ka shenja t& mbidozave?

= Kush i shpérndan barnat?
» Aka pasur raste té mungesés sé barnave?
= Kush menaxhon me stokun e barnave?

Ekziston protokolli, né pérputhje me udhézimet
ndérkombétare, pér menaxhimin dhe trajtimin klinik té
personave né mbajtjeté cilét refuzojné ushqimin dhe/ose
Iéngjet dhe pér rikuperim e kujdes psikologjik té atyre qé kané
gené né greveé urie

Burimet: PME DOM: DOT
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Késhilla pér monitoruesit:

= A ekziston njé protokoll i vecanté pér grevat e urisé? Nése po, a éshté né
pérputhje me udhézimet ndérkombétare?

= Arespektohen zgjedhjet e informuara té personave né mbajtjebashké
me dinjitetin njerézor té tyre dhe a éshté i ndaluar té ushgyerit me forcé
(me kushtin gé personat né mbajtjejané “né dijeni té ploté té pasojave té
mundshme té agjérimit né shéndetin dhe jetén”)?

= Arespektohen masat mbrojtése klinike, pérfshiré vértetimin e kapacitetit t&
personit né mbaijtjepér t'i kuptuar pasojat e refuzimit té vullnetshém té
ushgimit nga ana e té paktén njé mjeku tjetér té pavarur?

= Akané personeli mjekésor pavarési té ploté klinike pér té vendosur lidhur
me kujdesin ndaj personit i cili ndodhet né grevé urie?

9 Cenueshmérité sociale, fizike dhe mjekésore té personave né
mbaijtjerishqyrtohen rregullisht

Burimet: BR 6
Késhilla pér monitoruesit:

= Aka né dispozicion kushte dhe kujdes té posacém pér né mbajtjee
moshuar?

= Aka kufi moshor mbi té cilin lirohen personat né mbajtje?
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4.6.2 Personeli mjekésor

Personeli mjekésor luan role t& shumta né kontekstin e ndalimit té
imigrantéve. Né radhé té paré, ata e vlerésojné gjendjen shéndetésore
té personave té ndaluar né mbajtje dhe sigurojné cfarédolloj trajtimi dhe
kujdesi mjekésor pér té cilin ata mund té kené nevojé, duke pérfshiré né
rast se ata pésojné keqtrajtim té njé lloji ose tjetér. Né radhé té dyté, ata
kané rol késhillédhénés sa i pérket menaxhimit té vendit t& mbajtjesdhe
pérshtatshmérisé sé kushteve, duke pérfshiré ushgimin, kushtet
hidrosanitare dhe higjienike, strehimin dhe ushtrimet. Né fund, ata
mund té kené njé rol né vlerésimet mjekésore té personave té cilét
mund té kené vuajtur nga kegtrajtimi né té kaluarén dhe mund té japin
mbéshtetje pér kérkesat e tyre pér mbrojtie apo imigrim ose pér
kérkesén e tyre pér lirim nga mbajtja. Ndérsa kéto role té shumta nuk
jané né konflikt me njéra-tjetrén né thelb, ekziston gjithmoné rrezikut qé
ato té shpérfagin dilema politike, etike dhe klinike, sfida dhe presione.
Késhtu, personeli mjekésor gé punon né kontekstin e ndalimit té
imigrantéve duhet té sigurohet pér sa i pérket pavarésisé sé ploté
klinike dhe t& mbéshtetet nga trupat pérkatése profesionale.

1 Shérbimi mjekésor pérbéhet prej personelit me pérgatitjet e
duhura pér ofrimin e kujdesit shéndetésor adekuat pér
shéndetin fizik dhe mendor té personave né mbajtje

Késhilla pér monitoruesit:

= Sa mjeké/motra medicinalé jané té pranishém gjaté dités, natén dhe gjaté
fundjavés?

= Saéshté raporti mes numrit t& mjekéve dhe personave né mbaijtje? A
éshté adekuat?

= Aka zyrtari mjekésor pérgjegjési parésore sigurimin e kujdesit
shéndetésor adekuat? Cilat jané detyrat kryesore té tij/saj?

= Aka pasur vonesa né ofrimin e trajtimit mjekésor?
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Zyrtari mjekésor inspekton dhe i raporton rregullisht drejtorit
sai pérket pérshtatshmérisé sé ushqimit, kushteve
hidrosanitare, higjienés e pastértisé, ngrohjes, ndri¢cimit e
ventilimit, pérshtatshmérisé sé veshmbathjeve dhe carcaféve e
mbulojave, edukatés fizike dhe aktiviteteve sportive

Késhilla pér monitoruesit:
= A e inspekton zyrtari mjekésor vendin? Nése po, sa shpesh?

Nése nevoja pér ekspertizé mjekésore e tejkalon kapacitetin
ekzistues, ekziston sistem efektiv dhe efikas i referimit tek
profesionistét tjeré shéndetésoré, duke pérfshiré spitalet
civile dhe kujdes specialistik té jashtém sipas nevojés

Késhilla pér monitoruesit:

= Cfaré sistemi té referimit ka pér té siguruar kujdes shéndetésor né
periudha té kérkesave té madhe?

= N& rastet e referimit né institucione mjekésore té jashtme, a jané né
dispozicion pérkthyesit?

= Cfaré procesi ekziston pér kujdes mjekésor specialistik, sikurse kujdesi
stomatologjik dhe gjinekologjik?

= A cekziston njé listé e profesionistéve mjekésoré té disponueshém?

Personeli mjekésor ka pérgatitjet dhe pérvojén e duhur pér
identifikimin dhe trajtimin e nevojave té personave né pozité
té cenueshme

Késhilla pér monitoruesit:

= A kané kryer personeli shéndetésor trajnime té posagme pér trajtimin e
personave né pozité té cenueshme?
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5 Ka zyrtar mjekésor kujdestar pér trajtime urgjente

Késhilla pér monitoruesit:
= Cfaré sistemi ekziston né raste urgjencash?

= Cfaré sistemi ekziston pér sigurimin e gasjes né dosjet mjekésore né raste
té urgjencave, gjersa respektohet konfidencialiteti?

6 Personelit mjekésor i garantohet pavarési e ploté klinike né
trajtimin dhe kujdesin ndaj personave té ndaluar

Késhilla pér monitoruesit:

= Nén ombrellén e cilit autoritet vepron shérbimi shéndetésor? Kujt i
raportojné personeli mjekésor?

= Akané profesionistét shéndetésoré autonomi né dhénien e vendimeve
dhe rekomandimeve mjekésore?

* Aka déshmi té shkeljes sé kodit té& konfidencialitetit?

4.6.3 Nevojat e vecanta té grave dhe foshnjave

Né kontekstin e ndalimit té& imigrantéve, né mbajtje mbahen shpesh njé
numér jashtézakonisht i madh i grave dhe fémijéve, pérfshiré graté
shtatzéna dhe graté me foshnja. Késhtu, ¢céshtjet shéndetésore té
grave dhe kujdesi e trajtimi i grave shtatzéna, grave té cilat kané fémijé
né gji dhe i foshnjave té tyre jané aspekte shumé té réndésishme té
ndalimit gé duhet t'i shqyrtojé ekipi monitorues. Kujdesi specialistik do
duhet té bazohet né informata té mira rreth prejardhjes kulturore dhe
fetare té grave dhe foshnjave né mbajtje, si dhe cfarédo torture apo
traumash gé ata mund té kené vuajtur, duke pérfshiré dhunén seksuale
dhe né baza gjinore” dhe shfrytézimit para ose gjaté mbajtjes. Né kété
drejtim, graté té cilat jané ndodhur né situata konflikti ose té cilat kané
réné ose kané véné veten né duart e trafikantéve ose kontrabandistéve
té njerézve konsiderohen si vecanérisht té rrezikuara. Bashkésité

Hea&tfﬁé'e
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cenueshme, dhe nga pérvoja e mbajtjes personeli mjekésor duhet té
jeté po ashtu i vetédijshém pér rrezikun e dhunés né familje qé mund té
pérkeqésohet.

1 Nése ndalohen graté, né vendin e ndalimit éshté né
dispozicion njé zyrtar mjekésor i cili ka njohurité dhe pérvojén
specialistike pér céshtjet shéndetésore té grave dhe kujdesin e
trajtimin prenatal e postnatal

Késhilla pér monitoruesit:

= Aka specialist(&) né ekipin mjekésor? Sa?

= Aka specialist né kujdes shéndetésor pér nénat dhe fémijét? Sa?
« Aka gjinekologé né dispozicion? Sa?

= Ajané shérbimet shéndetésore specifike pér gjini té paktén ekuivalente
me ato gé jané né dispozicion pér graté né komunitet?

= Ajané graté dhe foshnjat e tyre té shéndetshme?

2 Nése ndalohen gra shtatzéna, pér ag sa mund té
parashikohet, foshnjat e tyre lindin né spitale jashté vendit té
mbajtjes.

Késhilla pér monitoruesit:
= Ku jané kryer lindjet (vendi i mbajtjes, spital)?

« Nése foshnja lind né mbajtje, a evidentohet ky fakt né certifikatén e lindjes
sé fémijés?

3 Nése ndalohen foshnjat dhe nénat e tyre, né vendin e ndalimit
éshté né dispozicion njé zyrtar mjekésor i cili ka njohuri dhe
pérvojé specialistike né pediatri dhe kujdes shéndetésor pér
nénat dhe fémijét
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Késhilla pér monitoruesit:
= Aka né dispozicion pediatra?
= Sapediatra? A éshté raporti pediatér pér fémijé adekuat?

Ekzaminimet dhe kujdesi shéndetésor parandalues éshté né
dispozicion té grave dhe fémijéve té ndaluar si imigrantéve né
nivel té njéjté me até qé éshté né dispozicion té grave dhe
fémijéve né komunitetin prités

Késhilla pér monitoruesit:

« Cfaré lloj ekzaminimesh specifike shéndetésore parandaluese jané né
dispozicion pér graté né ndalim, pérfshin ekzaminimin pér GJGJF?

= Aka program té imunizimit?

Profesionistét mjekésoré jané té trajnuar posagérisht pér
identifikimin e cenueshmérive té grave né mbaijtje, duke pasur
parasysh pérkatésité e tyre kulturore dhe fetare

Késhilla pér monitoruesit:

= Ajané profesionistét mjekésoré té vetédijesuar pér nevojat e grave té cilat
jané pérballur me dhuné né baza gjinore, pérfshiré graté ose vajzat e
trafikuara?
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4.6.4 Personat me probleme té shéndetit mendor

Pérvec grave dhe fémijéve, nevoja té vecanta shéndetésore kané po
ashtu edhe personat e tjeré né mbaijtje, vecanérisht personat té cilét
vuajné nga tortura ose trauma, ose sémundje/aftési té kufizuara
mendore.

Kétyre personave duhet t'u kushtohet vémendje né kohén e
ekzaminimit fillestar shéndetésor pér té siguruar marrjen e masave té
menjéhershme (pérfshiré edhe alternativa ndaj mbajtjes), por edhe
rregullisht pérmes procesit té rishqyrtimit t& mbajtjes.

Kjo pjesé duhet té lexohet né lidhje me 4.8 Personat né pozité té
cenueshme/rrezik.

1 Ekzaminimi mjekésor pérfshin ekzaminimin e gjendjes
shéndetésore mendore té personit né mbajtie dhe éshté e
integruar me vlerésimin e cenueshmérive tjera sociale, fizike
dhe mjekésore

Késhilla pér monitoruesit:

= A pérfshihet vlerésimi i shéndetit mendor né kuadér té ekzaminimit
mjekésor?

= Sapersona né mbajtjeshfagin simptoma té problemeve té shéndetit
mendor (mosha, historia, arsyet)?

= Aka pasur raportime mjekésore pér efektet negative shéndetésore té
vazhdimit té mbajtjes né ndalim né raste individuale?

= Akané rekomanduar profesionistét shéndetésoré lirimin e ndonjé personi
né mbajtjepér shkage té shéndetit mendor (numri, reagimi institucional,
pérgjigja e organit shqyrtues gjygésor ose e organit tjetér shqyrtues)?

= Saéshté i pérhapur pérdorimi i alternativave ndaj mbajtjes pér shkage té
shéndetit mendor (né parim, né praktiké, numri, si dhe kushtet e lirimit)?
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2 Personat né mbajtjekané gasje né trajtim té specializuar té
shéndetit mendor nése éshté e nevojshme, dhe né institucione
té specializuara ose spitale civile, si té jeté mé e pérshtatshme

Késhilla pér monitoruesit:

= Cfaré lloj kujdesi i specializuar pér shéndetin mendon éshté né
dispozicion né vendin e ndalimit? Po me referim?

= Aka déshmi té kegpérdorimit té barnave gé jepen pa receté? Si éshté
adresuar kjo?

= Sa e pérhapur éshté pérdorimi i antidepresivéve, sedativéve, tabletave pér
gjumé dhe barnave psikotropike? Sa shpesh rishgyrtohen recetat e
pérshkruara?

3 Ekzaminimi shéndetésor fillestar i personave né mbajtjeéshté
pérshtatur duke mbajtur parasysh mundésiné qé njé person né
mbajtiemund té keté gené viktimé e torturés ose traumés

Késhilla pér monitoruesit:

= Atrajnohen personeli pér hetimin dhe dokumentimin efektiv té torturés
dhe kegtrajtimit (Protokolli i Stambollit)?72

= Auofrohet viktimave té torturés ose traumés ndihmé psikosociale?
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4.7 PERSONELI/ KUADROT

Lloji i institucionit pérgjegjés pér menaxhimin e vendeve té mbaijtjes
(p-sh. policia, policia kufitare, personeli i burgjeve, kontraktues privat,
shérbimi i imigracionit) do té ndikojé né kulturén™ e pérgjithshme
institucionale dhe atmosferén e pérgjithshme .

Personeli pérgjegjés pér ndalimin e imigrantéve ka njé detyré sfiduese
para vetes kur ballafagohet me personat né mbajtje té cilét mund té
mos i kuptojné arsyet pér ndalim/mbajtjen e tyre,duke ia shtuar kétu
edhe véshtirésit né komunikim. Prandaj, éshté e réndésishme gé
monitoruesit t& mos e anashkalojné personelin, ¢farédo qofté roli i tyre,
meqé kualifikimet, trajnimi, zotésia dhe géndrimi i tyre jané disa nga
pércaktuesit kryesoré t& ményrés sé trajtimit té personave né mbajtje.
Vec¢ késaj, né qofté se punonjésit jané té mbingarkuar, nuk paguhen
dhe/ose vlerésohen sa duhet, atéheré kjo mund té keté njé efekt té
démshém né mjedisin e mbajtjes.

Monitoruesit duhet té mbajné mend se kushtet e mbajtjes jané
njéherésh edhe kushtet e punés té personalit. Personeli dhe drejtuesit
nuk jané privuar nga liria, por mund té jené té ngarkuar dhe té
shgetésuar, mund té jené déshmitaré té incidenteve shqetésuese, dhe
madje mund té kené gené viktima té sjelljes agresive ose t& dhunshme.
Natyrisht qé edhe personeli mund té keté kryer ose té keté heshtur
para akteve té frikésimit, keqtrajtimit ose neglizhimit. Atyre mund t'u
pélgejé puna gé béjné, ose t’ju duket jofalenderuese, e paguar keq dhe
madje edhe depresive. Sidogofté, nuk ka asnjé dyshim se mirégenia e
personelit dhe menaxhmentit né vendet e mbajtjes jo vetém gé ka
réndési pér ta dhe né vetvete, por ka po ashtu ndikim té drejtpérdrejté
né mirégenien dhe siguriné e té personave né mbajtje. Késhtu,
piképamjet e tyre mbi funksionimin e vendit té ndalimit dhe
pérmirésimet gqé ata i konsiderojné té nevojshme, jané shumé té
réndésishme. Vec¢ késaj, personeli mund té jeté burim i réndésishém i
informatave lidhur me trajtimin e té personave té ndaluar.

Né pérgjithési, punonjésit e vendeve té mbajtjes i ushtrojné dy




nuk mund té kryhen nga dy grupe té ndryshme té personelit ose jo.
Monitoruesit duhet ta kené parasysh se disa anétaré té personelit
mund té jené mé té rezervuar se té tjerét, dhe mund ta shohin grupin e
monitorimit si ndérhyrje. Megjithaté, éshté e réndésishme qgé ekipi té
jeté kémbéngulés. Sjellja dhe gatishméria e stafit pér té gené objekt i
shqyrtimit t& hollésishém mund té tregojé njé histori né vetvete, duke
treguar kulturén e mjedisit t&¢ ndalimit. Eshté me réndési t& mbahet
parasysh se anétarét e personelit jané pjesé pérbérése e jetés sé
pérditshme té personave né mbaijtje.

4.7.1 Marrédhéniet e personelit me personat né mbajtje dhe
siguria

Réndésia e marrédhénieve t&é mira mes personelit dhe personave né
mbajtie né njé ambient t& mbyllur t&¢ mbajties véshtiré se mund té
teprohet duke u ritheksuar. Nése personat né mbajtje mendojné se
personeli dhe menaxhmenti respektojné humanitetin dhe dinjitetin e
tyre, pérfshiré edhe pasiguriné e gjendjes sé tyre dhe prejardhjen e tyre
kulturore, etnike dhe fetare, ka té ngjaré gé kjo té ndikojé pozitivisht né
ndjenjén e tyre té mirégenies. Pér shkak se marrédhéniet pozitive
géndrojné né themel té sigurisé dinamike, ka mé gjasa gé personat né
mbajtje t& marrin pérgjegjésiné pér veprimet dhe vendimet e tyre dhe té
bashképunojné me personelin dhe menaxhimin. Nga ana tjetér, nése
personeli dhe menaxhmenti ndjehen té respektuar si njeréz, dhe até jo
vetém pér shkak té fugisé dhe autoritetit t& tyre, éshté gjithashtu e
mundshme gé kjo té keté njé efekt pozitiv né miréqgenien e tyre dhe né
té mundésuarit e njé mjedisi té shéndetshém té punés.

Puna né vendet mbaijtjes té imigrantéve mund té jeté jashtézakonisht e
véshtiré dhe nganjéheré shumé ndikuese, sidomos né rastet kur
personat né mbajtje jané né njé gjendje shumé té pikélluar, ose té
angazhohen né akte té protestés apo vetéléndimit, ose pérjetojné
ndonjé incident tjetér té papritur krize. | téré personeli stafi duhet té jané
i trajnuar né strategjité e menaxhimit té krizave. Po ashtu, atyre duhet
t'u ofrohen, e né disa rrethana edhe té obligohen, trajtime késhillimore
periodike me personel té kualifikuar, si individualisht ashtu dhe si grup.

4.7 I
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1 Marrédhéniet mes personelit/zyrtaréve dhe personave né
mbajtje karakterizohen nga mirésjellja dhe respekti gjaté téré
kohés

Késhilla pér monitoruesit:

« Cila éshté atmosfera e pérgjithshme mes personelit dhe personave né
mbajtje?

= Ainkurajohet ndérveprimi pozitiv mes personelit dhe personave né
mbajtienga ana e menaxhmentit dhe autoriteteve gendrore?

= A merr personeli pjesé né aktivitete rekreative, sportive ose kulturore sé
bashké me personat né mbajtje?

= Audrejtohet personeli personave né mbajtieme emrin gé personat né
mbajtje parapélgejné? A i trajton personeli akomodimin e personave né
mbajtje si hapésiré private?

2 Personelii kryen detyrat me kujdes, i trajtojné informatat
private dhe/ose konfidenciale né posedim té tyrin me
ndjeshméri dhe respekt, dhe e kuptojné se kané pér detyré gé
té kujdesen pér personat né mbajtje

Késhilla pér monitoruesit:
= Cilat jané vrojtimet e ekipit sa i pérket sjellies dhe géndrimit t& personelit?

+ Aka déshmi té marrédhénies jo té pérshtatshme mes personelit dhe
personave né mbaijtje (p.sh. shfrytézim seksual, korrupsion, sjellje
manipuluese ose abuzive)?

= A e kafituar personeli respektin e personave né mbajtje pér shkak té
ményrés né té cilén sillen?
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3 Ekzistojné té gjithé elementét e sigurisé dinamike, né kuptimin
gé: marrédhéniet (personel/persona né mbajtje,
personel/personel dhe persona né mbajtje/persona né
mbajtje) jané pozitive, marrédhéniet mes komunitetit lokal dhe
personave né mbajtje jané pozitive, personat né mbajtje
mbahen té angazhuar né aktivitete konstruktive, personat né
mbajtje jané té pérgatitur miré pér lirimin, transferin ose
largimin.

Késhilla pér monitoruesit:

= Andjehen personat né mbajtje té sigurt (gjaté dités, natén, né té gjitha
vendet)?

« A kultivohen marrédhéniet e mira mes personelit dhe personave né
mbajtje nga ana e personelit dhe/ose menaxhmentit? Nése po, né
¢'ményré? A éshté efektive kjo?

= A ekzistojné programe té vizitave pér komunitetet lokale?

+ A mbahen té zéné me aktivitete géllimisht personat né mbajtje?

4 Masat gé merren pér sigurimin ose ruajtjen e “sigurisé dhe
rendit” dokumentohen me kujdes, me arsyetime, né regjistrin e
sigurisé

Késhilla pér monitoruesit:
= A ekziston njé regjistér i sigurisé? Né ¢'ményré mbahet ai?
= Afreskohet rregullisht regjistri?

Personnel / Staffing
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4.7.2 Punésimi, trajnimi dhe sjellja e personelit

Né themel té ¢cdo skeme humane té mbajtjes té& imigrantéve géndron
punésimi dhe trajnimi i personelit né ményrén e duhur. Sa i pérket
késaj, zyrtarét e imigrimit, personeli i zbatimit, personeli mjekésor, si
dhe cdokush tjetér qé éshté i pérfshiré né mbajtjen ose trajtimin e té
imigrantéve té ndaluar, pérfshiré kontraktuesit privaté, duhet té vijojné
mésime e trajnim dhe té kené mbikéqyrje dhe mbéshtetjen e duhur dhe
té vazhdueshme.

Stafi duhet té keté njé géndrim té pérshtatshém dhe duhur sa u pérket
marrédhénieve té tyre me personat né mbajtje. Né radhét e personelit
duhet té keté njeréz me pérgatitie dhe pérvojé profesionale té
shuménduarshme, sidomos punonjés me pérvojé té punés né
komunitet dhe me njeréz té pérkatésive t& ndryshme kulturore ose
fetare.

1 Pérzgjedhja dhe punésimii personelit béhet me kujdes duke
pasur parasysh integritetin, humanitetin, kapacitete
profesionale dhe pérshtatshmériné e tyre si person pér té
punuar né njé mjedis té mbajtjes sé imigrantéve

77

Késhilla pér monitoruesit:

+ Cilat jané kriteret e punésimit té personelit i cili do té jeté né kontakt me
personat né mbajtje?

= A merren parasysh gjaté procesit té punésimit kualifikimet profesionale,
pérvoja dhe tiparet e karakterit?

2 Personeli gé punésohet vjen nga fusha té ndryshme
profesionale dhe me shkathtési gjuhésore té pérshtatshme
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Késhilla pér monitoruesit:

Sa éshté pérgindja e personelit gé vjen nga mjediset e burgjeve?

Sa éshté pérgindja e punétoréve social? Sa nga anétarét e personelit
flasin njé gjuhé pérkatése pér personat né mbajtje?

Sa nga anétarét e personelit kané prejardhje kulturore ose fetare té njgjté
sikurse personat né mbajtje?

A ka ndérmjetésues kulturoré, punétoré social, pérkthyes, psikologé etj?

3 Pérbérja gjinore e personelit éshté e pérshtatshme pér
kohortén e personave né mbajtje

Késhilla pér monitoruesit:

A éshté i mjaftueshém pér ta siguruar rendin dhe siguriné numri i
personelit né raport me numrin e personave né mbajtje?

Sa éshté numri i grave né raport me até té burrave né radhét e personelit?
A ka gra né pozita té larta drejtuese?

Késhilla pér monitoruesit:

Personeli éshté trajnuar dhe demonstron njohuri rreth
céshtjeve té diversitetit, pérfshiré diversitetin social, kulturor,
gjuhésor dhe fetar, si dhe nevojat e vecanta té personave né
pozité té cenueshme

4.7 I Personnel / Staffing

A kané personeli aftési té mira ndérpersonale dhe komunikimi?

A vlerésohet njé gjé e tillé nga ana e menaxhmentit, personelit, personave
né mbajtje?

A jané personeli té vetédijshém dhe té ndjeshém ndaj nevojave té
fémijéve, grave, personave LGBTI dhe njerézve té moshuar?

A jané té trajnuar personeli pér identifikimin e simptomave té mundshme
té stresit té cilat mund t'i shfagin personat né mbajtje (qofté post-traumatik
apo i nxitur nga ndryshimet socio-kulturore) dhe pér ndérmarrjen e
veprimeve té pérshtatshme?
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Ekzistojné vija té garta té llogaridhénies dhe raportimit pér
personelin, qé sigurojné se ata po e kryejné detyrén e tyre
duke i respektuar té drejtat dhe dinjitetin e personave né
mbajtje

Késhilla pér monitoruesit:

= Aka kod té mirésjelljes pér personelin, dhe a jané personeli né dijeni té
kodit té mirésjelljes?

= Ajané masat disiplinore dhe té llogaridhénies pér personelit adekuate dhe
efektive?

= A adresohet gjuha dhe sjellje a e pahijshme?

6 Kapacitetet profesionale té personelit vlerésohen dhe
respektohen, orari i punés éshté i arsyeshém, ndérsa paga
éshté adekuate
Burimet: RRSM 46(3); RPJDL 83; RREB78, 79
Késhilla pér monitoruesit:
= Ajané adekuat koeficientét e pagave té personelit?
= A éshté punésimiityre i sigurt?

+ Akané ata gasje né mundési té zhvillimit profesional dhe avancimit né
karrieré?

= Ajané kushtet e punés té pranueshme (rotacioni, pauzat, pushimi vjetor,
pushimi mjekésor)?

7 Personeli ka qasje né shérbime késhillimore pa pagesé

Burimet: BPUFF 21

Késhilla pér monitoruesit:

= A mbéshteten dhe mbikéqyrén né ményré adekuate né puné e sipér
personeli?

= Akané gasje dhe a inkurajohen té shfrytézojné shérbimet késhillimore?
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4.8 PERSONAT NE POZITE TE CENUESHME/
RREZIKSHMERI

Cdo person i cili éshté i privuar nga liria éshté i ndjeshém ose né rrezik.
Mirépo, disa imigranté né mbajtie jané né pozité vecanérisht té
cenueshme dhe pér ti adresuar nevojat e tyre té vecanta duhet té
ndérmerren masa specifike. Shkalla e rrezikshmérisé né kontekstin e
mbaijtjes ndikohet sidomos nga vet mjedisi i (mbajtjes,” si dhe nga disa
karakteristika personale, duke pérfshiré moshén, pérkatésiné
seksuale/gjinore, nivelin e arsimit, gjuhén, gjendjen shéndetésore
psikologjike dhe fizike, orientimin seksual ose identitetin gjinor, izolimin
social dhe géndrueshmériné individuale apo faktorét mbrojtés té
personit né mbajtje.

Organet monitoruese kané njé rol té réndésishém né:

e Vénien né dukje té politikaveose praktikave té ndalimit
némbajtie té azilkérkuesve dhe migrantéve né pozité
vecanérisht té cenueshme té cilét nuk duhet té ndalohen né
mbaijtje :

e Sigurimin gé individét né pozité vecanérisht t& cenueshme té
pérfitojné ndihmé dhe mbrojtje adekuate; dhe

e Térhegjen e vémendjes sé autoriteteve pér nevojat specifike té
atyre me cenueshmeéri té vecanta.

4.8.1 Parimet bazé

Pér té siguruar se mbajtja éshté i domosdoshém dhe proporcional,
gjaté marrjes sé vendimit pérkitazi me vendin e mbajtjes né ndalim
duhet té merren parasysh rrethanat dhe nevojat e vecanta té secilit
individ (UNHCR - DG 4). Procesi i shgyrtimit dhe vlerésimit mund té
pérdoret nga vendimmarrésit pér té identifikuar personat né pozité té
cenueshme dhe pér té identifikuar alternativat e duhura t& mbajtjes. Kur
mbajtja é&shté i nevojshém si mjet i fundit, procesi i shqyrtimit dhe
vlerésimit mund té ndihmojé po ashtu pér té siguruar qé kushtet e
mbajtjes né ndalim té jené té pérshtatshme pér rrethanat e vecanta té
personit.
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1 Mbajtjai personave né pozité té cenueshme éshté masé e
jashtézakonshme dhe pérdoret vetém si mjet i fundit, pas
shqyrtimit té thukté té alternativave tjera té mbajtjes/lirimit

Késhilla pér monitoruesit:

A ekzistojné procese té shqyrtimit dhe vlerésimit pér identifikimin e
personave t né mbajtuje) né pozité té cenueshme?

A mbahen né gendrén e mbajtjes persona né pozité té cenueshme?

Gjaté vendosjes pér t'i ndaluar né mbajtje personat né pozité té
cenueshme a merren parasysh nevojat dhe cenueshmeérité individuale
dhe a pércaktohen rrethanat e jashtézakonshme qé arsyetojné mbajtjen e
tyre?

A jepet arsyetim né kéto vendime se pérse nuk jané pérdorur alternativa
té mbajtjes?

A prioritizohen personat né pozité vecanérisht té cenueshme pér
alternative ndaj mbajtjes/lirimit?

Qendra e mbajtjes ka njé politiké aktive té barazisé dhe

mosdiskriminimit

Késhilla pér monitoruesit:

A ka gendra e mbajtjes politiké té barazisé dhe mosdiskriminimit ku
pérvijohen ményrat e identifikimit dhe adresimit té grupeve né pozité té
cenueshme?

A jané personeli né dijeni té késaj politike? A zbatohet ajo né ményrén e
duhur?

A béhet ndonjé vlerésim me rastin e arrities sé personit né mbajtje né
gendrén e mbajtjes me géllim té identifikimit t& cenueshmérive dhe
ményrén né té cilén mund té plotésohen nevojat e veganta té kétyre
personave né pozité té cenueshme?

Nése béhet vlerésim, si realizohet ai saktésisht né praktiké? A u jepen
personave né mbajtje garanci se informatat do té trajtohen né ményré

kanfidencialcs
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3 Personeli trajnohet pér barazi dhe mosdiskriminim dhe

né ¢’ményré duhen plotésuar nevojat e personave né
pozité té cenueshme

Késhilla pér monitoruesit:
= Atrajnohen personeli pér ¢éshtjet e barazisé dhe mosdiskriminimit?

= Ae kuptojné né ményré té garté se né ¢'ményré duhen plotésuar nevojat
e grupeve/individéve té ndryshém né pozité té cenueshme?

Personat kané mundésiné e ushtrimit t& ankesés pér c¢farédo
incidenti té diskriminimit apo abuzimit. (Shih gjithashtu 4.1.6)

Késhilla pér monitoruesit:

= Aekané té mundur personat gé té ushtrojné ankesé anonime pér ¢farédo
trajtimi ose sjelljeje diskriminuese, né gjuhén e vet, prané autoriteteve
ndaluese, organeve té pavarura apo autoriteteve gjygésore?

= Ausigurohet personave né mbajtje té cilét ushtrojné ankesé mbroijtje,
mbéshtetje dhe késhillim i menjéhershém po té jeté e nevojshme? A
marrin parasysh masat mbrojtése mundésiné e hakmarrjes?

= Atrajtohen ankesat menjéheré dhe a vendosen pa voneseé té tepért?

Persons in Situations of Vulnerability / Risk

18


http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=48abd572e
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
http://www.ohchr.org/en/hrbodies/cerd/pages/cerdindex.aspx
http://www.ohchr.org/en/hrbodies/crpd/pages/crpdindex.aspx
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36e8.html
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747
http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r173.htm
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36e8.html
http://www.un.org/en/ecosoc/docs/2010/res%202010-16.pdf
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747

4.8.2 F&mIjét’s

Konventa pér té Drejtat e Fémijés (KDF) pércakton parimin themelor
udhéhegés se “né té gjitha vendimet gé kané té béjné me fémijén,
interesi mé i larté i fémijés duhet té jeté konsiderata mbizotéruese”
(KDF, neni 3). Eshté e pranuar botérisht se, né parim, fémijét
azilkérkues dhe migrant nuk duhet t& mbahen dhe se, né té gjitha
rrethanat, mbajtja duhet té pérdoret vetém si masé e fundit dhe “pér njé
kohé sa mé té shkurtér” (neni 37 (b)i KDF).”® Udhézimet e Komitetit pér
té Drejtat e FEmijés pércaktojné po ashtu se fémijét kurré nuk té jené
objekt i masave ndéshkuese pér shkak té statusit t& migrimit té
prindérve té tyre dhe se mbajtjia i fémijéve imigranté é&shté né
kundérshti me parimin e interesit mé té larté té fémijés dhe do té
pérbéjé shkelje té t& drejtave té fémijés. Nése fémijét mbahen né
gendra té mbajties té imigrantéve, monitoruesit duhet té jené
posacérisht vigjilent. Ndaj ¢cdo fémije né mbajtie duhen pérmbushur
obligime té vecanta pér shkak té statusit dhe nevojave té tyre té
ndryshme si fémijé. Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér mbrojtien e
té miturve té privuar nga liria (RRMMPL) pércaktojné udhézime té
réndésishme gé né fokus kané té drejtat dhe nevojat e fémijéve né
mbajtje.

Né praktiké, mbajtja i fémijéve né kontekstin e imigracionit mbetet njé
realitet qé sjellé né shprehje njé¢ numér céshtjiesh né kuptimin e
mbrojties sé integritetit fizik dhe mendor, si dhe né lidhje me lidhjet
familjare, arsimin dhe (ri)integrimin social. Ka déshmi té forta se mbajtja
ka ndikim té thellé dhe negativ né shéndetin dhe zhvillimin e fémijés,
pavarésisht nga kushtet né té cilat fémijét mbahen. Madje edhe
periudha shumé té shkurtra t¢ mbajties mund té démtojné mirégenien
psikologjike dhe fizike té& fémijéve dhe komprometojné zhvillimin e tyre
kognitiv. Fémijét té cilét mbahen né ndalim jané né rrezik té vuajné nga
depresioni dhe ankthi, dhe shpesh shfagin simptoma qé pérkojné me
¢crregullimin e stresit post-traumatik (PTSD), té tilla si pagjumésia,
éndrrat e kéqgija dhe urinimi né gjumé. Ndjenja e humbjes sé shpresés
dhe e zhgénjimit mund té shpérfaget né formé té akteve té dhunés ndaj
vetes apo té tjeréve. Raportet mbi efektet e mbajtjes né imigrim té
fémijéve kané gjetur numér tejet té madh té vetévrasjeve, tentim
vetévrasjeve dhe vetéléndimit, ¢crregullimeve mendore dhe problemeve
zhvillimore, duke pérfshiré ¢crregullim e varshmérisé sé tepért.

4.8
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1 Fémijét né parim nuk ndalohen né mbajtje. Nése
mbahen, mbajtja duhet té pérdoret vetém si masé e
fundit dhe pér njé kohé sa mé té shkurtér

Késhilla pér monitoruesit:

= Cfaré politike ka shteti sa i pérket mbajtjes sé fémijéve?

= Aka né vendin e mbajtjes fémijé?

= Pérsakohé jané ndalur né mbajtje ata? Cila éshté kohézgjatja
mesatare?

= Sashpesh rishgyrtohet mbajtjae fémijéve?

= Cfaré alternative ndaj mbajtjes jané marré né konsideraté né rastin e
veganté?

= Cfaré masa ndérmerren pér té siguruar gé mbajtja té béhet pér njé kohé
sa mé té shkurtér (p.sh. proceduré e pérshpejtuar e kérkesave pér
imigrim)?

= Akané agjencité e jashtme qé punojné me fémijét qasje te fémijét té cilét
mbahen né ndalim?

2 Teé gjitha vendimet merren duke pasur né konsideraté interesin
meé té larté i fémijés
Késhilla pér monitoruesit:
= Sijané ndikuar fémijét nga mbajtja?
» Aka shenja té efekteve negative? Si adresohen ato?

+ Akané fémijét e ndaluar gasje né arsim, rekreacion, aktivitete té kohés sé
liré, mbéshtetje sociale dhe ndihmé materiale? A lirohen fémijét
pérkohésisht (p.sh. né baza ditore) pér té marré pjesé né kéto aktivitete?

S Femijet nuk ndahen nga prinderit kundér vullnetit te tyre

Késhilla pér monitoruesit:
= A éshté ndaré ndonjé fémijé nga prindérit gjaté mbajtjes?
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larté té fémijés?7

4 Fémijét nuk mbahen pér shkak té statusit té imigrimit
té prindérve ose kujdestaréve té tyre

Késhilla pér monitoruesit:

= A mbahen fémijét né ndalim pér shkak té statusit t& imigrimit t& prindérve
té tyre?
= Ajané marré né konsideraté aktivisht alternativat e mbajtjes pér familjen?

5 Fémijét nuk vendosen bashké me té rriturit, pérvecg nése i
pérkasin sé njéjtés familje

Késhilla pér monitoruesit:

* A akomodohen fémijét me té rritur té tjeré (té cilét nuk i kané anétaré té
familjes) némbajtje

6 Cdo fémije té cilit i éshté hequr liria i ofrohen késhilla ligjore
té menjéhershme dhe e drejta pér té ushtruar ankesé ndaj
mbajtjes

Késhilla pér monitoruesit:

* Akané fémijét ndihmé juridike né procedurén e imigrimit dhe azilit dhe
mundésiné qé té ushtrojné ankesé ndaj mbajtjes prané gjykatés?

4.8.3 Fémijét e pashoqgéruar apo té ndaré

Ndonjéheré fémijét do t&é emigrojné apo té udhétojné vetém, ose té
ndahen nga prindérit ose kujdestarét gjaté imigrimit ose ikjes nga
pérndjekja apo situata té tjera té konfliktit dhe dhunés. Fémijé pa
prindér ose kujdestaré jané vecanérisht té cenueshém ndaj shfrytézimit
seksual dhe ekonomik, trafikimit dhe abuzimit. KDF parasheh gé pérveg
té drejtave té ofruara pér té gjithé fémijét imigrantgé, fémijét e
pashogéruar kané nevoja té vecanta pér mbrojtie dhe ndihmé.
Komisioni pér té Drejtat e Fémijés ka deklaruar qarté se ata nuk duhet ,
si rregull i pérgjithshém, té mbahen (KP-KDF 6). Duke pasur parasysh
alternativat ndaj mbajtjes, éshté e véshtiré té pérfytyrohet njé situaté né
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té cilén mbajtja i njé fémije té pashogéruar do té justifikohej (GPNA A/
HRC/13/30).

1 Sirregulli pérgjithshém, fémijét e pashoqgéruar ose té ndaré
nuk mbahen. Mbajtja nuk arsyetohet me faktin se ata jané té
pashogéruar ose té ndaré ose né bazeé té statusit té tyre té
migrimit. Ata nuk penalizohen pér hyrje ose prani té parregullt.

Késhilla pér monitoruesit:
= Ajané né mbajtje fémijé té pashogéruar ose té ndaré?

= A ekzistojné procese pér vlerésimin e moshés sé fémijéve mosha e té
ciléve éshté kontestuar?

* Pér sa kohé jané duke u mbajtur né ndalim ata?

= Cili éshté arsyetimi pér mbajtjen e tyre? Cfaré lloj alternativash ndaj
mbajtjes jané marré né konsideraté?

+ Ajepet né vendimet mbi mbajtjen arsyeja pérse nuk jané pérdorur
alternativat ndaj mbajtjes (p.sh. caktimi i kujdestarisé&, géndrimi me té
aférm té& moshés sé rritur, zgjidhje alternative pér kujdesin dhe
akomodimin e tyre)?

2 Gjithé fémijéve té pashogéruar ose té ndaré u caktohen
kujdestaré té cilét mbikéqgyrin gjithé vendimet gé kané té béjné
me ta duke mbajtur parasysh interesin mé té larté té fémijés

Késhilla pér monitoruesit:

* Aujané caktuar fémijéve té pashogéruar ose té ndaré kujdestaré té cilét
mbikéqyrin gé gjithé vendimet qé merren jané né interesin mé té larté té
fémijés?

= Sa shpesh kontaktojné fémijét e pashogéruar ose té ndaré me
kujdestarét?

= Ajané kujdestarét aktivé né pérfagésimin e interesit mé té larté té
fémijés?
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prindérit e tyre. (Shih pjesén 4.5.1)

Burimet: KDF 22

Késhilla pér monitoruesit:

= A ndérmerr shteti hapa pér té béré bashkimin familjar té fémijéve refugjaté
té pashogéruar ose té ndaré me prindérit e tyre?

4.8.4 Graté

Graté né né mbaijtjepér imigrim kané nevoja té vecanté té cilat duhet
tju plotésohen. Ndonése disa kategori té grave, pérfshiré graté
shtatzéna dhe nénat té cilat i kané fémijét né gji, nuk duhet té¢ mbahen
fare, né qofté se ato jané né mbajtje né rrethana té jashtézakonshme
atéheré do t'u ofrohet mbéshtetje e posagme mjekésore dhe lloje tjera
té mbéshtetjes. Po késhtu, duhet t& pérmbushen dhe nevojat higjienike
femérore dhe c¢éshtjet lidhur me shéndetin riprodhues té grave.
Autoritet e mbajtjes duhet té sigurojné masa pér parandalimin e
abuzimit seksual dhe formave té tjera té dhunés me bazé gjinore, dhe
t'u pérgjigjen viktimave.

1 Qendra e mbajtjes ka politika dhe rregullore té garta pér
ofrimin e mbrojtjes maksimale pér graté né mbajtje ndaj
dhunés seksuale dhe né baza gjinore, diskriminimit dhe
abuzimit

Késhilla pér monitoruesit:

+ Akagendra e mbajtjes politika dhe rregullore té garta pér mbrojtjen
maksimale pér graté e ndaluara ndaj dhunés seksuale dhe né baza
gjinore, diskriminimit dhe abuzimit?

= A éshté personeli né dijeni té kétyre politikave e rregulloreve?
= A zbatohen politikat si¢ duhet?
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Késhilla pér monitoruesit:

Ai kuptojné garté personelii cili punon me graté (né mbajtje) nevojat e
vecanta té tyre (pérfshiré graté shtatzéna dhe nénat gjidhénése)?

A jané té trajnuar personeli pér kété gjé?

3 Graté né mbajtje nuk mbahen né té njéjtén dhome
me burrat, pérvec né rastin e familjeve. Personeli i
cili punon me graténé mbajtje jané po ashtu té
gjinisé femérore.

Késhilla pér monitoruesit:

A mbahen graté e ndaluara né dhomé té vecant nga burrat?
A ka akomodim té posacém pér familjet?
A caktohen punonjése femra pér té punuar me femrat né mbajtje?

4 Graté shtatzéna dhe nénat gjidhénése nuk
ndalohen, por zbatohen aktivisht alternative ndaj
mbajtjes.

Késhilla pér monitoruesit:

A mbahen né vendin mbajtjesgraté shtatzéna ose néna gjidhénése?

Cili éshté arsyetimi pér mbajtjen e tyre? A jané marré né konsideraté
alternativa ndaj mbajtjes para vendimit mbi mbajtjen e tyre?

Persons in Situations of Vulnerability / Risk
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5 Sanksionet disiplinore té shqgiptuara ndaj grave té ndaluar(
né mbajtjenuk pérfshijné ndalimin e kontaktit me familjen,
sidomos me fémijét. Masa e izolimit ose vecimit disiplinor
nuk zbatohet pér graté shtatzéna, graté me foshnja ose
nénat gjidhénése né mbajtje

Burimet: BR 22, 23
Késhilla pér monitoruesit:

= A pérfshijné sanksionet disiplinore ndalesén e kontaktit me familjen?

= A pérdoret vecimi si ndéshkim pér graté shtatzéna, graté me foshnja ose
nénat gjidhénése?

6 Akomodimi pér graté éshté i pajisur me hapésirat dhe
materialet gé u nevojiten atyre pér t’i plotésuar nevojat
higjienike vetanake dhe té fémijéve té tyre, po té jeté e
pérshtatshme

Késhilla pér monitoruesit:
= Asigurohen peceta higjienike pa pagesé?

= Aka furnizim té rregullt me ujé t& pastér pér kujdesin personal té fémijéve
dhe grave, né vecanti grave té cilat jané shtatzéna, gjidhénése ose kané
ciklin menstrual?

VINI RE: Kujdesi shéndetésor specifik pér gjininé pérfshihet né Pjesén 4.6.3.
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4.8.5 Personat me aftési té kufizuara mendore ose fizike

Mbajtja) pér géllime té imigrimit i personave me aftési té kufizuara
mendore ose fizike ndodhé mé shpesh sec do té duhej, dhe vendet e
nmbajties té imigrantéve shpesh nuk posedojné me burimet e
nevojshme pér té siguruar kujdes adekuat mjekésor pér ¢cdo person
(SRHRM 846). Mbajtja) si imigranté pérkeqéson problemet ekzistuese
té shéndetit mendor dhe fizik dhe mund té shkaktojé déme té tjera té
pérhapura dhe serioze pér shéndetin mendor dhe fizik té personave né
mbajtje.”® P&ér kété arsye, personat té cilét vuajné nga aftési té kufizuara
mendore nuk duhet t&¢ mbahen. Né vend se t& mbahen, ata duhet té
vendosen né institucione té specializuara mjekésore ku do t'u ofrohet
kujdes adekuat dhe mund té pércillet gjendja e tyre (RRSM 82). Né disa
raste, mbajtja e vazhduar si imigranté dhe moskérkimi i alternativave
ndaj mbajtjes pér azilkérkuesit dhe imigrantét me aftési té kufizuara
mendore apo fizike mund té pérbéjé torturé dhe trajtim a dénim mizor,
¢njerézor ose poshtérues.” Né rastin e personave me aftési té
kufizuara fizike, rrethanat e tyre duhet t& akomodohen né ményré té
arsyeshme.

1 Ekzistimi i aftésisé sé kufizuar né asnjé rast nuk e justifikon
heqgjen e lirisé. Personat té cilét vuajné nga aftési té kufizuara
mendore nuk mbahen né parim dhe kané gasje né alternativat
e mbajtjes né komunitet, si té jeté mé e pérshtatshme

Késhilla pér monitoruesit:

= A mbahen né vendin e mbajtjes persona me aftési té kufizuara mendore
ose fizike? A ka né mbajtje persona me paaftési té rénda?

= Aka déshmi té privimit té personave me aftési té kufizuara nga liria e tyre
pér shkage té aftésisé sé tyre té kufizuar (p.sh. u éshté mohuar gasja né
alternative ndaj mbajtjes pér shkak té paaftésisé pér té raportuar tek
autoritetet)?

= Ajané marré né konsideraté alternativa ndaj mbajtjes?
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2 Cdo person vlerésohet sa mé shpejté gé té jeté e mundshme

pas pranimit né gendrén e mbajtjes dhe mé pas sipas nevojés,
sidomos pér géllimin e zbulimit té sémundjes fizike ose
mendore dhe marrjes sé té gjitha masave té nevojshme.
Zyrtari mjekésor ka pér detyré té kujdeset pér shéndetin fizik
dhe mendor té personave né mbajtje

Késhilla pér monitoruesit:

= A béhet vlerésimi i nevojave mjekésore té personave me aftési té
kufizuara té cilé jané né mbajtje, dhe a identifikohet menjéheré dhe
sistematikisht me rastin e arritjes né vendin e mbajtjes?

= A ofrohen shérbime dhe vierésime klinike psikologjike ose psikiatrike me
géllim té konstatimit té sémundjeve mendore né mesin e personave qé
jané né mbajtje?

« Aka profesionisté mjekésore ose shéndetésoré pér diagnostikimin e
gjendjes shéndetésore ose identifikimin e aftésisé sé kufizuar dhe/ose
rekomandimin e masave si pérgjigje ndaj aftésisé sé kufizuar?

Personat me aftési té kufizuara trajtohen né pérputhje me té
drejtat e tyre té njeriut dhe pa diskriminim, pérfshiré pérmes
ofrimit té “akomodimit té arsyeshém”

Késhilla pér monitoruesit:
+ Akagendra e mbajtjes politika pér sigurimin e mbrojtjes sé té drejtave té
personave me aftési té kufizuara gjaté mbajtjes né dalim si imigranté?

= Cfaré pérshtatje jané béré pér t& akomoduar nevojat e personave me
aftési té kufizuara? A jané ato adekuate/té arsyeshme?
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4.8.6 Personat e trafikuar

Ndérsa personat e trafikuar mund té hyjné apo té géndrojné né ményré
té paligishme né njé shtet, si viktima té shfrytézimit ata nuk duhet té
mbahen né ndalim apo forma tjera té burgimit si imigranté.®° Personat e
trafikuar jané para sé gjithash viktima dhe nuk duhet té arrestohen,
akuzohen ose té ndigen penalisht pér hyrje ose géndrim té paligjshém,
apo pér cfarédo pérfshirje né aktivitete té paligishme gé pasojé e
drejtpérdrejté e gjendjes sé tyre si person i trafikuar.8! Né vend té késaj,
rekomandohet gé shtetet té miratojné legjislacion ose masa té tjera té
pérshtatshme qé lejojné personat e trafikuar té mbeten brenda shtetit
pérkohésisht ose pérgjithmoné (PKT 7, §1).

1 Personat etrafikuar nuk mbahen né ndalim si imigranté. Ata kurré nuk
mbahen né té njéjtin vend me trafikuesit e tyre.

Késhilla pér monitoruesit:

= A ekziston ndonjé proces i vlerésimit dhe identifikimit t& personave té
trafikuar?

= Aka né mbajtje persona té cilét kané gené viktima té trafikimit? Né cfaré
rrethana jané trafikuar ata?

+ A merret parasysh né vendimet mbi mbajtjen e personave né mbajtje
pérvoja e tyre e té genit té trafikuar? A arsyetohet né vendime pérse nuk
jané pérdorur alternative tjera né vend té mbajtjes (p.sh. shtépité e sigurta
dhe menaxhimi e kujdesi i duhur)?

= A ekzistojné masa (p.sh. verifikimi) pér té siguruar qé personat e trafikuar
té mos mbahen né té njéjtin vend té mbajtjes sikurse trafikuesit e tyre?

2 Personave tétrafikuar u ofrohet ndihmeé dhe mbroijtje

Késhilla pér monitoruesit:

. % gggﬁtgﬁésgggg £ t&%%kﬁggrﬂﬁfrﬁ%né késhilla juridike, procedura,
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4.8.7 Viktimat e torturés apo traumés

Viktimat e torturés dhe formave tjera té dhunés sé réndé fizike, psikologjike
ose seksuale jané tashmé té cenueshém psikologjikisht pér shkak té
traumave gé i kané pérjetuar. Mbajtja ka té ngjaré t'i pérkegésojé edhe mé
simptomat e tyre dhe pér kété arsye kérkohet njé etiké e kujdesit mé tepér
se sa mbajtja. Viktimat e torturés dhe traumés jané azilkérkues dhe
refugjaté té shpeshté. Mbajtja e viktimave té torturés mund té pérbéjé
trajtim ¢njerézor dhe poshtérues (SRHRM 844). Kjo pjesé duhet té lexohet
sé bashku me 4.8.5.

1 Viktimat e torturés ose formave tjera té dhunés fizike,
psikologjike ose seksuale nuk mbahen né parim

Késhilla pér monitoruesit:

« A marrin parasysh vendimet mbi mbajtjen historiné e torturés ose
traumés?

= Aarsyetojné vendimet pérse nuk jané pérdorur alternativa té mbajtjes pér
té mbijetuarit e torturés/traumés?

2 Kaprotokoll pér trajtimin e rasteve ku personat né mbajtje
zbulojné informata né lidhje me keqtrajtimin, torturén ose
traumé té méhershme

Késhilla pér monitoruesit:

= A pérfshijné historité e rasteve vlerésime gjithépérfshirése lidhur me
torturén/traumén?

= Akané personat né mbajtje plan té kujdesit pér torturé dhetraumé?

= Autransmetohen rastet e méhershme té keqtrajtimit autoriteteve
pérkatése (nése personat né mbajtjebé&jné kérkesé/japin pélgimin)?

= Cfaré té dhéna statistikore ka né lidhje me personat e identifikuar si
persona me histori té torturés dhe/ose traumés?
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3 Ekzaminimi fillestar shéndetésor i imigrantéve né mbajtjeéshté
i pérshtatur dhe ndjeshém ndaj mundésisé gé personi né
mbajtjemund té keté gené viktimé e torturés ose traumeés

Késhilla pér monitoruesit:

= Ajané profesionistét shéndetésoreé té trajnuar pér t'i trajtuar t& mbijetuarit
e torturés dhe traumave tjera?

= Ajané né dispozicion regjistra mjekésoré? A regjistrohen rastet specifike
né njé regjistér té vecanté?

4.8.8 Personat pa shtetési

Pér shkak se personat pa shtetési né pérgjithési nuk pérfitojné nga
mbrojtja diplomatike ose konsullore e njé shteti, shpesh nuk posedojné
dokumente identifikimi ose nuk kané njé vend ku té kthehen, ata jané
posacérisht té pambrojtur ndaj mbajtjes sé zgjatur si imigranté. Né fakt,
shumica e personave pa shtetési banojné né vendet e tyre té lindjes
ose té vendbanimit té pérhershém, dhe nuk duhet pér rrijedhojé té
shihen si raste té imigracionit.

1 Pamundésia e largimit/deportimit té& personave pa shtetési
duhet té merret parasysh né vendimet mbi mbajtjen. Mbajtja né
afat té pacaktuar éshté e kundérligjshme.

Késhilla pér monitoruesit:

= A mbahen persona pa shtetési né ndalim? Pér sa kohé jané duke u
mbajtur né ndalim? Cila éshté kohézgjatja mesatare e mbajtjes?

= Cili &shté arsyetimi pér mbajtjen e tyre?

= Aka raste té personave pa shtetési té cilét jané duke u mbajtur né ndalim
pér afat té pacaktuar pér shkak té mungesés sé dokumenteve ose
shtetésisé? A kané personat pa shtetési gasje né procedurat pér
pércaktimin e shtetésisé?

Persons in Situ@t'@n'of Vulnerability / Risk
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2 Personat pa shtetési trajtohen né pérputhje me té drejtat e
tyre té njeriut dhe pa u diskriminuar

Késhilla pér monitoruesit:

= A pérfitojné personat pa shtetési nga té njéjtat standarde t& mbajtjes
sikurse gjithé personat e tjeré né mbajtje? A ka tregues té trajtimit
diskriminues?

4.8.9 Personat LGBTI

Personat lezbiké, homoseksual, biseksual, transgjinoré dhe
interseksual ( LGBTI) jané né rrezik té shtuar gé té kthehen né objekt té
dhunés a abuzimit fizik, psikologjik dhe/ose seksual né mbajtje, si nga
personeli ashtu dhe personat gé jané né mbajtje.82Ata mund té kené
nevoja té vecanta mjekésore dhe késhillimore. Izolimi né vetmi apo
vecimi administrativ, masa kéto qé pérdoren shpesh nga autoritetet,
nuk éshté njé ményré e pérshtatshme e garantimit t& sigurisé sé
personave LGBTI né mbajtje. Nése siguria e tyre nuk mund té
sigurohet gjaté mbajtjes, atéheré personat LGBTI duhet té lirohen pa
kushte ose té referohen pér alternativa ndaj mbajtjes.

1 Personeli trajnohen lidhur me mosdiskriminimin dhe baraziné
né lidhje me identitetin gjinor dhe orientimin seksual, dhe jané
té vetédijesuar pér nevojat e vecanta té personave LGBTI

Késhilla pér monitoruesit:
= Aikuptojné personeli né ményré té qarté nevojat pér mbrojtje dhe kujdes
té personave LGBTI gé jané né mbajtje?

= Ajané trajnuar personeli lidhur me mosdiskriminimin dhe baraziné né
lidhje me identitetin gjinor dhe orientimin seksual?

= Aka kod sjellje ose dokument té ngjashém gé mbulon orientimin seksual
dhe identitetin gjinor? A sanksionohet diskriminimi né bazé té orientimit
seksual ose identitetit gjinor né té njéjtén ményré sikurse format e tjera té
diskriminimit?
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shéndetésor dhe né shérbime késhillimore té pérshtatura pér
nevojat e tyre té vecanta

Burimet: YP 9(b)

Késhilla pér monitoruesit:
= A kané personat LGBTI né mbajtje gasje né kujdes té duhur mjekésor dhe

shérbime késhillimore, duke pérfshiré pér shembull né lidhje me shéndetin
riprodhues, ose gasjen né informata dhe barna pér HIV/ AIDS?

Ka masa mbrojtése pér parandalimin e dhunés ose abuzimit
ndaj personave LGBTI

Késhilla pér monitoruesit:

A ka raste té dhunés ose abuzimit fizik, psikologjik ose seksual ndaj
personave LGBTI né mbajtje?

Si e siguron gendra e mbajtjes siguriné e personave LGBTI né
mbajtjenga dhuna dhe abuzimi?

A pérdoret ndonjéheré izolimi né vetmi ose vegimi administrativ pér
siguriné e personave LGBTI né mbajtje? Si menaxhohen masat e tilla pér
té siguruar qé té mos rrezikohet shkelja e té drejtave tjera?

Cfaré procedura ekzistojné né lidhje me preferencat e transgjinoréve né
lidhje me akomodimin e tyre?

A jané né dispozicion lirimi pa kushte dhe alternativat e tjera ndaj mbajtjes
né rastet kur gendra nuk éshté né gjendje té ofrojé siguri pér ta?

Persons in Situations of Vulnerability / Risk
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SHTOJCA I: FJALORTH | TERMAVE KRYESORE

Procedurat e pérshpejtuara té azilit: procedura té vecanta pér
trajtimin e pérshpejtuar me kérkesat pér azil tek té cilat éshté e garté se
jané té pabaza dhe si té tilla nuk meritojné ekzaminim té ploté né cdo
nivel té procedurés. Kérkesat e tilla jané quajtur ose me termin
"kegpérdorim i gqarté" ose "dukshém té pabazuara" dhe pérkufizohen si
kérkesé pér té cilat &éshté e garté se jané me géllim mashtrimi ose nuk
lidhjen me kriteret pér dhénien e statusit té refugjatit t& pércaktuar né
Konventén pér Refugjatét ose c¢farédo kriteresh tjera gé arsyetojné
dhénien e azilit. Megjithaté, bazé pér pérpunimin e kérkesés me
prioritet né proceduré té pérshpejtuar mund té jené dhe arsyet e forta
pér mbrojtje si, pér shembull, né rastet té cilat jané gartazi t& bazuara
miré, duke mundésuar vendosjen e shpejté pozitive pér kérkesén e
azilit.

Mbajtje administrative: arrestimi dhe ndalimi né mbajtje pa akuzé ose
proces gjygésor i urdhéruar nga autoritetet administrative né vend té
organeve gjyqésore/gjykatave. Né shumé vende, shkelje e ligjit pér
imigracionin rezultojné né mbaijtje administrative.

Alternativat e mbajtjes: nuk éshté term ligjor, por pérdoret si referencé
e shkurtér e "cdo legjislacioni, politike apo praktike gé u mundéson
azilkérkuesve, refugjatéve dhe imigrantéve géndrimin né mesin e
komunitetit, me disa kushte ose kufizime té lirisé sé tyre té lévizjes."
(Shih UNHCR - DG 88) Alternativat ndaj mbajtjes ngérthejné ndalesa
mé pak shtrénguese ose ndérhyrése né lirité apo liriné e lévizjes né
krahsim me mbajtjen.

Mbajtje arbitrare: gé& mbajtja té jeté arbitrare, ajo duhet t’i keté
elementét e “paarsyeshmérisé, padrejtésisé dhe
paparashikueshmérisé.” (Shih UNHCR-UN 4, 818) Pér mbrojtjen nga
arbitrariteti, mbajtja duhet té jeté e domosdoshme dhe proporcionale

ANNEXES I




Azili: mbrojtjie e dhéné nga njé shtet né territorin e vet pér personat té
cilét ndodhen jashté vendit shtetésiné e té cilit e kané apo
vendgéndrimit té pérhershém té tyre dhe rrezikohen nga pérndjekja,
shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut apo ndonjé tjetér serioz atje.
Azili ngérthen komponenté té llojllojshém, pérfshiré mbrojtien nga
kthimi mbrapsht, lejen pér t& géndruar né territorin e shtetit, gézimin e
té drejtave dhe pérfundimisht njé zgjidhje afatgjaté.®* Né Shtetet té cilat
jané palé té Konventés pér Refugjatét té vitit 1951/Protokollit té vitit
1967, kétu pérfshihet gézimi i té drejtave té parapara né nenet 2 deri 34
té kétyre traktateve.

Azilkérkues: azilkérkues éshté personi i cili kérkon mbrojtje
ndérkombétare dhe é&shté né pritje té vendimit pér kérkesén.

Mbrojtje shtesé: mekanizma té ndryshém administrativ ose legjislativ
té pérdorura nga shtetet pér rregullimin e géndrimit té personave té cilét
bien jashté sferés sé veprimit t&¢ Konventés sé Refugjatéve té vitit 1951
ose Protokollit té saj té vitit 1967, por gé gjithsesi konsiderohen se kané
nevojé pér mbrojtie ndérkombétare. Shih gjithashtu Mbrojtjen
subsidiare.

Ndalimi penal: ndalimi pér shkak té arrestimit ose dénimit té€ njé
personi né lidhje me njé vepér penale qé mbart njé dénim me burgim.

Mbajtja: privimi nga liria né njé vend té mbyllur nga i cila personi nuk
lejohet ose nuk mund té pritet té largohet me vullnetin e tij ose pa
autorizim (Shihn UNHCR-UN 85).

Mbajtja e imigrantéve: privimi nga liria i individit, zakonisht i karakterit
administrativ pér njé shkelje té pretenduar té kushteve té hyrjes,
géndrimit apo banimit né vendin prités.

Mbrojtje ndérkombétare: veprimet e bashkésisé ndérkombétare né
bazé té sé drejtés ndérkombétare, me géllim t& mbrojtjes sé té drejtave
themelore té refugjatéve dhe kategorive tjera jashté vendit té tyre té
origjinés té ciléve u mungon mbrojtia kombétare e vendeve té tyre.
Veprimet e tilla pérfshijné: sigurimi i pranimit dhe géndrimit, mbrojtja
nga kthimi mbrapsht, gasja né procedura té drejta dhe efikase té azilit,
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UNHCR-i éshté agjencia e vetme e Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara me mandatin pér té siguruar mbrojtjen ndérkombétare té
refugjatéve né nivel botéror.

Rishikim gjygésor: rishikimi nga gjykata i vendimit pér mbajtie ose
zgjatien e mbajtjes, ku gjykata ka autoritetin pér ti nxjerré vendim té
ndryshém nga gé ka nxjerrur organi administrativ.

Migrant: nuk ka njé pérkufizim t& pranuar né ményré universale pér
migrantin. Termi migrant zakonisht konsiderohet se mbulon té gjitha
rastet kur vendimi pér té migruar éshté marré lirisht nga individi dhe pa
ndérhyrjen e njé faktori shtréngues té jashtém.

Punétor migrant: “Njé person gé do té punésohet, éshté punésuar ose
ka gené i punésuar né njé aktivitet té paguar né njé shtet t& ndryshém
nga vendi i shtetésisé sé tij/saj.” Kétu nuk pérfshihen “personat e
punésuar nga organizatat apo agjencité ndérkombétare, zyrtaré té
punésuar nga njé shtet jashté territorit té tij, punonjésit shtetéroré té cilét
marrin pjesé né programet e zhvillimit dhe programet e tjera té
bashképunimit , investitorét, refugjatét dhe personat pa shtetési (pérvec
nése nuk éshté paraparé me legjislacionin kombétar), studentét dhe té
trajnuarit, detaréve dhe punétorét né njé platformé né det té hapur.” (shih
nenet 2 dhe 3, KPM)

Monitorimi: procesi i shqyrtimit té& rregullt, pérmes vizitave né vend, i
gjithé aspekteve té mbajtjies sé& imigrantéve me Kkalimin e kohés.
Shqyrtimi mund té pérfshijé té gjitha ose disa kategori t& personave té
ndaluar té cilét mbahen né njé ose mé shumé vende té mbajtjes.
Monitorimi pérfshin transmetimin me gojé ose me shkrim té rezultateve
té shqyrtimit, si dhe rekomandimeve pér autoritetet pérkatése dhe
akterét tjeré té pérfshiré né mbrojtjen e personave té privuar nga liria e
tyre né nivel kombétar dhe ndérkombétar. Ai gjithashtu pérfshin
pércjellien e zbatimit t& rekomandimeve gé u jané dhéné autoriteteve.

Non-refoulement: parim themelor i sé& drejtés ndérkombétare pér
refugjatét dhe té drejtat e njeriut qé ua ndalon shteteve t'i kthejné
individét né cfarédo ményre né territoret ku ata mund té jené né rrezik
té pérndjekjes, torturés ose formave tjera té€ démit té réndé a té
pariparueshém. Parimi i mos-kthimit éshté pjesé e sé drejtés zakonore

palé pavarésisht se a jané nénshkruese té Konventés sé vitit 1951 pér
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refugjatét ose instrumenteve tjera pérkatése apo jo.

Persona me interes pér UNHCR: term i pérgjithshém qé pérdoret pér
t'i pérshkruar gjithé personat pér té cilét UNHCR-i ka mandate gé tju
ofrojné mbrojtje dhe ndihmé, dhe té gjejé zgjidhje afatgjata bashké me
geverité. Kétu pérfshihen refugjatét, azilkérkuesit, t& kthyerit, personat
pa shtetési dhe, né shumé situara, personat e zhvendosur brenda
vendit (PZHBV).8

Mbrojtje: Té gjitha aktivitetet qé synojné respektimin e té drejtave
individuale né pérputhje me pérmbajtien dhe frymén e sé dretés
ndérkombétare pér refugjatét, té drejtat e njeriut dhe té drejtén
humanitare ndérkombétare. Mbrojtja pérfshin krijimin e njé mjedisi té
favorshém pér respektimin e genieve njerézore, parandalimin dhe/ose
zbutjen e efekteve té menjéhershme té njé modeli t& vecanté té
abuzimit, dhe rivendosjen e kushteve dinjitoze té jetés pérmes
démshpérblimit, kthimit dhe rehabilitimit.86

Refugjat: njé person i cili i plotéson kriteret qé zbatohen né kuadér té
pérkufizimit pér refugjatét, sic pércaktohet né instrumentet
ndérkombétare dhe rajonale pér refugjatét, sipas mandatit pér
refugjatét, dhe/ose né legjislacionin kombétar. Neni 1A (2) i Konventés
sé vitit 1951 pér Refugjatét, sic éshté plotésuar dhe ndryshuar me
Protokollin e vitit 1967, i pérkufizon refugjatét si “njé person, i cili pér
shkak té frikés sé bazuar nga persekutimi pér arsye té racés, fesé,
kombésisé, pjesémarrjes né njé grup té caktuar shogéror ose
mendimeve politike, éshté jashté vendit, shtetésiné e té cilit ka dhe nuk
éshté né gjendje apo, pér shkak té késaj frike, nuk déshiron ta véré
veten nén mbrojtjen e atij shteti; ose i cili, duke mos pasur njé shtetési
dhe duke gené jashté vendgéndrimit t& méhershém té pérhershém si
rezultat i ngjarjeve té tilla , nuk éshté né gjendje ose pér shkak té frikés
sé tillé nuk éshté i gatshém pér t'u kthyer né té."

Status i refugjatit: éshté status deklarativ, qé do té thoté se dhénia e
statusit té refugjatit deklaron ose konfirmon se personi éshté refugjat,
por kjo nuk e bén até refugjat.

Azilkérkues i refuzuar: éshté njé person kérkesa pér azil e té cilit
éshté refuzuar pas njé proceduré té drejté té azilit, pérfshiré qasjen né
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Fémijé i ndaré: njé fémijé i cili éshté ndaré nga té dy prindérit, ose nga
kujdestari i tij/saj i méparshém ligjor apo =zakonor, por jo
domosdoshmérisht nga té aférmit e tjeré. Késhtu, kjo mund té pérfshijé
njé fémijé i cili éshté i shogéruar nga anétaré té tjeré té rritur té familjes
(Shih KDF GC 6 (2005), 8§7).

Migrant i kontrabanduar: njé person i cili &shté objekt i veprés penale
sé kontrabandimit t& migrantéve. Kontrabandimi i migrantéve éshté
"marrja, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, e njé pérfitimi
financiar ose material, pér té realizuar hyrjen e paligjshme té njé
personi né njé shtet ku personi nuk éshté shtetas apo nuk ka leje
géndrimi té pérhershme.” (Shih nenin 3, PKK)

Person pa shtetési: “njé person i cili nuk konsiderohet si shtetas nga
asnjé shtet né kuadrin e ligjit té tij” (Neni 1, CSSP). Kjo mund té jeté
ose pér shkak se ai/ajo nuk ka pasur kurré shtesési, ose e ka humbur
até pa marré njé té re.

Mbrojtje subsidiare: &shté njé term qé ndérlidhet mé sé shpeshti me
Direktivén e Kualifikimit t&¢ Bashkimit Evropian,®” dhe nénkupton
statusin gé i jepet njé person i cili pérballet me njé rrezik té vérteté
té pésimit t&é démeve té rénda té tilla si do té kérkonin mbrojtje nga
kthimi mbrapsht sipas sé drejtés ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut. Mbrojtja subsidiare duhet té jeté mbrojtie shtesé dhe
plotésuese pér statusin e refugjatit né bazé té Konventés sé vitit
1951 mbi statusin e refugjatit/Protokollit té vitit 1967. Shih gjithashtu
Mbroijtje plotésuese.

Tortura: pérkufizohet nga neni 1 i Konventés sé Kombeve té
Bashkuara kundér torturés dhe trajtimeve a dénimeve té tjera mizore,
¢chjerézore ose poshtéruese (OKBKKT) si: “cdo veprim me té cilin
personit tjetér i shkaktohen géllimisht dhembje a vuajtje té rénda, fizike
ose mendore, me géllim gé té sigurojé nga ai ose nga ndonjé person i
treté, informacione ose pohime pér ta dénuar pér veprén té cilén ai ose
ndonjé person i treté e ka kryer ose dyshohet se e ka kryer, ose me
géllim gé té frikésohet ose detyrohet ai ose ndonjé person i treté, ose
pér ndonjé arsye tjetér té bazuar né diskriminimin e cilitdo lloji, kur
dhembjet ose vuajtjet e tilla shkaktohen nga njé person zyrtar ose nga
njé person i treté gé vepron sipas detyrés zyrtare ose me nxitjen a

vetém nga sanksionet ligjore, gé u pérkasin ose jané shkaktuar prej
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tyre.” Traktatet tjera ndérkombétare ose rajonale, si dhe ligjet
kombétare, pérmbajné pérkufizime mé té gjera té torturés qé pérfshijné
njé varg mé té gjeré situatash, né vecanti neni 7 i PNDCP.

Person i trafikuar: njé viktimé (ose i/e mbijetuar) veprés penale té
trafikimit té personave. Trafikimi i personave é&shté: “Rekrutimi,
transportimi, transferimi, strehimi ose pritja e personave me anén e
kércénimit ose pérdorimit té forcés ose formave té tjera shtrénguese,
rrémbimi, mashtrimi, abuzimi me pushtetin apo me njé pozicion té
pambrojtur ose duke dhéné apo marré pagesa apo pérfitime pér té
marré pélgimin e njé personi pér kontrollin e njé personi tjetér me
géllimin e shfrytézimit.” P&lgimi i viktimés éshté jorelevant. (Shih nenin

3 t& PKT)

Fémijé i pashoqéruar: fémijé i cili éshté ndaré nga té dy prindérit dhe
té aférmit e tij/saj, dhe i cili nuk éshté nén pérkujdesjen e njé personi
mé moshén madhore, i cili me ligj apo né bazé té tradités éshté
pérgjegjés pér ta (Shih KDF GC 6 (2005), 8§7).

Mbajtje e paligjshme: mbajtje q& béhen né shpérputhje ose né
kundérshtim me ligjin kombétar. Mbajtja e cila éshté e ligjshem sipas
ligjit vendor por qé éshté né kundérshti me té drejtén ndérkombétare
konsiderohet po ashtu mbajtje e paligishme. (Shih UNHCR-UN 3)
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Komisioni i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (CCPR), Komenti
i pérgjithshém nr. 15: Pozita e té huajve sipas Paktit, 11 prill 1986, 85, né dispozicion né:
http:/goo.gl/oiMW1M Shih gjithashtu dhe Moustaquim kundér Belgjikés (1991), Késhilli i
Evropés, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), Parashtresa nr.
26/1989/186/246, 843, né dispozicion né: http://goo.gl/xI0gD7 dhe Vilvarajah dhe té tjeré
kundér Mbretérisé sé Bashkuar (1991), GJEDNJ, Parashtresa nr. 45/1990/236/302-306,
§103, né dispozicion né: http://goo.gl/wKOIR

Pér géllime té kétij Doracaku, termet “azilkérkues dhe migranté” pérdoren né kuptimin e
gjeré té tyre pér tju referuar kategorive t& ndryshme té personave té cilét [évizin nga njéri
shtet, qofté ai vendi i prejardhjes ose vendbanimi i pérhershém, né njé tjetér. Ky koncept
pérfshin si personat té cilét lévizin pér shkak t& nevojave pér mbrojtje, si¢ jané refugjatét
dhe azilkérkuesit, dhe pérfshin né vecanti situatén e personave pa shtetési, ashtu dhe ata té
cilét e béjné kété gjé pér arsye ekonomike apo arsye tjera qé nuk jané té ndérlidhura me
mbrojtjen.

Kategorité e vecanta i pérfshijné refugjatét, azilkérkuesit, personat pa shtetési, graté
shtatzéna dhe nénat gjidhénése, fémijét (pérfshiré t& miturit e pashogéruar ose té ndaré),
personat me aftési té kufizuara fizike ose mendore, viktimat e trafikimit me njeréz, personat e
moshuar, personat LGBTI, t&é mbijetuarit e torturés dhe/ose traumave, dhe personat e tjeré
me nevoja té posagme shéndetésore. Kéto kategori jané shtjelluar mé hollésisht né Pjesén
4.8.

Shih pérkufizimin e non-refoulement (moskthimit) né fjalorth.

PFKKT ka hyré né fugi né gershor té vitit 2006. Deri né néntor 2013, ai ka 70 Shtete Palg,
dhe shtete nénshkruese qé ende nuk e kané ratifikuar até.

UNHCR, Shénim mbi mandatin e Komisionarit té Larté pér Refugjatét dhe Zyrén e tij, tetor

2013, né dispozicion né: http://mwww.refworld.org/docid/5268c9474.html

“Procedurat e veganta” éshté emértim i pérgjithshém qé u éshté béré mekanizmave té
themeluar nga ana e Késhillit pér té Drejtat e Njeriut pér té adresuar qofté ndonjé situaté né
njé vend specifik ose ¢éshtje tematike né té gjitha pjesét e globit. Aktualisht, ekzistojné 6
mandate tematiké dhe mandate pér vende té vecanta. Zyra e Komisionerit té Larté pér té
Drejtat e Njeriut (OHCHR) u ofron kétyre mekanizmave mbéshtetie me personel, politika,
hulumtime dhe logjistiké pér ushtrimin e mandatit. Procedurat e veganta pérbéjné ose njé
individ (t&€ quajtur “Raportues i posagém” ose “Ekspert i pavarur’) ose grup punues gé
zakonisht pérbéhet nga pesé anétaré (nga njé prej secilit rajon). Mandatet e procedurave té
vecanta vendosen dhe pérkufizohen nga rezoluta me té cilén krijohen ato. Bartésit e
mandatit té procedurave té vecganta i ushtrojné funksionet né cilési personale, dhe nuk
marrin pagé ose kompensim tjetér financiar pér punén e tyre. Statusi i pavarur i bartésve té
mandatit éshté vendimtar gé ata t'i kryejné funksionet e veta né ményré té paanshme.

Né Evropé&, Ombuspersoni Evropian monitoron punén e FRONTEX (shih shénimin 15 mé
poshté).

Lista nuk pérfshin organet administrative té brendshme né nivel vendor dhe
pérgendrohet tek organet mé té réndésishme né kontekstin e mbajtjes sé
imigrantéve, gé jané plotésisht té pavarur nga autoritetet e mbajtjes.

Shih APT dhe Késhili i Evropés (KiE), “Vizitimi i gendrave té ndalimit t& imigrantéve: Udhézues
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pér parlamentaré”, shtator 2013, né dispozicion né internet né: http://goo.ql/pEESXy

Mbajtja e imigrantéve mund té lejohet nése i shérben njé géllimi legjitim né pérputhje me té
drejtén ndérkombétare, sipér shembull pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit publik ose
sigurisé kombétare Pér mé shumé informata, shih Pjesén 2.6.

Pér shembull, objektet pér mbajtjen e imigrantéve gé ndodhen né lokacione té largéta mund
té zgjidhen pér té kufizuar shqyrtimin e jashtém ose njé gjé e tillé mund té jeté béré thjesht
pér ndonjé arsye té nevojshme.

“KKT-ja éshté e mendimit se mbajtja e zgjatur e personave sipas legjislacionit pér té huajt,
pa njé afat kohor dhe me perspektivé té paqarté té lirimit, mund té konsiderohet fare lehté
se pérbén trajtim ¢njerézor.” (Raport i KKT-sé€ pér Qeveriné bullgare,vizita e vitit 2008,
CPT/Inf (2010) 29, §29).

UNHCR-UD 6.

Pér shembull, mé 26 tetor 2004 u themelua Agjencia Evropiane pér Menaxhim té
Bashképunimit Operacional né Kufijté e Jashtém té Shteteve Anétare té Bashkimit Evropian
(FRONTEX). FRONTEX promovon, bashkérendon dhe realizon menaxhimin e kufijve té BE-
sé. Pér mé shumé informata shih http://goo.gl/mDLjtg

Shih UNHCR, Tryeza globale e diskutimit rreth alternativave ndaj mbajtjes sé azilkérkuesve,
refugjatéve, migrantéve dhe personave pa shtetési: Pémbledhje e pérfundimeve, §14, korrik
2011, né dispozicion né: http://goo.gl/XDKCEI

Késhilli i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, Raport i Pérfagésuesit t& Posacém té Sekretarit té
Pérgjithshém pér ¢céshtjen e té drejtave té njeriut dhe korporatat e ndérmarrjet tjera afariste
transnacionale, John Ruggie, “Parimet udhézuese mbi afarizmin dhe té drejtat e njeriut:
Zbatimi i kornizés sé Kombeve té Bashkuara “Mbro, respekto dhe korrigjo”, UN Doc
A/HRC/17/31, 21 mars 2011, né dispozicion né: http://goo.gl/iLHLU Shih gjithashtu z.
Carlos Cabal dhe z. Marco Pasini Bertran kundér Australisé, HRC, Comm. No. 1020/2001,
[7.2], né dispozicion né: http://goo.gl/6xvJuM

Shih UNHCR, Tryeza botérore e diskutimit mbi alternativat, §14.

Neni 9(1) dhe 12(1), PNDCP. Shih gjithashtu Parimin 2, BPP, dhe UNHCR-UN 3.

Neni 9(1), PNDCP. Shih gjithashtu UNHCR-UN 4.

RPDNJM, §9. Shih gjithashtu, UNHCR-UN 4.1

GPNA, A/HRC/7/4, 853.

Grupi punues mbi mbajtjen arbitrare ka véné né dukje se “ekzistojné shgetésime né lidhje
me parimin e proporcionalitetit kur mbahet parasysh se imigrantét e ndaluar né mbaijtje nuk
kané kryer krim", megjithaté mund t'i nénshtrohen kushteve té ngjashme me ato té burgjeve
pér periudha té gjata kohore . GPNA, Deklaraté me rastin e pérfundimit té vizités sé tij né
Hungari (23 shtator — 2 tetor 2013), né dispozicion né: http://goo.gl/XRZgBU

Van Alphen kundér Holandés, KDNJ, Komenti nr. 305/1988, 23 korrik 1990, [5.8], né dispozicion
né: http://goo.gl/v7xcc2; Shih gjithashtu UNHCR-UN 4.

KDNJ, Komenti i pérgjithshém nr. 18: Mosdiskriminimi, 10 néntor 1989, [1]; KDNJ, Komenti i
pérgjithshém nr. 5: Pozita e té huajve sipas Paktit, 11 prill 1986, [1].
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A kundér Australisé, KDNJ, Komenti nr. 560/1993, 30 prill 1997, [9.4], né dispozicion né:

http://goo.gl/49tvvu; Shih UNHCR-UN 7.
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Mbajtja éshté shpesh pjesé e proceseve té largimit dhe deportimit. Né disa vende praktikat
e ndalimit né mbajtie dhe largimit jané té njohura se bien brenda kompetencave té
funksionit t& monitorimit gjithépérfshirés. Né vende té tjera, ky aspekt i mbajtjes mund té
neglizhohet . Monitorimi i trajtimit té personave té larguar dhe té depértuar mund té
konsiderohet si praktiké e miré .

Shih Pjesén 4.8

Mundésia e kontestimit té ligjshmérisé sé mbaijtjes, keqtrajtimit t& pretenduar dhe kushteve
té mbaijtjes &shté e drejté themelore dhe e pamohueshme.

Parashihet po ashtu gé ky Doracak té pérdoret nga OJQ-té dhe té tjerét té cilét mund té
kené gasje té kohépaskohshme, né diskrecion té tyrin dhe pér njé géllim té kufizuar.

Mbaijtja e imigrantéve éshté lidhur me nivele té larta té traumave, ¢rregullimit té stresit pas
traumés, vetéléndim dhe mendime vetévrasjeje, sidomos né rastin e fémijéve.
Profesionistét shéndetésoré mund té jené né gjendje qé&, pér shembull, t& monitorojné
ekzaminimin mjekésor té personave né mbajtje me rastin e mbérritjes ose para largimit; té
intervistojné personat né mbajtie ose ti shqyrtojné dosjet mjekésore me qéllim té
identifikimit té rasteve té njerézve me histori té traumés; té shqyrtojné aspektet mjekésore té
njé séré céshtjeve té ndérlidhura me kegtrajtimin, si¢ jané kushtet e burgimit (pérfshiré
mungesén e ushqgimit, ujit, ngrohjes, ndri¢imit, ventilimit, kushteve hidrosanitare dhe
ushtrimeve); té identifikojné rreziget e vetévrasjes, vetéléndimit ose problemet tjera té
shéndetit mendor; té identifikojné shenjat e vecimit administrativ, izolimit disiplinor,
pérdorimit jo té duhur té forcés dhe kufizimit fizik, dhe problemet e shéndetit mendor.

Shih Pjesén 3.5.4 Dhénia e rekomandimeve

Shih Pjesén 3.2, Hartimi i strategjisé sé monitorimit: Elementet kryesore.

Kjo éshté fushé se cilés duhet gasur me kujdes né varési té kontekstit. Njéra alternativé
éshté t& merret emri dhe pozita e personit kontaktues i cili éshté pérgjegjés pér vendin gé
do té vizitohet.

Kétu mund té pérfshihet njé listé me informatat bazé lidhur me kombésiné, pérkatésiné
seksuale, moshén, statusin, duke pérfshiré datén e mbérrities sé personave né mbajtje né
vendin e mbajtjes.

Mbani parasysh gé personave né mbajtjeté cilét jané té shurdhér ose té verbér mund tju
nevojitet ndihmé me interpretimin né gjuhén brajl ose até té shenjave. KDPAK, nenet 21(b)
dhe0(4).

Pér shembull, UNHCR-i, MKP-t&, OJQ-té, avokatét té cilét i pérfagésojné personat né
mbajtje, gjygtarét, profesionistét shéndetésoré, ofruesit e shérbimeve té cilét punojné né
gendrén e mbajtjes ose bashképunojné me té (p.sh. shérbimet shéndetésore, sociale dhe
arsimore), ish-personat né mbajtje , familja, miqté ose vizitorét e tjeré té rregulit.

Shih Pjesén 4.

Disa vende té mbajtjes kané kode té vecanta té veshjes, si pér shembull mbathja e
képucéve gé nuk jané té hapura tek gishtat dhe pa taka.
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Analiza mé e thellésishme dhe e thukté do té béhet nga ekipi pas vizités — shih Pjesén 3.5,
Pas vizités.

“IAPT, Dokument udhézues pér monitorimin e mbajties nr. 4: “Zbutja e rrezigeve té
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sanksioneve té lidhura me monitorimin e mbajtjes”, 2012, http:/goo.gl/POONJd

Sa u pérket vendeve té mbajtjes ku mbahen numér shumé i vogél i njerézve, éshté me
réndési gé monitoruesit ose t'i intervistojné gjithé personat né mbajtije ose asnjérin.
Dokumenti udhézues pér monitorimin e mbajtjes nr. 2 i APT-sé: “Pérzgjedhja e personave
pér ti intervistuar né kontekstin e monitorimit parandalues té mbajties”, 2009
http:/goo.ql/D7gArd

Kétu mund té pérfshihen personat né mbajtjeté cilét e kané kontaktuar tashmé organizatén
monitoruese ose partnerét e saj para vizités pérmes sistemit t& ankimit.

Shih PNDCP 17; KPM 14; KDF 16; CRPD 22; PKT6(1); Udhézimet e OHCHR mbi trafikimin
3(7), 6(6), 8(9).

Disa jané shprehur té shgetésuar né lidhje me pérdorimin e pajisjeve té regjistrimit gjaté
intervistave né person. Né pérgjithési, éshté e véshtiré té fitohet besimi i personave né
mbajtje nése pérdoren pajisje té regjistrimit dhe ato mund té kené njé efekt negativ duke ua
kujtuar personave né mbaijtje intervistat né polici té cilave u jané nénshtruar né té kaluarén
gjaté té cilave jané pérdorur pajisje regjistrimi. Njé gjé e tillé vlen sidomos pér aparatet
fotografike dhe videokamerat gé mund ta “ngrijné” kontaktin njerézor .

Céshtja e ményrés se si mund té bashképunojné monitoruesit me pérkthyes éshté shtjelluar
né hollési né Dokumentin udhézues pér monitorimin e mbajtjes nr. 3 t& APT-sé: “Pérdorimi i
pérkthyesve né monitorimin e mbajtjes”, né dispozicion né: http://goo.gl/DRiaPc

Né disa vende éshté né dispozicion shérbimi i pérkthimit pérmes telefonit. Ndonése njé
shérbim i kétillé mund té jeté i domosdoshém, madje dhe i déshirueshém, zakonisht
preferohet qé pérkthyesi té jeté i pranishém fizikisht. Nése pérdoret shérbimi i pérkthimit
pérmes telefonit, ekipi i monitoruesve duhet t'i mbajé parasysh rreziget dhe implikimet lidhur
me dégjimin dhe konfidencialitetin e bisedave.

Njé taktiké éshté qgé té fillohet me vrojtimet pozitive dhe té procedohet me problemet vetém
pas késaj. Kjo shmang krijimin e pérshtypjes tek autoritetet se gjithnjé vetém po kritikohen.

Standardet ndérkombétare, praktikat e mira dhe treguesit e pérmirésimit ose pérkegésimit u
mundésojné qé té gjitha organeve vizituese qé ti pércjellé né ményré sistematike
ndryshimet me kalimin e kohés t& ményrés se si personat né mbajtjee pérjetojné mbajtjen
si imigranté népér vendet gé organi i viziton rregullisht.

Pér shembull, UNHCR-it, gé ka rol operacional né mé se 120 shtete, mund té duhet ti peshojé
shgetésimet kundrejt prioriteteve operacionale, pérfshiré siguriné e personelit té tij, g¢ mund ta béjné
té domosdoshme mbajtien konfidenciale t& komunikimit/raportit té vizités nga UNHCR-i tek
autoritetet.

Pér shembull, sipas PFKKT-sé&, nga MKP-té kérkohet shprehimisht gé té dorézojné raporte
vjetore, dhe Shteti Palé duhet ta publikojé dhe shpérndajé até.

Nganjéheré, monitoruesit do té detyrohen gé té rekomandojné mbylljen e njé vendi té

caktuar té mbajtjes. Nése duhet béré medoemos njé gjé té tillé, ata duhet ta pyesin fillimisht
veten nése problemi géndron tek vendi i mbajtjes apo problemi éshté i njé natyre sistemore.


http://goo.gl/P00NJd
http://goo.gl/D7gArd
http://goo.gl/DRiaPc

3 shih Dokumentin udhézues pér monitorimin e mbajtjes nr. 1 t& SHPT-sé: “Dhénia e

rekomandimeve efektive”, né dispozicion né: http:/goo.gl/uOEtE1
PFKKT, neni 19(c)

Intervenimet né nivel rajonal do té ishin po ashtu té pérshtatshme nése jané né dispozicion
mekanizmat ekzistues pér té drejtat e njeriut, pér shembull né Kontinentin Amerikan dhe
Evropé.

Neni 21, KBKKT; Neni 1, Protokolli fakultativ i I-ré i PNDCP. [Protokolli fakultativ i Paktit
ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike, GA res. 2200A (XXI), 21 UN GAOR Supp.
(No. 16) at 59, UN Doc. A/6316 (1966), 999 UNTS 302, ka hyré né fugi mé 23 mars 1976.]
Po ashtu mund t'i dérgohet ankesé individuale ose grupore GPNA-sé né kuadér té OKB.

Né nivel rajonal, shih Gjykata Afrikane pér té Drejtat e Popullit dhe té Njeriut, Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Gjykata Ndéramerikane pér té Drejtat e Njeriut.
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% Me ligje té forta nénkuptohen traktatet dhe konventat. Me ligje té buta nénkuptohen, mes

tierash, standardet jo té detyrueshme sikurse deklaratat, rezolutat ose udhézimet e

organeve autoritative, raportet e Raportuesve té posagém ose mendimet késhillédhénése.

59 Né rastin e refugjatéve dhe azilkérkuesve, autoritetet nuk duhet gé t'i informojné apo qé t'ua

pércjellin informatat e tyre vendit té origjinés ose vendbanimit t& pérhershém té personit.
Azilkérkuesit dhe refugjatét duhet t¢ mbrohen nga vizitat e autoriteteve konsullore té vendit
té origjinés apo vendbanimit té tyre té pérhershém.

80 Termi “kontrolle trupore” ngérthen tri lloje t& ndryshme té kontrollit: kontrolli jashtém me prekje
ose me detektor doré; kontroll me zhveshje; kontroll i zgavrave anatomike. Shih Listén e fakteve té
SHPT-sé dhe Penal Reform International (PRI) mbi “Kontrollet trupore: adresimi i faktoréve té
rrezikut pér parandalimin e torturés dhe keqtrajtimit”, 2013, né dispozicion né: http://goo.gl/Q3rT0s

61 Termat “largim” dhe “deportim” pérdoren né ményré t& ndérkémbyeshme pér t& cilésuar
procesin e kthimit/dérgimi né vendin e origjinés apo vendbanimit t& pérhershém. Termi
“riatdhesim” do té thoté kthim gé nuk éshté i detyruar fizikisht, madje edhe nése nuk éshté
vullnetar.

62 Shih dokumentin udhézues t& APT-sé pér “MKP-té: Monitorimi i fluturimeve té depértimeve
té detyruara té migrantéve”, 2012, né dispozicion né: http://goo.gl/gyUyzé

63 Sipas KPT: “urdhrat pér largim duhet né secilin rast veg e veg té nxirren né bazé té njé

vendimi né pajtim me ligjet e procedurat kombétare, dhe né pajtim me detyrimet té rrjedhin
nga instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Personit né fjalé duhet ti jepet
urdhri pér largim me shkrim.” [CPT/Inf (2009) 27 §95].

64 KPT konsideron se administrimi i barnave pér personat té cilét jané objekt i urdhrit pér deportim
duhet té béhet né bazé té njé vendimi mjekésor té nxjerré pér secilin rast té vecanté. Pérvecse né
rrethana té jashtézakonshme té pérkufizuara né ményré té qarté dhe strikte, mjekimi duhet té
administrohet vetém me pélgimin e informuar té personit né fjalé". (CPT/Inf (2003) 35 840).Sa i


http://goo.gl/uOWtW1
http://goo.gl/Q3rT0s
http://goo.gl/qyUyzw

pérket pranisé sé mjekut: “Prania e mjekut né fluturimet e drejtpérdrejta né té cilat ndodhen personat
gé jané objekt i largimit (né vend t teknikut mjekésor ose infermierit) éshté shumé e déshirueshme.”

(Raport i KPT-sé pér Qeveriné e Mbretérisé sé Bashkuar, vizita e tetorit 2012, CPT/Inf (2013) 14 §28
85 sa i pérket pérzgjedhjes dhe trajnimit t& personelit pércjellés: “Mbarévaijtja e operacioneve
té deportimit varet né masé té madhe nga cilésia e personelit i cili éshté caktuar pér ta béré
pércjelljien. Eshté mé se garté qé personeli duhet t& pérzgjidhet me kujdesin mé t&¢ madh
dhe duhet té kryejé trajnime té pérshtatshme specifike té dizajnuara pér té pakésuar
rrezikun e kegtrajtimin né minimum.” (CPT/Inf (2003) 35 §42).

Sa i pérket dokumentimit t€ operacioneve té deportimit, KPT konstaton se “Operacionet e
deportimit duhet té dokumentohen me kujdes. Krijimi i njé dosjeje dhe regjistri gjithépérfshirés té
depértimeve, gé duhet t& mbahen pér té gjitha operacionet e realizuara nga njésité né fjalé, éshté
kriter themelor. (...) Informatat e regjistruara duhet té pérfshijné ¢do incident dhe ¢do rast té
pérdorimit t& mjeteve té kufizimit fizik (...).”(CPT/Inf (2003) 35 §44).

66

67 N& bazé t& KPT-sé, “éshté plotésisht e papranueshme gé personat té cilét jané objekt i
urdhrit pér deportim té sulmohen fizikisht né ményré gé té binden pér té hipur né mjetin e
transportit ose si ndéshkim sepse nuk e kané béré kété.” (CPT/Inf (2003) 35 8§32). “Forcat dhe
mjetet e kufizimit fizik nuk duhet t& pérdoren mé shumé sec¢ éshté e nevojshme né ményré té
arsyeshme.” (CPT/Inf (2003) 35 833). “Pérdorimi i teknikave té kontrollit dhe kufizimit fizik nga
ana e pércjelljes gjaté transferit duhet té arsyetohet né secilin rast individual me vlerésim té
rrezikshmérisé.” (CPT/Inf (2013) 14 817). “KPT-ja e ka béré té qarté gé& pérdorimi i forcés
dhe/ose mjeteve té kufizimit g€ mund té shkaktojné asfiksi né pozicionim duhet té shmanget sa
heré gé té jeté e mundshme dhe se pérdorimi i tyre né rrethana té jashtézakonshme duhet té
béhet vetém né pérputhje me udhézimet e hartuara pér t'i pakésuar né minimum rreziqet ndaj
shéndetit t& personave né fjalé.” (CPT/Inf (2003) 35 §34). “Po ashtu {(...), KPT ka rekomanduar
né ményré sistematike qé té ndalohet rreptésisht pérdorimi i mjeteve qé kané té ngjaré té
mbyllin pjesérisht ose térésisht rrugét e frymémarrjes (hundén dhe/ose gojén).” (CPT/Inf (2003)
35 §36). ‘[N]é rast té ndonjé emergjence derisa aeroplani éshté né fluturim e sipér, (...) duhet té
jeté i mundshém largimi i menjéhershém i mjeteve qé kufizojné liriné e lévizjes sé personit té
depértuar me urdhér te ekuipazhit té fluturimit i” (CPT/Inf (2003) 35 837). “Sipas mendimit té
KPT-sé, konsideratat pér siguriné asnjéheré nuk mund té shérbejné pér té arsyetuar bartjen e
maskave nga personeli depértues gjaté operacioneve té deportimit” (CPT/Inf (2003) 35 §38).

68 “Kegtrajtim” éshté formulim i shkurtuar i “trajtimit a dénimit ¢gnjerézor dhe poshtérues”.

69 Raportuesi i posagém pér torturén e pérkufizon izolimit afatgjaté né vetmi si “gfarédo

periudhe e izolimit né vetmi mé e gjaté se 15 dité.” Shih Raportin periodik nga Raportuesi i
posacém té Késhillit pér té Drejtat e Njeriut pér torturén dhe trajtimin a dénimin mizor,
¢njerézor ose poshtérues, Juan E. Mendez, A/66/268, 5 gusht 2011, §26 (SR Torture).

70 Duke pérfshiré mbéshtetje psikologjike po té jeté e pérshtatshme.



(74)Shih Shogata Mjekésore Botérore, Deklaratat e Maltés dhe Tokios, qé té dyja té
rishikuara né vitin 2006: “Nése i burgosuri refuzon ushgimin dhe konsiderohet nga ana e
mjekut se éshté né gjendje té gjykojé né ményré té shéndoshé dhe racionale pér sa u
pérket pasojave té refuzimit té kétillé vullnetar té ushgimit, ai ose ajo nuk duhet té ushgehet
né ményré artificiale. Vendimi pér sa i pérket zotésisé sé té burgosurit pér té formuar njé
gjykim té kétillé duhet té vértetohet nga té paktén edhe njé mjek tjetér i pavarur. Mjeku ia
shpjegon té burgosurit pasojat e refuzimit t&€ ushgimit”. Shih po ashtu géndrimin e IKDF-sé
pér grevat e urisé (FAQ): http://goo.gl/9Ng2JE

1 Sikurse gjymtimi i organeve gjenitale té femrave (GJOGJF).

72 Zyra e Komisionarit té Larté pér té Drejtat e Njeriut prané OKB-sé (OHCHR), Doracak pér
hetimin dhe dokumentimin efektiv té& torturés dhe trajtimit a dénimit mizor, ¢njerézor ose
poshtérues (“Protokolli i Stambollit”), 2004, HR/P/PT/8/Rev.1, né dispozicion né:

73 “Kultura né vendet e mbaijtjes” nénkupton supozimet dhe vlerat e pérbashkéta té personelit dhe

personave né mbajtje gé udhéheqin me sjelljen né organizatén ndaluese. Shih SHPT dhe Penal

Reform International, “Kultura insiticionale né mbajtje: Kornizé pér monitorimin parandalues”, né

dispozicion né: http:/goo.gl/MnDgKt

74 Shih, p.sh. Shérbimi Jezuit pér Refugjatét, Evrope: Té bérit t& cenueshém gjaté mbaities , 2011, né
dispozicion né:http://www.refworld.org/docid/4ec269f62.html

75 Sipas té drejtés ndérkombétare, me fialén fémijé nénkuptohet ¢do njeri nén moshén 18 viege, me
pérjashtim té rasteve kur mosha madhore arrihet mé pérpara (KDF, neni 1).

76Shih po ashtu UNHCR, EXCOM Pérfundim mbi fémijét né rrezik, 5 tetor 2007, nr. 107 (LVIII) -
2007, né dispozicion né: http://www.refworld.org/docid/471897232.html

77 Shih, UNHCR, Udhézime pér pércaktimin e interesit mé té larté té fémijés, maj 2008, né
dispozicion né: http://www.refworld.org/docid/48480c342.html Shih po ashtu, UNHCR, Doracak i
terrenit pér zbatimin e Udhézimeve pér PIL t&¢ UNHCR-it, néntor 2011, né dispozicion né:
http://mmww.refworld.org/docid/4e4a57d02.html

8 shih IDC, Ekzistojné alternativa: Doracak pér parandalimin e ndalimit t& panevojshém

té imigrantéve, 2011.

79 Né komunikatén C. kundér Australisé, nr. 900/1999, Komisioni i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut
(CCPR) ka konstatuar qé mbajtja e vazhduar e migrantit kur Shteti ka gené né dijeni té gjendjes sé tij
mendore dhe nuk ka ndérmarré hapat e nevojshém pér pérmirésimin e gjendjes sé tij té
pérkeqésuar mendore pérbén shkelje té té drejtave té tij sipas nenit 7 té Paktit (ndalimi i torturés
dhe trajtimit a dénimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues) (88.4).

80 parimet dhe udhézimet e rekomanduara pér té drejtat e njeriut dhe trafikimin me njeréz, shih né
pjesén e referencave.
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81 po aty, shih po ashtu Raportuesi i posagém pér trafikimin e personave, né vecanti té grave dhe
fémijéve, A/64/290, né Shtojcén II: Materiale té pérzgjedhura pér referencé.

82 APT dhe Penal Reform International, Personat LGBTI t& privuar nga liria: Kornizé pér monitorim
parandalues, 2013, né dispozicion né http://goo.gl/46nGal

8 parimet e Yogyakartés jané né grup parimesh mbi zbatimi e sé drejtés ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut né lidhje me orientimin seksual dhe identitetin gjinor. Ata jané hartuar dhe miratuar
njézéri né vitin 2007 nga njé grup i ekspertéve té shquar té té drejtave té njeriut, prej rajoneve dhe
me pérgatitje t& ndryshme, pérfshiré gjyqtaré, akademiké, njé ish-Komisionet i Larté i OKB-sé pér té
Drejtat e Njeriut, Procedurat e posagme té OKB-s&, anétaré té organeve té traktateve, OJQ-té dhe
té tjeré. Shih_http://www.yogyakartaprinciples.org

84 Komisioneri i Larté i OKB-sé pér Refugjatét (UNHCR), Fialor udhézues i termave t& UNHCR-it, gershor
2006, Rev.1, né dispozicion né: http://ééé.reféorld.org/docid/42ce7d444.html

85 shih, Shénim rreth mandatit t& Komisionerit té Larté t& OKB-sé pér Refugjatét dhe Zyrén e tij,
tetor 2013, né dispozicion né: http://www.refworld.org/docid/5268c9474.html

86 Komisioneri i Larté i OKB-sé pér Refugjatét (UNHCR), Fjalor udhézues i termave t& UNHCR-it, gershor
2006, Rev.1, né dispozicion né: http://mwww.refworld.org/docid/42ce7d444.html

87 Shih Késhilli i Bashkimit Evropian, Direktiva 2011/95/BE e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit e 31 dhjetorit 2011 pér standardet e kualifikimit té shtetasve té vendeve té treta ose
personave pa shtetési si pérfitues t&€ mbrojties ndérkombétaré, pér njé status té njésuar pér
refugjatét ose pér personat té cilét i plotésojné kushtet pér mbrojtje subsidiare, si dhe pér
pérmbajtjen e mbrojtjes, 20 dhjetor 2001, Gazeta Zyrtare L 337, §9-26, né dispozicion né:
http://www.refworld.org/docid/4f197df02.html
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