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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة الحادية عشرة
  ٢٠١١مايو /أيار ١٣-٢جنيف، 

لسامية لحقـوق الإنـسان وفقـاً       تجميع للمعلومات أعدته المفوضية ا        
  ٥/١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان ) ب(١٥ للفقرة

  الصومال    

هذا التقرير هو تجميع للمعلومات الواردة في تقارير هيئات المعاهدات والإجـراءات              
 وفي غير ذلك من وثائق الأمم المتحدة  وتعليقاتها،الدولة المعنيةملاحظات  بما في ذلك    ،الخاصة

يتضمـن التقرير أي آراء أو وجهات نظر أو اقتراحـات مـن              ولا .سمية ذات الصلـة  الر
جانب المفوضية السامية لحقوق الإنسان غير تلك الواردة في التقارير العلنية الـصادرة عـن               

. وهو يتبع هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمدها مجلس حقـوق الإنـسان            . المفوضية
وقـد  . في حواشي نهاية النص مراجع المعلومات الواردة في التقرير        وذُكرت بصورة منهجية    

عدم وعند  . الاستعراض في الجولة الأولى هي أربع سنوات      دورية  روعي في إعداد التقرير أن      
تزال   لا وجود معلومات حديثة، أُخذت في الاعتبار آخر التقارير والوثائق المتاحة إن كانت           

يجمع سوى المعلومات الواردة في الوثائق الرسمية للأمم         لا ولما كـان هذا التقرير   . صالحـة
قـد  أو إلى التركيز على هذه المـسائل  مسائل محددة عن المتحدة، فإن الافتقار إلى معلومات    

لتفاعل أو التعاون مع الآليـات      في مستوى ا  تدأو  /و  ما يُعزى إلى عدم التصديق على معاهدة     
  .الدولية لحقوق الإنسان
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  لمعلومات الأساسية والإطارا  -أولاً   

  )١(نطاق الالتزامات الدولية  -ألف   

 )٢(المعاهدات العالمية لحقوق الإنسان
تاريخ التصديق أو الانـضمام     

 التحفظات/الإعلانات الخلافة أو
المحددة  الاعتراف بالاختصاصات 

 لهيئات المعاهدات

 لا): ١٤المادة (شكاوى الأفراد  لا يوجد  ١٩٧٥أغسطس / آب٢٦ الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 
 والثقافية

 - لا يوجد ١٩٩٠يناير / كانون الثاني٢٤

 لا: )٤١المادة (الدول شكاوى  لا يوجد ١٩٩٠يناير / كانون الثاني٢٤ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

البروتوكول الاختياري الأول للعهد الدولي الخاص 
  بالحقوق المدنية والسياسية

  -  لا يوجد  ١٩٩٠يناير / كانون الثاني٢٤

اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة 
 العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة أو

  لا ):٢١لمادة ا(الدول شكاوى   لا يوجد ١٩٩٠يناير / كانون الثاني٢٤
  لا): ٢٢المادة (شكاوى الأفراد 

): ٢٠المادة  (إجراءات التحقيق   
  نعم

، والبروتوكـول   )٣(البروتوكول الاختياري للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة         : المعاهدات التي ليست الصومال طرفاً فيها     
وق المدنية والسياسية، واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، والبروتوكول الاختياري لاتفاقيـة            الاختياري الثاني للعهد الدولي الخاص بالحق     

القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، والبروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية             
والبروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق بإشراك الأطفـال في التراعـات             ،)٢٠٠٢ في عام    ،توقيع فقط ( ة، واتفاقية حقوق الطفل   أو المهين 

 المـواد   ؛ والبروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في             )٢٠٠٥ في عام    ،توقيع فقط (المسلحة  
والبروتوكـول  والاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، والاتفاقية المتعلقة بحقوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة،                  ،  الإباحية

  .والاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري الاختياري لاتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة،
 التصديق أو الانضمام أو الخلافة  لية رئيسية أخرى ذات صلةصكوك دو

  لا اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها 
 لا نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية 

 لا )٤(بروتوكول باليرمو

 ١٩٦١ و١٩٥٤نعم، باستثناء اتفاقيتي عامي  )٥(عديمو الجنسيةالأشخاص اللاجئون و

 نعم، باستثناء جميع البروتوكولات الإضافية )٦( والبروتوكولات الإضافية الملحقة بها١٩٤٩أغسطس / آب١٢اتفاقيات جنيف المؤرخة 

 ١٨٢ و١٣٨ و١٠٠ و٩٨ و٨٧نعم، باستثناء الاتفاقيات رقم  )٧(الاتفاقيات الأساسية لمنظمة العمل الدولية

 لا ال التعليماتفاقية اليونسكو لمكافحة التمييز في مج

  



A/HRC/WG.6/11/SOM/2 

3 GE.11-10948 

، رحبت المفوضة السامية لحقوق الإنسان بالتزام الحكومة الاتحاديـة          ٢٠٠٩في عام     -١
الانتقالية بالتصديق على اتفاقية حقوق الطفل وشجعت حكومة الصومال وبرلمانها على إنفاذ            

 الانتقاليـة   وذكر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن مجلس وزراء الحكومة الاتحادية          .)٨(الالتزام
التصديق على اتفاقية حقوق الطفل ووافق على إنشاء لجنة تُكلَّف بـالنظر        اعتزامه  أعرب عن   

 .)٩(في تنسيق أحكامها مع التشريع الوطني والشريعة الإسلامية

، أوصت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين الحكومة الاتحادية         ٢٠١٠وفي عام     -٢
اقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة وعلـى اتفاقيـة            الانتقالية بالتصديق على اتف   

 .)١٠(حقوق الطفل

، ومفوضـية   )١١(ممثل الأمين العام المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخلياً       وأوصى    - ٣
اتفاقيـة   الحكومة الاتحادية الانتقالية بالتصديق على       )١٢(الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين   

 .في أفريقيا ومساعدتهم اًية المشردين داخليالاتحاد الأفريقي لحما

  الإطار الدستوري والتشريعي  -باء   
 ١٩٩١  إلى أن الصومال تفتقر منذ عامأشارت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين  -٤

فإقليم الصومال مقسم اليوم بحكم أمر الواقع إلى ثلاث مناطق          . )١٣(حكومة تؤدي وظائفها  إلى  
وتتصف كـل منطقـة     . وجنوب ووسط الصومال   "بونتلاند" و "وماليلاندص" :إدارية منفصلة 

وذكرت المفوضية أن منطقة جنوب     . بوضع متميز في مجالات السياسة وحقوق الإنسان والأمن       
 مقاطعـات في    ٦على  اً   التي تسيطر أيض   ،للحكومة الاتحادية الانتقالية   تخضع   ووسط الصومال 

، الصومالي في   لأفريق ا لاتحاد ا بعثة(ة للاتحاد الأفريقي    قوة حفظ السلام التابع   مقديشو بمساعدة   
وغيرها " الشباب" مقاطعة حركة    ٣٩، وتسيطر على المقاطعات الأخرى البالغ عددها        )أو البعثة 

مستقلة ذاتياً تقع في الشمال الشرقي شبه وهي إدارة ، ونتلاندبدولة أما . من المليشيات الإسلامية
 المعلنـة   ،صوماليلاند جمهوريةوأما  من الصومال الاتحادية،    اً  جزء  فقد أعلنت نفسها   من البلد، 

وأفاد الأمين العام    .)١٤( منفصلاً نفسها بكونها بلداً  فقد وصفت   والواقعة في الشمال الغربي     اً  ذاتي
وأعلن .  عقب انتخابات سلمية٢٠٠٩ يناير/ في كانون الثاني    جديداً اًرئيس انتخبت   بونتلاندبأن  

كانـت   ٢٠١٠ يونيه/في حزيران   في صوماليلاند   التي جرت  يون أن الانتخابات  المراقبون الدول 
  .)١٥(حرة ونزيهة وشفافة

اللجنة الدستورية الاتحاديـة المـستقلة      أن  ، أشار الأمين العام إلى      ٢٠١٠وفي عام     -٥
توضع صيغته النهائية   ع أن   توقَّ الذي يُ  ، مشروع الدستور   صياغة العمل على واصلت  للصومال  

وأشار الخبير المستقل المعني بحالة حقوق الإنسان في        . )١٦(٢٠١٠ديسمبر  /الأول كانونبحلول  
إلى إحراز تقدم ملحوظ في صياغة الدستور الاتحادي قد يـشكل           ) الخبير المستقل (الصومال  

، إذا أُخذت آراء الشعب الصومالي في الحسبان قبل طرح الـصيغة            على طريق التعافي  اً  معلم
  .)١٧(تور للاستفتاءالنهائية من الدس
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، دعا مجلس الأمن الحكومة الاتحادية الانتقاليـة إلى أن تـضع، في             ٢٠٠٩وفي عام     -٦
سياق الاستراتيجية الأمنية الوطنية، الإطار القانوني والسياسي الذي يحكم عمل قواتها الأمنية،            

ن وحمايـة   والإشراف لضمان احترام سيادة القانو    الحكم الرشيد والفحص    في ذلك آليات     بما
  .)١٨(حقوق الإنسان

  والبنية الأساسية لحقوق الإنسانالإطار المؤسسي   -جيم   
لصومال مؤسـسة وطنيـة     لدى ا يكن    لم ،٢٠١٠ديسمبر  / كانون الأول  ٣١حتى    -٧

 لتعزيز وحماية حقوق    لجنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية    لحقوق الإنسان معتمدة لدى     
بإنشاء لجنة وطنية   المتعلقة  تابعة تأكيدات رئيس الوزراء     بم ستقلوأوصى الخبير الم  . )١٩(الإنسان

  .)٢٠(في أقرب وقت ممكنها  الإنسان لتنفيذمستقلة لحقوق
، أشار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى أن الجهود المبذولة لبنـاء            ٢٠١٠وفي عام     -٨

وتواجـه  . لقصور الوظيفيالضعف واتزال تعاني من     لا قدرات المؤسسات الاتحادية الانتقالية   
وتواصل أكثرية  . الحكومة الاتحادية الانتقالية بصفة خاصة تحديات مؤسسية وتنفيذية خطيرة        

دعم المرتبات فقط من    الموظفين العمل على أساس تطوعي ويعتمدون في كسب رزقهم على           
  .)٢١(خلال مجموعة تدابير لبدء العمل

أن اللجنة الاستشارية للـشرطة اسـتمرت في        ب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   وأفاد    -٩
. في مقديشو الحكومة الاتحادية الانتقالية    تخضع لرقابة   مخافر شرطة   رصد أداء الشرطة في ثمانية      

  .)٢٢(وقامت اللجنة بزيارات منتظمة إلى السجن المركزي في مقديشو

  تدابير السياسة العامة  -دال   
إلى أن الصومال شهدت على مرّ العشرين سـنة         أشار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي        -١٠

 .للمؤسسات والهياكل الأساسية ورأس المال البشري والاجتمـاعي       اً  الماضية من التراع تدمير   
كما . تزال هناك ثغرات خطيرة في القدرة على وضع السياسات العامة والبرمجة والتنفيذ            ولا

متخلفـاً  يُعتبر المجتمع المـدني     و،  تعاني الحكومة وعامة الشعب من قصور في الوعي بالحقوق        
  .)٢٣(الهياكل الأساسية ضعيفةو

 شواغل تتمثل في أن القيود المفروضـة  للصومال السياسي المتحدة الأمم مكتب وأثار  -١١
. تطوير العمل في مجال حقوق الإنسان في البلد ورصدها        جدياً  على الوصول إلى الصومال تعيق      

 القيام برصد متعمق بسبب خطر التعرض لأعمال انتقاميـة؛          يقدرون على   لا فالشركاء المحليون 
شدد مجلس الأمـن، في     و .)٢٤(وسط البلد بصورة خاصة    - جزء جنوب والتحقق بالغ الصعوبة    

، على الأهمية القصوى لاتخاذ جميع الأطراف التدابير المناسبة التي تكفـل، دون أي              ٢٠٠٩ عام
  .)٢٥(لى الشعب الصومالي بدون عوائقتأخير، وصول المساعدة والمعونة الإنسانية إ
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وذكر الخبير المستقل أنه يجب على الحكومة أن تضطلع بأمور منها مكافحة الفساد               -١٢
ودعا الحكومة إلى كفالة تدريب جميع المعنيين       . )٢٦(والمحسوبية وتوطيد سيادة القانون   والقبلية  

  .)٢٧( الدوليوق الإنسان الدولي وقانون حقلقانون الإنسانيلعلى المعايير الأساسية 
وحـسنة  إنشاء قوات أمن مسؤولة     هي  ووقفت المفوضة السامية على قضايا رئيسية         -١٣

الحكومة ودعا الأمين العام    . )٢٨(التدريب؛ ومسألة العدل والمصالحة؛ وعملية صياغة الدستور      
ودفع رواتـب    إلى التركيز على مدّ الشعب الصومالي بالخدمات لأساسية،          الاتحادية الانتقالية 

  .)٢٩(قوات الأمن ومواصلة بذل الجهود لبناء قطاع الأمن

  تعزيز وحماية حقوق الإنسان على أرض الواقع  -ثانياً   

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ألف   
، ولاية مكتب الأمم المتحدة السياسي      )٢٠٠٩(١٨٦٣نقّح مجلس الأمن، في قراره        -١٤

 مجلس الأمـن، في      ورحّب .)٣٠(١٩٩٥ام لأول مرة في عام      مين الع للصومال، الذي أنشأه الأ   
بعثـة الاتحـاد    (باعتزام الاتحاد الأفريقي إنشاء بعثة في الـصومال          ،)٢٠٠٧(١٧٤٤ هقرار

 في  ،الإنـسان لجنـة حقـوق      وأنـشأت    .)٣١(وأذن بإنشاء البعثـة   ) الأفريقي في الصومال  
ق الإنسان في الصومال، وأقرهـا       ولاية الخبير المستقل المعني بحالة حقو      ،١٩٩٣/٨٦ قرارها
وعقد مجلس حقوق الإنسان في     . )التذييل الأول  (٥/١مجلس حقوق الإنسان في قراره      اً  لاحق

  .)٣٢(بشأن الصومالمستقلاً اً تفاعلياً حوار، ١٤/١١٩لمقرره اً دورته الخامسة عشرة، وفق

  التعاون مع هيئات المعاهدات  -١  

  )٣٣(هيئة المعاهدة
  آخـر تقرير

 حالة الإبلاغ رد المتابعة آخر ملاحظات ختامية م ونُظر فيهقُد

التقـارير  الموحد الذي يضم    تأخر تقديم التقرير     - ١٩٩٦أغسطس /آب ١٩٨٤ لجنة القضاء على التمييز العنصري
 .٢٠٠٦ عامإلى السادس عشر منذ الخامس من 

اللجنة المعنية بالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة       
 والثقافية

 .١٩٩٢منذ عام  تأخر تقديم التقرير الأولي - -  -

 .١٩٩١منذ عام  تأخر تقديم التقرير الأولي - -  - اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

 .١٩٩١منذ عام  تأخر تقديم التقرير الأولي - -   - لجنة مناهضة التعذيب

 ـ اً، لاحظت لجنة القضاء على التمييز العنصري أن هناك انهيار         ١٩٩٦وفي عام     -١٥ اً تام
 لذلك، أن تعود إلى     للقانون والنظام وأنه ليس هناك حكومة فعلية في الصومال، وقررت، تبعاً          

  .)٣٤(استعراض تنفيذ البلد للاتفاقية فور استعادة الاستقرار السياسي
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  التعاون مع المكلفين بولايات في إطار الإجراءات الخاصة  -٢  
  لا  وُجِّهت دعوة دائمة
  )٢٠١٠أغسطس / آب٦ -يوليه / تموز٢٦(الخبير المستقل المعني بحالة حقوق الإنسان في الصومال   قارير المتعلقة بآخر البعثاتآخر الزيارات أو الت

    الزيارات المتفق عليها من حيث المبدأ
  )٢٠٠٩(عواقبه المقررة الخاصة المعنية بمسألة العنف ضد المرأة وأسبابه و  عليها بعد يُتفق   ولمالزيارات التي طُلِب إجراؤها

    التعاون أثناء البعثات/التيسير
    متابعة الزيارات

  . تردّ الحكومة على أي منها  ولم. رسالة٢١أثناء الفترة قيد الاستعراض، أُرسلت   الردود على رسائل الادعاءات، والنداءات العاجلة
أرسلها المكلفون بولايات في إطار الإجراءات      التي   ٢٦    الأي من الاستبيانات    لم تردّ الصومال على       الردود على الاستبيانات المتعلقة بمسائل مواضيعية

  .)٣٥(الخاصة

  التعاون مع المفوضية السامية لحقوق الإنسان  -٣  
 أن حالـة حقـوق   للصومال السياسي المتحدة الأمم مكتب، أفاد ٢٠٠٨في عام   -١٦

حدة الأمـم المتحـدة     إنشاء و مما حفز المكتب إلى إعادة      الإنسان في الصومال قد تدهورت،      
، عملت هذه الوحدة مـع الحكومـة        ٢٠٠٩ وفي عام    .)٣٦(المتكاملة لحقوق الإنسان داخله   

 وزارت نائبـة    .)٣٧(الاتحادية الانتقالية لوضع إطار للتعاون التقني في مجال حقوق الإنـسان          
  .)٣٨(٢٠١٠المفوضة السامية لحقوق الإنسان البلد في عام 

مع مراعاة القانون الإنـساني     زامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان      تنفيذ الالت   -باء   
  الدولي الواجب التطبيق

  المساواة وعدم التمييز  -١  
من زالت تعاني    المرأة ما ، ذكرت المفوضة السامية لحقوق الإنسان أن        ٢٠٠٨في عام     -١٧

فيمـا  بالركب بعـد  تلحق  لمالمرأة وأضافت أن . التمييز في سياق القوانين التقليدية والعرفية   
  .)٣٩(في الحكومة وفي الجهاز القضائيبمشاركتها يتعلق 
لاحتكـام  المحـدودة   الفرص  مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين إلى       وأشارت    -١٨

، وإلى عدم كفاية قدرات الجهاز القضائي وإلى التمييز         ، إلى العدالة  سيما النساء   ولا ،السكان
   .)٤٠(دية لتسوية التراعات بصفتها قضايا تبعث على القلقفي تطبيق الآليات التقلي

إلى استمرار الإبلاغ بصورة منتظمة     اً  وأشارت المفوضة السامية لحقوق الإنسان أيض       -١٩
 وأفاد الخبير المـستقل بـأن ثقافـة         .)٤١(عن التمييز ضد الأقليات والأشخاص ذوي الإعاقة      

جديدة، سائدة، وبصفة خاصة في الحـالات  الإفلات من العقاب، على الرغم من أنها ليست      
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توفر فيها البنية العشائرية التقليدية حماية كافية، وبشكل بالغ الحدة في الحالات الـتي                لا التي
  .)٤٢(ينتمي فيها الضحايا إلى أقلية

  حق الفرد في الحياة والحرية وأمنه الشخصي  -٢  
لق إزاء وقوع عدد كـبير  بالغ الق حقوق الإنسان عن    ، أعرب مجلس    ٢٠١٠في عام     -٢٠

من الضحايا المدنيين بسبب استمرار أعمـال القتـال وإزاء تجنيـد الأطفـال وتدريبـهم                
وحث جميع الأطراف على الامتناع عن جميع أشكال العنف ضـد            ،واستخدامهم في التراع  

يونيـه  /القتال العنيف في مقديشو في حزيـران       ولاحظ الأمين العام أن      .)٤٣(السكان المدنيين 
جميع الأطـراف   مما يبرز ضرورة أن تولي      معاناة السكان المدنيين،    من حدة    اديوليه ز /تموزو

بادئ القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الـدولي ذات الـصلة            لم أكبر   اًاهتمام
 ظلـت بونتلانـد   ،  قارنة مع جنوب ووسـط الـصومال      وأفاد أنه بالم   .)٤٤(بحماية المدنيين 

 أن   وذكر الأمـين العـام أيـضاً       .)٤٥( تزايد انعدام الأمن    رغم  نسبياً تينستقرمصوماليلاند  و
  .)٤٦( والتراع في بعض أجزاء البلد يستقطبان عناصر أجنبية متطرفةانعدام الأمناستمرار 

وأفادت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن مناطق من مقديـشو تخـضع               -٢١
للحقـوق    اسعة النطاق لحقوق الإنسان وتجـاهلاً     لسلطة حركة الشباب تشهد انتهاكات و     

بعثـة  التي تـدعمها    (التراع المستمر القائم بين الحكومة الاتحادية الانتقالية        ويدل  . الأساسية
لمبادئ القانون الإنـساني    على تجاهل صارخ    وحركة الشباب    )الاتحاد الأفريقي في الصومال   

المفوضية بأن تتخذ الحكومة الانتقالية خطوات       وأوصت   .)٤٧(الدولي التي تتعلق بحماية المدنيين    
الاشتباكات العسكرية بطريقة تتسق مع القانون الإنساني الـدولي، مـن        تكفل خوض جميع    

  .)٤٨(أجل تقليص حجم الدمار الذي يطال المدنيين
 ٢٠١٠ أغسطس/وذكر الخبير المستقل أن المعارك العنيفة التي شهدتها مقديشو في آب            -٢٢

سـيما    ولا ، ودعا جميع الأطراف المعنيـة     .)٤٩( جسيمة بالسكان المدنيين   أضراراً ألحقت مجدداً 
وأشار إلى كثرة التقارير عن  .)٥٠( إلى التركيز بصورة دائمة على حماية المدنيين،الحكومة الانتقالية

  .)٥١( قائم على نوع الجنس في سياق التراع وعنفارتكاب أعمال قتل وتشويه وعنف جنسي
لوقـف  الممكنـة   بير المستقل المجتمع الدولي على استكشاف جميع السبل         وحث الخ   -٢٣

قطع رؤوس الأبرياء، وعمليات البتر؛ والجلد،      حالات الإعدام بإجراءات موجزة، بما في ذلك        
 بأفراد المليشيات، واستخدام المدنيين كدروع بشرية، وفـرض أشـد           وتزويج الفتيات قسراً  

ر وسائط الإعلام الجماهيرية وسمـاع الموسـيقى والتجمـع           على النساء، وحظ   الأزياء قيوداً 
  .)٥٣( وأبدت المفوضة السامية لحقوق الإنسان ملاحظات مماثلة.)٥٢(العام
يسبق لهـا مثيـل في        لم  شهد زيادة  ٢٠٠٨أن عام   اً  وذكرت المفوضة السامية أيض     -٢٤

 ولاحظ الخبير المستقل    .)٥٤(عمليات اختطاف العاملين في مجال تقديم المعونة الإنسانية وقتلهم        
تواصل الهجمات على العاملين في مجال تقديم المعونة الإنسانية وعلى المجتمع المدني بلا هوادة،              
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وتحدث عن عمليات قتل استهدفت العشرات من العاملين في مجال تقديم المعونـة الإنـسانية     
  .)٥٥(والنشطين في المجتمع المدني

يشتبه في ضلوعهم في موجة من جرائم قتل  بونتلاندفي  اً  صأشخاوأفاد الأمين العام بأن       -٢٥
  .)٥٦(في محاكم محلية، وحكم على ثلاثة منهم، فيما قيل، بالإعداموا شخصيات بارزة حوكم

أجزاء البلد توثيق عمليات توقيف واحتجاز      بعض  وأشار الخبير المستقل إلى أنه تم في          -٢٦
بل المثول الأول أمام المحكمة، وكذلك عمليـات        تعسفية، بما في ذلك الاحتجاز لمدة طويلة ق       

  .)٥٧(الإعدام بعد مداولات المحاكم الإسلامية
وأثار الخبير المستقل شواغل إزاء عدم توافر إحصاءات موثوقة بشأن العنـف ضـد                -٢٧

وتفيد المعلومات أن ، )٥٨(تقع النساء ضحية الاغتصاب على يد أمراء الحرب         ما وغالباً. النساء
الـتي  سيما في المناطق     ، ولا اًيومي لمعاملة القاسية واللاإنسانية والمهينة   تتعرض ل تزال    لا المرأة

ينبغي أن يُسمح بأي عفو عـن    لاوأفاد الخبير المستقل بأنه. )٥٩(حركة الشبابتسيطر عليها  
العنف ضد المرأة، الذي يعد من قبيل الجرائم المرتكبة ضد الإنسانية، عملاً بقـراري مجلـس               

يـزال    لاإلى أن معدل العنف الجنساني     وأشار الأمين العام أيضاً    .)٦٠(١٨٢٠ و ١٣٢٥ن  الأم
  .)٦١(سيما في جنوب ووسط الصومال غ عنه، ولاأكبر بكثير مما يبلّ

إن العنف المترلي الذي يروِّع النساء مشكلة كبرى في كل أجزاء            وقال الخبير المستقل    -٢٨
 ئرية التي كانت تعمل من قبل في كثير من الأمـاكن          فبسبب تدمير الهياكل العشا   . الصومال

  .)٦٢(يعد أمام النساء طريق للحصول على أي حماية رسمية أو تقليدية لم
وأشار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى أن الناجين من العنف الجنسي والعنف القائم               -٢٩

 الرعاية مثل المعونة    بعد  ما على نوع الجنس يواجهون صعوبات جمة في الحصول على خدمات         
 عن ذلك، سوّيت أكثريـة      وفضلاً. الاجتماعي والمساعدة القانونية   - الطبية، والدعم النفسي  

 وذكر برنامج الأمـم     .)٦٣(حالات العنف الجنسي عن طريق الآليات التقليدية لتسوية التراعات        
هيرجيسة وذجي في    أُنشئ كمشروع نم   مركز إحالة حالات الاعتداء الجنسي    المتحدة الإنمائي أن    
  .)٦٤(٢٠٠٨أكتوبر /في تشرين الأول

والمقرر الخاص المعني بحالات الإعدام خارج القضاء أو بإجراءات         وقام الخبير المستقل      -٣٠
المقرر الخاص المعني بمسألة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبـة      و موجزة أو تعسفاً  

قررة الخاصة المعنية بمسألة العنف ضـد المـرأة وأسـبابه           القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة والم     
 إلى الحكومة تتعلق برجم فتاة    ٢٠٠٨نوفمبر  / تشرين الثاني  ٦وعواقبه بإرسال رسالة ادعاء في      

ووُجِّهـت  . أدانتها محكمة كيسمايو الإسلامية بتهمة الزنا     حتى الموت     عاماً ١٣يبلغ عمرها   
غ مليشيا الشباب التي تسيطر على كيسمايو باغتصاب         سعت لإبلا  ماتهمة الزنا إلى الفتاة عند    

الأطفـال والتراعـات    بالمعـني   الخـاص   وممثله   )٦٦( وأثار الأمين العام   .)٦٥(ثلاثة رجال لها  
  . شواغل بشأن القضية نفسها)٦٧(المسلحة
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 يجرّم عمليات تـشويه     ١٩٩١وأشار الخبير المستقل إلى أن الدستور الصومالي لعام           -٣١
إلى أن نسبة تشويه الأعضاء التناسلية للإناث تبلغ        اً  وأشار أيض  .)٦٨(ناسلية للإناث الأعضاء الت 

 ٤ في المائة وتجري أساساً ضد الفتيات اللائي تتراوح أعمـارهن بـين              ٩٨في الصومال نحو    
  .)٦٩ (وتنتشر هذه الممارسة بصفة خاصة في المجتمعات الريفية. اً عام١٢و

الجنـسي  أن استمرار الاغتصاب وغيره من أشكال العنف        وأشار الخبير المستقل إلى       -٣٢
مايـة الأطفـال،    أحد الشواغل الكبرى المتعلقة بح    ثل  زال يم  ما الخطير المرتكب ضد الأطفال   

، من العقاب منتشراً    )٧٠( بما فيها العنف الجنسي    ،الجرائم ضد الأطفال  زال إفلات مرتكبي     وما
  .في جميع أنحاء الصومال

سيما لأغراض الاسـتغلال الجنـسي        ولا المستقل بأن الاتجار بالبشر،   وأفاد الخبير     -٣٣
 وأثار الأمين العام    .)٧١(يزال يبعث على بالغ القلق      لا والسخرة المترلية، داخل البلد وخارجه،    

  .)٧٢(شواغل مماثلة
التقييمات كشفت عن ارتفاع معـدل العنـف الجنـسي في           ولاحظ الأمين العام أن       -٣٤

إلى اً  ، حيث يعود أصل الضحايا عموم     "صوماليلاند"في  وخاصة   ،اًن داخلي مستوطنات المشردي 
  .)٧٤( وأبدى الخبير المستقل ملاحظات مماثلة.)٧٣( من حماية العشيرةينعشائر من الأقليات، محروم

 وتـيرة تجنيـد الأطفـال       يـاد زد، أثار الأمين العام شواغل إزاء ا      ٢٠١٠وفي عام     -٣٥
 ونيزال  لا الأطفال وأشار إلى أن     .)٧٥(٢٠٠٩عام  لأطراف في    مختلف ا  جانبواستغلالهم من   

 إذ يقدر بالآلاف عدد الأطفـال المـرتبطين         ،وسط الصومال و  جنوب التراع في  من   يعانون
يزالـون    لا  وبالمثل، لاحظ الخبير المستقل أن الأطفال      .)٧٦(بجماعتي الشباب وحزب الإسلام   

يـزال تجنيـد     ولا.وسط الصومالو  جنوبيتعرضون على نحو غير متناسب لآثار التراع في   
الحكومة  الأمين العام وحث .)٧٧(لوضعهم على خط المواجهة يشكل مصدر قلق بالغ    الأطفال  

بجهـد   إلى الـسعي  الكفّ عن تجنيد الأطفال بجميع أشكاله، ودعاها الاتحادية الانتقالية على    
  .)٧٨( دون شروط حلفائهاجميع الأطفال المرتبطين بقواتها المسلحة وقواتلإطلاق سراح 

 في الصومال،  رئيسياًوأشارت منظمة العمل الدولية إلى أن عمل الأطفال يمثل شاغلاً      -٣٦
. في المنازل والأطفال المتسولون في الشوارع     حيث ينتشر الأطفال الجنود والأطفال العاملون       

في المائـة مـن      ٥٤ في المائة من الأطفال الذكور و      ٤٥تقل عن     لا دراسات أن نسبة  وتبين  
   .)٧٩(، تنخرط في عمل الأطفال عاما١٤ً و٥الأطفال الإناث، تتراوح أعمارهم بين 

، أعرب الأمين العام عن قلقه من أنه خلال الأشهر السبعة ٢٠١٠أغسطس /في آبو  -٣٧
.  سفينة ٣٠اختطفت  و. قبالة سواحل الصومال   حادثة تتصل بالقرصنة     ١٣٩الماضية، وقعت   

 وحدد الأمين   .)٨٠( لغرض الحصول على الفدية     بحاراً ٤٥٠ سفينة و  ١٧از  ويوجد قيد الاحتج  
 المسؤولين عن ارتكـاب     الأشخاصتعزيز المساعدة على محاكمة     خيارات ممكنة ل  اً  العام أيض 
  .)٨١( القرصنة والسطو المسلح في البحر قبالة سواحل الصومالأعمال
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  ب، وسيادة القانونإقامة العدل، بما في ذلك مسألة الإفلات من العقا  -٣  
ناطق الكثير من الم  ، ذكر مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال أن         ٢٠١٠في عام     -٣٨
، وأن إصلاح القانون يكاد يكـون       يعمل بشكل سليم  البلد تفتقر إلى نظام عدالة جنائية        في

  .)٨٢(نظام العدالة الجنائيةتسيير تكفي لدعم  لاتكاد  القوانين القائمة شبه منعدم، وأن
وأعرب الخبير المستقل عن استمرار القلق إزاء القوانين الصومالية المتضاربة في النظام              -٣٩

القضائي وعن الحاجة الملحة إلى التنسيق بين القوانين العرفية وأحكام الـشريعة الإسـلامية              
  .)٨٣(والقانون الرسمي الحديث، وفقاً للمعايير الدولية لحقوق الإنسان

الأمم المتحدة الإنمائي بأن أكثريـة العـاملين في النظـام القـضائي             وأفاد برنامج     -٤٠
في مستوى  الحقوق، وتدنياً شديداً    في خريجي   وبأن هناك نقصاً    يتمتعون بمؤهلات قانونية،     لا

تمثيل المرأة في جميع مستويات مهنة المحاماة، بما في ذلك في دوائر الشرطة والقـضاء والنيابـة          
ين العام إلى أن أكثر من عشرة قضاة في جنوب ووسط الصومال قتلوا             وأشار الأم . )٨٤(العامة

  .)٨٥(٢٠٠٩أو أجبروا على ترك وظائفهم في عام 
توجد أي آلية لإنصاف الضحايا أو أي تـدبير لمـساءلة             لا الخبير المستقل أنه  يرى  و  -٤١

سألة تقـع في    مرتكبي الجرائم، الأمر الذي يؤدي إلى انتشار ثقافة الإفلات من العقاب، وهي م            
أنه ينبغي أن تظل معالجة الإفلات من العقاب اً ويرى أيض. )٨٦(صلب التراع الجاري في الصومال

وأبدت المفوضة الـسامية لحقـوق      . )٨٧(شغلاً رئيسياً لدى الحكومة في مجال حقوق الإنسان       
نائيـة  ل المحكمـة الج   تدخّعلى الرغم من أن     ولاحظت أيضاً أنه    . )٨٨(الإنسان ملاحظات مماثلة  

، يرجَّح أن تكون هناك حاجة إلى آليات مساءلة وعدالة انتقالية يمكن أن يؤدي دوراً هاماًالدولية 
وأعرب الأمين العام عن تأييده للاقتراح القاضي   . )٨٩(إضافية للتصدي لمناخ الإفلات من العقاب     

عقاب وصـوب   بتوثيق أخطر الانتهاكات المرتكبة، كخطوة أساسية في مكافحة الإفلات من ال          
وذكّر بأن أولئك الذين تثبت مسؤوليتهم عن ارتكاب جـرائم          . إنشاء آليات العدالة والمصالحة   

ودعا الخبير المستقل جميع الدول والمنظمات الحكومية الدولية إلى          .)٩٠(حرب سيواجهون العدالة  
حد للإفـلات مـن     تقديم المعونة إلى الحكومة الاتحادية الانتقالية لدعم التدابير الكفيلة بوضع           

  .)٩١(العقاب في الصومال، بما في ذلك إنشاء لجنة تحقيق مستقلة ومحايدة أو آلية مماثلة
ولاحظ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن الافتقار إلى المساعدة القانونية التي تمولهـا               -٤٢

وذكر الخـبير   . )٩٢(الدولة يمثل عائقاً رئيسياً يحول دون إتاحة التمثيل القانوني للمستضعفين         
المستقل أن النساء من ضحايا العنف الجنسي والعنف القائم على نوع الجنس يفتقرن إلى نظام              

وتعالج العشائر حالات الاغتصاب وغيره من      . قضائي يعمل بشكل سليم يمكنهن اللجوء إليه      
 ـ  ولا أشكال العنف الجنسي والعنف القائم على نوع الجنس، باعتبارها نزاعاً مدنياً،           شرك تُ

  .)٩٣(تُحل إما بدفع الدية أو بتزويج الجاني بالضحية قسراً  مافيها الضحية، وغالباً
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وأثارت المفوضة السامية لحقوق الإنسان شواغل إزاء أوضاع السجون في بونتلاند             -٤٣
وأعربت عن القلق   . حياة الترلاء زالت سيئة وتهدد     وقالت إن هذه الأوضاع ما    وصوماليلاند  

وذكـر  . )٩٤(فتقار مراكز الاحتجاز إلى الرعاية الصحية الأساسية وإمدادات المياه        إزاء ا اً  أيض
 في المائة شهرياً، وأن     ١٠تبلغ زهاء   الأمين العام أن عدد نزلاء السجون في بونتلاند نما بنسبة           
  .)٩٥(غالبية السجناء محتجزون بدون مراعاة للأصول القانونية

في جميع أجزاء الصومال، بما فيهـا صـوماليلاند          توجد لا للخبير المستقل،    ووفقاً  -٤٤
بالغ فإنهن يصبحن معرضات بشكل     لهذا السبب   و ،للنساءمناسبة  وبونتلاند، مرافق احتجاز    

تقوم الأسر بنفـسها      ما وكثيراً. )٩٦(لعنف من جانب المحتجزين الذكور أو الحراس الذكور       ل
لاحتجـازهن  " سوء السلوك "سبب  بإحضار صغار الفتيات المراهقات إلى مراكز الاحتجاز ب       

وتقوم لجان الأمن الإقليمية بإرسـال أحـداث لم          .)٩٧(حتى تطلب الأسرة إطلاق سراحهن    
قرارات ال ، وتتخذ  إلى السجن  نائية بموجب القانون  الجريمة  حد الج صل إلى   يشيء  يرتكبوا أي   
  .)٩٨("خير"يسمى   ما، أو العرفيالقانون الصومالياستناداً إلى 

 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن المشاريع البرية لمعالجة القـضايا المتـصلة             ولاحظ  -٤٥
 بصورة متزايدة على الجهود المبذولة في مجال سيادة القانون في الصومال في             تبالقرصنة هيمن 

  .)٩٩(٢٠١٠ و٢٠٠٩ عامي

  لحياة السياسيةحرية الدين أو المعتقد وحرية التعبير والحق في لمشاركة في الحياة العامة وا  -٤  
أوصت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بأن تتخـذ الحكومـة الاتحاديـة               -٤٦

الانتقالية خطوات ملموسة لتسوية النشاز الحالي القائم بـين الميثـاق الاتحـادي الانتقـالي               
والتزاماتها باحترام حرية الدين بموجب العهد الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة             ) ٨ المادة(
إنهاء التمييز ضد الصوماليين والمهاجرين واللاجئين      وذلك بغية   سياسية، الذي وقعت عليه،     وال

  .)١٠٠("المرتدين"وملتمسي اللجوء من المسيحيين أو الديانات الأخرى و
. )١٠١(وذكر الأمين العام أن الحق في حرية التعبير يظل منقوصاً في كثير من الأحيان               -٤٧

ستمرار تعرض الصحافيين في جميع أنحـاء الـصومال لتهديـدات           وأبلغ الخبير المستقل عن ا    
، )١٠٢(وأعمال ترهيب خطيرة من جانب كل من السلطات والجماعات المعارضة المـسلحة           

وذكرت منظمة العمـل الدوليـة أن       . )١٠٣(الصحافيينوعن جرح واعتقال أعداد كبيرة من       
  .)١٠٤(فيينالصحاسلامة تزال تمثل أحد أخطر الأماكن على   لاالصومال

في عمليـة   يـشارك مـشاركة تـذكر        لم  الـشعب  أنذكر الخـبير المـستقل      و  -٤٨
 أن تبني   ، بدعم من المجتمع الدولي    ،وينبغي للحكومة الاتحادية الانتقالية   . )١٠٥(المصالحة/السلام

بالمـسائل الـتي    على النحو الصحيح    إعلام الصوماليين   لتمكينها من   قدرات وزارة الإعلام    
  .)١٠٦(تهمهم
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 ٢٠٠٩ مارس/في آذار في صوماليلاند   تأجيل الانتخابات   أن  اً  وذكر الخبير المستقل أيض     -٤٩
بحمـلات اعتقـال تعـسفية وحظـر        ردت  الحكومة  وأن  قد أثار موجة من الاحتجاجات      

وقـد  ،   المعاملة وإساءةلتخويف  لفي صوماليلاند   يتعرض الصحفيون     ما وكثيراً. )١٠٧(المظاهرات
، الصحفيين لمجرد نشر تقارير تتـضمن انتقـادات       اعتقال  عض الأحيان ب  السلطات في ب  أمرت  

  .)١٠٨( هذه التقارير لمنع نشرسعياً أو
الجهود التي تبذلها سلطات بونتلاند     بنائبة المفوضة السامية لحقوق الإنسان      أشارت  و  -٥٠

إلى جانـب    ، التي تمثل  ،مشاركة المرأة في جميع جوانب المجتمع الصومالي      لزيادة  وصوماليلاند  
 عنصراً رئيـسياً في     ،ضمانات حرية التعبير وحماية الصحافيين والمدافعين عن حقوق الإنسان        

  .)١٠٩(إحراز التقدم

  الحق في العمل وفي التمتع بشروط عادلة ومواتية  -٥  
الأجـور  /أفاد الخبير المستقل بأنه ينبغي وضع ترتيب منسق لكفالة ضمان الرواتب            -٥١

ولاحظ أنه ليس من . شرطة، والعاملين في الإصلاحيات والجهاز القضائيلجميع أفراد قوات ال
الواقعي توقع أداء موظفي الخدمة المدنية عملهم دون تقاضي راتب، ومع ذلك يسود هـذا               

  .)١١٠(يبدو منذ فترة طويلة في الصومال  ماالوضع على
المبـادئ  الـتي تجـسد     ولاحظت منظمة العمل الدولية أن السياسات والممارسات          -٥٢

ذلـك إلى   ويمكن أن يعـزى     . الأساسية والحقوق في العمل تكاد تكون منعدمة في الصومال        
 ،تفتقر إلى القدرة على وضع وتنفيذ معايير تنهض بالحق في العمل          الحكم التي   ضعف هياكل   

ولاحظت منظمة العمل الدوليـة أن تحقيـق المبـادئ    . )١١١(أو إلى عدم وجود هذه الهياكل  
يزال هدفاً بعيد المنال نظراً إلى عدم اكتمـال           لا  بصورة كاملة  قوق في العمل  الأساسية والح 

 أو عدم وجود حكـم      ،يزال اقتصاد الحرب    ولا .إبداء رأيهم الآليات التي تمكِّن السكان من      
وذكرت منظمة العمل الدولية أن اقتصاداً عاماً يستند إلى مجرد العثور           . )١١٢(، يمثل عائقاً  قوي

يزال يمثل مشكلة بالنسبة إلى الأغلبية، مما يهيئ بيئة، ذات قواعد             معيشي لا  على عمل بأجر  
تكن قد انهارت تماماً، تُنتهك فيها المبادئ الأساسية والحقوق           لم إنبشدة،  اجتماعية اختُبرت   

  .)١١٣(في العمل على نطاق واسع

  الحق في الضمان الاجتماعي وفي التمتع بمستوى معيشي لائق  -٦  
 الحـصول  الناس على يتعذر والأمطار، القسري الانتقال بفعلالأمين العام إنه    قال    -٥٣
الجهات المانحة مواصلة دعمهـا     وأهاب ب . )١١٤(الأساسية الصحية والخدمات النقي الماء على

تـسود في   " أزمة صحية عامـة   "وأضاف الخبير المستقل أن      .)١١٥(لشعب الصومال  الحاسم
والتـهاب  تفشي الأمراض السارية، بما فيهـا الكـوليرا   وأن ، )١١٦(جنوب ووسط الصومال  
 الحدوث بسبب الأحوال غير الصحية، ومحدودية تيسر مياه الشرب          السحايا والحصبة، متواتر  

  .)١١٧(المأمونة، وضعف أجهزة المناعة بسبب سوء التغذية، والضائقة المعيشية العامة
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الأخرى قتصادية والاجتماعية والثقافية    الحقوق الا الكثير من   أن  بوأفاد الخبير المستقل      -٥٤
وعلى الأخص،  . تأثرت تأثراً شديداً باستمرار التراع المسلح في الصومال طوال عقدين تقريباً          

 والرعايـة الطبيـة والخـدمات الاجتماعيـة     والسكنفي الغذاء والملبس    والحقوق في العمل    
  .)١١٨(الضرورية والحق في الثقافة

ل أن وقف تقديم المساعدة الإنسانية وتوزيع الأغذية واستهداف         وذكر الخبير المستقب    -٥٥
الجماعات المسلحة العاملين في مجال تقديم المعونة الإنسانية، هي عناصر تنتـهك الحـق في               

هاب الأمـين العـام     أو. )١١٩(الملجأالحماية وفي غذاء كافٍ، والحق في الرعاية الصحية وفي          
السكان  بادئ الإنسانية وإتاحة الفرصة لتقديم المساعدة إلى      اع احترام الم  ترميع الأطراف في ال   بج

  .)١٢٠(في أشد الحاجة إليهاالذين هم 
وأشار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى أنه فيما يتعلق بالأهداف الإنمائية للألفيـة،               -٥٦

اكـل  يتعين على الصومال أن تقوم باستثمارات هامة في بناء قدرات الموارد البـشرية والهي             
لتخطيط وتنفيذ منهجيين وطويلي المدى للاسـتراتيجيات       اً  الأساسية والمؤسسات والنمو وفق   

  .)١٢١(المتوسطة المدىإلى القصيرة 

  الحق في التعليم  -٧  
بعد عقدين من التراع ظل جيلان تقريبـاً مـن صـغار     أشار الخبير المستقل إلى أنه        -٥٧

وقد تأثرت شبكات التعلـيم     . يا التعليم الكامل  الأولاد والبنات الصوماليين محرومين من مزا     
معرفة القـراءة   ويصل معدل   . )١٢٢(الحالية، وهي محدودة في نطاقها أصلاً، تأثراً سيئاً بالتراع        

يمكن أيـضاً أن يـؤدي      وأشار إلى أنه    . )١٢٣( في المائة  ١٤-١٢بين النساء إلى نحو     والكتابة  
  .)١٢٤(ى أنشطة لتوليد الدخل إشراكاً مثمراًالتفكير الخلاق إلى إشراك الشباب المتدرب عل

وقـع قتلـى   أنـه   ثمة مدارس ألحقت بها الأضرار أو دمرت وأن وذكر الأمين العام   -٥٨
خلال تبادل أطراف التراع إطلاق النيران أو أعمـال         وجرحى في صفوف المعلمين والتلاميذ      

على المـدارس،   ات  الاعتداء ٢٠٠٩في عام    و ٢٠٠٨أواخر عام    وازدادت في    .)١٢٥(القصف
سيما أولئك الذين يدرسـون في        لا أن الأطفال، السائد  تصور  بسبب ال  جزئياًالتي تصاعدت   

 أهـدافاً يشكلون  ، وبالتالي   ين للانضمام إلى جماعات المتمرد    تعبئتهم، تجري   يةدارس القرآن الم
  .)١٢٦("مشروعة"عسكرية 

  الأقليات والشعوب الأصلية  -٨  
تـزال تعـم      لا لمتحدة لشؤون اللاجئين أن الهوية العشائرية     ذكرت مفوضية الأمم ا     -٥٩

تؤدي إلى قدر بالغ من التمييز ضد عشائر الأقليات في المجالات             ما  وكثيراً ،الثقافة الصومالية 
 تنحدر مـن عـشائر      أكثرية المشردين داخلياً  و. الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والثقافية   

 من المهانات التمييزية وتعاني بصورة عامة مـن انتـهاكات           اًتواجه بالتالي حاجز  والأقليات،  
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وأبدى . )١٢٧(حقوق الإنسان التي ترتكبها الجماعات المستضيفة في كنف الإفلات من العقاب      
  .)١٢٨(الخبير المستقل ملاحظات مماثلة

رة ممارسة التمييز والإيذاء ضد الأقليات والفئات الضعيفة مستم  وذكر الخبير المستقل أن       -٦٠
وتومال، وبـصفة   ) غدوي(رير حمر وميدغان    / مثل البنادر  ،الأقليات الصومالية ن  أو ،بلا هوادة 

في اً  التمييـز ضـده   اً  جرير الأفريقية، التي جرى تقليدي    /خاصة السكان المنتمين إلى أقلية البانتو     
  .)١٢٩(لأعمال الإيذاء وانتهاكات حقوق الإنسانزالت تتعرض اً مالمجتمع الصومالي، 

  المهاجرون واللاجئون وملتمسو اللجوء  -٩  
أشارت مفوضية الأمم المتحدة لـشؤون اللاجـئين إلى أن الـصومال تستـضيف               -٦١
 أغلبهم من الإثيوبيين الذين يقيمون في بونتلاند وصـوماليلاند، وهمـا            ، لاجئاً ١ ٨٦٦ نحو

 يقـدر    ملتمس لجوء من بين مجموع ملتمسي لجوء       ٢٠ ٠٠٠منطقتان تستضيفان أيضاً نحو     
  .)١٣٠(٢٤ ٩١٦ بنحو
ه ادثاتأبرزتها مح لحكومة على ثلاث قضايا رئيسية      اتركز  وأوصى الخبير المستقل بأن       -٦٢

إعادة فـتح المـدارس وتقـديم الـدعم         وإيجاد فرص لكسب الرزق؛     : ، وهي مع اللاجئين 
  .)١٣١( وتعزيز الخدمات الطبيةية؛لمؤسسات التعليمل

  المشردون داخلياً  -١٠  
، أعرب مجلس حقوق الإنسان عن قلقه العميق إزاء محنة المـشردين            ٢٠١٠م  في عا   -٦٣

داخلياً واللاجئين وإزاء اتساع نطاق التشريد الداخلي كنتيجة مباشرة للتراع في الـصومال             
  .)١٣٢(وانتهاكات حقوق الإنسان والقانون الإنساني

 ال يولـد تـشريداً    يز  لا وذكرت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن التراع         -٦٤
 واسع النطاق، ويؤدّي إلى تـدفقات علـى وسـط الـصومال وبونتلانـد                متكرراً جماعياً

وأدى التراع الحالي في جنوب ووسـط الـصومال إلى          . )١٣٣(وصوماليلاند والبلدان المجاورة  
 في مقديـشو    ١ ١١٠ ٠٠٠أكثر مـن     منهم   ، مليون مشرد داخلي   ١,٤٦تشريد أكثر من    

  صومالياً الصومال، أساسا٩١ً ٩٦٠، غادر نحو ٢٠٠٧ومنذ عام . لوجنوب ووسط الصوما
  .)١٣٤(عن طريق رحلات محفوفة بالمخاطر عبر خليج عدن، أودت بحياة الآلاف

 تلورحّ داخلي مشرد ٩٠٠  أبعدت قسراً  "بونتلاند" سلطاتوذكر الأمين العام أن       -٦٥
 صـفوف  في للتجنيـد  استهدافهم احتمال في أو التمرد بحركة ارتباطهم في المشتبه الأجانب
  .)١٣٥(المتمردين

وأوصى ممثل الأمين العام المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخلياً السلطات المعنيـة              -٦٦
بالتعاون مع العاملين في مجال تقديم المساعدة الإنسانية وفي مجال التنمية على أمور منها تحسين               
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 في المستوطنات، وتعزيز حماية النساء والفتيـات        الظروف المعيشية والأمنية للمشردين داخلياً    
  .)١٣٦( لهنملاجئ حمايةبتوفير من الاغتصاب ومن العنف المترلي، 

وشدّد ممثل الأمين العام نفسه على وجوب أن يحتفظ المـشردون داخليـاً بحقـوقهم               -٦٧
، وذكَّر بأن للسلطات )١٣٧(للتمييز، أياً كان المكان الذي أتوا منه     وألا يتعرضوا   بحرياتهم  ويتمتعوا  

وأوصى . )١٣٨(الوطنية واجباً ومسؤولية أساسيين في إتاحة الحماية والمساعدة للمشردين داخلياً         
المساعدة الإنـسانية في    على  بصورة آمنة   بإمكانية الحصول   بوجوب تمتع جميع المشردين داخلياً      

  .)١٣٩(ه المساعدةدون شروط، بما في ذلك إمدادهم بالسلع المقدمة في إطار هذوحينها 

  الإنجازات وأفضل الممارسات والتحديات والمعوقات  -ثالثاً   
جدول أعمال يتحقق بعد جزء هام من   لمأعرب الأمين العام عن شعوره بالقلق من أنه  -٦٨

المؤسـسات   الوحدة داخـل  وأضاف أن   . نهايتهامن   التي اقتربت الصومال   في   المرحلة الانتقالية 
ناشـد  و. )١٤٠(بناء الثقة بين الصوماليين والمجتمع الدولي     اسمة من أجل    حتظل  ة  الاتحادية الانتقالي 

الوفاء بالالتزامـات    خطوات ملموسة نحو   السياسية، واتخاذ تسوية الخلافات   الحكومة والبرلمان   
  .)١٤١(صادقةتشاور عملية عن طريق و واضحة على أساس معايير وجداول زمنية

 عن شعورهم القوي بـأن الحكومـة        وا أعرب ةرقاعماء الأف الزولاحظ الأمين العام أن       -٦٩
 تـسوية وهياكل الحكم لديها الاتحادية الانتقالية تحتاج إلى بذل المزيد من الجهود العاجلة لتعزيز       

كس إعلان اسطنبول الذي اعتُمد في مؤتمر       قد ع و. )١٤٢(الخلافات الداخلية داخل هياكل قيادتها    
عدد من  في الآراء في المجتمع الدولي بشأن       اً  توافق ٢٠١٠مايو  /ارأيالمعني بالصومال في    سطنبول  إ

 وتـشجيع   ؛ إلى اتخاذ الحكومة الاتحادية الانتقالية إجراءات أكثر فعاليـة          منها الحاجة  ،المسائل
 قدرات  الانضمام إلى عملية السلام؛ وضرورة تعزيز     الجماعات خارج نطاق اتفاق جيبوتي على       

  .)١٤٣(أجل تأمين المناطق الاستراتيجية الرئيسية في مقديشوبعثة الاتحاد الأفريقي من 
 وفي السلامة البحرية    في سلباًزالت تؤثر    ماهجمات القراصنة   وذكر الأمين العام أن       -٧٠

الثقة في الأعمال التجارية    وتقوض  الآفاق الاقتصادية،   ق  فتضيّالملاحة قبالة ساحل الصومال،     
  .)١٤٤(تدهور الأمن في المنطقةوتؤدي إلى 

 ١,٤ بمن فيهم    ،لاحظ الأمين العام أن مليوني شخص يحتاجون إلى مساعدة طارئة         و  -٧١
 ١٥١سـوى    ٢٠١٠عام  في  يرد   لم وأنه   ،)١٤٥(٢٠٠٧منذ عام   اً  مليون من المشردين داخلي   

 مليون دولار من    ٢٣٧    بمليون دولار من التمويلات الجديدة نتيجة للنداء الموحد، بالمقارنة          
وذكر الممثل الخاص للأمـين     . )١٤٦(٢٠٠٩  من عام  ها خلال الفترة نفس   ةالجديدالتمويلات  

العام المعني بالأطفال والتراعات المسلحة أن تمويل المساعدة الإنـسانية للـصومال انخفـض              
وأفاد الخبير المستقل بأنه يجب على المجتمع الدولي أن يلتزم بتمويـل جميـع              . )١٤٧(باستمرار
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 تضطلع بها الأمم المتحدة في هذه المرحلة الحرجة مـن مراحـل تنفيـذ               الأنشطة المعنية التي  
  .)١٤٨(استراتيجية دولية لصالح الصومال

  الأولويات والمبادرات والالتزامات الوطنية الرئيسية  -رابعاً   
  .لا ينطبق

  بناء القدرات والمساعدة التقنية  -خامساً  
ول الأعـضاء وإلى وكـالات      ، طلب مجلس حقوق الإنسان إلى الد      ٢٠١٠في عام     -٧٢

تحتاج الأمم المتحدة ذات الصلة وإلى أصحاب المصلحة المعنيين أن يقدموا المساعدة التقنية التي     
للدفع قدُماً بمشاركتها الفعالة في مختلف عمليات الأمـم         أشد الحاجة   حكومة الصومال   إليها  
  .)١٤٩( والتدريب الضروريينوحث المجلس المفوضية السامية على توفير الدعم التقني .المتحدة
 ـ عاجل بشكل    المجتمع الدولي أن يقدم    الأمين العام ناشد  و  -٧٣  ـ عـسكري  ال دعم ال الي  والم
  .)١٥١(نداء مماثلوصدر عن الخبير المستقل . )١٥٠(الانتقاليةالاتحادية للحكومة  واردغيرهما من المو

 على خلق فرص عمـل      وركزت المساعدة التقنية التي تقدمها منظمة العمل الدولية         -٧٤
لائقة عن طريق مشاريع الهياكل الأساسية التي تعتمد على كثافة العمالة وتتيح فرص عمـل               

  .)١٥٢(فورية قصيرة المدى
وسعى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، من خلال مشاريع الشرطة المدنية، لإحـداث              -٧٥

  .)١٥٣(قوق الإنسان والتقيد بهاتكفل الامتثال لمعايير حوخاضعة للمساءلة شرطة فعالة دائرة 
دعم توسـيع خـدمات     توذكر البرنامج الإنمائي أن الاستفادة من مشروع العدالة           -٧٦

، )١٥٤(المساعدة القانونية عن طريق اتفاقات تبرم مع مقدمي هذه المساعدة ونقابات المحـامين            
  .)١٥٥(شرك السلطات الوطنية في تحسين فعالية المحاكم وقدرتها على الاستجابةتو
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