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Uluslararast Stratejik Aragtirmalar Kurumu (USAK), ampirik aragtirmalar yapan ve analizler
tireten bagimsiz, kir amaci glitmeyen 6zel bir aragtirma kurulusudur. USAK basili yayinlar,
konferanslar, politika nerileri seklindeki uzman analizleri ve yapug: aragtirmalar yoluyla politika
yapim siirecini etkilemeyi ve kamusal biling olusturmay1 amaglar. Bu raporda yer alan analiz,
goriis ve Oneriler yazarlarin sahsina ait olup aksi belirtilmedikce USAK’1 ve bagiscilarini baglamaz,

onlarin goriislerini yansitmaz.

Copyright © 2013
Ayten Sokak No: 21, Mebusevleri, Ankara, Turkey

www.usak.org.tr

BROOKINGS ENSTITUSU
BROOKINGS

Brookings Enstitiisii, kir amaci giitmeyen 6zel bir kurulugtur. Kurulusun misyonu, kaliteli
ve bagimsiz aragtirmalar yapmak ve bu aragtirmalar baglaminda hem politika yapicilara hem
de kamuoyuna yenilik¢i ve pratik éneriler sunmakur. Brookings Enstitiisii yayinlarindan
ctkan sonug ya da 6neriler, yalnizca yayinin sahibi olan yazar ya da yazarlarin sahsi gériistinii
yansitir; Brookings yonetimi ya da kurulusun diger ¢alisanlarini baglamaz. Brookings, kendisini
destekleyenlere sundugu degerin kalite, bagimsizlik ve etkileyicilige olan sasmaz bagliliginin bir
sonucu olduguna inanir. Kurulusa bagis yapanlar tarafindan desteklenen faaliyetler, bu bagliligt

yansitir. Analiz ve 6neriler tizerinde, bagis yapanlarin herhangi bir etkisi yoktur.

Copyright ©2013
1775 Massachusetts Avenue, N.W., Washington, D.C. 20036

www.brookings.edu

Kapak Fotografi: Bab es-Selame IDP kampi, Azez/Suriye (USAK, Subat 2013)

Tasarim&HBask1: Karinca Ajans Yayincilik Matbaacilik
Megsrutiyet Caddesi No: 50/9 Kizilay/ANKARA
Tel: (0312) 431 54 83 - Fax: (0312) 431 54 84 - www.karincayayinlari.net



ICINDEKILER

Tablo, Harita, Grafikler ve Fotograflar..........cccocccoveiniiiiniiiniiiiiiiicciccecceeee e iv
KUSAIEMIALAT ¢ttt v
GEIS 1eautreetteeeteestee et e et e e tee e tteessse e s st e easseeasseeessseessseessseassseeasseeanseeanseeansee e sseessaeesseeenseeanteeenseeenreennreenn 7
I.  HASSAS VE KARMASIK SINIR MESELESI.......cccooiiiiiniiieiieieieieiee et 11
Sinir Meselelerine Dair Endise ve Oneriler.........ooviviiurueieieeiceeieieeeeceeeee s esennans 17
II.  MULTECI KAMPLARI ......cocooitiiiteiiieiiieiessie sttt s st s s sss s s s ssnseses 19
Kamplarda Yasayan Miiltecilere Dair Endige ve Oneriler ..........ooevevrierieeirinreninisinieiseeeneen. 21
1. KAMP DISINDAKI MULTECILER .......ceiiieiiieiiieieicieeeieseiessee s 23
Kamp Disindaki Miiltecilere Dair Endise ve Oneriler..........ooeurvrieiriinieiiieieisieeieee e, 26
IV. ULKESINDE YERINDEN EDILMIS KIMSELER VE
SINIR OTESI YARDIM FAALIYETLERI .....ccooiiiiiiiiieieiieiieiseie e 27
IDP’ler ve Sinir Otesi Faaliyetlere Dair Endise ve Oneriler..........oeuviurieirinieirincsieseeen, 29
V. ORTAYA CIKAN YENI HUKUKI CERCEVE w.ooooooseocceoeeeeseeesseeesessesssssseeseseseesseseeseseeeon 31
Hukuki Cergeveye Dair Endise ve ONeriler .......o.oururiveirririieinieinieseiseeeseesssssiesse s snens 32
VI. SURIYELI MULTECILERIN TURKIYE UZERINDEKI ETKISI.......cccooovveirreiiieriicreieiee 33
Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye'ye Etkisine Dair Endige ve Oneriler.........ocorurieeirrrieeienrnrereennnn. 35
VIL. PEKI YA ULUSLARARASI DAYANISMA? .....ccovuuiiimeimiiniineneireineseeeensaeessesssesssansesssesssssssesneens 37
Uluslararast Dayanismaya Dair Endise ve Oneriler.........oooveniuririeininiesneseisceeseeceeene 38
VIIL SONUQG YERINE ..ottt ittt sttt ssss et se s ssansenans 41

Ek-1 ANKARA'DAKI CALISTAYA KATILAN VE SAHA CALISMASINDA
KENDILERIYLE MULAKAT YAPILAN KATILIMCILAR........ccoeneeeereeeeeeeessesseeeesseeeeeeenns 45



Tablo, Harita, Grafikler, Fotograflar

Tablo 1. Tiirkiyedeki Kamplar.......ococoueiiieieiiiiiiieieiicieiicieieeeeeeeeteet ettt bbb bbb s bbb benenene 8
Harita 1. Tiirkiye Sinir1 Boyunca Konuglanan Miilteci ve IDP Kamplari ......cocevevviveeirininieinininiiccccees 12-13
Grafik 1. Tiirkiyede Kamplarda Kalan Suriyeli Miiltecilerin Sayist........ccovvirieiririririninininiiincicircesreeeseeesiene 14
Grafik 2. Tiirkiye'deki Miilteci Kampi SAy1lart ......c.ccevriereirinieicininiecineccrec ettt 15
Fotograf 1. Cilvegdzii sinir kapist dniinde uzanan tr KUyrugu ......covviviiviiiiniiiins 16
Fotograf 2. Elizabeth Ferris Suriyeli 6grencilerle sohbet ediyor, Onciipinar Konteynerkenti..........c.eeeevereeererereeenerenes 20
Fotograf 3. Nizip Cadirkenti’nin tistten gOrinimil........cccevririririririririririririsrries s 21
Fotograf 4. Kimse Yok mu? goniillileri Suriyeli miilteciler icin kurulan agevinde yemek dagitirken ........cccccceviiiinns 24
Fotograf 5. Bab es-Selame IDP Kampi, Azez / SUITYeE ..o 28
Fotograf 6. Bab es Selame IDP kampinda bir ¢adirin 8nil, AZez/SULIYE ...ovevveveeeriririeiririeieicceeseeeeeseeeen 38
Fotograf 7. Okul ¢ikist Suriyeli égrenciler, Onciipinar Konteyner Kenti, Kilis ........v.eveereiereieerereieiensiseiesissisesessisneans 43

BROOKINGS ENSTITUSU & USAK



Kisaltmalar

AB - Avrupa Birligi

ACU - Assistance Coordination Unit (Suriye Ulusal Koalisyonu Yardim Koordinasyon Birimi)
AFAD - Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligt

Al - Amnesty International (Uluslararast Af Orgiitii)

BDC - Brookings Doha Center (Brookings Enstitiisit Doha Merkezi)
BM - Birlesmis Milletler

BMMYK - Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

EYDAS - Elektronik Yardim Dagium Sistemi

HRW - Human Rights Watch (Insan Haklart [zleme Orgiitii)

HYD - Helsinki Yurttaglar Dernegi

IBC - Uluslararast Mavi Hilal Insani Yardim Vakfi

IDP - Internally Displaced Person (Ulke iginde Yerinden Edilmis Kisi)
J-RANS - Joint Rapid Assessment for Northern Syria (Kuzey Suriye icin Acil Degerlendirme Grubu)
LSE - London School of Economics

MAZLUM-DER - Insan Haklari ve Mazlumlar igin Dayanisma Dernegi

OCHA - Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyon Ofisi

0so - Ozgiir Suriye Ordusu

PYD - Partiye Yekitiya Demokrat (Demokratik Birlik Partisi)

SNAP - Syria Needs Analysis Project (Suriye Ihtiyag Analizi Projesi)
STK - Sivil Toplum Kurulusu

SUK - Suriye Ulusal Koalisyonu

UNICEF - Birlesmis Milletler Cocuk Fonu

WEFP - World Food Program (Birlesmis Milletler Diinya Gida Fonu)

SURIYELI MULTECILER KRizi VE TURKIYE: SONU GELMEYEN “MiSAFiRLIiK”



Yazarlar

Osman Bahadir Dinger, Arap Diinyas: Arastirmalart Masasi Direktérii, Ortadogu ve Afrika Aragtirmalari Merkezi, USAK
Vittoria Federici, Arastirma Asistani, Brookings Doha Merkezi (BDC)

Elizabeth Ferris, Brookings-LSE, “Ulke I¢inde Yerinde Edilmislik” Projesi Es-Direktorii ve Kidemli Uzman, Brookings Ens-
titlisi

Sema Karaca, Go¢ Calismalari Masast Aragtirmacist, Sosyal Arastirmalar Merkezi, USAK

Kemal Kirisci, Amerika ve Avrupa Calismalari Merkezi Tiirkiye Projesi Direktorii ve TUSIAD-Kidemli Uzmani, Brookings
Enstitiisit

Elif Ozmenek Carmikly, Gé¢ Calismalari Masast Aragtirmacist, Sosyal Arastirmalar Merkezi, USAK



Suriyeli ilk miilteci kafilesi, Tiirkiye’ye 29 Nisan 2011 tari-
hinde giris yapti. Bu taribten 2 yil sonra iilke, sayis1 21’e ula-
san miilteci kamplarinda yasayan 200.000’i askin ve kamp
disinda kalan —ve en az- 400.000 kisi olduklar: tabmin edi-

len toplamda 600.000 Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapar
hile gelds.

Tiirk hitkiimeti ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi'nce (BMMYK) ya-
yinlanan bu veriler, en iyimser tahminler." Alanda ¢alisan yetkililer ise Tiirkiye'de kamp
disinda yasayan miilteci sayisinin 600.000, toplamin ise 800.000 gibi yiiksek bir rakam
olabilecegi kanaatinde.

Rakamlar her gegen giin artiyor. BM, yil sonunda Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin bir
milyona ulasacagini 6ngoriiyor.? Suriyeliler sevdiklerini, is ve miilkiyetlerini geride bira-
kip, giivenlik kaygisiyla korkung bir ¢atismadan kagarak Tiirkiye’ye siginiyor. Doktorlar,
ev hanimlari, memurlar, ciftciler, yasli-cocuk demeden binlerce Suriyeli, sinir1 gecerek
Tiirkiye'ye ulastyor. Ote yandan Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligt
(AFAD) eliyle Tuirk hiikiimeti ve Tiirk halki, miiltecilere siginma imkani sagliyor, krize
misafirperver ve cdmertce cevap veriyor. Ancak sonu gelmez ¢atismalar giderek yogunla-
strken devletin ve toplumun kaynaklari daraliyor, {ilkenin misafirperverlik sinirlari sor-
gulanmaya basliyor. Suriye icinde kétiilesen durum, Tiirkiye’nin hem tilkedeki miilteci
meselesini idare etme hem de Suriye’ye yonelik insani yardim akiginin devamini saglama
kapasitesi tizerinde biiyiik bir bask: olusturuyor.

1 BMMYK, “Syria Regional Refugee Response Regional Overview,” Syria Regional Refugee Response, Inter-agency In-
formation Sharing Portal, Kasim 2013, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php. Giinliik olarak yenilenen
rakamlar i¢in bkz: www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay1.aspx?IcerikID=848&ID=16

2 BMMYK, Syria regional response plan — January to December 2013, Haziran 2013, http://unhcr.org/51b04c9¢9.html
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Tablo 1. Tiirkiye’deki Kamplar

il Kamplar Agilis Tarihi Cadir ve Konteyner Sayilar1 | Kamp Niifusu
Altinéziil Cadirkenti 09.06.2011 259 1,595
Altinézii2 Cadirkenti 10.06.2011 620 2,669
Yayladagil Cadirkenti 30.04.2011 563 3,217
Yayladag12 Cadirkenti 12.07.2011 510 3,529
Apaydin Cadirkenti 09.10.2011 1,165 4,779
HATAY TOPLAM 3,117 15,789
Onciipinar Konteynerkenti | 17.03.2012 2,053 13,570
Elbeyli Konteynerkenti 03.06.2013 3,592 17,210
KiLis TOPLAM 5,645 30,780
Ceylanpinar Cadirkenti 01.03.2012 4,771 27,229
Akcakale Cadirkenti 06.07.2012 5,046 26,364
Harran Konteynerkenti 13.01.2013 2,000 13,540
SANLIURFA TOPLAM 9,817 ¢adir + 2,000 konteyner 67,133
Islahiye Cadirkenti 17.03.2012 1,754 9,392
Karkamis Cadirkenti 28.08.2012 1,636 7,366
Nizipl Cadirkenti 03.10.2012 1,858 11,196
Nizip2 Konteynerkenti 11.02.2012 1,000 5,138
GAZIANTEP TOPLAM 5,248 cadir + 1,000 konteyner |33.070
Kahramanmaras Cadirkenti | 01.09.2012 2,737 14,986
KAHRAMANMARAS | TOPLAM 2,737 14,986
Cevdediye Cadirkenti 09.09.2012 2,012 8,515
OSMANIYE TOPLAM 2,012 8,515
Adiyaman Cadirkenti 22.09.2012 2,292 9,998
ADIYAMAN TOPLAM 2,292 9,998
Saricam Cadirkenti 28.01.2013 2,142 10,189
AR TOPLAM 2,142 10,189
Midyat Cadirkenti 19.06.2013 1,300 2,366
Nusaybin Cadirkenti Yapim Asamasinda
MARDIN TOPLAM 1,300 2,366
Beydagi Konteynerkenti 12.06.2013 2,083 6,551
MALATYA TOPLAM 2,083 6,551

Kaynak: TC Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlgs (AFAD)
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Bu calisma kalite, bagimsizlik ve etki prensiplerini esas alarak ¢alismalarini siirdiiren
Washington, DC merkezli diisiince kurulusu Brookings Enstitiisii ve ulusal ve ulus-
lararasi gelismeler hakkinda kapsamli bir kamusal farkindalik olusturmayi amaclayan
Ankara merkezli Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Kurumu'nun (USAK) yogun is bir-
liginin tiranidir. Brookings Enstitiisi'niin Suriyedeki insani kriz tizerine {i¢ asamali
projesinin ikinci ayagini olusturan bu rapora Brookings Enstitiisti, farkli alanlarda cali-
san iic uzmanla katkida bulundu: Elizabeth Ferris (“Ulke Iginde Yerinden Edilme” konulu
Brookings-LSE Projesi), Kemal Kirisci (Amerika ve Avrupa Merkezi, Tiirkiye Projesi) ve
Salman Shaikh (Brookings Enstitiisii Dobha Merkezi, BDC).

* Projenin ilk asamasini Suriye insani krizine genel bir bakis saglayan Eyliil 2013 tarih-
li analiz olusturuyor.?

o Ikinci asama, bu raporda dikkatlere sunulan Suriyeli miilteciler krizinin Tiirkiye tize-
rindeki etkilerine dair derinlikli bir inceleme ve Kemal Kirisci tarafindan hazirlana-
rak 2014 baginda yayinlanacak olan Tiirkiye, Avrupa Birligi ve yerlerinden edilen
Suriyeliler tizerine daha kapsamli bir rapordan meydana gelecek.

* Ugiincii asamada ise BDC tarafindan Suriye icinde faaliyet gosteren Korfez iilkeleri,
bolgesel ve uluslararasi aktorler arasinda koordinasyonun gii¢lendirilmesi ve isbirligi
konularina odaklanan bir yuvarlak masa toplanus: gerceklestirilecek. Bu toplantiy
takiben BDC tarafindan Suriyedeki insani ihtiyaclar ve tilkenin kuzeyinde ortaya
ctkan yonetim yapilari hakkinda bir rapor yayinlanacak. Bu inisiyatif, genis anlamda,
krizin askeri ve siyasi boyutlarina odaklanan uzmanlarin ¢aligmalarini tamamlamay:
amagliyor. Zira Suriyedeki insani ihtiyaglara odaklanarak mevcut ve muhtemel gelis-
meler icin daha kapsamli degerlendirmeler yapmak miimkiin.

USAK, Suriyeli miilteciler krizini en basindan bu yana dikkatle takip ediyor. Bu kap-
samda gectigimiz aylarda, Tiirkiyedeki miilteci kamplarinda yasayan Suriyeli miilteci-
leri konu edinen “Swnzrlar Arasinda Yasam Savasi: Suriyeli Miilteciler” baslikli bir alan
aragtirmast yayinladi.* Yayinlanan rapor ve calismalarin yani sira, USAK’1n aylik dergisi
Analist'te de Suriye insani krizi, catismalarin seyri ve miiltecilerin Tiirkiye i¢in olustur-
dugu zorluklara dikkat ¢ekilerek periyodik analizlere yer veriliyor.> USAK, Suriye krizi-
ne dair yayin ve arastirmalariyla, mevcut ve muhtemel meydan okumalara dair tavsiye
ve uyarilarda bulunuyor.

3 Elizabeth Ferris, Kemal Kirigci and Salman Shaikh, Syrian Crisis: Massive Displacement, Dire Needs and a Shortage of
Solutions, 18 Eyliil 2013, Brookings Institution, Washington DC, www.brookings.edu/research/reports/2013/09/18-
syria-humanitarian-political-crisis-ferris-shaikh-kirisci; Kemal Kirisci, “Syrian Refugees in Turkey: The Limits of an
Open Door Policy”, Brookings Institution, 27 Haziran 2013, www.brookings.edu/blogs/up-front/posts/2013/06/27-
syrian-refugees-in-turkey-kirisci; Elizabeth Ferris, “The Syrian Humanitarian Crisis: Five Uncomfortable Questions
for the International Community”, Brookings Institutions, 8 Temmuz, 2013, www.brookings.edu/blogs/up-front/
posts/2013/07/08-syria-humanitarian-crisis

4 Mehmet Giiger, Sema Karaca & Osman Bahadir Dinger, Smnzrlar Arasinda Yagam Savags: Suriyeli Miilteciler, USAK
Yayinlari, Ankara, Rapor No: 13-04, Mayis 2013, http://usak.org.tr/usak_det.php?id=18&cat=14678h=3#.Uol96_
IT71

5  Osman Bahadir Dinger, Sema Karaca & Hale Yavuz, “Gégiin Ikinci Yilinda Suriyeli Savas Magdurlart”, Analist,
Mart 2013, s. 18-27, www.usakanalist.com/detail.php?id=540; Sema Karaca, “Kayit Digi Miilteciler, Kayda Deger
Sorunlar”, Analist, Byliil 2013, s. 72-73, www.usakanalist.com/detail.php?id=694; Thsan Bal, “Suriyeli Miilteciler
Krizinde Yeni Ger¢ek”, Analist, Eyliil 2013, s. 36-37, http://www.usakanalist.com/detail.php?id=682
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Bu rapor Osman Bahadir Dinger, Vittoria Federici, Elizabeth Ferris, Sema Karaca, Ke-
mal Kirisci ve Elif Ozmenek Carmikli tarafindan Brookings Enstitiisii ve USAK isbirligi
ile Tiirkiye'nin Suriye sinirindaki illerinde yapilan bir alan aragtirmast ile Istanbul, An-
kara, Gaziantep, Kilis ve Hatay'da ger¢eklestirilen miilakatlara dayaniyor. Ayrica bu ¢a-
lisma yine Brookings Enstitiisii ve USAK isbirligi ile 25 Ekim 2013 tarihinde Ankarada
diizenlenen ve devlet yetkilileri, ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari, uluslara-
rast kurum ve kurulus temsilcileri ve ¢ok sayida akademisyenden olusan 45 kaulimery:
bir araya getiren calistayin ¢ikularindan yararlaniyor. Chatham House Kurali gerceve-
sinde gerceklestirilen calistayda Suriyeli miilteciler ve Tiirkiye'deki insani durum, krizin
siyasi ve giivenlik boyutlari, uluslararasi isbirligi ve yiik/kiilfet paylagimi gibi konular g
oturumda ele alindu.

Bu raporun Suriyeli miiltecilere ve yerinden edilmis insanlara yardim etme gayreti i¢inde
olan gerek devlet gerekse de sivil toplum kuruluglari ve uluslararasi aktorler i¢in fayda-
Ii olmasini umuyoruz. Zira Suriyeli miilteci akininin Tiirkiye tizerindeki etkileri son
derece onemli ve uluslararast toplum tarafindan daha fazla dikkate alinmasi gerekiyor.
Ancak daha da 6nemlisi, bu raporun, Suriye halkinin kitlesel yerinden edilmisligine son
verecek siyasi bir ¢oziime katkida bulunabilmesi umududur.
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HASSAS VE KARMASIK
SINIR MESELESI

2011 Bahbariv'nda Suriyelilerin Tiirkiye sinirina gelmeye bas-
ladig ilk giinden itibaren biitiin girislere izin verildi. Normal
zamanlardaki gibi pasaportlarvyla girenlerin yani sira, hic-
bir belgesi olmadan gelenler de Tiirkiye tarafindan kurulan
gecici miilteci kamplarima kabul edildi.

Rakamlar arttik¢a hitkiimet, sinira yakin yerlerde miilteciler -ya da yaygin kullanimiyla
“misafirler”- icin sayilari siirekli artan kamplar insa etmeye bagladi. Ekim 2011’ gelin-
digine ise Tuirkiye, Suriyeli miiltecilere “gegici koruma” -bélgede bu tarz bir ev sahipligi
yapan tek iilke- saglayarak el uzatti. Bu, Tirkiye'nin agik kapi politikasina ickin olan
“geri gondermeme ilkesi” ve miiltecilere gereken temel insani hizmetleri saglama taah-
hiidiintin bir yansimastydi. Ancak 2012 yazina dogru miilteci sayisinin artmaya devam
etmesi ve Ozellikle de Halep ve ¢evresinde yasanan catismalarin yogunlagmasi sonucu
kamplarin kapasitesi zorlanmaya bagladi. 2012 nin ikinci yarisinda hiikiimet, Turkiye’'ye
girigleri sinirlamak i¢in kimi onlemlere bagvurmak durumunda kaldi. Bu durum, si-
nirin Suriye tarafinda Tiirkiye'ye kabul edilmeyi bekleyen kalabalik gruplar halindeki
Suriyeliler i¢in 20°den fazla gecici kamp kurulmasiyla sonuglandi. Bu gegici kamplardan
bazilart -Atme, Bab el-Hava ve Bab es-Selame gibi- kisa zaman sonra sinir boyunca
uzanan yari-kalici merkezlere doniistii. (Bkz. Harita) Bu arada Suriye’nin kuzeyindeki
siddetten kagan Suriyeliler de gayriresmi yollari kullanarak Tiirkiye'ye girmeye bagladi
ve Tirkiye'deki “kamplarda kalmayan miilteci niifusu” saflarina kauldi. Tiirkiye sinirt
boyunca uzanan bolgelerde kétiilesen durum yiiziinden Turkiye’nin hem resmi hem de
gayriresmi gegisleri daha kontrollii hale getirmeye baglamasiyla son dénemde yerlerin-
den edilen insanlar kagakeilarin kapisini ¢alar oldu.

Tirkiye ve Suriye arasindaki sinirin her dénemde ¢ok gecirgen oldugunun aluni giz-
mekte fayda var. 1950’lerin Soguk Savas doneminde sinir boyunca bazi bolgelere “kara
mayinlar’” désendiginde bile bu durum, sinirdan insan ve mal gegisi tizerinde caydirict
bir etki yaratmamusti. Kagakgilik, sinirt gegmek isteyen Suriyeli sayisindaki kayda deger
artisla urmanisa gegse de, yerinden edilmeler 6ncesinde de bu, siradan bir durumdu.
Bugiin, Suriye'den Tirkiye'ye gecmek 15 ila 30, Tiirkiye'den Suriye’ye gegmek ise 30 ila
100 TL arasinda degisen bir fiyat skalasinda miimkiin. Bunun yaninda Tiirkiye, gecerli
pasaport ile sinir kapilarina gelen Suriyelilerin ilkeye rahatca girmesine ve oturma izni
almasina imkén sagliyor.

SURIYELI MULTECILER KRizi VE TURKIYE: SONU GELMEYEN “MiSAFiRLIiK”
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Lazkiye

Tiirkiye’deki Kamplar Kasim, 2013 §

7 Islahiye Gadirkenti 17 Saricam Gadirkenti

8 Ceylanpinar Gadirkenti 18 Beydadi Konteynerkenti

9 Akgakale Gadirkenti 19 Elbeyli Konteynerkenti

10 Karkamis Gadirkenti 20 Midyat Cadirkenti

T Reyhanli Toplanma Merkezi 21 Nusaybin Gadirkenti (Yapim asamasinda)

Kaynak: Harita ve tablolar AFAD verilerine dayanilarak USAK tarafindan hazirlanmisnr.
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.A. Tirkiye'deki Cadirkentler :

ﬂ Tiirkiye'deki Konteynerkentler

Tiitkiye Smim Boyunca Konuglanan
IDP Kamplan

Tiirkiye Sinin Boyunca Konuslanan IDP Kamplan Kasim, 2013

5 Atme 29,958 El Midan 1,204

6 Bab-es Selam 15,000 20 El Midan Bilinmiyor
7 Carablus 2,500 21 Safa 1,138

8 Tel Abyad 5,000 22 EI Nur 1,050

9 Kasab Bilinmiyor 23 Ummah (Aloma) 280

10 Aydin 4500 24 El Golan Bilinmiyor
11 Taybeh 2,604 25 Daem 2,629

12 El Kereme 4,345

13 Jolan 1,575

I Siiheda 650
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Grafik 1. Tiirkiye'de Kamplarda Kalan Suriyeli Miiltecilerin Sayisi
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Kaynak: AFAD verilerine dayanilarak USAK tarafindan hazirlanmastar.

Ote yandan, sinirin sadece savastan kagan miilteciler tarafindan degil, Suriye ile miilteci
kamplari arasinda gidip gelen muhalif savascilar tarafindan da kullanildig: iddia ediliyor.
Sik¢a dillendirilen iddialara gore bu insanlar, ailelerini gormek ve dinlenmek amaciyla
miilteci kamplarina geliyorlar.® Hatta bir donem, basinda bu kisilerin Tiirkiye icinde si-
lahlariyla birlikte hareket ettiklerine dair iddialar da yer aldi.” Ancak giivenlik endiseleri
ve yerel halkin sikayetlerinin artmast ile olaya el konularak bu savaggilarin Tiirkiyede
silah tagimasina dur denildi. Miilteci kamplarinda kalan siradan Suriyeliler kamplara
giris cikislarda serbestce hareket edebiliyor olsalar da, bu hareketler siki bir sekilde izle-
niyor ve kamp yetkilileri ne kamplara silah girisine ne de savascilarin kamplara gelerek
agtktan asker toplamasina izin veriyor. Hatay'in Alunozii ilgesinde yer alan Apaydin
Kampr'nda ise Suriye ordusundan ayrilan asker siginmacilarin ve yarali Ozgiir Suriye
Ordusu (OSO) iiyelerinin yer aldigt ayri bir miilteci kampi bulunuyor.® Buna ek olarak
Tiirkiye, Suriye’ye yabanci savaset gegisine izin verdigi, radikal Islamct gruplara destek
oldugu ve Suriye’ye silah gecirdigi iddialariyla elestirilerin hedefi oluyor.” Ancak bu iddia
ve elestiriler, Ttirk yetkililer tarafindan siddetle reddediliyor.'

6 Uluslararast Kriz Grubu, Blurring the Borders: Syrian Spillover Risks for Turkey, 30 Nisan 2013, s. 36, www.crisisgro-
up.org/~/media/Files/europe/turkey-cyprus/turkey/225-blurring-the-borders-syrian-spillover-risks-for-turkey.pdf

Ibid. s. 36

“Davutoglu'ndan Apaydin Kamp1 Agiklamasi”, BBC Tiirkee , 29 Agustos 2012, www.bbc.co.uk/turkce/haber-
ler/2012/08/120829_turkishfm_syria.shtml; Muharrem Sarikaya, “Apaydin Kamps”, Habertiirk, 30 Agustos 2012,
www.haberturk.com/yazarlar/muharrem-sarikaya/772261-apaydin-kampi

9  “Arms Airlift to Syria Rebels Expands, With Aid From C.LA.,” New York Times, 24 Mart 2013, www.nytimes.
com/2013/03/25/world/middleeast/arms-airlift-to-syrian-rebels-expands-with-cia-aid.html; Fehim Tastekin, “Ra-
dical Groups Operate On Turkey’s Border”, A/ Monitor, 17 Ekim, 2013; “Turkey’s Spymaster Plots Own Course
on Syria”, The Wall Street Journal, 10 Ekim, 2013. http://stream.wsj.com/story/latest-headlines/SS-2-63399/SS-2-
350761/; Nick Paton Walsh, “The secret jihadi smuggling route through Turkey”, CNN, 5 Kasim 2013, htep://
edition.cnn.com/2013/11/04/world/europe/isis-gaining-strength-on-syria-turkey-border/index.heml?iid=article_si-
debar; Ruth Sherlock, “Al-Qaeda recruits entering Syria from Turkey safchouses”, Daily Telegraph, 30 Ekim 2013,
www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/syria/10415935/Al-Qaeda-recruits-entering-Syria-from-Turkey-
safehouses.html

10 Ayrica bkz: Uluslararast Kriz Grubu, Blurring the Borders, s. 37; “Davutoglu: Tiirkiye hakkindaki iddialar mesnetsiz”
Radikal, 31 Ekim 2013, www.radikal.com.tr/turkiye/davutoglu_turkiye_hakkindaki_iddialar_mesnetsiz-1158416;
Johan Sennero ve Hiimeyra Pamuk, “Turkish PM denies helping al Qaeda in Syria, criticizes Russia”, Reuters, 7
Kasim 2013, www.reuters.com/article/2013/11/07/us-syria-crisis-turkey-qaeda-idUSBRE9A60KL20131107
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Grafik 2. Tiirkiye'deki Miilteci Kampi Sayilar:
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Kaynak: AFAD verilerine dayanilarak USAK tarafindan hazirlanmastir.

Iki iilke arasindaki siyasi iliskiler son iki-ii¢ yilda biiyiik oranda bozulmus olsa da Tiir-
kiye ve Suriye arasindaki ticaretin devam ettigini sdylemek miimkiin. Arastirma ekibi
olarak bizzat gozlemleme imkéni bulduk ki, Reyhanli ilgesine bagli Cilvegdzii sinir kapi-
sinda -diger sinir gegislerinin kapanmasindan dolayi istisnai olarak- ti¢-dért giin boyun-
ca sinir1 gegmeyi bekleyen urlarin olusturdugu yaklasik 9 kilometreyi bulan bir kuyruk
vardi. Malzeme tagtyan bu araglar Suriye’ye girmiyor, Tiirk topraklar icinde yer alan
bir tampon bélgede mallarini bogaltarak karst taraftan mallari Suriye’nin i¢ kisimlarina
gotiirmek tizere gelen Suriyelilere teslim ediyorlar. Bunun i¢inse Suriye tarafindaki part-
nerlerle irtibatlarini saglayan giivenilir bir araci ile ¢alistyorlar. Su anda Tiirk vatandagla-
rinin Suriye’ye gegisine giivenlik nedeniyle miisaade edilmiyor.! Kriz patlak vermeden
hemen 6nce, 2010°da Tiirkiye ile Suriye arasinda 2,3 milyar dolara ulagan hacmiyle zirve
noktasinda olan ticari hareketlilik, 2012 yilinda neredeyse yarim milyara kadar diistii.
Ancak kayitli/resmi ticaret 2013 yilinin ilk yedi ayinda yaklasik ytizde 60 oraninda ge-
nigleyerek 381 milyon dolardan 575 milyon dolara ¢ikei.'” Bir Tiirk tr sofériiniin de
dedigi gibi, “Savasa ragmen Suriye'de hayat ve ticaret devam ediyor, bunun 6tesindeki
her sey siyaset... Bu insanlara domates, ¢cimento, ¢elik ve araba lazim.”

Kilisteki Onciipinar Konteynerkenti de dahil olmak iizere, Suriyeli miilteci kampla-
rinin birgogu sinira ¢ok yakin. Kamplarin bu konumu, miiltecilerin Turkiye'ye varir
varmaz iglemlerinin yetkililerce yapilabilmesi i¢in ciddi bir kolaylik sagliyor. Ancak ayn1
zamanda miiltecilerin giivenligine dair endiseleri de artiriyor. Ornegin kamp y6netici-
leri, kamptan sadece birka¢ km uzaklikta cereyan eden karsit gruplar arasindaki atig-
malardan seken kursunlarin yaratug: tehlikeden s6z ediyor. Kamplarin hem i¢inde hem
de diginda siirekli bir hareketlilik s6z konusu. Hareket 6zgiirltigii temel bir insan hakk:
olsa da, kamplarin sinira ¢ok yakin konuslandirilmig olmasi, giivenlik kaygilarini ko-

11 “Suriye'ye Cikis Yok”, Star, 28 Agustos 2012, http://stargazete.com/ekonomi/suriyeye-cikis-yok/haber-647243

12 Tiirkiye Istatistik Kurumu, www.tuik.gov.tr
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“Suriye’de hayat ve
ticaret devam ediyor,
geri kalan her sey
siyaset. Insanlara
domates, ¢cimento,
celik ve araba lazim.”

Bir tir soféro,
Cilvegdzi Sinir Kapisi
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“Basglangicta
multeciler Suriye‘ye
geri dénmek
istiyordu. Ama
buyuiyen kaos ve
radikal gruplarin
savasa artan
katilimi sonucu,
hemen hepsinde
‘geri dénddiklerinde
karsilagsacaklari
Suriye’nin artik
6zlemini cektikleri yer
olmadigi’ duygusu
olustu.”

STK Temsilcisi,
Hatay
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Forograf 1. Cilvegozii sinir kapisi oniinde uzanan tir kuyrugu (USAK, Ekim 2013)

ritkliyor. Bu tarz yerlesimlerin, BMMYK’nin temel koruma politikas olarak belirledigi
“sinira en az 50 kilometre mesafede olmasi” kuralina ters diisttigii unutulmamali.

Tiim bunlara ek olarak, 6zellikle radikal unsurlarin roliiniin artmasindan dolayr mu-
halif gruplar arasinda yiikselen miicadele ve Suriye rejiminin siviller tizerindeki siddetli
baskisi, Suriye icindeki yerinden edilme vakalarini artirtyor ve yerinden edilmislik sii-
resini uzatiyor. Ustelik muhalif gruplar arasinda tirmanan bu miicadele ve pargalanma
sadece yerinden edilmis kisilerin durumunu olumsuz etkilemekle kalmiyor, ayni zaman-
da Tiirkiyede de hem kamp i¢inde hem de kamp diginda yasayan Suriyelilerin gelecek
hayallerini baltaliyor. Suriyelilerle yapilan goriismelerin hemen hemen hepsi iilkenin
gelecegi hakkindaki umutsuz ifadeler ve hayal kirikligy ile son buluyor.

Suriye'deki siddet ve yerinden edilme krizi Tiirkiye'nin sinir bolgelerinin giivenligini de
etkiliyor. 11 Subat 2013 tarihinde Cilvegdzii sinir kapisinda meydana gelen iki biiyiik
patlama'® ve 11 May1s 2013’te 50°den fazla kisinin 6ldiigii Reyhanlrdaki bombali arag
dehseti' bunun érnekleriydi. Bu olaylar, halk arasinda miiltecilere karst olumsuz tep-
kiler uyanmasina neden oldugu gibi tilke giivenliginin Suriye krizinden nasil dogrudan
etkilenebileceginin de acik isaretleriydi.

Ancak bu tiir donemsel gerginliklere ragmen, Suriyeli miiltecilerin krizin bagindan bu
yana yore halkinin sergiledigi cdmert ve misafirperver tutumdan memnun olduklart
sOylenebilir; bir miiltecinin de ifade ettigi gibi onlar Tiirkiye'deyken kendilerini “evle-
rinde gibi” hissediyorlar. Bu gozlemler, USAK’1n Mayis ayinda yayinladigi arastirma so-

13 “Sinir kapisinda patlama: 13 Olii”, NTVMSNBC, 11 Subat 2013, www.ntvmsnbc.com/id/25421222/
14 “Reyhanli cehenneme dondi”, Hiirriyet, 11 Mayis 2013, www.hurriyet.com.tr/gundem/23257089.asp
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nuglariyla da uyumlu.” Suriye sinirinda yer alan illerden Hatay'in bazi bolgelerinde ise
hala bu duruma istisna teskil edebilecek vakalarin gergeklesme ihtimali var. Tirkiye’nin
bu ili, etnik ve mezhepsel ¢esitliliginin yani sira uyum ve birlikte yasama 6rnegi olarak
kokli bir maziye de sahip. Ancak, Suriye krizi ve miiltecilerin ¢ogunlugunun Stinni
Arap oldugu gercegi, Stinni miilteciler ile [Suriye Alevileriyle (Nusayrilik) ayni inanc
paylasan Arap kokenli] yerel halk arasinda birtakim gerginlikler dogmasina neden olabi-
liyor. Devlet ise artan gerilimi 6nlemek igin ¢aba sarf ediyor.'®

Ayrica sinir bélgeleri boyunca Suriye'de Kiirt niifusun yerlesik oldugu alanlarda, 6zel-
likle Nusaybin'de, giivenlik kaygisiyla fiziksel bir bariyer/duvar ingasinin kabul edildi-
gine dair haberler gelmeye devam ediyor. Bu haberler hiikiimet yetkilileri tarafindan
reddedilmis olsa da ilgenin belediye baskaninin bariyer yapimini protesto etmek igin
aglik grevine bagladig1 biliniyor.'” Bu arada, Bulgaristan’in Suriyelilerin AB topraklarina
gecisini engellemek amaciyla Tiirkiye ile sinir bélgeleri boyunca bir it ingasi asamasinda
olduguna dair haberler de medyada yer buluyor.

Son olarak, siniri gegen Suriyelilerin acil tibbi bakima ihtiya¢ duymasi, Tiirkiye’nin bél-
gedeki saglik hizmetlerini de etkiliyor. Daha ayrinuli olarak asagida ele alinacag gibi,
Turkiye'nin “gecici koruma” politikasinin 6nemli bir yonii, saglik hizmetlerinin Suriye-
lileri de kapsayacak sekilde genisletilmis olmast. Bu, sinir tizerinden Tiirk hastanelerine
ciddi derecede hasta ve/ya yarali sivilin yani sira savagcilarin da taginmasi anlamina ge-
liyor.

Zira mubhalif askerler -ya da siviller- yaralandiklari zaman, ambulanslarin onlar1 hasta-
nelere nakletmek igin hazir bekledigi Tiirkiye sinirina getiriliyorlar. Ik miidahalenin
ardindan ise, masraflarinin yabanci hitkiimetlerce kargilandig: iddia edilen ve Suriyeden
gelen yaralilarin tedavisi i¢in kurulan tedavi merkezlerine gegiriliyorlar.

Simir Meselelerine Dair Endise ve Oneriler

Bir insanin, kendi vatanindan ¢ikarak bagka bir iilkeye iltica etme hakki, temel insan
haklarindan biri (bkz. [nsan Haklar: Evrensel Bildirgesi, madde 14). Hiikiimetin, son do-
nemde, miiltecilerin iilkeye kabulii sirasinda uygulamaya soktugu daha kontrollii giris
stratejisinden 6tiirii, birgok Suriyelinin bu temel insan hakkindan yeterince istifade ede-
medigine dair endigeler artiyor. Tiirkiye’'nin Suriyeli miiltecileri kamplarda agirlamak ve
yardim saglamak i¢in —ki bu diger iilkelere de 6rnek olabilecek bir yardim metodu- sarf
ettigi caba Svgliye deger; ancak sinir1 —gesitli nedenlerden dolayi- yasal yollardan ge¢me
imkani olmayan Suriyelilerin giivenligi endise konusu. Tiirk yetkililerin, agik kap: poli-

tikasinin hala uygulamada oldugu konusundaki israrli agiklamalari kadar, Tiirkiye sinirt

15 Mehmet Giiger, Sema Karaca & Osman Bahadir Dinger, Stnzrlar Arasinda Yasam Savage: Suriyeli Miilteciler, grafik
23,s. 43

16 “Mezhep Catugmasinin Kapisindan Dondiik”, 7HA, 28 Eyliil 2013, heep://www.ihlassondakika.com/haber/Mezhep-
catismasinin-kapisindan-donduk_577981.html

17 “Turkish mayor stops hunger strike over Syria border wall”, Hurriyer Daily News, 7 Kasim 2013, www.hurriyetda-
ilynews.com/turkish-mayor-stops-hunger-strike-over-syria-border-wall--.aspx?pagel D=238&nID=57544&NewsC

atlD=338; “Kurds protest against wall along Turkey’s border with Syria” Reuzers, 7 Kasim 2013, www.reuters.com/
article/2013/11/07/us-syria-crisis-turkey-kurds-idUSBRE9A610720131107
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“Catisma bilgisi
alindiginda -ve karsi
taraftan yikselen
dumanlar buradan
gérildiginde- saglik
ekipleri yaralilara
ilk yardim hizmeti
verebilmek icin
sinira gidiyor. Bazi
zamanlar, yarali
sayisinda agir artig
gézleniyor.”

STK Temsilcisi, Kilis
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boyunca uzanan ve sayist gittikge artan gegici IDP'® kamplari, tam tersi bir durumun
habercisi niteliginde. Her ne kadar IDP’lerin bir kisminin, geride kalan mal varliklarina
ve ailelerine daha kolay erigebilmek icin Suriye'de kalmayi tercih ettikleri dogruysa da
Tiirkiye sinirlart dahilinde olup da kamp disinda kalan miiltecilerin sayisindaki drama-
tik artig, hala gok sayida Suriyeli’nin Tiirkiye'ye yasal olmayan yollardan girmeye devam
ettigini gdsteriyor. Bu da kaginilmaz olarak miiltecileri istismara acik héle getiriyor ve
Tiirkiye’'nin miiltecileri korumaya ydnelik teminatina golge diisiiriiyor.

Aragtirma ekibi olarak, sagkinlikla karsiladigimiz bir nokta ise sinir bolgesindeki insan
haklar1 gézlemciliginin eksikligi idi. BMMYK, kamplara erisim ve goniillii geri doniis-
leri gozlemleme imkénina sahip olmasina ragmen sinirda kontrol faaliyetinde bulunmu-
yor. Insan Haklart [zleme Orgiiti'niin (HRW) raporu ve Uluslararast Af Orgiitii'niin
agtklamasi disinda, sinirda ne olup bittigine dair bagimsiz bir yayin bulunmuyor.? Miil-
tecilerin insan haklari durumunu sistemli bir sekilde gézlemlemeye duyulan ihtiyagsa,
bugiine kadar Uluslararast Af Orgiiti'nden (AI) Helsinki Yurttaslar Dernegi (HYD) ve
Insan Haklart ve Mazlumlar igin Dayanisma Dernegi’ne (Mazlum-Der) kadar birgok
insan haklari kurulusu tarafindan defaatle giindeme getirildi.

Tiirkiye ve uluslararasi toplum, Suriye’nin kuzeyindeki sinir boyunca yerlesik bulunan
IDP’lerin emniyetini garanti etmek igin olast tiim yontemleri aragtirmali.

Ulusal veya uluslararast insan haklari gruplarinin sinir bélgelerini ziyaret etmeleri ve
Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'ye girmeye calisirken yasadiklari/yasamalari muhtemel hak
ihlallerinin sistemli bir analizini yapmalar1 gerekiyor. Bu analiz, Suriyelilerin sinir1 geg-
melerine izin verilirken kullanilan kriterlerin de degerlendirilmesini saglamak icin devlet
yetkilileriyle yapilan miilakatlara, Tiirkiye’ye giris yapmis miilteciler ile Suriye tarafinda
bulunan IDP’ler ve diger ilgili grup ve kisiler ile goriismelere dayandirilmali. Tiirkiye’ye
ve ilgili akedrlere bu tiir gozlem faaliyetlerini ve uluslararast insan haklari 6rgiitlerini
destekleme ve onlara yardimei olma ¢agrisinda bulunuyoruz.

18 “Ulke iginde yerinden edilmis kisiler”. Bkz. Biilent Cigekli (ed.), “Internally displaced persons/IDPs”, Gig Terimleri
Sozliigii, Uluslararast Gog Orgiitii, Yayin No:18, Cenevre, 2009, 5.60. Kavram, tiim rapor boyunca “IDP” kisaltma-
styla kullanilacakar.

19 Human Rights Watch, “Irag/Jordan/Turkey: Syrians Blocked from Fleeing War,” 1 Temmuz 2013, www.hrw.org/
news/2013/07/01/iragjordanturkey-syrians-blocked-fleeing-war; Amnesty International, “Turkey: National Autho-
rities and the International Community Must Act In Partnership to Meet the Needs of Syrian Refugees”, Nisan
2013, www.amnesty.org/en/library/info/EUR44/009/2013/en
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MULTECI KAMPLARI

Tiirkiye tarafindan kurulan miilteci kamplar: etkileyici. A-
rastirma ekibi tarafindan ziyaret edilen -ilki Nizip ilcesinde
kurulan bir cadirkent®, ikincisi ise Onciipinar’ sinr kap:-
sinin hemen yaninda bulunan bir konteynerkent- iki miilteci
kamp: titizlikle planlanmas ve kampta sunulan insani yar-
dim seviyesi dikkate deger.

Kamplar ilk ve ortaokul/lise, saglik klinikleri, sosyal alanlar, siipermarketler, oyun alan-
lar1 ve hatta camasirhaneleri icerecek sekilde insa edilmis ve kentleri andiracak sekilde
dizayn edilmis. Miiltecilere buzdolaplari ve isiticilar verilmis; sicak su imkani, hatta bazt
yerlerde televizyon ve klimaya imkanina bile rastlaniyor. Kayit olundugu takdirde miilte-
cilere, kalinan kampin sartlarina gore degismekle birlikte, gida ve temizlik maddesi satin
alabilmeleri ve telefonlarina bakiye yiiklemeleri i¢in aylik kisi bast 80-100 TL arasinda
degisen miktarda nakit yiiklii kartlar temin ediliyor. Miilteci kamplari, katiyen ideal ya-
sam alanlari olmasa da ekip tarafindan ziyaret edilen kamplarda saglanan yardim, nitelik

ve nicelik acisindan etkileyiciydi. Bu manada, Tiirkiye ve AFAD takdiri hak ediyor.

AFAD, iilkeye siginan Suriyelilerden birinci derecede sorumlu devlet kurumu. Polis
ise miiltecilerin kamplarda kayit altna alinmasi ve kimlik kartt dagitimiyla gérevlen-
dirilmis. Kayit sistemi heniiz merkezilesmis degil. Boylesi bir merkezi sistem eksikligi,
bir miiltecinin kamptan ayrilip ayrilmadig1 ya da baska bir kampa gidip gitmedigine
yonelik takibi zorlastirtyor. Yoneticiler kamp degistiren bazi miiltecileri, pratikte tespit
edebildiklerini ifade ediyorlar. Bazi miiltecilerin ayni anda birden fazla kampa kayitlt
oldugu ve AFAD, Tiirk Kizilay: ve Diinya Gida Programi (WFP) tarafindan saglanan
yardim hizmetlerinden de birden fazla kez yaralanabildigi dile getiriliyor. Bu anlamda
kayit islemi hem yardimlarin yonetilebilmesi hem de miiltecilerin korunabilmesi i¢in

6nemli bir unsur.

AFAD’1n -belki de daha 6nce bir sivil savunma kurumu olmasindan dolayi- kamp gii-
venligine dair sorunlarla daha az ilgilendigi soylenebilir. Bundan dolay: kamp ici giiven-
lik, ozel sirketler tarafindan saglaniyor. Mayis 2013 tarihli USAK arastirmast da kamp-

20 Nizipl Cadirkenti

21 Onciipinar Konteynerkenti
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Forograf 3. Nizip Cadsrkenti nin iistten goriiniimii (USAK, Ekim 2013)

larda kalan miiltecilerin yiizde 62’sinin, ozel sirketlerce saglanan bu hizmetlerden ¢ok

memnun oldugunu gosteriyor.?

Kamplar, disaridan gelen ziyaretcilere genellikle kapali. BMMYK ve bazi STK’larin
kamplara girmesine izin verilse de, bu kamplar diger tilkelerdeki 6rneklere kiyasla disa-
riya daha kapali bir nitelik arz ediyor. Ornegin, arastirma ekibi Gaziantep ve Kilis'teki
kamplari ziyaret i¢in izin alabilmisken, ekibe Hatay'daki kamplari ziyaret etme izni ve-
rilmedi. Kamp yéneticileri bu kisitlamalari, “miiltecileri disaridan gelecek provokasyon-
lardan koruma ve onurlarint muhafaza etme” gerekeesiyle agikliyor.

Dogum kayitlari da kamplardaki endise kaynaklarindan bir digeri. Ornegin, Onciipi-
nar Konteynerkenti’nde giinlitk dogum ortalamast 2,5. Mayis 2011'den Ekim 2013’e
kadarki 30 aylik siirecte, Tiirkiye'deki Suriyeli miilteci kamplarinda 6.000’in tizerinde
bebegin diinyaya geldigi ifade ediliyor. Bu bebeklerin kaydi, AFAD tarafindan yapiliyor.
Ancak, bu bebekler “vatansiz” durumdalar, ¢iinkii genel olarak ebeveynler gecerli bir
Suriye kimligine sahip degiller. Savasin son bulmasi ile beraber, AFAD’1n hélihazirdaki
bebek kayit siteminin Suriye'deki sisteme entegre edilmesi ihtiyact dogacak. Her ne ka-
dar dogum kontrol araglart mevcutsa da savasta 6len ¢ok sayida Suriyelinin gdlgesinde
dogum kontrolii tartismali bir hal aliyor. Aragtirma ekibine kamp yetkilileri tarafindan
aktarilan husus, Suriyelilerin dogum kontroliinii “bekalarina bir tehdit” olarak gordiik-
leri yoniinde.

22 Mehmet Giiger, Sema Karaca & Osman Bahadir Dinger, Sinzrlar Arasinda Yasam Savagi: Suriyeli Miilteciler, grafik
18, s.41
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Forograf 2. Elizabeth Ferris Suriyeli dérencilerle sobbet ediyor, Onciipzmzr Konteynerkenti (USAK,
Ekim 2013)

Kamplarda her yas grubu i¢in mitkemmel egitim olanaklar: saglandigi halde, taninirligs
olan/resmi diploma meselesi hal4 biiyiik bir problem ve bu konu, Tiirkiye'deki Suriyeli
kanaat 6nderleri ve aileler i¢in ciddi bir endise kaynagi. Bu endiseler, ziyaretlerimiz es-
nasinda Suriye Ulusal Koalisyonunun (SUK) egitimden sorumlu temsilcileri ve Ozgiir
Hakimler Birligi tiyeleri tarafindan dile getirildi. Kamplarda ayrica egitim faaliyetleri
kapsaminda kadinlar i¢in hazirlanmis mesleki egitim olanaklari ve atélyeler de mevcut.
Ancak, bu atdlyelerde yapilan tiriinlerin daha etkin bir sekilde kullanilmast i¢in kamp
disindaki pazara acilmasi gerekiyor.

Kamplarla ilgili bir diger konu basligt ise kamp niifusunun mezhepsel kompozisyonu.
AFAD, miiltecilere yonelik hizmetlerde etnik ya da mezhepsel hicbir ayrim gozetilme-
digini vurguluyor. Kamplar, dini ve etnik kokenlerine bakilmaksizin Suriyeden gelen
herkese agik. Aslinda, kamplarin ¢ogunlugunu Stinni-Arap niifus olusturuyor; Huristi-
yanlar, Tiirkmenler® ve diger etnik/mezhepsel/dint gruplar ise, olast gerilimleri 6nlemek
icin bazen ayr1 kamplara yerlestirilebiliyor.

Kamplarda Yasayan Miiltecilere Dair Endise ve Oneriler

Turkiye, kamplarda saglanan yardimin kalitesi agisindan her kesimin takdirini ve deste-
gini hak ediyor. Ancak karar alicilara, kamp icindeki sartlara yonelik farkindaligi artir-
mak ve alternatif kaynaklari harekete gecirmek amaciyla daha fazla uluslararasi organi-
zasyonun ve STK’nin kamplari ziyaret etmesine izin vermelerini dneriyoruz.

23 Tiirkmenler daha ziyade Malatya, Osmaniye, Yayladag ve Islahiyedeki kamplarda yerlesik durumdalar
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Benzer sekilde, AFAD’1n kamplarda yasayan miiltecilerin goriislerini ve i¢inde bulun-
duklari sartlar konu alan ¢aligmalar ve aragtirmalar yapug anlagiliyor ancak s6z konusu
caligmalarin kamuoyuna agilmast daha faydali olacakur.

Bazi miilteci kamplarinin sinir bélgelerine yakinhig: dikkate alindiginda, yetkililerin, bu

giivenli sivil konaklama merkezlerini Suriye'deki i¢ savasin etkilerinden korumak adina,
milis ve silah giris-¢cikisina kapamaya devam etmesi hayati 6nem arz ediyor.
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KAMP DISINDAKI
MULTECILER

Kamplarda yasayan Suriyeli miiltecilerin hemen hemen hep-
sine iyi bir yardim akisi soz konusu, ancak kamp disinda ya-

sayan miilteciler i¢in -ki sayilar: resmi tabminlere gore en az
400.000 (kamplarda kalan miilteci rakaminin iki kat)- du-
rum ¢ok farkls.

Mazlum-Der’in Istanbul'da kamp disinda yasayan miilteciler iizerine hazirladig1 rapor®
disinda, sehir merkezlerinde yasayan miiltecilerin hayat sartlarini inceleyen kapsamli ve
kamuoyuna acik pek fazla yayin bulunmuyor. Kamp disindaki miilteciler genel olarak
kiralik mekénlari tercih ediyor; birikimleri her gecen giin erirken kira 6demeyi daha ne
kadar siirdiirebilecekleri ise hayli siipheli. Bunun yaninda, sinira yakin bolgelerde artan
kiralar ve yasanan konut sikintist da endiseye neden oluyor. Ornegin, savas ve gogten
once Kiliste ortalama 200-300 TL olan kira fiyatlari, simdilerde 700-1000 TLye kadar
¢tkmis durumda. Kiralardaki arti, sehrin fakir bélgelerinde kiralarin 700-800 TLden
1400-1500 TLye firladig: Istanbul 6rneginde gorece daha belirgin.

Ozellikle sinir bblgelerinde bulunan miiltecilerin gogu, Suriye'deki katliamdan kagan ak-
rabalarina cdmertge kucak agan ailelerin bagisladigs evlerde yasama imkani bulabiliyor.
Ancak, alan arastirmamiz boyunca akrabalarini desteklemek i¢in bor¢lanan kimi Tiirk
vatandaglarinin giderek artan finansal yiiklerle karst karsiya olduguna dair hikayeler de

dinledik.

Miiltecilerin bazilari ise ya parklarda ya da bog/metruk binalarda yasamaya calisiyor.
Yaklagan agir kis sartlart dikkate alindiginda bu, siirdiiriilebilir bir durum degil. Eki-
bimize AFAD’in, kamp disinda yasayan miilteciler tizerine yapugi ve yakin zamanda
kamuoyuyla paylagilmast beklenen bir arastirmadan bahsedildi. Her ne kadar Kimse
Yok mu?, IHH, Deniz Feneri, Uluslararast Mavi Hilal ve Ortak Akil Platformlari gibi
STK’lar kiralarini 6demelerine yardimei olmak amaciyla miilteciler i¢in kimi yardim
programlar gelistiriyor olsalar da, kamp diginda yasayan bu miilteciler devletten her-
hangi bir finansal yardim alamiyorlar.

Kent merkezinde yasayan miiltecilerle ilgili ana problemlerden bir tanesi, pasaportu ol-
mayan ve iilkeye gayriresmi yollardan giris yapmis olanlarin devlet tarafindan verilen

24 Halim Yilmaz, “Tiirkiye'de Suriyeli Miilteciler: Istanbul Ornegi/Tespitler, Ihtiyaglar ve Oneriler”, Mazlum-Der, 12
Eyliil 2013
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bir kimlik kartina da sahip olmadiklari icin AFAD hizmetlerinden faydalanamamalar.
Tiirkiye, kamp-dis1 miiltecilerin kaydedilmesinin 6neminin farkinda; bizler de ekip ola-
rak Gaziantep'te kurulan Suriyeli Misafirler Il Koordinasyon Merkezi'ni ziyaret etme
imkani bulduk.” Simdiye kadar bélgede ti¢ ilde kayit merkezi (Gaziantep, Kilis ve Os-
maniye) kurulmus ve bu merkezler yalnizca kendi sorumluluk alanlarindaki kamp-dist
miiltecileri kayit ediyor. Bu bolgelerin disinda kalan miiltecilerin ise kayit altina alinma
ya da AFAD hizmetlerinden yararlanabilmek adina gerekli olan kimlik kartini edinme
imkanlari bulunmuyor. Ancak BMMYK tarafindan, ekibimize, bu ii¢ kayit merkezinin
sorumlulugu disinda kalan bolgelerde yasayan miiltecileri kayit altina almayz -hig stiphe-

siz- kolaylagtiracak 23 mobil kayit birimi saglanacag bilgisi de verildi.

Fotograf 4. Kimse Yok mu? giniilliileri Suriyeli miilteciler icin kurulan asevinde yemek dagitirken
(Elizabeth Ferris, Ekim 2013)

18 Ocak 2013 tarihinde kayitli olsun ya da olmasin, sinira yakin 11 ildeki tiim Su-
riyelilerin®, Tiirk vatandaglarina uygulanan kriterler {izerinden saglik hizmetlerinden
yararlanabileceklerine dair bir genelge yaymnlandi.” Ancak, sinir bolgesinde yapilan
goriismelerde, bu uygulamanin her ilde ayni sekilde yiiriimedigini 6grendik. Ornegin
Hatay'da, kamp digindaki kayitsiz miiltecilerin biiyiik bir ¢ogunlugunun, bu hizmet-

25 25 Ocak 2013 tarihinde agildi. $u ana kadar (22 Ekim itibariyla), yaklagik 82.000 Suriyeli’nin Gaziantep Kayit Ofisi
tarafindan kaydi yapildi.

26 Hatay, Osmaniye, Kilis, Kahramanmaras, Gaziantep, Sanliurfa, Adiyaman, Adana, Mersin, Malatya, Batman
27 AFAD Genelgesi, 2013/1 No. 374 Madde 2
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lere erismekte sorunlar yasadigi da ekibin edindigi bilgiler arasinda. Ugiincii basamak
saglik hizmetlerine erisim ise bilhassa sorunlu alanlardan. Acil yardim hizmeti herkes
icin mevcutken, Suriyeli miiltecilere takip ve kontrol amacli tigiincii basamak hizmetler
saglanamiyor. Bazi STK’lar kamp digindaki kayitsiz miiltecilere saglik hizmeti saglamaya
caligsa da ihtiyaglarin tamamina cevap verilebildigini soylemek zor. Sinir bélgelerindeki
saglik hizmetlerine erisimi diizenleyen 18 Ocak genelgesinin ardindan AFAD, genelge-
nin kapsamini 81 ile genisletti.”® Ancak, 6zellikle seker ve kanser hastalari gibi kronik
rahatsizliklari olanlarin saglik hizmetlerine erisimi hakkinda olumsuz haberler gelmeye
devam ediyor. Zira bazi sehir hastaneleri bu son genelgeyi tanimay1 reddederek saglik
masraflarinin kargilanmast adina ticret talep edebiliyor. Ekibimizin sahit oldugu bir di-
ger sikinu ise bolgede calisan saglik personeline dair. Sinir bélgelerinde gorev yapan
saglik personelinin kapasite tistii ¢alistigt ve bitkin diistiiklerini bildiriliyor. Bu ise, saglik
personelinin sinir bélgelerine tayin istemesini engelleyen bir etken olarak bolgedeki ka-
lifiye saglik ekibi ihtiyaciyla ilgili endiselere sebebiyet veriyor.

Egitim ise 6zellikle kamp-dist miilteciler i¢in agilmasi zor bir sikint kalemi. Sehirlerde
ikamet eden miiltecilerin yalnizca yiizde 10’u egitimlerini siirdiirme sansina sahip. Ote
yandan, Tiirk okullarina erisim sadece pasaport, polis kaydi veya ikamet izni olanlarla
stnirl. Bununla birlikee, egitim dilinin Tiirkge olmasi da ¢ogu 6grenci i¢in miifredat ta-
kibini zorlagtirtyor. Suriyeli 6gretmenlerin ¢alistigt ve Suriye miifredat ile Arapea egitim
veren Suriye okullari ise yeni yeni ortaya ¢ikiyor. Tiirkiye capinda bu tiirden 55 okul var;
ancak bu rakam okul ¢agindaki tiim 6grencilerin egitim ihtiyacini kargilayacak seviyede
degil. Ayrica okullarin kalitelerine dair elestiriler de mevcut. S6z konusu okullardan —
kamplarda yer alan okullar da dhil- mezun olan 6grencilere, gegerliligi -Tiirk yetkililer
tarafindan da- taninmayan diplomalar veriliyor. Bu da onlarin tiniversite sansini azalti-
yor. Ancak, Tiirk hitkiimeti yapugt birtakim diizenlemelerle Tiirkiyede miilteci olarak
bulunan Suriyeli {iniversite dgrencilerinin Tiirk Giniversitelerinde 6zel 6grenci olarak
ders almasini miimkiin héle getirdi ve bu yonde ¢aligmalar devam ediyor.*’

Suriyeli miiltecilerin egitim olanaklarina erigimi ise daha biiyiik sorunlara isaret ediyor.
Bilindigi gibi, Suriyeliler tilkeye giris yapmaya basladiginda, miilteciler -ve de Tiirk hii-
kiimeti- bunun gecici bir durum olacagini diisiintiyordu. Bundan dolay1, miiltecilerin
biyiik cogunlugu Tirkce 6grenmeye ilgi duymadi. Ancak, simdi manzara degisti; Su-
riyeliler arasinda (yetigkinler de dahil olmak tizere) Tiirkge 6grenme talebi artmis du-
rumda. Birtakim STK’lar da Tiirkge kurslari agmaya baglamig; hatta bu, kamp disindaki
miiltecilerin giinliik hayatta karsilastiklart giicliiklerin azaltulabilmesi igin AFAD tara-
findan da tegvik ediliyor. Bu ise egitim meselesi ve Suriyeli miilteciler sorununun uzun
soluklu nihai ¢6ziimii arasindaki baglantiy: ortaya ¢ikartiyor. Zira Tiirk okullarina kayit
ve Tiirkge 6grenmek, miiltecilerin tilkeye entegrasyonunu daha kolay hale getirecektir,
fakat bu durum, ayni zamanda Suriyelilerin tilkelerine geri déniis meselesini de karisik

hale getirebilir.

28 AFAD Genelgesi, 2013/8 No. 12816

29 “Suriyeli Miiltecilere iiniversite yolu”, NTVMSNBC, 22 Eyliil, 2012, http://www.ntvmsnbc.com/id/25384153/; Su-
riyeli Miilteciye sinavsiz iiniversite”, CNN Tiirk, Eyliil 2012, http://www.cnnturk.com/2012/guncel/09/22/suriyeli.
multeciye.sinavsiz.universite/677698.0/index.html; Sinan Bilgili, “YOK’ten Misirl ve Suriyelilere Miijde”, Hiirri-
yet, 4 Ekim 2013, htep://www.hurriyet.com.tr/gundem/24852320.asp Bkz: YOK Genel Kurulunun 29 Agustos
2012 tarihli karart

SURIYELI MULTECILER KRizi VE TURKIYE: SONU GELMEYEN “MiSAFiRLIiK”



Tiirk hitkiimeti simdiye dek kamp digindaki miilteciler sorununu zamana yayan asa-
mali bir yaklagimla ele ald1 ki bu, ayn1 zamanda kamp-dist miiltecilere giden yardimin
neden bu kadar yetersiz miktarda ve siireksiz (ad hoc) oldugunu da agikliyor. Bu durum
net bir hitkiimet politikasinin olmamasinin yanisira, kamp-disi miiltecilere yardim eden
yerel ve uluslararast STK’lar arasindaki zayif koordinasyondan da kaynaklaniyor. Ayni
zamanda kay1t digt miiltecilerle ilgili faaliyet ve yardim programlarina ket vuran diger bir
etken de uluslararasi STK’larin Tiirkiye'den onay alarak ¢alisma konusunda kargsilastg:
yasal zorluklar.

Kamp Disindaki Miiltecilere Dair Endise ve Oneriler

Tiirkiye'nin Suriyeli miiltecilere saglik ve egitim hizmeti saglama cabalari destek ve 6v-
giiyli hak ediyor. Ancak, mevcut tabloya bakilirsa tiim Suriyeli miiltecilere saglik hiz-
metini miimkiin kilan ulusal genelge ile bu genelgenin sahada uygulanisi arasinda bir
bosluk s6z konusu.

AFAD, kamplardaki miiltecilerin durumunda oldugu gibi, kamp disinda yasayan miil-
teciler hakkinda da arasturmalar yapt. Bu arasurmalarin sonuglart kamuoyu ile payla-
silmali.

Hiikiimetin tiim miiltecilerin kayit altna alinmasinin 6nemine dair farkindaligini tak-
dir etmekle birlikte, mevcut uygulamalarin sistematize edilmesi ve genisletilmesi gerek-
tigini de sdylemeliyiz.

Miiltecilere yonelik kalici ¢oziimler tiretmede egitim 6nemli bir rol oynadig i¢in, karar
alicilarin kamp icinde ve Tiirkiye'deki Suriyeli okullarinda egitim alan ¢ocuk miiltecile-
rin diploma gegerliligi meselesine egilmesi gerekiyor.

Tiirkiye 6zellikle miilteci kampi disinda yasayan ve acil yardima muhta¢ miiltecilere
verilen destegi genisletmek icin Tiirkiye'de calismak isteyen uluslararast STK’lara uy-
gulanan kayit sinirlamalarini hafiflermeli. Ayni zamanda hiikiimet, yerel ve uluslararas:
STK’lar arasindaki igbirligini destekleyecek yollara bagvurmali.
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ULKESINDE YERINDEN

EDILMIS KIMSELER VE SINIR
OTESI YARDIM FAALIYETLERI

Tiirkiye'deki miilteciler, daba genis bir cografyay: etkileyen
“Yerinden edilme krizi’nin sadece bir parcas:.

Liibnan, Urdiin ve Irak (ayn1 zamanda Misir) gibi komsu ilkelerdeki iki milyonu askin
Suriyeli miiltecinin yani sira Suriye igerisinde yerlerinden edilmis en az 6,5 milyon kisi
var.” IDP’ler hakkinda miilteciler kadar bilgi sahibi olmak soyle dursun, sayilarina y6-
nelik tahminler dahi net degil. Raporlar ise giivenlik ve destek arayan insanlarin birden
fazla kez yer degistirdiklerini, yani Suriyede iilke i¢inde yerinden edilmenin yaygin ve

miikerrer oldugunu gosteriyor.”!

Yukarida bahsedildigi tizere, Suriye’nin kuzeyindeki - Tiirkiye’ye yakin olan alanlarda- ye-
rinden edilme oldukga yaygin ve bu kimseler rejim, Ozgiir Suriye Ordusu (OSO), Partiya
Yekitiya Demokrat (PYD) ve el-Kaide baglantili gruplar igeren silahli unsurlar arasindaki
miicadeleye sahne olan bir bolgede yastyorlar. Onciipinar Konteynerkenti’nin tam kar-
stsinda, sinirin Suriye tarafinda eldeki kisitli imkanlarla idare edilen Bab es-Selame IDP
kampinda halihazirda 15.000 civarinda Suriyeli bulunuyor. Yetkililer IDP’lerin kendi
istekleriyle Suriye tarafinda kaldiklarini soylese de, diger goriismelerin hemen hepsinde
bu insanlarin Tiirkiye'ye girmek istedikleri, ancak sinir1 gegmeye calistiklarinda gerekli
dokiimanlari olmadig gerekgesiyle geri ¢evrildikleri ifade ediliyor.

Peki, sinirda yer alan IDP kamplari, burada yasayan Suriyeliler i¢in giivenli mi? Eki-
bin edindigi bilgilere gore, Esed rejimi Bab es-Selame kampini bombalamaya cesaret
edemez, ¢iinkii ucaklar bu alana yaklastiginda Tiirk savas jetleri de -angajman kurallart
geregi- aninda havalanacakur. Aslinda, ne zaman Suriye sinirinda bir Suriye helikopteri
ya da hava araci goriilse ve bu arag Tiirkiye sinirina yaklagsa Tiirk savag ugaklari da ha-
rekete gegtiginden, sinirda de facto bir “tampon bolge” olustugu séylenebilir. Ayrica Su-
riye ugaklar: sinir boyundaki bu gegici kamplara saldirmak isteseler Tiirk hava sahasina
girmek durumunda kalacaklardir. Ekim ayinin baglarinda Tiirkiye tarafindan disiiriilen
Suriye helikopterinin ardindan Suriye savas ucaklart sozii gegen alanin digina ¢ikmak

30 Lyse Doucet, “UN aid chief says 40% of Syrians in need of assistance,” BBC News, 4 Kasim 2013, www.bbc.co.uk/
news/world-middle-east-24813902; SNAD, “Regional Analysis Syria” 30 Ekim 2013, Kisim.1 s. 8, htep://reliefweb.
int/sites/reliefweb.int/files/resources/part_i_syria_0.pdf

31 BM Genel Kurulu, Protection of and assistance to internally displaced persons: situation of internally displaced persons
in the Syrian Arab Republic, Report of the Special Rapporteur on the human rights of internally displaced persons, 15
Temmuz 2013, A/67/931, www.brookings.edu/-/media/Projects/idp/CB_GA_Report_Syria_July2013.pdf; Anne
Barnard, “Hardships Mounting for Refugees Inside Syria,” 7he New York Times, 24 Ekim 2013, www.nytimes.
com/2013/10/25/world/middleeast/hardships-mounting-for-refugees-inside-syria.html?_r=0
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durumunda kald1.?> Ote yandan daha biiyiik bir giivenlik sorunu ise Bab es-Selame IDP
kampini Liva el-Tevhid (Tevhid Tugayn) ile birlikte kontrol eden Kuzey Firtinast Tugay:
ile el-Kaide baglantili Irak ve Sam Islam Devleti milisleri arasinda Halep’in Azez kasabast
yakinlarinda devam eden ¢atismadan kaynaklaniyor. Dahasi, organize silahli gruplardan
kaynaklanan tehditlere ek olarak, bu kamplardaki su¢ oraninin artugina ve saglik, egi-
tim ve beslenme sartlarinin oldukea kétii olduguna dair raporlar mevcut. Biitiin bunlar,
Suriye’nin kuzeyindeki IDP’lerin giivenligi konusundaki endiseleri artirtyor.

Fotograf 5. Bab es-Selame IDP Kamps, Azez / Suriye (USAK, Subat 2013)

Sinir Stesi yardim faaliyetleri yaygin olarak uygulaniyor ancak bu faaliyetlerinin IDP’lerin
ihtiyaglarini ne él¢tide giderdigi konusundaki bilgi ¢cok kisitli. Tiirkiye su anda 135.000
IDP’ye (bunlarin 100.000’i IDP kamplarinda, 35.000i ise Suriye’nin kuzeyindeki kdy-
lerde yastyorlar) yardim sagliyor. Buralar muhalifler tarafindan kontrol edilen alanlar
olmasina ragmen, ¢atsmanin dogasina ve silahli gruplarin yayilimina bagli olarak cephe
hatt ve bu hatlart kontrol eden silahli gruplar siirekli degisiyor.

Hiikiimetin “sinirin sifir noktasindan yardim dagitmi”, yukarida aciklanan ticari alis-
verise benzer sekilde isliyor.”® AFAD, yardimlarini (bu zamana kadar yaklagik 128 mil-
yon dolar) Suriye icine Tiirk Kizilay1 ve Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi
(IHH) destegiyle dagitiyor. Bu yardim, nce tampon bélgelere getiriliyor, ardindan da
Suriyeli gruplar tarafindan ig bolgelere ulastiriliyor. [HH, bu yardimlarin sadece Suriye
tarafindaki gegici IDP kamplarina degil, Suriye icerisindeki daha derin alanlara trans-

32 Saif Tawfiq, “Turkish warplanes shoot down Syrian helicopter,” Reuters, 16 Eyliil 2013, www.reuters.com/artic-
1e/2013/09/16/us-syria-crisis-turkey-idUSBRE98F0K920130916

33 AFAD, “Afet Raporu Suriye: Suriye Sifir Noktasinda Insani Yardim” www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetayl.
aspx?IcerikID=759&ID=16
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ferinde de kritik rol oynuyor. Ek olarak, sayilari bilinmeyen aracisiz (bilateral donor)
bagiscilar, uluslararast sivil toplum kuruluglari, muhalif giigler ve diger aktorler de sinir
otesi destek sagliyorlar. Biitiin bu gruplar Suriyeden yerel partnerlerle calisiyor. Aras-
urma ekibi tarafindan israrla sorulmasina ragmen IDP kamplarini kimin yonettigi ve
hangi yerel grup ve partnerlerin (OSO veya Suriyeli STKlar) iilkeye Tiirkiyeden gelen
yardimlari dagitmak ve teslim etmekle gorevli oldugu netlik kazanamadi. Hayret verici
bir diger durum ise ister Tiirk ya da Arap, isterse de uluslararasi menseli olsun, Suriye'de
calisan farkli organizasyonlar arasindaki isbirligi ve koordinasyon eksikligi. Bu kurulus-
larin ¢ogu bagimsiz caligmak istiyor ve diger organizasyonlarin tilke icerisindeki faaliyet-
lerinden habersiz goriiniiyor.

Ornegin, Assistance Coordination Unit (ACU) -Istanbul merkezli Suriye Ulusal
Koalisyonu’'nun insani yardim kolu- bu konuda tipik bir 6rnek. Muhaliflerin kontrol
ettigi alanlarda yasayan Suriyelilere yardim etmek isteyen uluslararast bagiscilarla yerel
partnerler arasinda koprii olmak i¢in kurulan ACU, AFAD ve diger STKlar ile isbirligi
icerisinde degil, ancak esas itibartyla Suriyeli yerel konseyler tizerinden ¢alistyor. Bu yerel
konseyler kapasiteleri, oryantasyonlar: ve silahli gruplarla iliskileri bakimindan biiyiik
bir gesitlilik arz ediyor (6rnegin Idlip'te 300 kadar yerel konsey var). ACU iiyeleri, Batili
bagisct hitkiimetlerin giivenlik incelemesi siirecinden gegebilecek giivenilir yerel partner
bulmakta zorlandiklarini saklamiyorlar. Temel ihtiya¢lardan olusan insani yardimlari da-
gitmanin, silahli kontrol noktalarinin yayginlagmasi ve yiiksek ulasim maliyetlerinden
dolay: gittikge zorlagtigint sdylemeye dahi lizum yok. Dahasi, agir1 derecede yardima
mubhtag olan Suriyelilere ulasmay: zorlagtiran muhalif gruplar arasindaki boliinme daha
siddetli ve degisken olmaya baglad:.

IDP’ler ve Smir Otesi Faaliyetlere Dair Endise ve Oneriler

Suriyeli IDP’leri ve savastan etkilenen diger insanlart desteklemek icin yapilan sinir 6tesi
yardim faaliyetlerine siddetle ihtiyag var; bu ¢abalar genisletilmeli. Gergek su ki, bu tiir
faaliyetlerin ¢ogu tabiat1 geregi yari-gizlidir ve mallar1 dagitan Suriyeli partnerler hakkin-
da net bir bilginin olmamasi, insani yardim ve diger yardim tiirlerinin birbirine karistig
anlamina gelir. Bu agidan tiim taraflart kapsayacak daha fazla seffaflik ve koordinasyona
acil ihtiyag var.

BM Giivenlik Konseyinin tutumu dolayisiyla BM kuruluslarinin sinir 6tesi operasyon-
lara katlimi imkénsiz hale geldi. Diger kurumlar operasyonel anlamda esit derecede
etkili olabilse de BM, yardim aktivitelerinin koordinasyonunda benzersiz bir rol oyna-
yacakur. Ekim 2013 tarihli Giivenlik Konseyi Bagkanlik A¢iklamasi, BM’nin énemli bir
sembolik adimiyd: ancak bu agiklama elbette Giivenlik Konseyi kararinin sahip oldugu
giicten mahrum ve heniiz somut sonuglar iiretemedi.**

Uluslararasi toplum 6zellikle ciddi derecede kétii durumda olan Suriyeli IDP’lerin; say1-
lariny, ihtiyaclarini ve yerinden edilmenin boyutlarini, daha fazla degerlendirme yaparak
ve sorumlu aktorler tizerinde IDP’lerin korundugu ve onlara yardim edildigi konusunda
emin olmak maksadiyla baski uygulayarak tanimalidur.

34 BM Giivenlik Konseyi Agiklamasi, 2 Ekim 2013, S/PRST/2013/15, www.refworld.org/docid/524d32c04.html
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Suriye i¢cine ulasmada karsilagilan gii¢liikler ve yerinden edilmenin degisken dogast ne-
deniyle IDP’lerin sayisini tahmin etmenin komsu iilkelerde yasayan miiltecilere gore
daha zor oldugu kesin, ancak yine de rakamin netlestirilmesine daha fazla ihtiyag¢ du-
yuldugu da bir gercek. IDP’ler ile ilgili rakamlar1 derlemekle gorevli OCHA nin® takip
ettigi metodolojinin daha seffaf olmasi yararli olabilir. Joint Rapid Assesment in Northern
Syria (J-RANS)* degerlendirmesi, Syria Needs Analysis Project (SNAP)¥ ve miinferit
STK’lar tarafindan toplanan veriler ve degerlendirmeler insani durum hakkinda ¢ok
yararl bilgiler saglasa da, gosterilen ¢abanin daha iyi bir koordinasyona tabi tutulmasina
ve diizenli bir ortak derleme ile elde edilen verilerin incelenmesine ihtiyag var.

Hiikiimet, “sifir noktast yardim dagitim1” politikasinit baglatmak igin sarf ettigi diplo-
matik ¢abadan dolay: takdir edilmeli; ancak biitiin aktorleri sinir Stesi insani yardima
izin vermeye ve insani prensiplere saygili olmaya ¢agiran Giivenlik Konseyi Bagkanlik
Aciklamasr’nin kapsamini genigletmek icin de diplomatik ¢abalarini artirmali. Eger Gii-
venlik Konseyi Suriye’ye insani erisim i¢in bir karar ¢tkaramazsa Tiirkiye, belki de Genel
Kurulu harekete gecirmek icin ¢aligmali.

35 UN-OCHA: United Nations’ Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (BM Insani Yardim Koordinas-
yon Ofisi)

36 Suriye'nin Kuzeyi i¢in Degerlendirme Ekibi (Assesment Working Group for Northern Syria) raporu i¢in bkz. htep://
reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/130220_]-RANS_2013_Final_Report.pdf

37 Bkz. htep://www.acaps.org/en/pages/syria-snap-project
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ORTAYA CIKAN
YENi HUKUKi CERCEVE

Tiirkiye, Suriye'den gelenleri onceleri “misafir” olarak adlan-
dirryordu ancak gelenlerin sayis: her gecen giin artinca 2001
Avrupa Gegici Koruma Yonergesi’ne basvuruldu’® ve Ekim
2011 den itibaren Suriyelilere gegici koruma statiisii verildi.

Ancak aragtirma ekibi, sahada Turk yetkililer arasinda Suriyelilerin adlandirilmasi nok-
tasinda, “miilteci,” “gecici koruma alundaki bireyler” ya da “misafir” seklinde dikkate
deger bir (kavramsal) karmasa ve farkli uygulamalar oldugunu tespit etti. Ekip, ayni
zamanda bu terimlerin hukuki anlamlari ve devlete yiikledigi sorumluluklara iliskin bir
kafa karigikligi da gozlemledi. Ornegin “BM yasalarina gore [sic]* bu insanlar miilteci
Degil, misafir!” diyen bir devlet gorevlisiyle konusuldu. Terminoloji konusundaki bu
kafa karigiklig1, Suriyeli miiltecilerin geri gonderilmemesi (non-refoulement) ilkesine za-
rar vermiyor ve korumanin kalitesini diigiirmiiyor olsa bile; bu durum, devlet aygiu

icindeki tutarlilig saglama bakimindan iyiye isaret degil.

Statii konusundaki bu kafa karisikligi, Tiirkiye’ye gegerli pasaportlarla giren Suriyeli
miiltecilere verilen oturma izninin genisletilmesiyle daha da karmastk hale geliyor. Iznin
kapsaminin genisletilmesi sadece Ttirkiye'deki saglik ve egitim hizmetlerine ulasimin yo-
lunu agmakla kalmiyor, ayni zamanda -en azindan teorik olarak- isgiicii piyasasina erisi-
mi de sagliyor. Ote yandan bir pasaporta sahip olmayan ve kayit altina alinmamig kamp-
dist miilteciler bu imkanlardan yararlanamiyor. Bu durum ise kaginilmaz olarak bir grup
miiltecinin genis haklardan yararlandigy, digerlerinin yararlanamadig: cifte standartls bir
sistem ortaya ¢ikartyor. Dahasi, ellerinde pasaportlari olan Suriyelilerin pasaport siirele-

rinin doldugu ve tekrar yenilenemedigi fark edildiginde bu durum muhtemelen daha da

karmagik bir hal alacak.

Ulkeye resmi sinir kapilarindan giren Suriyeliler ve pasaportu olanlar oturma izni igin
basvurabiliyor ve sonrasinda da ¢alisma izni elde edebiliyorlar (en azindan teorik olarak).
Pratikte ise bu, uzun ve kiilfetli bir is ve alan ¢alismamiz esnasinda Suriyeli miiltecilerin
calisma izni alabildigine dair herhangi bir 6rnek duruma rastlanmadi. Demek oluyor ki
Suriyeliler, gayriresmi/kayit dist ekonomide is bulduklarinda suiistimal ve istismara kargt

38 L 212/12 Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001, Official Journal of the European Communities, htep://
europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/

133124_en.htm
39 sic: lfade kasten mubafaza edilmistir.
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savunmasizlar. Cok azi ailelerinin ge¢imini saglamak icin yeterli para kazanabiliyor ve
yine ¢ok azi diizenli bir gelire sahip. Ekip, Suriyelileri ingaat projelerinde ¢aligtiran bir
Tiirk isadamiyla konustu, ancak bunlar sabit ve siiregen isler degil. Birikimleri giderek
azaldig1 gibi, kamp disinda yasayan Suriyeli miilteciler diizenli devlet yardimi da alami-
yor ve yasal olarak calisamiyorlar. Bazi durumlarda Suriyeli ¢ocuklar, kendilerine daha
az ticret ddenecegi bilindiginden daha kolay is bulabiliyor.*” Genel olarak ise Suriyeli
miiltecilerin ekonomik durumu kétiilesiyor. Ayni zamanda kayit dist olarak ¢aligmak
zorunda kalan Suriyeli miilteciler, yerel halka verilen maaglarin da diigmesine neden
oluyor ve yerel calisanlar arasinda rahatsizligy aruriyor. Bu, Kilis sehrindeki bir STK
tarafindan hazirlanan raporda 6zellikle alt1 gizilen nemli bir problem.!

Tirkiye, bu kitlesel akinin ortasinda, Nisan 2013’te, ilan edildikten 1 yil sonra ayni
tarihte yuriirlige girecek ilk kapsamli gog yasasini ¢ikardi. Bu, biiyiik bir girisim ve
BMMYK temsilcileri ve diger uluslararasi organizasyonlar Tiirkiye'nin eski uygulama-
larina kiyasla yeni yasanin comert kosullara sahip oldugunu vurguluyorlar. Yeni yasanin
biiyiik bir miilteci krizinin ortasinda kabul edildigi ger¢eginden hareketle, -6zellikle bir-
cok gelismis tilkenin miiltecilerin iilkeye girisini engellemek i¢in duvar ve ¢it gibi fiziksel
bariyerleri de igeren etkili 6nlemler aldigi bir zamanda- bu yasanin biiyiik bir bagar
oldugu séylenebilir.

Yeni yasa, kitlesel miilteci akinlariyla kargilagildiginda uygulanmak tizere “gecici koru-
ma’ statiisi hitkmii iceriyor. Yine de héla gelistirilmeye muhtag ve uygulanabilmesi i¢in
Nisan 2014’e kadar beklemek gerekiyor. Yasa, ayni zamanda kitlesel miilteci akinlart du-
rumunda AFAD’in da aralarinda bulundugu diger devlet aygitlariyla koordineli olarak
calisacak ve yasanin etkili bir sekilde uygulanmasindan sorumlu bir yap: olarak bir gog
“kurumu”nun kurulmasini 6ngorityor.

Hukuki Cergeveye Dair Endise ve Oneriler

Oncelikle, hiikiimet kabul ettigi yeni -ve iilkenin ilk- go¢ yasasindan dolayr 6vgiiyii
hak ediyor ve yasay1 pratige doniistiirecek politika ve onerileri kabul etme yolunda gibi
goriiniiyor.

Ote yandan hiikiimet, pasaport siireleri doldugunda oturma izinleri tehlikeye girecek
olan Suriyeli miiltecilerin giivenli bir sekilde Suriye’ye geri donebilecekleri ya da bagka
giivenli bir ¢6ziim bulabilecekleri ana kadar tilkede kalmalarina izin vermeyi diistinmeli.
Dahasi AB gecici koruma direktifinin belli 6zel sartlar alunda kisilerin bireysel siginma
talep etmesine izin verdigi, “gecici koruma” tabirinin tanimlanacag ikinci yasama hazir-
lig1 siirecinde akilda tutulmali.

40 “40 bin Suriyeli Isbast Yapiyor” Sabah, Subat 21, 2013, www.sabah.com.tr/Ekonomi/2013/02/21/40-bin-suriyeli-
isbasi-yapiyor
41 “Kilisteki Suriye: Sorunlarin Tespiti ve Coziimlerine Iliskin Rapor”, Kilis Ortak Akil Toplulugu, Eyliil 2013, s. 7

BROOKINGS ENSTITUSU & USAK



SURIYELI MULTECILERIN
TURKIYE UZERINDEKI ETKISI

Krizin ilk yilinda Suriyeli miiltecilerin etkisi agirlikl olarak
stnar bolgesinde yogunlasti ve burast hili en fazla etkilenen
alan olmaya devam ediyor.

Ornegin, krizden 6nce 80.000 niifusa sahip olan Kilis kent merkezi, su anda 60-80.000
miilteciye ev sahipligi yapiyor. Ancak miilteciler iilke icinde hareket ettik¢e (sadece
[stanbul’'da 100.000 kisi olduguna dair raporlar var)* bu durumun sadece yerel degil
ulusal bir endise konusu olduguna dair farkindalik artiyor.

Ekonomik olarak hiitkiimet, Suriyelileri desteklemek icin (¢ogunlugu miilteci fakat ayn:
zamanda Suriye’nin kuzeyindeki sifir noktas: dagium sisteminden yararlanan Suriyeli-
ler) iki milyar dolar harcadigini belirtiyor. Bu rakam, biitiin saglik harcamalari ve be-
lediyeler ve STK’lar tarafindan yapilan harcamalar dihil edilmedigi i¢cin muhtemelen-
gercekte oldugundan daha az bir tutari yansitiyor. Diger taraftan, hitkiimetin kamplarda
yasayan 200.000 miilteciye yiiksek standartlarda destek veriyor olmasi 6rnek bir tutum.
Bu, Tiirkiye icin bir gurur kaynagi oldugu gibi, diinyaya giiclii bir ulusal devlet tutumu
gostermesi bakimindan da 6rnek teskil ediyor. Asagida ifade edildigi tizere, bu durum
aynt zamanda yardimn siirdiiriilebilirligi hakkinda soru isaretlerine neden oluyor ve
yiikiin/kiilfetin daha fazla paylagimini gerektiriyor.

Ote yandan, Suriyeli miiltecilerin ekonomik etkileri sadece devlet harcamalariyla sinirli
degil. Fiyatlarin, ozellikle de kiralarin bilhassa sinir bolgelerinde ¢ok yiikseldigi belirti-
liyor. Suriye’ye girmek icin bekleyen Mardinli bir tir soforiiniin ifade ettigi sekliyle “Bir
kilogram domatesin fiyat: 1 TLden 3 TLye ¢iktr.” Bu, enflasyon oraninin yiizde 10’un
biraz alunda oldugu bir tilkede yiizde 200’litk bir artis demek. Dahasi, ulusal diizeyde
10,500 dolar seviyesinde seyreden kisi bagi gelirin genellikle daha diisiik oldugu giiney
sinir bolgesinde yasayan yerel halk bakimindan giindelik yasam harcamalarinda biiyiik
bir artis anlamina geliyor.* Ekonomik kayiplara, sinir bélgeleri ile Suriye (ayni zaman-
da diger Arap tilkeleri) arasinda yapilan canli ticaretin krizden olumsuz etkilenmesi de

dahil.®

42 Mehmet Giiger, Sema Karaca and Osman Bahadir Dinger, Stnirlar Arasinda Yasam Savage: Suriyeli Miilteciler, s. 22

43 Halim Yilmaz, “Tiirkiyede Suriyeli Miilteciler: Istanbul Ornegi/Tespitler, Thtiyaclar ve Oneriler”, Mazlum-Der, 12
Eyliil 2013, 5. 16

44 “Tiirkiye'nin en zengin ve fakir illeri” Sabah, 25 Aralik 2012, www.sabah.com.tr/fotohaber/ekonomi/turkiyenin-en-
zengin-ve-en-fakir-illeri/45769

45 1dil Bilgic Alpaslan, “Suriye Krizi Turkiye Ekonomisini Nasil Etkiler?” 7EPAV, Agustos, 2012, www.tepav.org.tr/tr/
yayin/s/555
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“Kilis'te adi
konmamis soguk
bir rizgér esiyor.
Hikimet gelecekte
gerceklesmesi
muhtemel kéti
durumlara karsi
gerekli 6nlemleri
almali.”

STK Temsilcisi,

Kilis
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Ancak belirtmek gerekir ki sinir bolgelerine akan sermayeden kaynaklanan bir ekonomik
fayda da s6z konusu. Ornegin Gaziantep, Mersin ve Hatay gibi sinir sehirlerinde Suri-
yeliler 2013’iin ilk 7 ayinda 122, Istanbul ve Bursada ise 106 sirket agtilar. Suriye'den
Tiirkiye’ye giren toplam sermayenin 39 milyon TL civarinda oldugu tahmin ediliyor.
Suriyeli akinindan kaynaklanan bu ekonomik fayda, ayni zamanda -bolgedeki ticareti
canlandiran- mal ve hizmetlere yonelik talep artisini da igeriyor.*”

Gaziantep, Kilis ve Hatay gezileri esnasinda ekip tiyelerinin miilteciler hakkindaki tiim
sorularina yerel halkin i¢ten bir empati ve misafirperverlikle karsilik verdigini beliremek
gerek. Yerel halk, sinirin 6te yakasinda islenen katliamlarin ve kiyimin farkinda ve sid-
detten kagmak icin Tiirkiye'ye gelmek zorunda kalan Suriyelilere comertge davraniyor.
Bu bolgede aile ve etnik baglar iletisimin nemli kaynaklari. Ornegin Tiirkmen toplumu
Tiirkiye ve Suriye kiiltiirleri arasinda bir kdprii hizmeti goriiyor. Hatay ve Urfada genis
bir Arap toplulugu, sinirin diger béliimlerinde ise Kiirt topluklar bulunuyor.

Ancak her zaman oldugu gibi, kamp disinda yasayan miiltecilerin (ya da IDP’lerin)
yerinden edilme siireci ne kadar uzun siirerse miilteciler ile yerel halk arasindaki tansiyo-
nun yiikselme ihtimali de o kadar artacakur.

Ekip, ayni zamanda fakirlere yardim etmek icin kurulan ancak simdilerde kaynaklari-
n1 Suriyeli miiltecilere adayan ulusal sosyal yardim organizasyonlarinin fakir/yardima
muhtag Tiirk vatandaglarini “Peki biz ne olacagiz?” sorusuyla bas basa birakugina da
sahit oldu.

Her ne kadar hiikiimet ve yerel yonetimler bolgedeki miiltecilerin ihtiyaglarina cevap
vermeye ¢abaliyor olsa da gelecekte birtakim sosyal problemler ¢ikmast riski mevcut.
Ote yandan, birgogu sinirli imkanlara sahip olan yerel halk, miiltecileri hicbir ticret ta-
lep etmeden evlerinde misafir ederek, hastanelerde onlara dncelik vererek ya da yardim
toplamak ve dagitmak icin biiyiik bir yiik tistlenerek ellerinden gelenin en iyisini yap-
maya calistyor. Ancak bu noktada akillara “bu, ne dl¢tide stirdiiriilebilir ve ydnetilebilir?”

sorusu disiiyor.

Arastirma ekibi, sahada, Suriyeli miiltecilerin Tiirk toplumunun degerleri ve aile yapist
tizerindeki etkileri konusunda da birtakim endiseler bulundugunu gézlemledi. Kilisli
goniillillerden miitesekkil yerel bir girisim olan Ortak Ak:l Platformu tarafindan hazirla-
nan rapor, Suriyeli miiltecilerin Kilis sosyal yasantisi tizerindeki etkileri hakkinda zengin
bir analiz sunuyor.”® Ornegin, Tiirk Medeni Kanunu’na gore bir erkegin birden fazla ka-
dinla evlenmesi ve erken yasta evlilik yasak; ancak Suriye'de boyle bir kisitlama olmadigt
icin Suriyeliler arasinda bu durum oldukga yaygin. Simdilerde bazi Tiirk erkekleri de
Suriyeli geng kadinlarla evleniyor ve bazen onlari resmi nikahli eglerinin yanina “ikinci
es” olarak aliyorlar. Kriz dncesinde de Tiirk-Suriyeli evlilikleri gerceklesmesine ragmen,
Suriyeli miiltecilerin gelisinden bu yana binlerce ikinci es uygulamasina sahit olundugu

46 Fehim Geng, “Suriyeli Isi Ticarete Doktir”, Milliyet, 17 Agustos 2013, htep://ekonomi.milliyet.com.tr/suriyeli-isi-
ticarete-doktu/ekonomi/detay/1750920/default.htm

47 Didem Collinsworth, “Hatay: The Syrian Crisis and a Case of Turkish Economic Resilience,” Turkish Policy Quar-
terly, Bahar 2013, Cilt. 12, No. 1,s. 119-124

48 “Kilisteki Suriye: Sorunlarin Tespiti ve Coziimlerine iliskin Rapor”, Kilis Ortak Akl Toplulugu, Eyliil 2013
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ifade ediliyor. Ancak Suriyeli kadinlarin genellikle pasaportu olmadigindan, evlilik i¢in
gerekli evraklar tamamlanamiyor ve bu evlilikler Tiirkiye'de resmi nikah kaydina gegmi-
yor. Ustelik bu evlilikler sonucu dogan gocuklarin milliyeti hakkinda da sorunlar ortaya
cikiyor; yani bu gocuklar soy bagi kurulmasini saglayan usiil ve esaslar yerine getirilme-
digi siirece Tiirk vatandagi olamiyor. Miiltecilerin kaynak sikintist gektigi de goz 6niine
alindiginda, bu evliliklerin -en azindan bazi Suriyeli aileler i¢in- hayatta kalma stratejisi
olarak goriildiigii soylenebilir.

Dilencilik ve adi suglarda goriilen artis, bolgede 6ne ¢ikan diger sosyal sorunlar. Ote
yandan Suriye plakali sigortasiz araglarin sebep oldugu trafik kazalart nedeniyle olusan
hasarlar1 Tiirk stirtictilerin karsilamak zorunda kaldigina dair sikayetler de var. Polisler
ise Suriyeli siiriiciilere yapturim uygulayamamaktan, Arapca yazili plakalari okuyama-
maktan ve Suriye plakali araglari izleyememekten sikayetci. Ortak Ak:l raporu Kilisteki
giinlitk hayat: olumsuz etkileyen Suriyeli miilteciler hakkinda kapsaml: bilgiler iceriyor
ve yetkililere sehirdeki durum daha da kotiiye gitmeden 6nce harekete gegme ¢agrisinda
bulunuyor.

Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye'ye Etkisine Dair Endise ve Oneriler

Miiltecilerin ekonomi tizerine etkilerini maliyet-kazan¢ perspektifinden inceleyen bir
calisma baglatilmali. Suriyeli miiltecilerin Liibnan halk: tizerindeki etkilerini inceleyen
Eyliil 2013 tarihli Diinya Bankast degerlendirmesi bu noktada iyi bir model olabilir.*’
Ayrica yetkililer, Tiirkiye'de bulunan Suriye plakalr araglara bir tiir gegici plaka verilmesi
segenegini arastirmali.

49 Diinya Bankasi, Economic and social impact assessment of the Syrian conflict, Eyliil 2013, www.worldbank.org/en/
news/feature/2013/09/24/lebanon-bears-the-brunt-of-the-economic-and-social-spillovers-of-the-syrian-conflict
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PEKI YA ULUSLARARASI

DAYANISMA?

Her ne kadar uluslararas: toplum, Tiirkiye'nin muazzam
katkilarinin farkinda olsa da bu farkindalik, beraberinde

yeterli ve somut bir mali yardim getirmedi.

Ornegin Tiirkiye, 372 milyon dolar yardim talebiyle BM’nin Bolgesel Miidahale Planr’'na
dihil olmasina ragmen, bunun sadece yiizde 32’lik bir kismi finanse edilebildi.”® (Kar-
stlastirma yapilacak olursa, toplam bagvurular da sadece yiizde 53 oraninda finanse edi-
lebildi). Tiirkiye, kapasitesini doldurdugunu disiiniiyor; uluslararasi toplumdan yiik/
kiilfet paylagimi ve dayanisma arzusunun bir ifadesi olarak ek fon bekliyor.!

25 Ekim USAK&Brookings Calistay’'nda gergeklesen tartigmalarda, hiikiimetin des-
tek ihtiyaci tasdik edilirken, destek arayisinda kullandigs “soylem”in degismesi gerektigi
onerisi de yapildi. Ayrica miiltecilere hizmet sunan programlara mali destegi artirmada,
devletin daha seffaf, sivil toplumun ise daha katilimei olmasi gerektigi tizerinde duruldu.
Calistay'daki bir katlimeinin da belirttigi gibi, “Ttirkiye, kendisine yardim etmeleri igin
uluslararasi topluma yardimci olmak zorunda.” Yine de Calistay’a katilanlar Batili insani
yardimin mevcut dayatmaci kiiltiiriine elestirel yaklastilar ve bu sistemin ev sahibi tilke-
deki hitkiimetin ve STK’larin merkezi konumu dikkate alinarak degismesi gerektigini
not ettiler. Hem seminere katlan hem de sahada goriisiilen STK temsilcileri, Tiirk ve
Suriyeli STK’larin sistematik olarak uluslararasi koordinasyon toplanularinin disinda
birakildigini, ancak AB’nin, insani yardimlarini uluslararasi STK’lar ve hiikiimetler arast
kuruluglara kanalize etmekte 1srar ettigini belirttiler.

Ote yandan, uluslararast yardimlarin yetersizliginden siirekli sikayet edilirken sadece 10-
12 uluslararas1 STK nin iilkede faaliyet géstermesine izin verildigi, bazilarinin ise red-
dedildigi belirtilmeli. Disigleri Bakanligi, kayit-onay siirecinin dosya tamamlandiktan
sonra dort-altt hafta siirdiigiinti belirtirken, STKlar, siirecin ciddi dl¢tide hantal ve soy-
lenenden ¢ok daha uzun olduguna dikkat ¢ekiyor. Uluslararast STK’lara agik kapr yak-
lagim1 sadece daha fazla fon akigina imkan taniyarak kiilfet paylagimu ile ilgili sikayetleri
azaltmayacak, ayni zamanda miiltecilere -6zellikle de kamplarin disinda yasayanlara-
dogrudan yarar saglayacakur. Bu arada AFAD’mn “Elektronik Yardim Dagium Siste-

50 BMMYK, “Syria Regional Refugee Response,” Inter-agency Information Sharing Portal, Haziran 2013, http://reli-
efweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Inter-Agency%20Regional%20Response%20for%20Syrian%20refuge-
es_l.pdf

51 TC Diusisleri Bakanligi, “Foreign Minister Davutoglu participates in the “Ministerial Meeting of Syria Bordering
Countries”, 4 Eyliil 2013, www.mfa.gov.tr/foreign-minister-davutoglu-participates-in-the-_ministerial-meeting-of-
syria-bordering-countries.en.mfa
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“Turkiye, kendisine
yardim etmeleri igin
vluslararasi topluma

yardimci olmak
zorunda.”

Katilimar,
Brookings&USAK Calistay
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“Uluslararasi toplum,
sorunu politikadan
ayrishrmak ve okula
gitme imkéni bile
bulamayan Suriyeli
cocuklari gérmek
zorunda.”

Bir BMMYK yetkilisi

mi” (EYDAS)** adinda ihtiyaglar
ile bagislar: eslestiren borsa benzeri
bir gesit bilgisayar programi gelis-
tirdigini de not etmek gerekiyor.
Sistem, uluslararasi toplum tarafin-
dan kabul edilir ve iyi uygulanirsa
yardimlar1 degerlendirmede ve da-
gitmada yasanan sikintlari agmak
icin etkin ve verimli bir mekanizma
olarak hizmet verebilir.

Yerel yonetimler, miilteci temsilci-
leri, Tiirk STK’lar1 ve SUK temsil-
cileri ile gortismek icin bolgeyi zi-
yaret eden ¢ok sayida Baulinin -¢ok
azt somut yardimla sonuglanan- zi-
yaretleri hakkinda sikayetler almak,
ekibi sagirtan noktalardandi. Soru-
nu en iyi anlatan ifade, SUK Egi-
tim Kurulu yetkilisinin ekibi yolcu
ederken soyledigi “ konus, konus,
konus; sonra da Allaha ismarladik!”

sozii idi. Bu “konusup da hicbir sey

T o™ yapmama’ agmazi, uluslararasi top-
Fotograf 6. Bab es Selame IDP kampinda bir ¢cadirin  lum tarafindan etkin bir sekilde ele
dnii, Azez/Suriye (USAK, Subat 2013) alinmali.

Pl

Uluslararasi toplum Suriye krizinin daha ¢ok askert ve siyasi boyutuna odaklaniyor, an-
cak yeterli ilgi gdrmeyen insani ihtiyaclarin aciliyeti ve ihtiyaclar artarken uluslararast
dayanismanin mevcut seviyeyi bile muhafaza edemeyecek durumda olmasi ciddi bir
risk. Bir BMMYK temsilcisinin de dedigi gibi, “uluslararasi toplum, sorunu politikadan
ayrisurmak ve okula gitme imkéni bile bulamayan Suriyeli ¢ocuklari gérmek zorunda”.
Uluslararast toplum, Suriye krizine siyasi bir ¢6ziim bulmaya yonelik cabasini iki katina
ctkarmali. Giderek biiyiiyen insani felaketi hafifletmek icin kaynaklart —ve bu konudaki
iradeyi- harekete gecirmeye odaklanmak da ayni derecede aciliyet arz ediyor.

Uluslararasi Dayanismaya Dair Endise ve Oneriler

Tiirkiye, hazirladig yardim programlarint kaynak ve uzmanliklari sayesinde tamamla-
mayabilecek uluslararasi STK larin kayit islemini hizlandirmaya zorlanmali. Ote yandan
STK’lar da, devletin, sivil toplum faaliyetlerini izleme yiikiimliiligi de dahil olmak
tizere Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarina ve devletin giivenlik kaynakli endiselerine saygt
duymak zorunda.

52 AFAD, “AFAD’in Proje ve Faaliyetleri USAK Calistayinda Konuguldu, 25 Ekim 2013, www.afad.gov.tr/TR/
HaberDetay.aspx?ID=58&IcerikID=1575 ve “AFADKart”, Hiirriyet, 11 Ekim 2013, www.hurriyet.com.tr/gun-
dem/24900964.asp
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Hiikiimet, uluslararasi finansal destek taleplerini sadece mevcut hiikiimet programlarina
destek sekliyle degil, ortaklik, isbirligi ve ortak girisimler seklinde sunmay: da diistinme-
li. Bu séylem, ayni zamanda ¢atisma sonrast gecis siireci i¢in hazirlanmaya, Suriye’nin
geleceginin ingasina ve Suriye kiiltiiriniin devamliligini garanti altina almaya olan etkisi
baglaminda da formiile edilirse yarar saglayabilir.

Uluslararast bagiscilar, finansal vaatlerini yerine getirmeye ve krizin uzun vadeli yapist

dolayssiyla giderek artan kiilfetle basa ¢tkmasi i¢in Tiirkiye'ye ihtiyag duydugu finansal
destegi vermeye zorlanmali.
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[. SONUG YERINE

Tiirkiye'nin ve uluslararas: toplumun beklediginden olduk¢a
farkls bir gelisim gosteren Suriye insani krizi ve miilteci ak:-
n1, Tiirkiye'yi derinden etkilemeye devam ediyor.

Tiirkiye, Nisan 2011°de Suriyeli miiltecilere sinirlarini agtiginda ve ayni yilin Ekim ayin-
da comert yardimini ve gegici korumayi genislettiginde beklenti, krizin oldukga hizli bir
sekilde ¢oziilecegi ve miiltecilerin evlerine donecegi yoniindeydi. Ancak kisa stirmesi
beklenen kriz, beraberinde giderek biiyiiyen bir yikim ve yerinden edilme gergegini geti-
rerek kalici héle geldi. Suriyeli eski bir hdkimin deyisiyle Suriye halki tizerine bir “felaket
coktit”. Sonug olarak Tiirkiye'deki miiltecilerin sayisinin yil sonuna kadar bir milyona
ulagmast bekleniyor. Mevcut biitiin bulgular insani krizin devam edecegine isaret ediyor.
Bu agidan Tirkiye, hem uluslararasi toplumla giderek daha fazla kiilfet paylasimina ih-
tiya¢ duyuyor hem de bunun i¢in aktif bir arayisa giriyor.

Su anda Tiirkiye'nin kargt karstya kaldigi en az bes temel meydan okuma bulunuyor.
Bunlarin her birini ¢ozmeye ¢alismak, bugiine kadar saglanandan daha genis bir fon ve
daha yakin uluslararas: isbirligi gerektirecek.

[k meydan okuma, sayilar1 giderek artan miilteciler i¢in saglanan yardim ve korumanin
nasil devam ettirilebilecegine iligkin. Acikcasi Tiirkiye “bes yildizli” hizmet sunan kamp-
lar kurmaya devam edemez; bunun i¢in, ekstradan 40-50 kamp daha kurmasi ve zaten 2
milyar dolardan hayli fazla harcama yapmis olan hiikiimetin daha biiyiik kaynaklar bul-
mast gerekir. Ayrica Suriyeli miiltecilerin bu kamplara gitmek istediklerinden de emin
degiliz. Kisacasi, bu yaklagim siirdiiriilebilir goriinmiiyor. Dolayistyla miiltecilerin ¢ogu-
nun kamplarin disinda yagamlarini siirdiirmeye devam etmek durumunda kalacag ve
bu nedenle Tiirkiye'nin “gegici koruma” politikasini kamplarin disinda yasayan yiizbin-
lerce Suriyeli’nin ihtiyaclarini ve giivenligini saglayacak sekilde siirdiirmesinin zorlagaca-
g1 ortada. Oniimiizdeki yilin baslarinda yiiriirliige girecek olan yeni kanun (Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanunu), bu zorluklarin agilmasina yonelik bir hukuki ¢erceve
sunsa da kitlesel miilteci akinlarina cevap vermek iizere tasarlanmadi ve miiltecilerin ev
sahibi topluma entegre olmastyla ilgili kalici ¢6ziim 6neren bir hitkiim de igermiyor.

Olast bir kalici ¢6ziim olarak “entegrasyon” fikri, Tiirkiyede son derece tartigmali ve
siyasi anlamda hassas bir konu olacak. Suriye’nin simdiki durumu goz 6niine alindi-
ginda da yakin gelecekte biiyiik capli goniilli geri donisler olmayacag 6ngoriilebilir.
Yerlestirme (vesettlement) ya da bu maksatla yapilacak genis kapsamli gegici tahliye bile
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gercekei ihtimaller degil. Eger Suriye’ye geri doniis veya tiglincii tilkelere yerlestirme ge-
nis kapsamli bir sekilde gerceklesmezse, o zaman Tiirkiye’nin oniinde iki secenek olacak.
Boylesi bir durumda Tiirkiye’nin uzun vadeli miilteci krizine sunacag ilk ve en olasi
uzun vadeli tepki ya bu krizin getirecegi tiim riskleri idare etmeye devam etmek ya da
entegrasyon ihtimalini ciddi anlamda diigiinmek olacak. Her iki secenekte de artan bir
uluslararasi koordinasyon ve igbirligine ihtiya¢ olacak.

Tam da bu yiizden, Tiirkiye'nin kargt karstya oldugu ikinci meydan okuma, uluslarara-
st dayanigmay1 harekete gecirme meselesi. Miilteciler ve beraberindeki insani kriz, sa-
dece Tiirkiye'nin sorumlulugunda degil. Bu, tartismasiz, uluslararast bir sorun. Ancak
Tiirkiye'ye gore, bu dayanisma diizeyi, arzulanan seviyenin ¢ok gerisinde. Buna paralel
olarak_hiikiimetin kullandig dil ve argiimanlar ise daha fazla yiik paylasgimini ve da-
yanigmay! mobilize etmeye yardimer olacak gibi gortinmiiyor. Bu agidan hitkiimetin
suclayici-kinayici dilden ¢ok daha yapict ve ayni zamanda daha gergekei bir argiimana
geemesi, daha kritik bir hale gelecek. Ayrica hiikiimet hem diger bélgesel yonetimlerle
hem de BM'den BMMYK, UNICEF ve WFP gibi uzmanlagmis kurumlara kadar genis
yelpazede yer alan hiikiimetler arast kurulusglarla koalisyonlar kurmaya ihtiya¢ duyacak.
Tiirkiye krizden dogrudan etkilenen ve benzer diisiincedeki devletlerle birlikte calisarak
BM Giivenlik Konseyinde -degilse de- Genel Kurul'da insani krize daha etkili egilme-
si i¢in uluslararasi toplumun saglayabilecegi ¢oziim senaryolarini hayata gecirmek icin
daha fazla ¢aba sarf etmek zorunda olacak. Tuirkiye a¢isindan, kiilfet paylagimi konusunu
Tiirkiye-AB iliskilerinde daha kotii bir bagka sorun haline getirmemek 6nemli olacak.
Bunun yerine Tiirkiye ve AB, bu iliskide ¢ok ihtiya¢ duyulan yapici bir iklim gelistirmek
icin Suriye miilteci ve insani krizini bir firsat olarak kullanmali. Bu, yalniz Tiirkiye ve
AB’ye fayda saglamakla kalmayacak, ayni zamanda Suriye krizinin magdurlari i¢in de
onemli olumlu sonuglar doguracakur.

Konuyla ilgili tiglincii meydan okuma ise Tiirkiye'nin sifir noktast yardim dagitimi po-
litikasinin uygulanmastyla ilgili. Tiirk yetkililer mahirane bir gekilde, Suriye’nin ulusal
egemenligini ihlal etmeden sinir 6tesi yardim imkéni saglayan bir politika ortaya koydu.
AFAD, Tiirk Kizilay1 ve IHH bu yardimin idaresinde kritik rol oynuyor. Yine de, bu po-
litikanin hem yasal hem de pratik temelleri risk icermeye devam ediyor. Sifir noktasindan
daha 6teye gonderilen yardimlarin en fazla ihtiya¢ duyan Suriyelilerin eline ulastirilmast
hususunda tek sorumluluk IHH nin. Suriye’nin bu bélgesinde kanunsuzluk ve kaosun
hiikiim siirdiigti goz oniine alinirsa béylesi bir sorumluluk tek bir STK’ nin omuzlarina
birakilmamali. Turkiye, sinir 6tesi yardim politikasini uluslararasi sorumluluk héline
getirecek bir yol bulmak ve bu politikanin etkinligini, seffafligini ve giivenligini temi-
nat aluna almak icin bélge iilkeleri ve uluslararast toplumla -6zellikle de insani yardim
dagiumi konusunda engin deneyim sahibi BM kuruluslariyla- birlikte ¢alismali. Bu,
gecenlerde Washington Post’ta ¢ikan yazilarinda kimyasal silahlarin imhasini olumlu bir
adim olarak gorseler de “evlerinden edilen milyonlarca Suriyeli icin yiyecek, su, barinak
ve ila¢ gibi temel ihtiya¢ kaynakli 6liim-kalim meselelerinin ¢ok daha acil oldugunu ve
kig yaklastik¢a hayatta kalma miicadelesinin daha da tirkiitiicii boyutlara ulasacagini dile
getiren Antonié Guterres ve David Miliband tarafindan alu gizilen acil bir glindem.>

53 Antonio Guterres ve David Miliband, “Need for Syrian aid grows more urgent as winter approaches”, 7he Was-
hington Post, 1 Kasim 2013. www.washingtonpost.com/opinions/need-for-syrian-aid-grows-more-urgent-as-winter-

approaches/2013/10/31/babc4dd0-3¢08-11e3-b7ba-503fb5822c3e_story.html
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Fotograf 7. Okul ¢ikisi Suriyeli 6grenciler, Onciipinar Konteyner Kenti, Kilis (USAK, Ekim 2013)

Turkiye'nin kargilagacagi dérdiincii meydan okuma, iilke i¢inde Suriyeli miiltecilerin gi-
derek artan varligindan ve Suriye'deki siddetten kaynaklanan giivenlik meseleleri olacak.
Burada “gtivenlik” ifadesi, kelimenin en genis anlamiyla, hem ulusal giivenlik anlamin-
daki geleneksel anlayigi, hem de miiltecilerin giivenligi gibi toplumsal giivenligi de kap-
sayan genis bir yelpazede ele alinmali. Tiirkiye'nin Suriye rejiminden ve muhalefet i¢in-
deki gruplardan gelecek askeri saldirilardan hem Tiirk vatandaglarini ve altyapisini hem
de miiltecileri korumaya ve giivence altina almaya devam etmesi gerekecek. Halihazirda
sinira yakin bolgelerde yasanan saldirilarda bir¢ok Tiirk vatandasi bomba yiiklii araglar,
roket saldirilar1 ve serseri kursunlar yiiziinden hayatuni kaybetti. Bazi miilteci kamplar
ya tam sinirda, ya da sivilleri bolgenin kontrolii icin siirekli rekabet eden gruplar ara-
sindaki catigmalara maruz birakacak kadar sinira yakin. Dahasi, Turkiye sinirt boyunca
zarar gormeye son derece miisait gegici kamplarda yasayan IDP’lerin giivenligi oldukca
riskli. Bunun yani sira mubhalif savascilarin ve kagak silahlarin Tiirkiye siniri boyunca
hareket ettiklerine dair iddialar da oldukea tartigmali ve ihtilafli bir baska konu. Eger
bunlar gergekten oluyorsa, bu durum sadece Tiirkiye'nin ulusal giivenligini riske atmaz,
ayni zamanda muhaliflerce dinlenmek ve iyilesmek i¢in kullanildig1 iddia edilen kamp-
larin giivenligini de topyekiin tehlikeye sokar.

Bundan bagka, Suriyeli miiltecilerin, 6zellikle de kamp disinda yasayanlarin varligs tilke-
nin her yerinde giinliik sosyal ve ekonomik yasantiyr giderek daha fazla etkiliyor. Eger
toplumsal baris ve uyum korunacaksa bu konuda giderek artan sikinti ve sikayetlerin
dikkate alinmasi gerekir. Sinirin her iki tarafinda da bulunan etnik ve mezhepsel azin-
liklardan dolay: Suriye'deki ¢atismanin Tiirkiye'ye yayilma riski nedeniyle daha biiyiik
bir giivenlik sorunu bile ¢ika(bili)r. Herhangi bir etnik/mezhepsel grup magdur edilerek
toplumsal giivenligin sarsilmasi tehlikesine karst hiikiimetin ve politikacilarin ozellikle
duyarli ve uyanik olmalar1 gerekiyor. Son olarak miiltecilerin ve 6zellikle de kadinlar
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ve ¢ocuklar gibi savunmasiz gruplarin giivenlik ve emniyetini tehdit eden yukaridaki
sorunlarla baglantili konular da var. Ornegin suglular ve firsatgilar tarafindan istismar
edilen miilteciler hakkinda artan sayida rapor mevcut; miiltecilerin yeterli yardimi ala-
mamast durumunda bu istismar siirecek ve artacak gibi. Bu anlamda, Suriyeli miiltecile-
re yapilan yardim, giivenlik politikasinin temel bir unsuru olarak gériilmeli.

Besinci ve muhtemelen en zor meydan okuma ise “insani ¢abalarin Suriye krizini daha
genis anlamda ¢6zmek iin gosterilecek siyasi girisimlerin yerini alamayacag1” ger¢egi-
nin fark edilmesi gerektigi... Suriyede yerinden edilme krizi, 6ncelikle ve her seyden
ote Suriye hiikiimetinin rejim karsiti protestolart kanli bir sekilde bastirma kararinin
ve bunu takiben ¢atigmanin genis alanlara yayilmasiyla siddetin ve radikal unsurlarin
denklemin i¢ine dahil olmasinin bir sonucu. Suriyeli siviller simdi sadece rejimin ya-
ratug) yikimdan degil, aynt zamanda -hem kendi aralarinda hem de Suriye muhalefeti
biinyesindeki diger gruplarla savasan- bu radikal unsurlardan da kagiyor. Tiirkiye, diger
pek ok aktor gibi ¢atismanin bu seviyede bir yogunluga ve yikima ulagmasini bekle-
miyordu. Hiikiimetin tahmini, Suriye rejiminin hizlica yikilacagt ve yerine daha genis
katulimlt barisgil bir yonetim gelecegi yoniindeydi. Ancak catisma, hitkiimetin “zalim
ve mazlumlar” seklindeki erken ve basit ayrimina meydan okuyarak, i¢inden ¢ikilmaz
bir karmagikliga ulasti. Agikea goriiliiyor ki, “zalimlerin” sayis1 katlandi ve Suriye'deki
catismanin bagta “kolay” olan ¢6ztimii zorlasti. Her ne kadar Tiirk hitkiimetinin tercih
ettigi ¢oziim Suriye rejiminin (eger gerekirse gii¢ kullanilarak) degismesi olsa da bu du-
rum gergeklesmedi ve ilerleyen donemde gergeklesmesi de olasi gozitkmiiyor. Tiirkiye bu
bolgede kilit bir oyuncu ve su iki amag dogrultusunda realizm ve diplomasiye dayanan
bir politika benimsemesi kritik nem arz edecek. Ilki insani durumun daha da kétiiye
gitmesini 6nlemek icin alinmasi gereken tedbirleri savunmak ve ikincisi de Suriye krizi-
ne bulunacak ¢6ziim her ne olursa olsun bunun Suriyelilerin iilkelerine dénmelerini ve
kendi toplumlarinda rehabilite edilmelerini igerecek sekilde yerinden edilmislik sorunu-
na gare olmasini garanti etmek.
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EK-1 ANKARA’DAKi CALISTAYA

KATILAN VE SAHA CALISMASINDA
KENDILERIYLE MULAKAT YAPILAN
KATILIMCILAR"

“Listede yer alan kurumlar alfabetik olara

Devlet Kurumlari

Ankara Emniyet Mudirlagi

Bagbakanlik, Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligi (AFAD)

Disisleri Bakanligi, Gog Iltica ve Vize Genel Miidiirliigii

[cisleri Bakanligi, Gog Idaresi Genel Midiirligii

Jandarma Genel Komutanligi, Kagakeilik ve Organize Suglar Biirosu

Polis Akademisi, Uluslararasi Terérizm ve Sinirasan Suglar Arastirma Merkezi (UTSAM)
Terérizmle Miicadele Mitkemmeliyet Merkezi (TMMM)

Uluslararas1 Kurumlar

AB Delegasyonu

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
ECHO-AB Delegasyonu

Uluslararast Gog Orgiitii (IOM)

FElcilikler

ABD Elciligi
Avustralya Elgiligi
[sveg Elgiligi

Ulusal Sivil Toplum Kuruluslar:
Hayata Destek Dernegi (HDD)

Helsinki Yurttaglar Dernegi (HYD)
Tltica ve Go¢ Arastirmalart Merkezi IGAM)
Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD)

Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar:

Miilteciler Forumu (Forum Refugiés)

OXFAM

Savas Suglari Projesi (Crimes of War Project)

Sinir Tanimayan Doktorlar (MSF)

Uluslararast Af Orgiitii (Amnesty International)
Uluslararasi Kriz Grubu (International Cirisis Group, ICG)

Universiteler

Bilkent Universitesi
Columbia Universitesi
Cag Universitesi
Georgetown Universitesi
Ipek Universitesi

Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU)

SURIYELI MULTECILER KRizi VE TURKIYE: SONU GELMEYEN “MiSAFiRLIiK”




SAHA CALISMASI

Devlet Kurumlari

Bagbakanlik, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD)
Disisleri Bakanlig

Gaziantep Belediyesi, Ortak Akil Platformu

Gaziantep Valiligi

Gaziantep Valiligi Suriyeli Misafirler [l Koordinasyon Merkezi
Igisleri Bakanligi, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

Kilis Valiligi

Koordinasyon Valiligi, Gaziantep

Nizip Cadirkent Yonetimi

Onciipinar Konteynerkent Yonetimi

Uluslararasi Kurumlar
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)

Suriye Kékenli Kuruluslar
Yardim Koordinasyon Birimi (Assistance Coordination Unit, ACU)

Suriye Ozgiir Hakimler Birligi
Suriye Ulusal Koalisyonu Egitim Bagkanlig

Ulusal Sivil Toplum Kurulusglari
Helsinki Yurttaglar Dernegi (HYD)

Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (IHH)

Insan Haklari ve Mazlumlar i¢in Dayanisma Dernegi (Mazlum-Der)
Kilis Ortak Akil Platformu

Kimse Yok mu? Dayanigsma ve Yardimlagma Dernegi

Uluslararast Mavi Hilal Insani Yardim ve Kalkinma Vakfi (IBC)

Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar:
Sinir Tanimayan Doktorlar (MSF)
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