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 مجلس حقوق الإنسان
  الخامسة والعشرونالدورة 
  من جدول الأعمال 10و 2 انالبند

  التقرير السنوي لمفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان
  ة والأمين العاموتقارير المفوضية السامي

  المساعدة التقنية وبناء القدرات

حالـة حقـوق الإنسـان فـي  عـنتقرير المفوضـة السـامية لحقـوق الإنسـان     
 إنجــازات المســاعدة التقنيــة فــي ميــدان حقــوق الإنســانعــن و  أفغانســتان

  2013في عام 

  موجز    
ــــ لا يــــزال وضــــع حقــــوق الإنســــان في أفغانســــتان يواجــــه تحــــديات خطــــيرة، علمــــاً    أن ب

مــــن  نقــــل الصــــلاحيات الأمنيــــة المــــبرمج أوجــــدا مناخــــاً والانتهــــاء مــــن  2014تخابــــات عــــام ان
ســيما النســاء، يخشــون أن  الضــبابية في مجــالات مثــل حقــوق الإنســان. فكثــير مــن الأفغــان، لا

تتعرض للخطر أكثر فأكثر الإنجازات التي تحققت في حماية حقوق الإنسان وتعزيزهـا منـذ عـام 
قـد تتعـرض للضـياع ات تدل على أن المكاسب التي تحققـت بشـقّ الأنفـس ار . فثمة أم2001

مـن أجـل أهـداف سياسـية قصــيرة الأمـد، الأمـر الـذي يقــوض الاسـتقرار الهـش الـذي أســهم في 
تحقيقــه احــترام حقــوق الإنســان وســيادة القــانون. وســرّني في هــذا الصــدد أنْ زرت كــابول لأول 

للقــــاء الحكومــــة وغيرهــــا مــــن الجهــــات صــــاحبة  2013أيلول/ســــبتمبر  17إلى  15مــــرة مــــن 
المنوطة ببعثة الأمم وق الإنسان دعمها القوي للولاية المصلحة. وواصلت المفوضية السامية لحق

  المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان في مجال حقوق الإنسان.
فـــي الأشـــهر . فبالغـــاً  ولا تـــزال حمايـــة المـــدنيين في ســـياق النزاعـــات المســـلحة تثـــير قلقـــاً   

يين ضــحايا العنــف أعــداد القتلــى والجرحــى المــدن، زادت 2013د عشــر الأولى مــن عــام الأحــ
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ــــالنزاع ــــالفترة نفســــها 10بنســــبة  المــــرتبط ب ــــة ب ــــة مقارن ــــادة 2012مــــن عــــام  في المائ ــــدل زي . وت
في عـام مـا كانـت عليـه إلى اد القتلـى والجرحـى المـدنيين أعـد عودة ارتفـاع ضحايا المدنيين علىال

. فإذا كان مردّ ثلاثة أرباع القتلى والجرحى المـدنيين إلى عناصـر مناوئـة للحكومـة، فـإن 2011
ارتفـــاع الخســـائر البشـــرية الـــتي تســـببت فيهـــا القـــوات الحكوميـــة الأفغانيـــة موثقـــة، خاصـــة أثنـــاء 

في المائــة مقارنــة بعــام  36الاشــتباكات البريــة. وكــان عــدد الضــحايا مــن الأطفــال مرتفعــا بنســبة 
، كــان يقتــل أو يجــرح مــا لا 2013. وفي خــلال الأشــهر الأحــد عشــر الأولى مــن عــام 2012

 2013أطفــال كــل يــومين في أفغانســتان. وكــان شــهرا تموز/يوليــه وآب/ أغســطس  9يقــل عــن 
  في النزاع المسلح. 196وقتل  214أسوأ الشهور بالنسبة إلى الأطفال، إذ جرح منهم 

ئعة ومتجـذرة؛ لضـارة في حـق النسـاء أسـاليب شـاويظل العنـف والتمييـز والممارسـات ا  
 2009للمــرأة، مثــل قــانون عــام  بتــوفير الحمايــة نجــازات الهامــة المتعلقــةوثمــة شــكوك تكتنــف الإ

بشــأن القضــاء علــى التمييــز في حــق المــرأة. ووجــدت بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى 
المحاكمــات والإدانــات في قضــايا العنــف أفغانستان/المفوضــية الســامية لحقــوق الإنســان أن عــدد 

رغـــم أن الســـلطات الأفغانيـــة ســـجلت المزيـــد مـــن التقـــارير الـــتي  الممـــارس علـــى المـــرأة ظـــل قلـــيلاً 
  بأن أغلبية القضايا سُويت عن طريق الوساطة. تتحدث عنه، علماً 

وتــَـولي قـــوات الأمـــن  2014ومـــع انتقـــال الصـــلاحيات الأمنيـــة الـــذي ســـيبدأ في عـــام   
الأفغانيــة كامــل المســؤولية عــن حمايــة المــدنيين والقيــادة والســيطرة علــى جميــع العمليــات  الوطنيــة

العســـكرية، وثقـــت البعثة/المفوضــــية اســـتمرار القـــوات الأفغانيــــة في تعـــذيب المحتجـــزين في إطــــار 
م الاستعانة بمحامين.   النزاع في عدد من مرافق الاحتجاز وحرما

ــــ 2013وشــــهد عــــام    ــــة المســــتقلة لحقــــوق تقــــويض مــــا اضــــطلعت ب ــــة الأفغاني ه اللجن
الإنسان مـن عمـل ممتـاز وموثـوق وفعـال كـان موضـع تقـدير كبـير، وهـو مـن الإنجـازات الرئيسـية 

. ولم تكــن عمليــة تعيــين عامــاً، في مجــال حقــوق الإنســان مــثلاً  12لحكومــة كــرزاي علــى مــدى 
المتعلقــة بمركــز المؤسســات المبــادئ مثلمــا تســتلزمه  أعضــاء اللجنــة شــاملة أو شــفافة أو تشــاركية،

ومــن شــأن ذلــك أن يهــدد اســتقلالية . )مبــادئ بــاريس( الإنســان الوطنيــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق
والـــدوليين لـــدى زيـــارتي عمـــل اللجنـــة وفعاليتهـــا. وطرحـــتُ هـــذه المســـألة علـــى الشـــركاء المحليـــين 

لجنـة لعمليـة خضعت ال ،2013. وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2013أفغانستان في أيلول/سبتمبر 
لجنــة التنســيق الدوليـــة التابعـــة لالمعهــودة مـــن طــرف اللجنــة الفرعيـــة المعنيــة بالاعتمــاد  الاعتمــاد

، الــتي أوصــت بتأجيــل قــرار الاعتمــاد ســنةً للمؤسســات الوطنيــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان
ى مركــز وبتــدابير أخــرى لمســاعدة اللجنــة الأفغانيــة المســتقلة لحقــوق الإنســان علــى الحصــول علــ

  الاعتماد "ألف". وأنا على عهدي بدعم وتعزيز هذه المؤسسة الوطنية الأساسية.
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  مقدمة  -أولاً   
تشــــرين  27المــــؤرخ  2/113بمقــــرر مجلــــس حقــــوق الإنســــان  هــــذا التقريــــر مقــــدم عمــــلاً   -1

، وأعد بالتعاون مـع بعثـة 2010حزيران/يونيه  18المؤرخ  14/15وقراره  2006الثاني/نوفمبر 
. وظلـــت أوضـــاع حقـــوق الإنســـان في أفغانســـتان لتقـــديم المســـاعدة إلى أفغانســـتان الأمـــم المتحـــدة

  ).A/HRC/16/67تطرح تحديات عظمى منذ التقرير السابق (
أيلول/ســبتمبر حيــث  17 إلى 15قــُدّر لي أن أزور كــابول زيــارة قصــيرة في الفــترة مــن  و  -2

التقيــت الــرئيس كــرزاي وكبــار الــوزراء وأعضــاء المجتمــع المــدني وشــركائنا في الأمــم المتحــدة وشــركائنا 
السياســــي   عمليــــة التحــــول  ســــياقالثنــــائيين. ولاحظــــت أن البلــــد يمــــر حقيقــــةً بظــــرف صــــعب في

وانــب جميعهــا تــأثير يكون لهــذه الج، وســ2014الجاريــة الــتي ســتنتهي في عـام  والاقتصــاديوالأمـني 
ــــاء  في حقــــوق الإنســــان. وقــــد تحققــــت بعــــض الإنجــــازات المتميــــزة في ميــــدان حقــــوق الإنســــان أثن
الســنوات الاثنــتي عشــرة الأخــيرة، لكنهــا هشــة، وأعــرب كثــير مــن النظــراء الأفغــان عــن قلقهــم إزاء 

  تدهور وضع حقوق الإنسان بمجمله على جبهات عدة.
يادة الكبيرة في الخسائر البشرية المدنية، الأمر الذي يُـنْبـئ عـن عـدم الز  بالغاً  ومما يثير قلقاً   -3

تقلــص آثــار النــزاع المســلح علــى المــدنيين بــأي شــكل مــن الأشــكال. ففــي الأشــهر الأحــد عشــر 
في المائـة مقارنـة بـنفس  10 زادت أعداد القتلى والجرحى المـدنيين بنسـبة، 2013الأولى من عام 
إلى أعـداد القتلـى والجرحـى المـدنيين  عـودة ارتفـاع ذه الزيـادة علـى. وتدل هـ2012الفترة من عام 

ومــــن الأســــباب الرئيســــة لــــذلك تزايــــد الاســــتخدام العشــــوائي  .2011مــــا كانــــت عليــــه في عــــام 
المرتجلــــة وزيــــادة الاشــــتباكات البريــــة بــــين القــــوات الأفغانيــــة والعناصــــر المناوئــــة  للأجهــــزة التفجيريــــة

أهولــة بالمـدنيين. وجــاءت الاشـتباكات البريــة في المرتبـة الثانيــة بعــد للحكومـة، خاصــة في المنـاطق الم
منحـى جديـد ل المـدنيين وإصـابتهم بجـروح، وهـو الأجهزة المتفجرة المرتجلة من حيث تسـببها في قتـ

  .2013ومقلق في عام 
ـــادة في اغتيـــال المـــدنيين، خاصـــة المســـؤولين الحكـــوميين، علـــى يـــد  وشـــهد العـــام أيضـــاً   -4 زي

 في المائــة مــن الخســائر البشــرية 75المناوئــة للحكومــة. ومــع أن هــذه العناصــر تســببت في العناصــر 
في زيـادة  في صفوف المدنيين، فإن قوات الأمن الوطنية الأفغانيـة، بمـا فيهـا الشـرطة، تسـببت أيضـاً 

نيـة المسؤوليات الأمنية من القوات الدوليـة إلى القـوات الأفغاالخسائر. وأدت زيادة وتيرة نقل تلك 
الاشــتباكات البريــة بــين القــوات الأفغانيــة والعناصــر عــد العســكرية الدوليــة، إلى زيــادة القوا إغــلاقو 
بشـــرية في صـــفوف المـــدنيين. وأصـــبح الأطفـــال أكثـــر فـــأكثر اوئـــة للحكومـــة وإلى وقـــوع خســـائر المن

كـانون   1 . فقد زادت الإصابات التي أبُلغ عنهـا في صـفوفهم وتحُقـق منهـا بـينضحايا النزاع أيضاً 
في المائـــة مقارنـــة بمـــا كانـــت عليـــه في  36بنســـبة  2013تشـــرين الثـــاني/نوفمبر  30الثاني/ينـــاير و

  .2012الفترة نفسها من عام 
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في الإبــــلاغ والتوثيــــق المتعلقــــين بعمليــــات التعــــذيب والمعاملــــة البعثة/المفوضــــية واســــتمرت   -5
ع عنـدما يكونـون في قبضـة الشـرطة الوطنيـة القاسية واللاإنسانية والمهينة للمحتجـزين في إطـار النـزا 

البعثة/المفوضـية ، أصـدرت 2013كـانون الثاني/ينـاير   20الأفغانية ومديريـة الأمـن الوطنيـة. ففـي 
ثـــاني تقريـــر رئـــيس لهـــا عـــن الهـــواجس المتعلقـــة بحقـــوق الإنســـان في أمـــاكن الاحتجـــاز، وهـــو بعنـــوان 

". بعـد عــاممــاذا حـدث النـزاع: في إطـار  معاملـة الأشـخاص الــذين تحتجـزهم السـلطات الأفغانيــة"
وتبينّ أن التعـذيب مـتفشّ في كثـير مـن مرافـق الاحتجـاز التابعـة للشـرطة الوطنيـة الأفغانيـة ومديريـة 

  في نزع الاعترافات أو المعلومات. الأمن الوطنية ويُستخدم كثيراً 
ان "الشـــوط بعنـــو  2013كـــانون الأول/ديســـمبر   8في  تقريـــراً البعثة/المفوضـــية وأصـــدرت   -6

القادم: تحديث بشأن تنفيذ قانون القضـاء علـى العنـف الممـارس علـى المـرأة في أفغانسـتان" حيـث 
. وبمقتضى القانون المذكور، 2009أوردت النتائج المحدودة لتنفيذ ذلك القانون الذي صدر عام 

لعنــــف ة في حــــالات افي المائــــ 28ســــجلت الســــلطات الأفغانيــــة في الســــنة الماضــــية زيــــادة بنســــبة 
ــام وأحكــام الإدانـة مــن جانــب المــدعين  اً . لكــن اعتمــاد القـانون أساســبالنسـاء لإصــدار لـوائح الا

العـــــامين والمحـــــاكم ظـــــل دون المســـــتوى المطلـــــوب، إذ إن معظـــــم القضـــــايا كانـــــت تســـــوّى بـــــالطرق 
  التقليدية.

ضــحية  5 000، نشــرت حكومــة هولنــدا قائمــة تضــم 2013أيلول/ســبتمبر  18وفي   -7
. وكــان لنشــر 1979و 1978أو قتلــوا إبــان الحكــم الشــيوعي في أفغانســتان بــين عــامي اختفــوا 

"قوائم الموت" تلك، التي جمعتها السلطات الأفغانية في ذلـك الحـين، بعـض تـأثير علـى تعبئـة أسـر 
الضــحايا والمجتمــع المــدني وديــوان الــرئيس المعــني بالعدالــة الانتقاليــة. ولم يقــدَّم رسميــا إلى الــرئيس في 

النــزاع يغطــي جميــع جوانــب  الــذي للجنــة الأفغانيــة المســتقلة لحقــوق الإنســاناتقريــر  2013عــام 
والذي يوثق الجرائم الدولية الخطـيرة وانتهاكـات حقـوق الإنسـان المرتكبـة في أفغانسـتان بـين عـامي 

  .2001و 1977
 4أعضـــاء جـــدد وأعـــاد تعيـــين  5، عـــين الـــرئيس كـــرزاي 2013حزيران/يونيـــه  16وفي   -8

أعضـاء في اللجنـة. وأعـرب فــاعلون مـن المجتمـع المــدني وجهـات مانحـة وبعثــة الأمـم المتحـدة لتقــديم 
المســـاعدة إلى أفغانســـتان عـــن قلقهـــم مـــن أن عمليـــة اختيـــار الأعضـــاء الجـــدد لم تســـتوف مبـــادئ 

بشــأن العمليــة غــير  2013بــاريس. وعــبرتُ عــن قلقــي أثنــاء زيــارتي أفغانســتان في أيلول/ســبتمبر 
رية التي أدت إلى التعيينات وآثارها المحتملة على حصـول اللجنـة علـى المركـز "ألـف". وأُجّـل التشاو 

تشـــرين الثـــاني/نوفمبر  18قـــرار الاعتمـــاد ســـنة عقـــب الاســـتعراض الـــذي خضـــعت لـــه اللجنـــة في 
لجنـــة التنســـيق الدوليـــة للمؤسســـات ل علـــى يـــد اللجنـــة الفرعيـــة المعنيـــة بالاعتمـــاد التابعـــة 2013
. وحــدد هــذا القــرار المخــاوف الــتي علــى الحكومــة واللجنــة تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســانالوطنيــة ل

الأفغانية المستقلة لحقوق الإنسان أن تبـددها، مثـل تغيـير عمليـة الاختيـار والتعيـين وزيـادة التمويـل 
ــرَجّح  الحكــومي للميزانيــة المخصصــة لعمليــات اللجنــة تماشــيا مــع مبــادئ بــاريس. فــإن لم تفعــل، تَـ

  ض المركز إلى "باء".خف
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  حماية المدنيين  -ثانياً   
يتزايــد تــأثر المــدنيين بــالعنف المــرتبط بــالنزاع. فقــد عرقلــت التغــيرات في المشــهد السياســي   -9

والأمني حمايـة المـدنيين وقيـدت أكثـر التمتـع الكامـل بحقـوق الإنسـان. وتزامنـت زيـادة وتـيرة انتقـال 
إلى القوات الأفغانية وإغلاق القواعد العسكرية الدولية مع المسؤوليات الأمنية من القوات الدولية 

زيادة هجمات العناصر المناوئة للحكومة (جماعة طالبان وغيرها مـن جماعـات المعارضـة المسـلحة) 
ســــيما عنــــد حــــواجز التفتــــيش، وعلــــى الطــــرق الســــريعة  علــــى قــــوات الأمــــن الوطنيــــة الأفغانيــــة، لا

قاطعـات الواقعـة علـى اسـتُكمل فيهـا نقـل الصـلاحيات وفي المالاستراتيجية، في بعض المناطق التي 
  البلدان المجاورة. الحدود مع

المـدنيين ، زادت أعداد القتلى والجرحى 2013وفي الشهور الأحد عشر الأولى من عام   -10
. ويقَلــب 2012 في المائــة مقارنــة بــالفترة نفســها مــن عــام 10 بســبب العنــف المــرتبط بــالنزاع بنســبة

ويعكس عودة الأعداد الكثـيرة مـن  2012لخسائر المدنية الاتجاه التنازلي المسجل في عام ارتفاع ا
، وهـــــي أكـــــبر أعـــــداد ســـــجلتها 2011القتلـــــى والجرحـــــى المـــــدنيين إلى مـــــا كانـــــت عليـــــه في عـــــام 

الشهر الذي شهد أعلى نسبة مـن القتلـى المـدنيين  2013. وكان شهر أيار/مايو البعثة/المفوضية
تشـرين  30ينـاير و كـانون الثـاني/  1جاء شـهر آب/أغسـطس في المرتبـة الثانيـة. فبـين إبان النزاع، و 
 5 169و قتــيلاً  2 730ضــحية مدنيــة ( 7 899البعثة/المفوضــية ، وثقــت 2013الثــاني/نوفمبر 

في المائـــة مـــن أولئـــك  75 الأمـــم المتحـــدة لتقـــديم المســـاعدة إلى أفغانســـتان). وعَـــزَت بعثـــة جريحـــاً 
في المائة إلى القوات المواليـة للحكومـة (قـوات الأمـن  10اصر المناوئة للحكومة والضحايا إلى العن

في المائــة المنســوبة إلى الاشــتباكات البريــة بــين  11الوطنيــة الأفغانيــة والقــوات الدوليــة). أمــا نســبة 
مؤيـــدي الحكومـــة والمنـــاوئين لهـــا، فـــلا يمكـــن تحديـــد الطـــرف المســـؤول عـــن الضـــحايا الـــذين وقعـــوا 

 في المائة من الضحايا المدنيين المتبقية إلى جهة بعينهـا لأن مردّهـا أساسـاً  4. ولم تُـعْز نسبة بسببها
  إلى المتفجرات من مخلفات الحرب.

وكانت الأجهزة المتفجرة المرتجلة المستخدمة من العناصر المناوئة للحكومة أهم سـبب في   -11
في الســـــــنوات الســـــــابقة. وكانـــــــت الخســـــــائر البشـــــــرية في صـــــــفوف المـــــــدنيين، كمـــــــا كانـــــــت الحـــــــال 

سـيما في المنـاطق المأهولـة  الاشتباكات البرية بـين القـوات الأفغانيـة والعناصـر المناوئـة للحكومـة، لا
ديداً متزايداً للمـدنيين في رئيس في قتل المدنيين وجرحهم، و  بالمدنيين، ثاني سبب مثلت منحى و

اصـــر المناوئـــة للحكومـــة والقـــوات المواليـــة لهـــا . إن الثغـــرات الأمنيـــة والتنـــافس بـــين العن2013عـــام 
سـيما في المنـاطق الجنوبيـة والشـرقية،  على الأراضي أدّيا إلى زيادة في عدد الصدامات المسلحة، لا

زاد معهــا عــدد القتلــى والجرحــى مــن المــدنيين في تبــادل إطــلاق النــار أو بســبب الأجهــزة المتفجــرة 
زيــــادة الضــــحايا  البعثة/المفوضــــية أيضــــاً للحكومــــة. ووثقــــت  المرتجلــــة الــــتي زرعتهــــا العناصــــر المناوئــــة

 تســـتهدف المـــدنيين المنســـوبة إلى العناصـــر المناوئـــة للحكومـــة، منهـــا الاغتيـــالات، والهجمـــات الـــتي
  ، وعمليات الاختطاف والقتل، وكثرة التهديد والتخويف.موظفي الحكومة المدنيين
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وثقـت ، 2013تشـرين الثـاني/نوفمبر  30ير وكـانون الثاني/ينـا  1وفي الفترة الممتدة بين   -12
آخــرين (أي  177مــدنيا وجــرح  90بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى أفغانســتان مقتــل 

في المائـــة  48ضـــحية مدنيـــة) بســـبب المتفجـــرات مـــن مخلفـــات الحـــرب، وهـــي زيـــادة بنســـبة  267
امن هــذه الزيــادة الكبــيرة مــع في المائــة مــن الضــحايا أطفــالا. وتتــز  81. وكــان 2012مقارنــة بعــام 

زيادة الاشتباكات البرية بين أطراف النزاع، الأمر الذي يزيـد مـن احتمـال بقـاء الـذخائر والأجهـزة 
. والســـبب الثـــاني هـــو إغـــلاق قواعـــد القـــوات الدوليـــة للمســـاعدة الأمنيـــة (إيســـاف) غـــير المنفجـــرة

  الذخائر غير المنفجرة قبل إغلاقها. بصورة كافية من وميادين الرماية التي لم يطُهر الكثير منها

  العناصر المناوئة للحكومة  -ألف  
إلى العناصـــر المناوئـــة  2013في المائـــة مـــن الخســـائر البشـــرية المدنيـــة في عـــام  75نُســـب   -13

في المائــة في الفــترة  81 مــن جماعــات المعارضــة المســلحة، مقارنــة بنســبة للحكومــة، الــتي تضــم كثــيراً 
تشــــــرين  30كــــــانون الثاني/ينــــــاير إلى   1ففــــــي الفــــــترة الممتــــــدة مــــــن . 2012نفســــــها مــــــن عــــــام 

زدوجـة علـى يـد الم، تسـببت الأجهـزة المتفجـرة المرتجلـة والهجمـات الانتحارية/2013الثاني/نوفمبر 
البعثة/المفوضـية في المائـة مـن القتلـى والجرحـى المـدنيين. ووثقـت  49العناصر المناوئـة للحكومـة في 
في المائــــة بســــبب الأجهــــزة المتفجــــرة المرتجلــــة ذات  44ا المــــدنيين قــــدره انخفاضــــا في عــــدد الضــــحاي

في  83إلى زيــادة في عــدد القتلــى والجرحــى المــدنيين قــدرها  أقــراص الضــغط، لكنهــا أشــارت أيضــاً 
  المائة بسبب استعمال الأجهزة المتفجرة المرتجلة المتحكم فيها عن بعُد.

ناوئـة للحكومـة اسـتهداف وقتـل المـدنيين ، واصـلت العناصـر الم2013وعلى مـدى عـام   -14
ا. ففــي الفــترة  ــم يــدعمو الــذين يتعــاملون مــع الحكومــة أو القــوات الأفغانيــة والدوليــة أو يتُصــور أ

 مـدنياً  740مقتـل البعثة/المفوضية تشرين الثاني/نوفمبر، وثقت  30كانون الثاني/يناير إلى   1من 
لاغتيــــــــالات، مثلمــــــــا حــــــــدث في بب اضــــــــحية مدنيــــــــة) بســــــــ 1 081آخــــــــرين ( 341وجــــــــرح 

كي عن مسـؤوليتها تعلن في موقعها الشب . وكانت حركة طالبان في كثير من الأحيان2012 عام
طالبـــان ، علـــى ســـبيل المثـــال، أعلنـــت 2013تشـــرين الثـــاني/نوفمبر  27وفي  عـــن أعمـــال القتـــل.

  رياب.موظفين في منظمة غير حكومية وقتلهم في مقاطعة ف 6مسؤوليتها عن الهجوم على 
زيـــادة اســـتهداف العناصـــر المناوئـــة للحكومـــة المؤسســـات الحكوميـــة  2013وشـــهد عـــام   -15

علــــى مــــوظفين حكــــوميين  تي وقعــــت في جميــــع أرجــــاء أفغانســــتانالمدنيــــة، وتم توثيــــق الهجمــــات الــــ
ـــة. ووثقـــت ـــة المدني ـــة/ مـــدنيين ومكاتـــب ومقـــار المقاطعـــات وغيرهـــا مـــن المؤسســـات الحكومي  البعث

 حزيـــران/ 11نيســـان/أبريل، وفي كـــابول في  3ات اســـتهدفت محـــاكم في فـــرح في هجمـــ 4المفوضـــية 
أيار/مـــايو، وفي مقاطعـــة باشـــتونكوت بولايـــة  12يونيـــه، وفي مقاطعـــة مرجـــا في ولايـــة هلمنـــد في 

مدنيـة)،  ضـحية 202من المدنيين ( جريحاً  145و قتيلاً  57نيسان/أبريل، خلفت  23فرياب في 
ـــنهم قضـــاة ومـــدعون عـــامو  ـــة. وأعلنـــت طالبـــان مســـؤوليتها عـــن مـــن بي ن وموظفـــون قـــانونيون وكَتَب
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أعلنـــت فيـــه عزمهـــا علـــى اســـتهداف القضـــاة والمـــدعين العــــامين  عامـــاً  الهجمـــات وأصـــدرت بيانـــاً 
  وقتلهم.

مـــن التهديـــدات والهجمـــات علـــى يـــد العناصـــر المناوئـــة  البعثة/المفوضـــية نمطـــاً  ولاحظـــت  -16
ديد أو هجوم 23يين، ووثق للحكومة، التي تستهدف الزعماء الدين استهدف  اً مباشر  اً حادث 

حـــى. واســــتهدفت جر  7و مـــدنياً  قتـــيلاً  15، الأمـــر الـــذي خلـــف دور للعبـــادةزعمـــاءً دينيـــين أو 
أثنــاء تشــييع جنــازات أفــراد في قــوات الأمــن الأفغانيــة وشخصــيات دينيــة  أغلــب الهجمــات مــلالي

  عن تأييدها الحكومة. عبرت علناً 

  لموالية للحكومةالقوات ا  -ءبا  
 300 البعثة/المفوضــية مقتـــل، وثقـــت 2013في الأشــهر الأحــد عشـــر الأولى مــن عــام   -17

ضحية مدنيـة) نُسـبا إلى زيـادة في العمليـات الهجوميـة والهجـوم  799آخرين ( 499مدني وجرح 
اطق المضــاد مــن قــوات الأمــن الوطنيــة الأفغانيــة الــتي اســتهدفت العناصــر المناوئــة للحكومــة في المنــ

المتنازعَ عليها. وأضرت تلـك العمليـات بممتلكـات المـدنيين وأدت في بعـض المنـاطق إلى تشـريدهم 
، في الفـترة على نطاق واسع. فعمليات القـوات الأفغانيـة في مقاطعـة قيصـر في ولايـة فريـاب، مـثلاً 

 أســرة، الأمــر الــذي اســتلزم 1 000تشــرين الثــاني/نوفمبر، أفضــت إلى تشــريد  20إلى  18مــن 
  تقديم مساعدة إنسانية ساهم في تعجيلها أكثر برودة الطقس وبداية فصل الشتاء.

ومع أن القوات الأفغانية تقود كل العمليات العسكرية تقريبا في كل أنحاء البلـد، فإنـه لا   -18
يوجــد هيكــل دائــم في أجهــزة قــوات الأمــن الوطنيــة الأفغانيــة للتحقيــق الممــنهج في ادعــاءات وقــوع 

يين، واتخاذ تدابير علاجية ومتابعـة الإجـراءات. ففريـق تعقّـب الضـحايا المـدنيين التـابع ضحايا مدن
يسـجل سـوى التقـارير  ، لا2012الـذي أنشـئ في أيار/مـايو للمركز الرئاسي لتنسيق المعلومـات، 

ــــواردة مــــن الأفــــراد أو  ــــواردة مــــن أجهــــزة الأمــــن ولا يتلقــــى الشــــكاوى ال عــــن الضــــحايا المــــدنيين ال
  المنظمات.

ويتعاظم القلق من انتهاكات حقوق الإنسان المنسوبة إلى الشـرطة المحليـة الأفغانيـة، مثـل   -19
ـــــؤدي إلى وقـــــوع ضـــــحايا مـــــدنيين. ففـــــي ـــــتي ت الأشـــــهر الأحـــــد عشـــــر الأولى مـــــن  الانتهاكـــــات ال

، منفصلاً  حادثاً  60آخرين في  78مدنيا وجرح  29مقتل  البعثة/المفوضية، وثقت 2013 عام
ـــر مـــن ضـــ وكـــان  .2012عف عـــدد الحـــوادث والخســـائر مقارنـــة بـــالفترة نفســـها مـــن عـــام وهـــو أكث

نســـان، مثـــل الســـبب في معظـــم الحـــالات ارتكـــاب الشـــرطة المحليـــة الأفغانيـــة انتهاكـــات لحقـــوق الإ
المقصـــود، علـــى مـــا يقـــال، في  والتفتـــيش غـــير المشـــروع وإطـــلاق النـــار غـــير اً العقـــاب والقتـــل انتقامـــ

البعثة/المفوضــية بإنشــاء آليــة وردا علــى هــذه الانتهاكــات، أوصــت تكتنفهــا شــكوك كبــيرة. ظــروف 
وطنيــة للمســاءلة ضــمن مديريــة الشــرطة المحليــة الأفغانيــة في وزارة الداخليــة، مثــل تعيــين مــدعّ عــام 
عســـــكري، لتيســـــير التحقيـــــق والمقاضـــــاة المســـــتقلين والشـــــفافين وفي الوقـــــت المناســـــب في الجـــــرائم 

ا على يد الشرطة المحلية. وانتهاكات حقوق الإنسان المدع   ى ارتكا
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وأثار تسارع وتيرة إغلاق القواعد العسكرية وميادين الرماية التابعة لإيساف مخـاوف مـن   -20
ايـــة تشـــرين لـــذخائر غـــير المنفجـــرة قبـــل إغلاقهـــابصـــورة كافيـــة مـــن ا ألا تكـــون قـــد طهُـــرت . ففـــي 

إجــــراء عمــــل موحــــد  فوضــــية،، أصــــدرت إيســــاف، بســــبب إلحــــاح البعثة/الم2013الثــــاني/نوفمبر 
يتعلـــــق بـــــإغلاق القواعـــــد العســـــكرية وميـــــادين الرمايـــــة/نقل المســـــؤولية عنهـــــا يكفـــــل تطهيرهـــــا مـــــن 

هـــــا أو نقـــــل المســـــؤولية عنهـــــا في المخلفـــــات مـــــن المتفجـــــرات والـــــذخائر غـــــير المنفجـــــرة قبـــــل إغلاق
ن الرمايـة الـتي على إعادة النظر في القواعد العسـكرية وميـادي . ووافقت إيساف أيضاً 2014 عام

  . 700والبالغ عددها  2001ذ عام أغلقت من
في عدد الضحايا المـدنيين بسـبب العمليـات الجويـة في  البعثة/المفوضية انخفاضاً وسجلت   -21

 ، إلا أن عــدد القتلــى والجرحــى بــين المــدنيين بســبب2013الأشــهر الأحــد عشــر الأولى مــن عــام 
 12 مـدنيا وجـرح 36د ثـلاث مـرات بمقتـل طيـار) زا الطائرات الموجهة عن بعد (الطائرات بـدون

أيلول/ســـبتمبر، خلفـــت غـــارة شـــنتها إحـــدى الطـــائرات بـــدون طيـــار في واتـــابور،  7آخـــرين. ففـــي 
البعثة/المفوضـــية نســـاء. وحثـــت  4أطفـــال و 4مـــن المـــدنيين، مـــن بيـــنهم  قتلـــى 10بولايـــة كونـــار، 

هداف قبـل الاشـتباك وطلبـت اتخـاذ تـدابير القوات الدولية على إجراء مراجعة شـاملة لمعـايير الاسـت
  وقائية للتقليل من الضحايا في صفوف المدنيين بسبب غارات الطائرات بدون طيار.

  الأطفال والنزاع المسلح  -جيم  
استمرت معاناة الأطفال أكثر من غيرهم بسبب ما أحدثه النزاع المسـلح مـن آثـار. فقـد   -22

في المائـة في الفـترة الممتـدة مـن  36عنـه والمتحقَّـق منـه بنسـبة  زاد عدد الضحايا من الأطفال المبلَّغ
. 2012مقارنة بالفترة نفسها من عـام  2013تشرين الثاني/نوفمبر  30كانون الثاني/يناير و  1

 842حوادث مـن أصـل  705وتأكدت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان من 
 طفـلاً  491و شُوهوا. وفي أثناء هـذه الفـترة، قتُـل مـا لا يقـل عـن بلُغ عنه قتُل فيه أطفال أ حادثاً 

 236فــتى و 577( 1 018لم يـُـذكر نــوعُ جنســهم) وجــرح  63فتيــات و 110فــتى و 318(
، كــان 2013نــوع جنســهم مجهــول). وخــلال الأشــهر الأحــد عشــر الأولى مــن عــام  205فتــاة و

  نستان.أطفال كل يومين في أفغا 9يقُتل أو يجرح ما لا يقل عن 
وتســـببت الاشـــتباكات البريـــة الـــتي اتخـــذت شـــكل تبـــادل إطـــلاق النـــار، وإطـــلاق النـــار،   -23

والقصـــف الصـــاروخي والمـــدفعي، والهجمـــات بالقنابـــل اليدويـــة، في أكـــبر عـــدد مـــن الضـــحايا مـــن 
في المائــة مــن أولئــك الضــحايا علــى  40. وتقــع المســؤولية عــن نحــو وجريحــاً  قتــيلاً  552الأطفــال: 
في المائــة علــى قــوات الأمــن الدوليــة والأفغانيــة. وكانــت  20ناصــر المناوئــة للحكومــة وزهــاء عــاتق الع

. وفي شخصــاً  448الأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة ثــاني أهــم ســبب في وقــوع قتلــى وجرحــى بلــغ عــددهم 
في  83، أكثــر مــن طفــلاً  315، تســببت المتفجــرات مــن مخلفــات الحــرب في مقتــل 2013عــام 

ن. وترتـب علـى الهجمـات الانتحاريـة الـتي شـنتها العناصـر المناوئـة للحكومـة وقــوع المائـة مـنهم فتيـا
ضــحية مــن الأطفــال، أكثــرهم في المنطقــة الوســطى مــن البلــد. وأدت الغــارات الجويــة الــتي  116
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آخــــرين في الفــــترة الممتــــدة مــــن كــــانون  19وجــــرح  طفــــلاً  35شــــنتها القــــوات الدوليــــة إلى مقتــــل 
  الثاني/نوفمبر. الثاني/يناير إلى تشرين

شهرين طـوال مـدة النـزاع مـن حيـث  أأسو  2013وكان شهرا تموز/يوليه وآب/أغسطس   -24
. وأفيـد بـأن مـا لا يقـل 196وجـرح  214عدد الأطفال الـذين قتلـوا أو جرحـوا. فقـد قتـل مـنهم 

أي ثلــث الضــحايا مــن الأطفــال خــلال الأشــهر الأحــد عشــر  -ضــحية مــن الأطفــال  511عــن 
كانوا من المنطقة الشـرقية، أي إن ذلـك نتيجـة مباشـرة للاشـتباكات البريـة بـين   - سنةالأولى من ال

أطفـال ضـحايا أثنـاء الأشـهر الأحـد عشـر الأولى  307أطراف النـزاع. وفي المنطقـة الجنوبيـة، وقـع 
وكــــان الســــبب الأجهــــزة المتفجــــرة المرتجلــــة. وكانــــت العناصــــر المناوئــــة للحكومــــة  2013مـــن عــــام 

في  11في المائة من الضحايا الأطفال، والقوات الموالية للحكومة عن  53 ثر منمسؤولة عن أك
  في المائة. 36المائة، وأحد الطرفين أو كلاهما عن 

علــــى  هجومــــاً  34علــــى مــــدارس و هجومــــاً  91، أفيــــد بوقــــوع شــــهراً  11وعلــــى مــــدى   -25
يــة للرصــد والإبــلاغ فرقــة العمــل القطر ، بتعــاون أعضــاء في البعثة/المفوضــيةمستشــفيات. وتمكنــت 
بشــأن الانتهاكــات الخطــيرة في حــق الأطفــال أثنــاء النزاعــات المســلحة، مــن  التابعــة للأمــم المتحــدة

علـى مستشـفيات. واتخـذت الهجمـات علـى  هجومـاً  25على مدارس و هجوماً  44التحقق من 
ور منهـا شتى، منها اسـتهداف بعـض منهـا بعينهـا، وعرقلـة التعلـيم، مـن خـلال أمـ المدارس أشكالاً 

إصـــابة، زة متفجـــرة مرتجلـــة قـــرب المـــدارس، واختطـــاف، وقتـــل، و تبـــادل إطـــلاق النـــار وتفجـــير أجهـــ
 - وتخويـــف، ومضـــايقة العـــاملين في حقـــل التعلـــيم. وشـــهدت المنـــاطق الشـــرقية والشـــمالية والشـــمالية

هــا بــأن المبلــغ عنهــا الــتي اســتهدفت المــدارس. وتفيــد تقــارير لم يتُحقــق منالشــرقية غالبيــة الهجمــات 
في مقاطعات نورستان، وهلمند، وقندهار بسبب انعدام الأمـن  من المدارس ظل مغلقاً  كبيراً   عدداً 

والافتقار للمعلمين. ومن بين مجموع التقارير التي تتحدث عن تلـك الهجمـات والـتي تحُقـق منهـا، 
 8انية، ولم تعُز إلى قوات الأمن الوطنية الأفغ 3منها إلى العناصر المناوئة للحكومة، و 33نُسب 

  منها إلى أي جهة.
الـتي تحـدثت عـن تجنيـد القصّـر في الجماعـات  تقريـراً  38ومن بـين التقـارير البـالغ عـددها   -26

حالـة.  25مـن التحقـق مـن البعثة/المفوضـية ، تمكنـت 2013المسلحة والقوات المسـلحة في عـام 
سـنة لأداء أنـواع شـتى مـن  17و 11فـتى تـتراوح أعمـارهم بـين  43تشمل هـذه الحـوادث تجنيـد و 

الأنشـــطة العســـكرية، فيمـــا قيـــل، مثـــل زرع الأجهـــزة المتفجـــرة المرتجلـــة، ونقـــل المتفجـــرات، وتنفيـــذ 
 فـــتىً  20 في الاشـــتباكات المســـلحة. وقيـــل إن عمليـــات انتحاريـــة، وأداء مهـــام الشـــرطة، والمشـــاركة

ة مرتجلـة أو بعـد تنفيـذهم لقوا مصرعهم وهم يزرعون أو يركّبون أجهزة متفجـر  43من أصل  مجنداً 
الجنــوب، وولايــة فــرح في  ، ظلــت ولايتــا قنــدهار وهلمنــد في2013عمليــات انتحاريــة. ففــي عــام 

الغـــرب، وولايـــة باكتيـــا في الجنـــوب الشـــرقي، مراكـــز لتجنيـــد الأطفـــال. وأفيـــد بـــأن عناصـــر مناوئـــة 
والشـــرطة الوطنيـــة ، 13فـــتى، والشـــرطة المحليـــة الأفغانيـــة  29للحكومــة كانـــت مســـؤولة عـــن تجنيـــد 

علــــى الأقــــل. وظلــــت العناصــــر المناوئــــة للحكومــــة وقــــوات الأمــــن الأفغانيــــة، أي  الأفغانيــــة واحــــداً 
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، وفـق مـا الشرطة الوطنية الأفغانية والشرطة المحلية الأفغانية، على قائمة الجهـات الـتي تجنـد أطفـالاً 
  عني بالأطفال والنزاع المسلح.جاء في التقرير السنوي الذي أعده الممثل الخاص للأمين العام الم

عمليـة  13الاختطاف. فقـد تحُقـق مـن  ومن الانتهاكات الخطيرة في حق الأطفال أيضاً   -27
 7اختطــاف في المنــاطق الشــرقية، والجنوبيــة الشــرقية، والجنوبيــة، مــن البلــد. وأعــدِم مــا لا يقــل عــن 

اب منهـــا التجنيـــد في في تلـــك العمليـــات. وكـــان الأطفـــال يخُتطفـــون لأســـب 27أطفـــال مـــن أصـــل 
الجماعـــــات المســـــلحة، والعقـــــاب لاعتقـــــاد قيـــــامهم أو أفـــــراد أســـــرهم بأنشـــــطة مشـــــبوهة، ولغـــــرض 

منهـــا. ومـــن بـــين  4حـــالات عنـــف جنســـي إبـــان النـــزاع المســـلح، تحُقـــق مـــن  7الانتقـــام. ووُثقـــت 
 منهــــا إلى الشــــرطة الوطنيــــة 3، نُســــبت الحــــالات الأربــــع الــــتي اعتــُــدي فيهــــا علــــى أطفــــال جنســــياً 

الأفغانيــة والشــرطة المحليــة الأفغانيــة، وواحــدة إلى طالبــان. وكانــت القــوات المناوئــة للحكومــة، مــن 
بينهـــــا طالبـــــان، تمنـــــع وصـــــول المســـــاعدات الإنســـــانية إلى المنـــــاطق الـــــتي تســـــيطر عليهـــــا. وتمكنـــــت 

. وشملـت الحـالات الـتي 40حالة من ذلـك القبيـل مـن أصـل  27من التحقق من  البعثة/المفوضية
قــق منهــا اختطــاف المــوظفين العــاملين في المجــال الإنســاني وتخــويفهم وقــتلهم وإصــابتهم بجــروح، تحُ 

وأغلب هـؤلاء المـوظفين مزيلـو ألغـام، ومنـع الوصـول إلى القـائمين بـالتطعيم، وجـرى إتـلاف المرافـق 
  التي تديرها منظمات إنسانية.

خطــة  الحكومــة لتنفيــذ البعثة/المفوضــية مســاعدة تقنيــة إلى، قــدمت 2013وطــوال عــام   -28
فرقـة العمـل ، نيابـة عـن البعثة/المفوضية، ردت 2013. وفي حزيران/يونيه رنع تجنيد القصّ لمالعمل 

ذ خطة العمـل. وفي آب/أغسـطس ، على تقرير الحكومة المرحلي عن تنفيالقطرية للرصد والإبلاغ
ونيسـيف والي زاع المسـلحمكتـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام المعـني بالأطفـال والنـاشترك  ،2013

ـدف  في مهمة إلى أفغانستان ركـزت علـى دعـم الحكومـة في وضـع "خريطـة طريـق نحـو الامتثـال" 
في اجتمــاع رفيــع المســتوى  تســريع وتــيرة تنفيــذ خطــة العمــل. وصُــدّق علــى خريطــة الطريــق مبــدئياً 
آب/أغســطس.  14ح في للجنــة التوجيهيــة المشــتركة بــين الــوزارات المعنيــة بالأطفــال والنـــزاع المســل

علـى دعـم الحكومـة في رسـم اسـتراتيجية لتنفيـذ خطـة الطريـق فـور تصـديق البعثة/المفوضية وستركز 
  الحكومة عليها.

  في محاكمات عادلة الحماية من الاحتجاز التعسفي واحترام الحق  -ثالثاً   
ــــالغين والأعلــــى مــــدى الســــنة المنصــــرمة، زاد عــــدد المحتجــــزين و   -29 حــــداث الســــجناء مــــن الب
ـــــوبر 32 157إلى  2012في عـــــام  25  003 مـــــن ـــــى إحصـــــاءات تشـــــرين الأول/أكت ـــــاء عل . وبن

 154الواردة مـن وزارات الداخليـة، والعـدل، والـدفاع، يمثـل هـذان العـددان زيـادة قـدرها  2013
في مرافــــق مديريــــة الســــجون المركزيــــة وإصــــلاحيات الأحــــداث في جميــــع أنحــــاء  محبوســــاً  شخصــــاً  7

 وسـجيناً  محتجزاً  2 440فق الاحتجاز الأفغاني في باروان. وتشمل هذه الزيادة أفغانستان وفي مر 
بموجــب اتفــاق أبــرم في  2013آذار/مــارس  25نقلــتهم الولايــات المتحــدة إلى ســجون أفغانيــة في 
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إدارة مرفق الاحتجاز الذي تـديره الولايـات المتحـدة  يقضي بنقل صلاحيات 2012ذار/مارس آ
  لدفاع الأفغانية.في باروان إلى وزارة ا

"المحتجــزون في   بزاع المســلح (ويشـار إلــيهم لاحقـاً لكـن لم يحُْـصَ مــن احتُجـز في إطــار النـ  -30
إطـــار النـــزاع") علـــى يـــد الشـــرطة الوطنيـــة الأفغانيـــة أو مديريـــة الأمـــن الوطنيـــة في ســـياق الاحتجـــاز 

لفـترات طويلـة،  تعسـفاً  السابق للمحاكمـة. وفي أغلـب الحـالات، يحُـبس المحتجـزون في إطـار النـزاع
وبضـــمانات المحاكمـــة وفـــق الأصـــول المرعيـــة في القـــانون  اً الـــذي يخـــل بالآجـــال المحـــددة قانونـــ الأمـــر

الأفغاني. وجل هؤلاء المحتجزين لم يُسمح لهم بتوكيل محامين، ولم يبلَّغوا بالتهم الموجهـة إلـيهم، ولم 
  لوطنية الأفغانية ومديرية الأمن الوطنية.يمَثلوا أمام محكمة إبان احتجازهم في مرافق الشرطة ا

وتظل معاملة المحتجزين في إطـار النـزاع أثنـاء حبسـهم في مرافـق الشـرطة الوطنيـة الأفغانيـة   -31
كــانون الثاني/ينــاير   20مــن هــواجس حقــوق الإنســان. ففــي  كبــيراً   ومديريــة الأمــن الوطنيــة هاجســاً 

لثـاني عـن هـواجس حقـوق الإنسـان في أمـاكن تقريرهـا الـرئيس ا البعثة/المفوضية، أصدرت 2013
مــاذا النــزاع: في إطــار معاملــة الأشــخاص الــذين تحتجــزهم الســلطات الأفغانيــة بعنــوان "الاحتجــاز 

 أفغانيــاً  مرفقــاً  89في إطــار النــزاع في  محتجــزاً  635إلى مقــابلات مــع  ". واســتناداً بعــد عــامحــدث 
ــــينّ اســــتمرار ممارســــة التعــــذيب في عــــ 30في  ــــة، تب دد منهــــا رغــــم جهــــود الحكومــــة والشــــركاء ولاي

حظرهمــــا تعريفهمــــا و وفقــــاً لمفهــــوم  ب وســــوء المعاملــــة،الــــدوليين للتصــــدي لــــه. فقــــد تعــــرض للتعــــذي
ين بمقتضــــى القــــانون الأفغــــاني والقــــانون الــــدولي، أكثــــر مــــن نصــــف المحتجــــزين في إطــــار النــــزاع الــــذ

مــن مرافــق الاحتجــاز التابعــة في كثــير . وتبــين تفشــي اســتخدام التعــذيب أُجريــت معهــم مقــابلات
شـكل أسـاليب اسـتجواب ن الوطنيـة، ويمُـارس التعـذيب في للشرطة الوطنيـة الأفغانيـة ومديريـة الأمـ

ـــــــالإكراه يســـــــت ـــــــاة شـــــــديدين أث خدمها الموظفـــــــون الأفغـــــــان ليخضـــــــعواب ـــــــاء المحتجـــــــزين لألم ومعان ن
  انتزاع اعترافات أو معلومات.الاستجوابات هدفهما الأساسي 

توصية إلى الحكومة وشركائها الدوليين لمنع التعـذيب وسـوء  64 البعثة/المفوضيةوقدمت   -32
المعاملــة، وتحقيـــق المســـاءلة، وبنـــاء قـــدرات مؤسســـات الدولــة. ومـــن التوصـــيات المهمـــة إنشـــاء آليـــة 

مـــع البروتوكـــول الاختيـــاري الملحـــق باتفاقيـــة مناهضـــة  وطنيـــة مســـتقلة لمناهضـــة التعـــذيب انســـجاماً 
اللجنـــة الأفغانيـــة يمكـــن أن يحتضـــنها مقـــر  - ي لم تصـــدق عليـــه أفغانســـتان بعـــدالـــذ -التعـــذيب 

ا علــى ذلــك ، المسـتقلة لحقــوق الإنسـان وتمُــنح سـلطة تفتــيش جميـع مرافــق الاحتجـاز وتــدعيم قـدر
الحكومــة  تســاعد المؤسســات علــى متابعــة التنفيــذ. وأشــجع أيضــاً توصــيات تقنيــة مفصــلة، و  وتقــدم

والمســـاعدة علـــى هـــذه الجهـــود  المعـــني بمســـألة التعـــذيب إلى زيـــارة البلـــدعلـــى دعـــوة المقـــرر الخـــاص 
  الإصلاحية المهمة.

للتحقيــق في ادعــاءات  رئاســياً  علــى تقريــر البعثة/المفوضــية، عــين الــرئيس كــرزاي وفــداً  ورداً   -33
د. وفي مــع الوفــ كــاملاً   البعثة/المفوضــية تعاونــاً التعــذيب وســوء المعاملــة الــواردة في التقريــر. وتعاونــت 

في المائــة مــن المحتجــزين الــذين أجــرى معهــم مقــابلات  48، أعلــن الوفــد أن 2013شــباط/فبراير 
م على يد الشرطة الوطنية الأفغانية  تعرضوا للتعذيب وسوء المعاملة وقت القبض عليهم واستجوا
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م المقـابلات إلى أن ثلثـي المحتجـزين الـذين أجريـَت معهـ ومديرية الأمن الوطنيـة. وأشـار الوفـد أيضـاً 
  لم يمُكّنوا من توكيل محامين.

، صـــدق علـــى 2013شـــباط/فبراير  16وبعـــد أن تلقـــى الـــرئيس كـــرزاي تقريـــر الوفـــد في   -34
. ويــأمر هــذا المرســوم مديريــة الأمــن الوطنيــة والنيابــة 129توصــياته وأصــدر المرســوم الرئاســي رقــم 

لتحقيق في ادعـــاءات التعـــذيب، ومقاضـــاة العامـــة ووزارة الداخليـــة ووزارة العـــدل والمحكمـــة العليـــا بـــا
، وتيســير الاســتعانة الجنــاة المزعــومين، وإطــلاق ســراح المحتجــزين والســجناء المقبــوض علــيهم تعســفاً 

  موظفين طبيين لمنع التعذيب والاحتجاز التعسفي وتحقيق المساءلة.بمحامين و 
وميين مــــــن ، انخرطــــــت البعثة/المفوضــــــية مــــــع المســــــؤولين الحكــــــ2013وفي خــــــلال عــــــام   -35

المؤسســات والــوزارات المعنيــة، والــدول المســاهمة بقــوات، والمــانحين الــدوليين، والمحــامين، ومنظمــات 
حقـــوق الإنســـان، والمجتمـــع المـــدني، في الـــدعوة إلى تنفيـــذ المرســـوم الرئاســـي وتعقّـــب ذلـــك التنفيـــذ. 

وامـــر الرئاســـية واســـتمرت زيـــارات مرافـــق الاحتجـــاز مـــع تقيـــيم البعثة/المفوضـــية كـــلا مـــن تنفيـــذ الأ
وفعاليتها وتقديم المساعدة التقنية عند الاقتضاء. وتشـير اسـتنتاجات البعثة/المفوضـية حـتى السـاعة 
إلى أن تعــذيب المحتجــزين في إطــار النــزاع وإســاءة معــاملتهم متواصــلان في بعــض مرافــق الاحتجــاز 

في ممارسة التعذيب لانتـزاع وأن موظفي الشرطة الوطنية الأفغانية ومديرية الأمن الوطنية مستمرون 
للتعــذيب. لــذا، لا بــد مــن  فعــالاً  وحــده لــيس رادعــاً  129الاعترافــات. إن المرســوم الرئاســي رقــم 

  تعزيز المساءلة.
غير أن بعض التقدم قد أحرز باتخاذ تـدابير أساسـية في مجـال المسـاءلة في حـالات عـدة:   -36

بتهمــــة  2013ة في قنــــدوز في أيار/مــــايو ألقــــي القــــبض علــــى أفــــراد مــــن الشــــرطة المحليــــة الأفغانيــــ
التعذيب، لكنهم لم يقاضَوا بعد؛ واشتكت اللجنة الأفغانية المسـتقلة لحقـوق الإنسـان إلى المـدعي 
 العام بمديرية الأمن الوطنية من ممارسة قائد بارز في الشـرطة الوطنيـة الأفغانيـة في قنـدهار التعـذيب

مــن المديريــة والشــرطة؛ وتلقــى أحــد أفــراد الشــرطة فــنجم عــن الشــكوى تلقــي القائــد خطــاب إنــذار 
ا. وتلقـــت البعثة/المفوضـــية تقـــارير تتحـــدث عـــن  الوطنيـــة الأفغانيـــة في ولايـــة هـــرات توبيخـــا مشـــا
مــوظفين اثنــين في مديريــة الأمــن الوطنيــة ألقــي عليهمــا القــبض في ولايــة أوروزغــان في حزيران/يونيــه 

لمحاكمتهمــا. وقــد تشـــكل  كمــة قنــدهار العســكريةبتهمــة تعــذيب محتجــزين ونقُــلا إلى مح 2013
  .التصدي للتعذيب مستقبلاً  هذه الحالات سوابق في مجال

، أمـــر مـــدير 2013وقـــد زاد تيســـير الوصـــول إلى مرافـــق الاحتجـــاز. ففـــي نيســـان/أبريل   -37
مديريـــة الأمـــن الوطنيـــة مـــديري مرافـــق الاحتجـــاز التابعـــة لهـــا بتســـهيل كـــل ســـبل وصـــول منظمـــات 

نسان إليها وتيسير الزيارات غير المعلن عنها. وأنشأ بعض الولاة آليات شكوى داخليـة حقوق الإ
للتحقيق في دعاوى التعذيب وآليات رصد داخليـة. وتعـد هـذه الإجـراءات تحسـناً في هـذا المجـال، 

  لكنها تدابير داخلية تفتقر إلى الاستقلالية والشفافية.
جــاز التابعــة لمديريــة الأمــن الوطنيــة في الولايــات، ويحــق للمحــامين أن يــزوروا مرافــق الاحت  -38

انتهاء مرحلة التحقيق. وتعُوز القدرةُ قسـمَ المسـاعدة  لكن لا يحق لهم الاتصال بالمحتجزين إلا بعد
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القانونيــة في وزارة العــدل الــذي لا يســتطيع وحــده تــدارك قلــة محــامي المســاعدة القانونيــة. وحققــت 
دم في توعيــة المــوظفين الطبيــين العــاملين في مرافــق الاحتجــاز في وزارة الصــحة العموميــة بعــض التقــ

، لكـــن معظمهـــم يفتقـــرون إلى الاســـتقلالية 129جميـــع أرجـــاء أفغانســـتان بالمرســـوم الرئاســـي رقـــم 
م يرفعون تقـاريرهم مباشـرة إلى مديريـة الأمـن الوطنيـة ووزارة الداخليـة ويخشـون الانتقـام إن هـم  لأ

  ة أو التعذيب.أكدوا الاعتداءات الجسدي
، منهــــا إصــــدار 129واتخــــذت المحكمــــة العليــــا إجــــراءات لتنفيــــذ المرســــوم الرئاســــي رقــــم   -39

تعليمــات إلى القضــاة تــذكّرهم بــرفض الاعترافــات المنتزعــة بالتعــذيب وعــدم النظــر في القضــايا الــتي 
العليــا تعتمــد فقــط علــى الأدلــة الــتي يحُصــل عليهــا بتلــك الطريقــة. ويضــاف إلى ذلــك أن المحكمــة 

. عـدة في الولايـات لمراجعـة قضـايا أفـراد احتجـزوا تعسـفاً  والنيابة العامة ووزارة العدل زارت سجوناً 
مــنهم احتجــز  جــداً  قلــيلاً  شــخص، رغــم أن عــدداً  400وأفضــى ذلــك إلى الإفــراج عــن أكثــر مــن 

  بسبب جرائم متعلقة بالنزاع.
، 2013كـــانون الثاني/ينـــاير   20خ لاســـتنتاجات تقريـــر البعثة/المفوضـــية المـــؤر  واســـتجابة  -40

آخـر لعمليـة  مرفـق احتجـاز أفغـاني ووضـعت تصـوراً  35لـديها إلى  علقت إيسـاف نقـل المحتجـزين
إقرار مرافق الاحتجاز لتشمل التفتيش والتدريب المكثف في مجال المبادئ المتعلقة بحقوق الإنسان 

ابعين للشــــرطة الوطنيــــة الأفغانيــــة وأســــاليب الاســــتجواب دون إكــــراه والتوجيــــه لجميــــع المحققــــين التــــ
م. وفي  ، أقــــرّت 2013 مــــايو أيــــار/ 5ومديريــــة الأمــــن الوطنيــــة ومــــوظفي الســــجون وبنــــاء قــــدرا

لمديريــة الأمــن الوطنيــة في  التــابعتين  40و 124إيســاف أو رخصــت نقــل محتجــزين إلى الإدارتــين 
 قــتا أن تتراجــع عنــه. ووافالــذي لا يــزال يتعــين عليهــنهــا ســرعان مــا أوقفــت هــذا القــرار كــابول، لك

تــــديرها الســـلطات الأفغانيـــة، ومقــــار مديريـــة الأمـــن الوطنيــــة في إيســـاف علـــى ســــتة مرافـــق احتجـــاز 
ولايات كونار ونانغرهار وخوست وهلمند، وسجن ولاية هلمنـد، ومرفـق الاحتجـاز الـوطني الأفغـاني 

  الموافقة كل ثلاثة أشهر. في باروان. ويعاد النظر في هذه
البعثة/المفوضــــية ثــــلاث مــــرات مرفــــق الاحتجــــاز الــــوطني الأفغــــاني في بــــاروان منــــذ  وزارت  -41

منــــذ تســــليمهم بعــــد إعــــادة  محتجــــزاً  2 330تســــليمه إلى حكومــــة أفغانســــتان. وأفــــرجِ عــــن نحــــو 
) يقبعــون طفــلاً  70(بيــنهم  أفغانيــاً  محتجــزاً  2 440الحكومــة النظــر في قضــاياهم. لكــن لا يــزال 

لولايــات ســيطرة حكومــة ا لا يزالــون تحــت محتجــزاً  70ف إلى ذلــك أن في مرافــق الاحتجــاز. يضــا
 ينتظــرون الجلســات 2 440زاً مــن أصــل محتجــ 1 879ولا يــزال نحــو المتحــدة في ذلــك المكــان. 

، وكثير منهم محتجزون مدة أطول مما ينص عليه القانون الأفغـاني، وهـم مـن ثم الأولية أمام المحاكم
مــن حقــوق المحتجــزين في محاكمــة وفــق  أن كثــيراً  ة/المفوضــية أيضــاً . ووجــدت البعثمحتجــزون تعســفاً 

  الأصول المرعية مهضومة، منها الحق في أن يبلَّغوا بسبب القبض عليهم والحق في توكيل محام.
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  العنف الممارس على المرأة  -رابعاً   
لط لا يـــزال مـــن الشـــائع في أفغانســـتان قاطبـــة الممارســـات الضـــارة بالنســـاء والعنـــف المســـ  -42

كــانون الأول/ديســمبر، أصــدرت البعثة/المفوضــية تقريــرا بعنــوان "الشــوط القــادم:   8علــيهن. ففــي 
تحــديث بشــأن تنفيــذ قــانون القضــاء علــى العنــف الممــارس علــى المــرأة في أفغانســتان"، وهــو يوثــق 

تقريـر . وبـُني ال2009من النتائج في تنفيذ قانون القضاء على العنف بالمرأة الصادر في عام  مزيجاً 
حالة عنف  500مسؤولين في القضاء والشرطة والحكومة، ورصد نحو  203على مشاورات مع 

 2012بــــــــين تشــــــــرين الأول/أكتــــــــوبر  34ولايــــــــة مــــــــن أصــــــــل  18تعرضــــــــت لــــــــه نســــــــاء مــــــــن 
  .2013وأيلول/سبتمبر 

وأشار التقرير إلى أن السلطات سجلت زيادة حـوادث العنـف الممـارس علـى المـرأة المبلـغ   -43
في المائــــة، لكــــنْ ظــــل ضــــعيفا اســــتنادُ المــــدعين  28بنســــبة  ،2009 إطــــار قــــانون عــــام عنهــــا، في

امــات والحصــول علــى إدانــات، لأن عــدد القضــايا الــتي  العــامين والمحــاكم إلى القــانون لتوجيــه الا
ولايــة مــن بــين الولايــات البــالغ  16تحُــل بالوســاطة يفــوق عــدد القضــايا الــتي تمــر بالقضــاء. ففــي 

ا معلومات مفصلة عن تطبيق قانون عام ال 18عددها  ، سـجلت الشـرطة 2009تي تتوفر بشأ
يشــكل ذلــك زيــادة في عــدد الحــوادث المســجلة حــادث عنــف بنســاء. و  650ن العــامون والمــدعو 

مقارنـــــــة بمـــــــا توصـــــــلت إليـــــــه بعثـــــــة الأمـــــــم المتحـــــــدة لتقـــــــديم المســـــــاعدة إلى أفغانســـــــتان في كـــــــانون 
مــــن هــــذه  109في  2009عــــام  ن العــــامون قــــانون. واســــتخدم المــــدعو 2012الأول/ديســــمبر 

حالـــة، وهـــو مـــا يعـــد انخفاضـــا مقارنـــة  60في المائـــة) وطبقـــت المحـــاكم القـــانون في  17( الحـــالات
امـات الجنائيـة الـتي وجههـا  بالفترة السابقة. وتلاحظ البعثة/المفوضية بقلـق أن العـدد الإجمـالي للا

النساء في إطـار جميـع القـوانين المنطبقـة انخفـض في  المدعون العامون في قضايا العنف المسلط على
  رغم زيادة الحوادث المبلغ عنها. 2013عام 
أن الشــرطة والمــدعين العــامين توســطوا في عــدد أكــبر مــن  وتلاحــظ البعثة/المفوضــية أيضــاً   -44

جهـــــات غـــــير رسميـــــة لتســـــوية أو أحالوهـــــا علـــــى  2009بموجـــــب قـــــانون عـــــام  القضـــــايا المســـــجلة
لا يشـــــير إلى الوســـــاطة ولا يســـــتبعدها، لكنـــــه يجيـــــز للمـــــرأة أن  2009قـــــانون عـــــام . فالمنازعـــــات

. اً مـا تكـون مطلبـاً ثقافيـ وغالباً  لياً تسحب شكواها في أي وقت، الأمر الذي يسهل الوساطة عم
لا تـؤدي  مـا ووجدت البعثة/المفوضية أن الوساطة، سواء تمت في إطار رسمـي أو غـير رسمـي، غالبـاً 

أو قــــانون العقوبــــات الأفغــــاني أو   2009علــــى الجنــــاة بموجــــب قــــانون عــــام  إلى فــــرض عقوبــــات
كليهمـــا. ولاحظــــت البعثـــة، مــــن خـــلال رصــــدها الميـــداني، أنّ توســــط الشـــرطة في قضــــايا العنــــف 

إقنـــاعهن بحـــل قضـــاياهن خـــارج القضـــاء. ويتجلـــى مـــن معظـــم الحـــالات أن  بالنســـاء يعـــني عمليـــاً 
ال ذوو نفــوذ في منــاطق محليــة يطبقــون إجــراءات متنوعــة قــرارات الآليــات غــير الرسميــة يتخــذها رجــ

ويتخــذون قــرارات مبنيــة علــى مــزيج مــن التقاليــد وتــأويلات مختلفــة للشــريعة الإســلامية وعلاقــات 
عـن ذلـك أن النسـاء يقعـن  ينـتجع القـانون أو المبـادئ الدينيـة. و مـ السلطة المحليـة، تتعـارض أحيانـاً 

  ضحايا مرتين.
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ن الذكورواستمرت محاكمة ا  - 45 ن دون إذن أقار ن بيو  فراراً  - لنساء والفتيات بسبب مغادر
لوضـع  2012 رغم توجيهات النائب العام للدولة والمحكمـة العليـا في عـام -  من العنف في الغالب

حــد لهــذه الممارســة. ومــع أن "الهــرب" لــيس جريمــة في القــانون الأفغــاني أو الشــريعة، فــإن الشــرطة 
ن علـــــى هــــذه "الجريمـــــة  غالبـــــاً  والمــــدعين العــــامين مــــا يقبضـــــون علــــى النســــاء والفتيـــــات ويحــــاكمو
"نية" الزنا. وتنص الشريعة الإسلامية على   بن، بناء على سلطتهم التقديرية، الأخلاقية" ويتهمو

أن الزنـــا جريمـــة بصـــرف النظـــر عـــن الحالـــة الزواجيـــة أو العمـــر، لكـــن "محاولـــة اقـــتراف الزنـــا" ليســـت 
في قانون العقوبات الأفغاني ولا هي محرمة في الشريعة. ولاحظت بعثـة الأمـم المتحـدة جريمة مقننة 

"النيــــة" في   لدها الميــــداني أن تحديــــد الســــلطات لتقــــديم المســــاعدة إلى أفغانســــتان مــــن خــــلال رصــــ
مـا يرتكـز علـى آراء مـدع عـام  حالات كتلك مغرق في الذاتية، وعادة ما يستند إلى قـرائن، وغالبـاً 

إدانــــــة في قضــــــايا "الهرب/محاولــــــة الزنــــــا" بــــــين  71ي بعينــــــه. وســــــجلت المحكمــــــة العليــــــا أو شــــــرط
  .2013وآذار/مارس  2012آذار/مارس 

شــكلت انتكاســات في النهــوض  ، حــدثت تطــورات تشــريعية عــدة2013وخــلال عــام   -46
وعرضـته  2009المشـار إليـه آنفـا سُـن بمرسـوم رئاسـي في عـام  2009بحقوق المرأة. فقـانون عـام 

ــــة بشــــؤون المــــرأة والمجتمــــع المــــدني  2013أيار/مــــايو  18علــــى البرلمــــان في  ــــة المعني ــــة البرلماني اللجن
مـن  وحقوق الإنسان، وهدفه المعلن تصديق البرلمان عليه. وترتب علـى ذلـك سـجالات لأن كثـيراً 

 18 ات الإســلامية. وأحيـــل القــانون علـــىالبرلمــانيين قــالوا إن القـــانون يتعــارض مــع بعـــض المعتقــد
في  لجنة برلمانية كي تتشاور فيه. وحظيت النقاشات بتغطية إعلامية واسعة، الأمر الـذي أثـر سـلباً 

حقـــوق . وأبـــرزت النقاشـــات هشاشـــة المكتســـبات الـــتي تحققـــت في مجـــال تنفيـــذه الضـــعيف أصـــلاً 
ه، فـإن  علـى البرلمـان كـي يصـوت عليـ الإنسان المتعلقة بالمرأة في أفغانستان. فإن عُرض القانون مجـدداً 

  .على ضعفه أو يرفض أصلاً  من المدافعات عن المرأة يخشين أن يزداد ضعفاً  كثيراً 
ـــــــه   -47 ـــــــواب (2013وفي حزيران/يوني ـــــــس الن )، مشـــــــروع قـــــــانون ولســـــــي جيرغـــــــا، أقـــــــر مجل

للإجــراءات الجنائيــة يحظــر شــهادة المــرء علــى أقاربــه في جميــع القضــايا الجنائيــة. وهــذا الحكــم يجعــل 
إجــراء ملاحقــات قضــائية فعالــة بموجــب قــانون القضــاء علــى العنــف الممــارس مــن العســير بمكــان 

مـــا يكونـــون الشـــهود الوحيـــدين علـــى الأفعـــال الإجراميـــة، في  غالبـــاً  علـــى المـــرأة، لأن أفـــراد العائلـــة
. وركــز دعــم الحكــم الجديــد علــى ضــرورة ارَس فيهــا العنــف في إطــار الأســرةمعظــم الحــالات الــتي يمــ
العائلية، مثل العنف بالأقارب من النساء والاعتداء على الأطفـال، في إطـار الإبقاء على الشؤون 

علـى مجلـس الأعيـان في  شخصي وحلها في إطار الأسرة أو المجتمع المحلي. وكان المشـروع معروضـاً 
  وقت كتابة هذا التقرير. )مشرانو جيرغاالبرلمان (

ت قلـــص حصـــة النســـاء مـــن للانتخابـــا ، أقـــر البرلمـــان قانونـــاً 2013وفي آب/أغســـطس   -48
ـــا في مجـــالس المقاطعـــات.  20إلى  25مقاعـــد مجـــالس الولايـــات مـــن  في المائـــة وألغـــى الحصـــة كلي

وهذه التعديلات علـى قـانون الانتخابـات مثـيرة للقلـق لأن البرلمـانيين حـاولوا إلغـاء جميـع الحصـص 
ئـــة الـــدنيا في مجـــالس في الما 20المخصصـــة للنســـاء علـــى المســـتوى المحلـــي، ولم يعيـــدوا إدراج نســـبة 
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المقاطعــات إلا بعــد حمــلات دعــوة مكثفــة نظمتهــا جماعــات حقــوق المــرأة. وأثنــاء دورة تموز/يوليــه 
، أعربــت اللجنــة المعنيــة بالقضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة، في معــرض تعليقهــا علــى تقريــر 2013

دم الوفـــد ضـــمانات دولـــة أفغانســـتان في إطـــار الاتفاقيـــة، عـــن قلقهـــا إزاء قـــانون الانتخابـــات، وقـــ
  مؤداها أن حصة النساء في البرلمان لن تتغير لأن الدستور ينص عليها.

  السلام والمصالحة (بما في ذلك المساءلة والعدالة الانتقالية)  -خامساً   
ضــــحية  5 000قائمـــة تضـــم  2013أيلول/ســـبتمبر  18نشـــرت حكومـــة هولنـــدا في   -49

لان . وأدى الإع1979و 1978غانستان بين عامي اختفوا أو قتلوا إبان الحكم الشيوعي في أف
"قـــوائم المـــوت"، الـــتي جمعتهـــا الســـلطات الأفغانيـــة في ذلـــك الحـــين   بعـــن هـــذه المعلومـــة، المعروفـــة 

وكُشـــف عنهـــا في إجـــراءات جنائيـــة في هولنـــدا، إلى تعبئـــة أســـر الضـــحايا والمجتمـــع المـــدني وديـــوان 
لــديوان، بعــد اجتمــاع لــه مــع قــادة جهــاديين ســابقين، الــرئيس المعــني بالعدالــة الانتقاليــة. وأصــدر ا

ــــا وأعلــــن يــــومي حــــداد وطــــني فييعــــترف فيــــه بعــــذاب الأســــر المعنيــــة وم علنيــــاً  تصــــريحاً   30 عانا
ـــة. ونظمـــت أســـر  1أيلول/ســـبتمبر و تشـــرين الأول/أكتـــوبر ترحمّـــا علـــى أرواح ضـــحايا تلـــك الحقب

ومســـيرات شـــعبية تـــدعو الحكومـــة  ضـــحاياال إحيـــاءً لـــذكرى الضـــحايا والمجتمـــع المـــدني احتفـــالات
والمجتمــع الــدولي إلى الانتصــاف لمــن ارتُكبــت في حقهــم جــرائم فيمــا مضــى ومنــع حــدوث فظــائع 
مجــددا، ومعاقبــة الجنــاة، وتلبيــة احتياجــات الضــحايا والنــاجين. وقــدم الجنــرال عبــد الرشــيد دســتم، 

م إلى الطاقم الرئاسي لأشـرف بصفته مرشحا لمنصب نائب للرئيس، وهو قائد ميليشيا سابق انض
إلى ضـــحايا ســـنوات النـــزاع في أفغانســـتان دون أن يقبـــل تحمـــل أي  علنيـــاً  غـــني أحمـــدزاي، اعتـــذاراً 

مسـؤولية شخصـية. ويؤكــد هـذا الفصــل أهميـة أن تتلقــى الحكومـة وتقبــل "التقريـر عــن رسـم خريطــة 
شـره وتعمـل بمقتضـى اسـتنتاجاته النزاع" الذي أعدته اللجنة الأفغانيـة المسـتقلة لحقـوق الإنسـان وتن

  وتوصياته.
دعمهـــا مبـــادرة "حـــوار الشـــعب الأفغـــاني  2013وواصـــلت البعثة/المفوضـــية خـــلال عـــام   -50

مــع مســاعي ــج يقــوم علــى الحقــوق في التعامــل بشــأن الســلام". ويشــجع المشــروع علــى انتهــاج 
مـن الشـباب والأقليـات، ل و السـلام والمصـالحة بتمكـين الأفغـان العـاديين، بمـن فـيهم النسـاء والرجـا

بشأن آفاق تحقيق السلام والمصالحة والأمن والتنميـة الاقتصـادية وحقـوق الإنسـان  التعبير عن آرائهم
والعدالة وسيادة القـانون. ونفُـذت المرحلـة الأولى مـن المشـروع مـن أصـل مـرحلتين: المرحلـة الأولى مـن 

حزيران/يونيـــــه  مـــــن  والمرحلـــــة الثانيـــــة، 2011 إلى كـــــانون الأول/ديســـــمبرتشـــــرين الأول/أكتـــــوبر  1
ايــة عــام 2014إلى أواســط عــام  2013 أفغــاني في  6 500 استشــير نحــو 2013. وبحلــول 

مـع مبــدأ القيــادة الأفغانيــة لمبـادرات بنــاء الســلام وامتلاكهــا زمامهــا،  جميـع أرجــاء البلــد. وانســجاماً 
ــــة أدت البعثة/المفوضــــية دور الميسّــــر بــــدعمها المجتمــــع المــــدني  في أن يتصــــدر تشــــجيع هــــذه العملي

الجامعــة والمرتكــزة علــى حقــوق الإنســان والــتي تفســح المجــال للمــواطن الأفغــاني العــادي كــي يُســمع 
  صوته ويحظى باحترام جميع صناع السياسات.
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مناقشـــــة  200المرحلـــــة الثانيـــــة رســـــم خـــــرائط طريـــــق محليـــــة للســـــلام بعقـــــد نحـــــو  وترمـــــي  -51
ات المحليــــة والقيــــادات الدينيــــة والنســــاء وممثلــــي الشــــباب والمعارضــــة لمجموعــــات التركيــــز مــــع المجتمعــــ

المســلحة الســابقة والمســتفيدين مــن مشــاريع التنميــة. ومــن المتوقــع أن تــتمخض عمليــة التشــاور عــن 
خريطـــة طريـــق محليـــة للســـلام، أي خريطـــة لكـــل ولايـــة. وتشـــير التقـــارير الـــواردة مـــن  34إصـــدار 

أن الأفغــان قلقــون مــن تفشــي الإفــلات مــن العقــاب وشــيوع  مجموعــات التركيــز حــتى اللحظــة إلى
ــــا هــــي الأســــباب  الفســــاد والتعســــف في اســــتعمال الســــلطة. وحــــدد المشــــاركون هــــذه العوامــــل بأ
الرئيسية في تقوية التمرد وإضعاف السلطة الشرعية للمؤسسات الحكوميـة وسـيادة القـانون وحمايـة 

  حقوق الإنسان.

  يةدعم المؤسسات الوطن  -سادساً   

  اللجنة الأفغانية المستقلة لحقوق الإنسان    
ـــــرئيس كـــــرزاي في   -52 ـــــه  16عـــــين ال ـــــة  2013حزيران/يوني خمســـــة أعضـــــاء جـــــدد في اللجن

الأفغانيــة المســتقلة لحقــوق الإنســان وأعــاد تعيــين أربعــة آخــرين، مــنهم الرئيســة ســيما سمــر. وجــاءت 
ايـة ولايـة شهراً  18(إعادة) التعيينات هذه بعد مضي  أعضـاء اللجنـة السـابقين في كـانون  علـى 

بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى . وأعرب المجتمع المدني والمانحون و 2011الأول/ديسمبر 
عن القلق من أن عمليـة اختيـار الأعضـاء لم تسـتوف المعـايير الدوليـة الـواردة في مبـادئ  أفغانستان

ة علنــاً  ايــة حزي بــاريس. وأثــرتُ قضــايا مشــا ران/يونيــه مشــدّدةً علــى ضــرورة أن تكــون العمليــة في 
أعضــاء مــؤهلين ومســتقلين للجنــة  شــفافة وتقــوم علــى مشــاركة المجتمــع المــدني ومشــاورته في اختيــار

حقــوق الإنســان. ولم يكــن مــن بــين أعضــاء اللجنــة الجــدد المعينــين أي شــخص يــرد اسمــه في قائمــة 
. شخصـــاً  60علـــى الـــرئيس والبـــالغ عـــددهم  المرشـــحين الـــذين اقترحـــتهم منظمـــات المجتمـــع المـــدني

وأعربــت تلــك المنظمــات والبعثة/المفوضــية عــن قلقهــا إزاء أهليــة كثــير مــن أعضــاء اللجنــة المعينــين 
ا. حديثاً  م في مجال حقوق الإنسان والتزامهم    واستقلاليتهم السياسية وخبر
ن قلقـي مـن تلـك العمليـة ، أعربـت عـ2013وفي أثناء زيارتي أفغانسـتان في أيلول/سـبتمبر   - 53

الممنـــوح غـــير القائمـــة علـــى التشـــاور والـــتي أدت إلى تلـــك التعيينـــات وآثـــار ذلـــك علـــى المركـــز "ألـــف" 
 خضــــــــوعها لعمليــــــــة الاعتمــــــــاد بعــــــــد خمــــــــس ســــــــنوات، في تشــــــــرين الثــــــــاني/للجنــــــــة بــــــــالنظر إلى 

. الإنســان قلجنــة التنســيق الدوليــة للمؤسســات الوطنيــة لتعزيــز وحمايــة حقــو ، علــى يــد 2013  نــوفمبر
وشجعت الحكومة على تدارك القصور في عملية الاختيار والتعيين وعلـى تعزيـز اسـتقلالية اللجنـة 

  وفعاليتها.
 ، خضـــعت اللجنـــة لعمليـــة الاعتمـــاد مـــن جانـــب2013تشـــرين الثـــاني/نوفمبر  18وفي   -54

طنيـة لتعزيـز وحمايــة لجنـة التنسـيق الدوليـة للمؤسسـات الو التابعـة لالمعنيـة بالاعتمـاد  اللجنـة الفرعيـة
بقرار التوصية بالتأجيل بيـان  ، التي أوصت بتأجيل قرار الاعتماد مدة سنة. وأرفِقحقوق الإنسان
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يتضــمن المخـــاوف المتعلقـــة بعمليـــة اختيــار أعضـــاء اللجنـــة وتعييـــنهم، واعتمــاد اللجنـــة علـــى تمويـــل 
إلى  ودعــت اللجنــة الفرعيــةالمــانحين الــدوليين، وتفــاوت نســبة النســاء والرجــال في عضــوية اللجنــة. 

ضرورة تبديد هذه المخاوف قبل عملية الاعتماد القادمة. فإن لم تفلح اللجنة الأفغانيـة في ذلـك، 
أوصت اللجنة الفرعية بخفض مركز اللجنة الأفغانية إلى "باء". وكان الاعتماد النهائي من مكتب 

لتوصــية اللجنــة الفرعيــة  ق الإنســانلجنــة التنســيق الدوليــة للمؤسســات الوطنيــة لتعزيــز وحمايــة حقــو 
  بالتأجيل قيد النظر وقت كتابة هذه السطور.

  التابعة للأمم المتحدة حقوق الإنسانمع آليات  التعاون  -سابعاً   
تقريرهـا الجـامع لتقريريهـا الـدوريين الأولي والثـاني  2013في تموز/يوليـه  قدمت أفغانستان  -55

ييـز ضـد المـرأة. وأعربـت اللجنـة عـن ارتياحهـا للتقـدم المحـرز في إلى اللجنة المعنية بالقضاء علـى التم
قانون القضاء على العنف الممارس علـى ، مثل 2001حماية حقوق المرأة في أفغانستان منذ عام 

) والجهــــود الراميــــة إلى زيــــادة 2018-2008، وخطــــة العمــــل الوطنيــــة لنســــاء أفغانســــتان (المــــرأة
قضايا عدة تبعث على القلق، مثل  والعامة. وأثارت اللجنة أيضاً مشاركة المرأة في الحياة السياسية 

التعـديلات المقترحـة علـى قـانون القضــاء علـى العنـف الممـارس علــى المـرأة وتعيـين أعضـاء جــدد في 
 إلى أن مــن المعــروف عــن أحــدهم أنــه تحــدث علنــاً  اللجنــة الأفغانيــة المســتقلة لحقــوق الإنســان نظــراً 

وأوصت اللجنة بزيادة مشاركة المرأة في عملية السلام كي تـنجح هـذه عن مناهضته حقوق المرأة. 
  .العملية واستعلمت عن قانون الأسرة الذي يخضع للمراجعة حالياً 

وأشارت اللجنة إلى الجهود الكبيرة التي بذُلت في العقد الماضي لسن وتنفيذ إطار قانوني   -56
ســــيما العنــــف  نــــف المســــتمر والمفــــرط، لايحمــــي حقــــوق المــــرأة ويعززهــــا. لكنهــــا رأت أن منــــاخ الع

المسلط على المرأة، والعملية السياسية الجارية، ونقل المسؤوليات الأمنية، كلها عوامل تضع الدولة 
في وضــع عصــيب. واعتــبرت تنفيــذ الاتفاقيــة أكثــر الضــمانات فعاليــة في تحقيــق الاحــترام والتمتــع 

أن القضــاء علــى العنــف بــالمرأة والممارســات الكــاملين بحقــوق المــرأة. وقــدمت اللجنــة توصــيات بشــ
  الضارة وتدابير أخرى باعتبارها تحتل مرتبة عالية في سلّم أولويات التعبئة الوطنية والدعم الدولي.

تقريرهـــا الثـــاني إلى آليـــة الاســـتعراض  2013وقـــدمت الحكومـــة في تشـــرين الثـــاني/نوفمبر   -57
تنـاول هـذا التقريـر التقـدم الـذي حققتـه الحكومـة الدوري الشامل التابعة لمجلس حقوق الإنسـان. و 

توصــــــية قــــــدمها المجلــــــس عقــــــب الاســــــتعراض الأول لحالــــــة حقــــــوق الإنســــــان في  117في تنفيــــــذ 
عمليــة  2013. واســتهلت وزارة الخارجيــة في النصــف الثــاني مــن عــام 2009أفغانســتان في عــام 

ه بغـرض تقديمـ 2014ان/يونيـه محكمة لإعداد تقرير أفغانستان الأولي الذي يحـل موعـده في حزير 
أن  إلى المخـاوف الشـديدة بشـأن التعـذيب، سـيقدر أيمـا تقـدير إلى لجنة مناهضـة التعـذيب. ونظـراً 

  لإعداد هذا التقرير. بالغاً  تولي أفغانستان اهتماماً 
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   الخاتمة  -ثامناً   
إن جـــــدول أعمـــــال حقـــــوق الإنســـــان في أفغانســـــتان علـــــى مفـــــترق طـــــرق فاصـــــل. ففـــــي   -58

، ســوف تنتهــي الولايــة الثانيــة للــرئيس كــرزاي وتعقــد الانتخابــات الرئاســية. 2014بريل نيســان/أ
المســــؤوليات الأمنيــــة إلى  وعلــــى مــــدى الســــنة القادمــــة، ســــوف تســــتكمل القــــوات الدوليــــة تســــليم

القوات الأفغانية. وفي الوقت نفسه، مـن المتوقـع أن ينسـحب عـدد كبـير مـن المـانحين الـدوليين مـن 
  الالتزامات المالية والانخراط المباشر في تنفيذ المشاريع. مر الذي سيقلص كثيراً أفغانستان، الأ

ومــع تَســارع انتقــال المســؤوليات السياســية والأمنيــة والاقتصــادية واســتمرار النــزع المســلح،   -59
يخشـــى كثـــير مـــن الأفغـــان أن يـــزداد عـــدم الاســـتقرار في جميـــع أنحـــاء البلـــد، الأمـــر الـــذي قـــد يبُطـــل 

الكثــيرة في مجــال حقــوق الإنســان الــتي تحققــت في الســنوات الاثنــتي عشــرة الأخــيرة. وثمــة  المكاسـب
 مــا يــدل علــى أن التــزام الحكومــة والمجتمــع الــدولي بجــدول حقــوق الإنســان واهتمامهمــا بــه يَضــعف

حقــوق الإنســان ككــل. ومــن المؤشــرات علــى ذلــك العيــوب الــتي اعتــورت عمليــة مــع تــدهور حالــةُ 
جنـــة الأفغانيـــة المســـتقلة لحقـــوق الإنســـان، وزيـــادة عـــدد الضـــحايا المـــدنيين في النـــزاع التعيـــين في الل

أن تحـرص علـى ألا تـؤدي  اً حقـوق المـرأة. وينبغـي للحكومـة إذ المسلح، والتطورات التي قد تقـوض
إلى تراجـــع المكاســـب الـــتي تحققـــت والتضـــحية بحقـــوق الإنســـان  2014عمليـــة الانتقـــال في عـــام 

  انتهازية. لاعتبارات سياسية

  التوصيات  -تاسعاً   
  توصي مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان بما يلي:  -60

  ينبغي لحكومة أفغانستان القيام بما يلي:  
ســيما التنفيــذ التــام  وضــع تعزيــز حمايــة المــدنيين علــى قائمــة أولوياتهــا، لا  (أ)  

ة قــدرة قــوات الأمــن الوطنيــة وكفالــفحــة الأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة، لاســتراتيجيتها لمكا
الأفغانيــة علــى القيــادة والســيطرة بفعاليــة فــي مجــال عمليــات مكافحــة الأجهــزة المتفجــرة 

  وإمداد تلك القوات بالموارد الكافية؛زالتها، بما في ذلك استغلالها، المرتجلة وإ
بتعقـب الإصـابات التـي يـذهب ضـحيتها  توطيد الهياكل الحكومية المعنيـة  (ب)  
والتــي تتســبب فيهــا قــوات مواليــة للحكومــة والتخفيــف مــن تبعاتهــا ومســاءلة تلــك مــدنيون 

القوات عنها، بما في ذلك إجراء تحقيقات شفافة وفـي الوقـت المناسـب والتعقـب الـدقيق 
لجميــع الحــوادث التــي يتعــرض لهــا مــدنيون علــى يــد قــوات الأمــن الوطنيــة الأفغانيــة قصــد 

  ءلة الجناة؛تحسين حماية المدنيين وتعويضهم ومسا
تــدعيم اللجــان الوطنيــة واللجــان العاملــة علــى مســتوى الولايــات، المعنيــة   (ج)  

لتمكينهـــا مـــن تنســـيق جميـــع الجهـــود  بقـــانون القضـــاء علـــى العنـــف الممـــارس علـــى المـــرأة



A/HRC/25/41 

21 GE.14-10127 

لمكافحــة العنــف بــالمرأة وأداء دورهــا المنصــوص عليــه فــي ذلــك القــانون، بمــا فــي ذلــك 
ســـي مـــن القيـــادات العليـــا فـــي الحكومـــة وإصـــدار تعليمـــات بواســـطة الرقابـــة والـــدعم السيا

  واضحة لجميع الأجهزة الحكومية كي تتعاون وتتبادل المعلومات مع اللجان؛
صـــدره النائـــب العـــام للدولـــة فـــي الـــذي أ 92/202تنفيـــذ التوجيـــه رقـــم   (د)  

والـــذي يـــأمر المـــدعين العـــامين بضـــمان ألا تحـــاكَم النســـاء بســـبب مغـــادرتهن  2012 عـــام
محاولــة وتهن ومراجعــة أي قضــايا جديــدة لنســاء سُــجنّ بســبب "الهــروب مــن المنــزل" "بيــ

وذلــك عــن طريــق تشــكيل وفــد يضــم ممثلــين للنيابــة العامــة للدولــة الزنــا" أو كــلا الأمــرين، 
والمحكمة العليا ووزارة الداخلية، ووضع جدول زمني لإنهاء الإجراءات ومتابعتها، بما فـي 

  ؛اً لموالفتيات اللائي سُجنّ ظذلك الإفراج عن النساء 
وضع تعليمات مفصلة وتنفيذها لفائدة الشرطة والمدعين العـامين تلخـص   )ه(  

المنهجية، والمعايير، والشروط الدنيا، وآليات المتابعة التي تـنظم الوسـاطة فيمـا سُـجل مـن 
م حوادث عنـف بالنسـاء. وينبغـي أن تحـدد التعليمـات المسـؤوليات بعـد التسـويات التـي تـت

أشـهر وأن تعَـدّ تقـارير متابعـة إلزاميـة  6لمـدة لا تقـل عـن  بالوساطة والتي يُضطلع بهـا دوريـاً 
  بشأنها؛

أشــهر، تغطــي فتــرة الســنتين المقبلــة  6وضــع خطــة ملموســة، فــي غضــون   (و)  
لتحسين تنفيذ قانون القضاء على العنف الممارس على المرأة، بما فـي ذلـك التـدابير التـي 

تانَ اللجنـــةُ المعنيـــة بالقضـــاء علـــى التمييـــز ضـــد المـــرأة فـــي تموز/يوليـــه أوصـــت بهـــا أفغانســـ
  ؛2013

بنــاء قــدرات المؤسســات الحكوميــة التــي تعمــل علــى تنفيــذ قــانون القضــاء   (ز)  
علــى العنــف الممــارس علــى المــرأة لتحقيــق التفــاهم بشــأن العنــف بالنســاء وأحكــام القــانون 

مـــادة إلزاميـــة فـــي منـــاهج تـــدريب  القـــانونالمـــذكور. وينبغـــي أن يكـــون التـــدريب علـــى هـــذا 
الشرطة ومكاتب الادعاء العام وأن يقاس التقـدم فـي تنفيـذه كـل سـنتين بنـاء علـى مؤشـرات 

  محددة والإعلان عنه؛
النظر في إنشاء آلية تفتيش مستقلة للمساعدة على تحديد المشاكل فـي   (ح)  

ؤسسـات علـى حلهـا فـي الأمـد إجراءات وممارسات إدارة مرافق الاحتجاز والتعاون مـع الم
  البعيد؛

دعوة المقرر الخاص المعني بمسألة التعذيب وغيره مـن ضـروب المعاملـة   (ط)  
العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة إلى زيارة أفغانستان للمساعدة على منع إسـاءة  أو

  المعاملة في مرافق الاحتجاز؛
، خاصــة مســاءلة مرتكبــي تامــاً  اً تنفيــذ 129تنفيــذ المرســوم الرئاســي رقــم   (ي)  

أعمال التعذيب، بوسائل منها إنشاء آليات رقابة وتحقيقات مستقلة مناسبة، وإيقـافهم عـن 
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الحــرص علــى وعلــى المحــاكم والمــدعين العــامين  .العمــل أو إقــالتهم، ومقاضــاتهم جنائيــاً 
  رفض الأدلة المنتزعة عن طريق التعذيب وسوء المعاملة؛

تقـــويض اســـتقلالية اللجنـــة  و ضـــغط سياســـي مـــن شـــأنهمنـــع أي تـــدخل أ  (ك)  
والحــرص علــى ألا يكــون الغــرض مــن أي الأفغانيــة المســتقلة لحقــوق الإنســان أو فعاليتهــا، 

تــدابير تتُخــذ لاســتبقاء المركــز "ألــف" ســوى تعزيــز فعاليتهــا، وضــمان اســتقلاليتها. وينبغــي 
فعاليتها واستقلاليتها، وينبغي إصلاح عملية اختيار أعضاء اللجنة وتعيينهم من أجل تدعيم 

  تأمين استمرار التمويل الحكومي لميزانيتها التشغيلية؛ أيضاً 
 تقــــديم الــــدعم الكامــــل لإصــــدار تقريــــر اللجنــــة عــــن رســــم خريطــــة النــــزاع  (ل)  

  كوسيلة لتشجيع السلام والمصالحة.
  القيام بما يلي: وينبغي للعناصر المناوئة للحكومة  -61

وقـتلهم وسـحب أوامرهـا التـي تجيـز  المـدنيين عمـداً  الكف عن استهداف  (أ)  
الهجمات التي تستهدف المدنيين وقتلهم، خاصـة مـن يشـغلون وظـائف دينيـة، والسـلطات 

  القضائية، والعاملين في الوظائف الحكومية المدنية؛
الكــــف عــــن اســــتعمال الأجهــــزة المتفجــــرة المرتجلــــة التــــي تنفجــــر بفعــــل   (ب)  

، خاصــة فــي جميــع المنــاطق التــي يتــردد الأجهــزة عشــوائياً  الضــحية، ووقــف اســتخدام تلــك
  عليها المدنيون؛

ـــة التـــي تفـــرض عقوبـــات غيـــر   (ج)   وقـــف ممارســـات الهياكـــل القضـــائية الموازي
  قانونية مثل القتل والبتر والتشويه والضرب.

  وينبغي للمجتمع الدولي أن يضطلع بما يأتي:  -62
يـــذ قـــانون القضـــاء علـــى العنـــف النظـــر فـــي زيـــادة دعـــم الحكومـــة فـــي تنف  (أ)  

الممارس على المرأة بتوجيه المساعدة الإنمائية إلى ما قُطع من التزامات في إطـار "إعـلان 
ـــين الجنســـين، وتمكـــين المـــرأة، وتنفيـــذ قـــانون القضـــاء علـــى العنـــف  طوكيـــو": المســـاواة ب

المعنيــة  تنفيــذ التوصــيات التــي قــدمتها إلــى أفغانســتان اللجنــةوفــي  الممــارس علــى المــرأة،
  ؛2013بالقضاء على التمييز ضد المرأة في تموز/يوليه 

تنفيــذ إطــار مشــترك للرصــد يشــتمل علــى مؤشــرات محــددة لقيــاس التقــدم   (ب)  
إلـى نتـائج ملموسـة قابلـة للقيـاس مـن  وحوافز لمواصلة تقديم الدعم المالي وزيادتـه اسـتناداً 

ارس على المرأة وما يتعلق بذلك قبل الحكومة لدى إعمال قانون القضاء على العنف المم
  من تدابير لوقف العنف المسلط على النساء والفتيات؛

مواصــلة دعــم اللجنــة الأفغانيــة المســتقلة لحقــوق الإنســان التــي ســتكافح   (ج)  
مــن أجــل البقــاء دون اســتمرار دعــم المــانحين. إن مــن شــأن ســحب هــذا الــدعم فــي هــذا 
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التـي تحققـت فـي مجـال حقـوق الإنسـان  الظرف العصيب أن يفضي إلى تراجـع المكاسـب
  وسط تصاعد الانتهاكات في أنحاء البلد قاطبة؛

 700التحقق من القواعـد العسـكرية الدوليـة وميـادين الرمايـة البـالغ عـددها   (د)  
فــي جميــع أنحــاء البلــد، التــي أغلقــت للتأكــد مــن أنهــا طهُــرت مــن الــذخائر غيــر المنفجــرة 

  والمتروكة؛
القوات الدولية للمساعدة الأمنية وقـوات الأمـن الوطنيـة  إنشاء آلية ضمن  )ه(  

الأفغانيــة تبلِّــغ الســلطات المعنيــة عــن الــذخائر غيــر المنفجــرة المشــتبه فيهــا مــن العمليــات 
  الجوية والبرية، ووسم المناطق المشتبه في أنها خطرة وتطهيرها؛

 ،2014رســم خطــط لمواصــلة الانخــراط فــي قضــايا الاحتجــاز بعــد عــام   (و)  
سيما إذا كانت القوات الدولية، ومنهـا القـوات الخاصـة، ستنشـط فـي دعـم أي عمليـات  لا

عسكرية أو لمكافحة التمرد تقوم بها قوات الأمن الوطنية الأفغانية. وينبغي أن تظل الرقابة 
 أساسـياً  على الاحتجاز، والإصلاح، والتدريب، وغير ذلك من تدابير توقّي التعذيب، جانبـاً 

  .2014أي ولاية دعم دولية أو شراكة مع القوات الأفغانية بعد عام من جوانب 

        


