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ــالفقرة           ــلاً بــ ــام عمــ ــين العــ ــن الأمــ ــدم مــ ــاني المقــ ــر الثــ ــرار ٦التقريــ ــن القــ    مــ
٢٠١٣ (٢١١٠(  

  
  مقدمة  -أولا   

 م إليـه تقريـراً    من إليّ أن أقـدِّ    ، طلب مجلس الأ   )٢٠١٣ (٢١١٠ من القرار    ٦في الفقرة     - ١
كل أربعة أشهر عن التقدم المحرز صوب الوفاء بالمسؤوليات المنوطة ببعثة الأمم المتحـدة لتقـديم         

التقريـر أهـم التطـورات الـسياسية والأمنيـة المتـصلة       هـذا   ويغطـي   ). البعثـة (المساعدة إلى العـراق     
طلعت بهـا الأمـم المتحـدة في العـراق          بالعراق، ويعرض آخر المستجدات بشأن الأنشطة التي اض       

  ).S/2013/661 (٢٠١٣نوفمبر  / تشرين الثاني١٣منذ صدور تقريري المؤرخ 
  

  موجز لأهم التطورات السياسية المتعلقة بالعراق  -ثانيا   
  التطورات الداخلية  -ألف   

ــال    - ٢ ــشمولة ب ــرة الم ــة،    خــلال الفت ــة الأمني ــدهورا ملموســا في الحال ــراق ت تقرير، شــهد الع
ســيما في الأنبــار والمحافظــات المجــاورة لهــا، بــسبب ازديــاد نــشاط تنظــيم الدولــة الإســلامية    ولا
الإرهـابيين   العراق والشام، وهو ما دفع حكومة العراق إلى تكثيف العمليـات الموجهـة ضـد           في

لـــرغم مــن التحـــديات الأمنيـــة واســـتمرار الجمـــود  وعلـــى ا. والجماعــات المتـــشددة في الأنبـــار 
  /نيــسان ٣٠الــسياسي، فــإن أعمــال التحــضير لانتخابــات مجلــس النــواب المقــرر إجراؤهــا في     

  .تسير حسب المواعيد المقررة ٢٠١٤أبريل 
ــد قُ  - ٣ ــن     وق ــدة م ــرة الممت ــراق، في الفت ــل في الع ــاني ١٤ت ــشرين الث ــوفمبر / ت إلى  ٢٠١٣ن
مــن بينــهم أفــراد مــن الــشرطة ( مــن المــدنيين ٢ ٢٢١ يقــل عــن ، مــا لا٢٠١٤ مــارس /آذار ١

، سـجلت البعثـة أكـبر عـدد مـن الخـسائر             ٢٠١٣وفي عـام    .  شخصا ٤ ١٥٧، وأصيب   )المدنية
 شخــصا وعــدد الجرحــى ٧ ٨١٨، إذ بلــغ عــدد القتلــى ٢٠٠٨في صــفوف المــدنيين منــذ عــام 

ــار وبغــداد ونينــوى وصــلاح ال ــ  .  شخــصا١٧ ٩٨١ ــالى هــي  وكانــت محافظــات الأنب دين ودي
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 مباشـرة المـدنيين والأمـاكن     تـستهدف  الهجمـات الإرهابيـة  وكانـت . الأكثر تضررا مـن العنـف    
  . العامة، بما في ذلك المقاهي والحدائق والمطاعم والمساجد والأسواق

، اجتمـع محـافظ الأنبـار، أحمـد خلـف الـدليمي،            ٢٠١٣ نـوفمبر / تشرين الثاني  ٢٥وفي    - ٤
 للتفـاوض بـشأن وضـع حـد للمظـاهرات الـتي دامـت               ،نوري المـالكي  العراق،  مع رئيس وزراء    

 قـرروا مواصـلة   فقـد  الحكومة علـى تلبيـة بعـض مطالـب المتظـاهرين،      ورغم موافقة. سنة كاملة 
ــهم   ــع مطالب ــة  / كــانون الأول٢١وفي . الاعتــصامات إلى أن تلــبى جمي ــاء عملي ديــسمبر، وفي أثن

ــدري     ــسكرات ت ــى مع ــة عل ــن العراقي ــوات الأم ــة وجماعــات   شــنتها ق ــة لجماعــات إرهابي ب تابع
وفي . ن بينــهم قائــد إحــدى الفــرق تــل بعــض الأشــخاص وم ــللمعارضــة المــسلحة في الأنبــار، قُ

الثــأر للقائــد ”ت قــوات الأمــن العراقيــة عمليــة أسمتــها عمليــة  ديــسمبر، شــنّ/كــانون الأول ٢٢
 كــانون ٢٥في و. في الأنبــار، فيمــا دعــا رئــيس الــوزراء المتظــاهرين إلى الانــسحاب      “ محمــد
ر وزير الـدفاع بالوكالـة، سـعدون الـدليمي، خـلال اجتماعـه مـع العـشائر                  ديسمبر، حذّ /الأول

  .المحلية من الأنبار، من احتمال مداهمة مخيمات الاعتصام التي يدعى أن الإرهابيين يختبئون بها
أحمـد  زل  ـديسمبر، داهمت قوات الأمن العراقية في الرمـادي من ـ        / كانون الأول  ٢٨وفي    - ٥

العلواني، عضو مجلس النواب الذي تربطه صـلات وثيقـة مـع المتظـاهرين، في سـياق تنفيـذ أمـر                     
وقــد ألقــي القــبض علــى . القــبض علــى أخيــه، علــي ســليمان العلــواني، بتــهم تتعلــق بالإرهــاب 

. العلواني، فيما قتل أخوه وعدد من أفراد الأسرة وأفراد الحراسـة في تبـادل لإطـلاق النـار                  أحمد
اجا على ذلك، خرج عدد كبير مـن الـسكان المحلـيين إلى الـشوارع ممـا أدى إلى وقـوع                     واحتج

ديـسمبر،  / كـانون الأول   ٢٩وفي  . اشتباكات مسلحة مـع قـوات الأمـن في الرمـادي والفلوجـة            
مع محافظ الأنبار وممثلـي مجلـس المحافظـة وزعمـاء العـشائر بـشأن        تفاوض وزير الدفاع بالوكالة 

ديـــسمبر، تم تفكيـــك المخـــيم / كـــانون الأول٣٠وفي . في الرمـــاديتفكيـــك مخـــيم الاعتـــصام 
ــة  وتتــضارب التقــارير بــشأن وقــوع اشــتباكات مــسلحة خــلال هــذه    . بمــساعدة الــشرطة المحلي

ــة ــوفي أعقــاب ذلــك . العملي ــا ســنِّ ٤٤ق ، علّ ــس،    نائب ــواب مــشاركتهم في المجل يا في مجلــس الن
 عـدد مـن الجهـات الفاعلـة علـى      وردّ. يستأنف مشاركته بعد ذلك سوى عدد قليـل منـهم      ولم

ذلك بادعاء أن مبادرة السلام الاجتمـاعي قـد انهـارت، حيـث ألقـت الحالـة في الأنبـار بظلالهـا                
  . وأعلن رئيس مجلس النواب، أسامة النجيفي، انسحابه من المبادرة. عليها
 تنظـيم   يناير، فرض / كانون الثاني  ٤ديسمبر و   / كانون الأول  ٣٠وخلال الفترة ما بين       - ٦

الدولة الإسلامية في العراق والشام سيطرته على الرمـادي والفلوجـة، بـدعم مـن جماعـات مـن                   
الأعضاء السابقين في حزب البعث ورجال العشائر المتحالفـة معهـم، وواصـلوا التقـدم في اتجـاه                 

 مـن نقـاط التفتـيش التابعـة لقـوات      ٧٠أبو غريب، في محافظة بغداد، واسـتولوا علـى أكثـر مـن          
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. مــن العراقيــة في منطقــة تمتــد مــن شمــال محافظــة بابــل إلى الجنــوب مــن محافظــة صــلاح الــدينالأ
 المحليـة،  العـشائر الرمادي، نجحت قوات الأمن العراقية في التعاون مع عـدد مـن ميليـشيات         وفي

 / كـانون الثـاني    ٧بما في ذلك مجالس الصحوة، واستعادت السيطرة على معظم أنحاء المدينـة في              
ير أن قوات تنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام والميليشيات المتحالفة معـه ظلـت          غ. يناير

حتى وقت كتابة هذا التقرير تسيطر على أجزاء كبيرة من مدينة الفلوجة وتـشن تلـك القـوات                  
  .هجمات على الرمادي والمناطق المحيطة بها

ة في اختبـار مـدى اسـتعداد        واستمرت الجماعات الإرهابية وجماعات المعارضة المـسلح        - ٧
وقدرة قوات الأمن العراقية، التي ما زالت تعاني من الضغط بسبب اضـطلاعها بالـسيطرة علـى         

وفي .  في الوقـت نفـسه     ةسوريالجمهوريـة العربيـة ال ـ    الأمن الداخلي وحراسة حدود العـراق مـع         
طــاف وقتــل هــذه الأثنــاء، لا تــزال الحــوادث الطائفيــة تــؤدي إلى عمليــات تــشريد قــسري واخت

  .للمدنيين انطلاقا من نقاط التفتيش غير القانونية
.  السياسيون العراقيـون جهـودا مـن أجـل نـزع فتيـل الأزمـة في الأنبـار                  وقد بذل القادة    - ٨

ينــاير، اقتــرح زعــيم المجلــس الأعلــى الإســلامي العراقــي، عمــار الحكــيم،   / كــانون الثــاني٨وفي 
 بلايين دولار على مدى أربع سـنوات        ٤صيص مبلغ   ، التي شملت تخ   “مبادرة الأنبار الصامدة  ”

تـشكيل قـوة مـن      و ؛تخصيص ميزانية خاصة لدعم العشائر    ولمشاريع التعمير والتنمية في الأنبار؛      
  .العشائر للدفاع عن المحافظة ودمجها في نهاية المطاف في صفوف قوات الأمن العراقية

، الـذي يتزعمـه رئـيس مجلـس         “ونمتحـد ”يناير، أعلن ائـتلاف     / كانون الثاني  ٢٨وفي    - ٩
 الوقـف الفــوري للــهجمات  )أ(: ذات نقــاط سـت، تــدعو إلى “ خريطـة طريــق ”النـواب، عــن  

الجوية وعمليات القصف التي تتعرض لها المدن في الأنبار وانسحاب الجيش إلى خـارج المنـاطق                
في  إعـــادة الحكومـــة وقـــوات الـــشرطة المحليـــة إلى العمـــل مـــن جديـــد )ب(الآهلـــة بالـــسكان؛ 

 تقديم المساعدة الإنسانية إلى الأسر المـشردة وعـودة          )ج(الفلوجة، بالتعاون مع العشائر المحلية؛      
 تعـيين   )ه ــ( العفو عن السكان المحليين الذين حملوا السلاح دفاعا عن الـنفس؛             )د (تلك الأسر؛ 

 تعـــويض )و( مـــن الـــسكان في صـــفوف قـــوات الـــشرطة المحليـــة؛ ٢٠ ٠٠٠مـــا لا يقـــل عـــن 
  .ين من الأعمال العسكرية وتقديم دعم إلى المحافظة لأغراض التعميرالمتضرر
 إلى الأنبــــار في ، المــــالكي،وفي أعقــــاب الزيــــارة الــــتي قــــام بهــــا رئــــيس الــــوزراء        - ١٠
فبراير، اعتمد مجلس الـوزراء خطـة لتعزيـز الأمـن والاسـتقرار في الأنبـار عـن طريـق                    /شباط ١٥

 توفير الأموال من أجـل      الخطةشمل  تو.  والعشائر المحلية  زيادة الدعم المقدم إلى كل من المحافظة      
مـن قاتـل جنبـا إلى جنـب مـع الحكومـة مـن           التعمير والتعويض عن الممتلكات المتضررة، ودمج     

  .رجال العشائر في صفوف الشرطة المحلية، وإعادة توطين الأسر المشردة
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ــداد        - ١١ ــة مطــار بغ ــة في ضــواحي منطق ــضا هجمــات إرهابي ــد وقعــت أي ــدوليوق وفي . ال
ينـاير، سـقطت أربعـة صـواريخ علـى مـبنى المطـار ممـا أدى إلى إلحـاق الـضرر                    /كانون الثاني  ٣١

وخـلال الفتـرة المـشمولة      . بطائرتين تابعتين للخطوط الجوية العراقية وإصـابة اثـنين مـن المـدنيين            
 التقرير، شهدت بغداد خمس موجات مـن الهجمـات المنـسقة الـتي شملـت هجـومين انتحـاريين              ب

ــة في    ــن وزارة الخارجي ــالقرب م ــر/ شــباط٥ب ــة في هجــومين   اســتُو. فبراي ــة الدولي هدفت المنطق
فبراير، سقطت طلقـة صـاروخية في القطـاع الجنـوبي لتلـك             / شباط ٤وفي  . بالنيران غير المباشرة  

المنطقة وتلتها بعد يوم واحد طلقتان أخريان، إحداهما سقطت بـالقرب مـن نقطـة تفتـيش تقـع             
  .الشمالي نوبي الغربي للمنطقة، بينما سقطت الأخرى خارج محيطهافي الطرف الج

وتسير أعمال التحضير للانتخابات إلى حد كبير في مسارها الصحيح على الـرغم مـن              - ١٢
ينــاير، رفــض مجلــس النــواب مــشروع قــانون  / كــانون الثــاني٢٨وفي . الحالــة الأمنيــة المتــدهورة

 وقــت وفي. اء المفوضــية العليــا المــستقلة للانتخابــات يــدعو إلى تــشكيل لجنــة برلمانيــة لرصــد أد 
كتابـة هـذا التقريـر، بلـغ عـدد الائتلافـات المـشاركة في انتخابـات مجلـس النـواب الـذي أكدتــه            

، عنـدما كانـت الأحـزاب    ٢٠١٠وبخـلاف مـا جـرى في انتخابـات عـام         .  ائتلافـا  ٣٦المفوضية  
لوطني وائتلاف دولـة القـانون، سـوف        الشيعية منقسمة إلى معسكرين رئيسيين، هما الائتلاف ا       

في إطار خمـس ائتلافـات، هـي ائـتلاف دولـة             ٢٠١٤في عام   تتنافس الأحزاب الشيعية الكبرى     
ــوطني، وائــتلاف الفــضيلة      ــة الأحــرار، وائــتلاف الإصــلاح ال ــة المــواطن، وكتل : القــانون، وكتل

 منتــصف  الأحــرار في الانتخابــات دون مقتــدى الــصدر الــذي أعلــن في كتلــةشارك تــوســوف 
إلى “ العـابر للطائفيـة  ”وقد انقـسم ائـتلاف العراقيـة        . فبراير انسحابه من الحياة السياسية    /شباط

ــة عناصــر مــستقلة  ــادة رئــيس الــوزراء الــسابق  : ، هــيثلاث ــة بقي ــاد عــلاوي، ،ائــتلاف الوطني  إي
ب وائتلافين مكونين من أغلبية سنية، هما ائـتلاف متحـدون وائـتلاف العربيـة الـذي يرأسـه نائ ـ                  

وللمرة الأولى، ستخوض الأحزاب الكردية الانتخابـات بـشكل         .  صالح المطلك  ،رئيس الوزراء 
وباســتثناء حركــة غــوران، ســتخوض تلــك الأحــزاب   .  في محافظــات إقلــيم كردســتان منفــصل

 تم ، كـان قـد     وقـت كتابـة هـذا التقريـر        وفي. الانتخابات معا في محافظـة صـلاح الـدين وحـدها          
 شخــصا ٦٩مــستوف للــشروط بــسبب إقــصاء البعثــيين واســتبعاد  مرشــحا غــير ٤٩٤اســتبعاد 

  .آخر غير مؤهل لأسباب جنائية
نوفمبر، أكـدت حكومـة إقلـيم كردسـتان أن انتخابـات مجـالس              / تشرين الثاني  ١٨وفي    - ١٣

ــتجرى في    ــانون ٢وفي . أبريـــل/ نيـــسان٣٠المحافظـــات في دهـــوك وإربيـــل والـــسليمانية سـ  كـ
العليـــا المـــستقلة للانتخابـــات عمليـــة المـــصادقة علـــى الكيانـــات  أتمـــت المفوضـــية ،ينـــاير/الثـــاني

 كيانــا ١٧  مــا مجموعــهصادقت علــىفــ .والائتلافــات الــسياسية المــشاركة في تلــك الانتخابــات
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ــتلاف واحــد   ــيا وائ ــات  . سياس ــهم   ٧١٨وســيخوض الانتخاب ــن بين ــرأة، ٢٢٤ مرشــحا، م  ام
  .مقعدا ٨١يتنافسون على 

ــا    - ١٤ ــيم كردســتان في  ولكــن بعــد إجــراء الانتخاب ــة في إقل ســبتمبر، / أيلــول٢١ت البرلماني
تــزال المناقــشات جاريــة بــشأن تــشكيل حكومــة ائتلافيــة ذات قاعــدة عريــضة تــضم الحــزب   لا

الــديمقراطي الكردســتاني والاتحــاد الــوطني الكردســتاني، وحركــة غــوران والحــزبين الإســلاميين   
ــسيين ــع الم   . الرئي ــوازن في توزي ــق الت ــت أن تحقي ــد ثب ــين    فق ــا ب ــة العلي ــة والبرلماني ناصــب الوزاري

وتواصـل حكومـة إقلـيم كردسـتان الحاليـة أداء مهامهـا بـصفتها               . الأحزاب يشكل تحديا كـبيرا    
  .حكومة لتسيير الأعمال

إربيـل، تـولى رئـيس وزراء إقلـيم         في  بغـداد و  الـسلطات في     بالعلاقات بـين     صلوفيما يت   - ١٥
رك في ثـلاث جـولات مـن المحادثـات في بغـداد مـع       كردستان، نشيرفان برزاني، رئاسة وفد شـا      

، الـتي تـشكل     المـواد الهيدروكربونيـة   زاع القـائم بـشأن تقاسـم عائـدات          ـحكومة العراق لحل الن ـ   
ــة لعــام     ــة الاتحادي ــا مــن عناصــر مــشروع الميزاني ودفعــت حكومــة إقلــيم  . ٢٠١٤عنــصرا حيوي

 في حـين تقـول حكومـة العـراق          ،اديـة  في المائـة مـن الميزانيـة الاتح        ١٧كردستان بأن لها الحق في      
  .النفقات السيادية“ خصم”بأن هذا الرقم يقل عن ذلك عند 

ينـاير إلى تحويـل   /وفي تطور آخر، وافق مجلس الـوزراء في منتـصف شـهر كـانون الثـاني                - ١٦
وتقــوم لجنــة . طــوز خورمــاتو والفلوجــة وســهول نينــوى إلى ثــلاث محافظــات جديــدة مــستقلة 

وقد أعرب القادة التركمـان     . ت بتقييم الأبعاد التقنية والقانونية لهذا القرار      مشتركة بين الوزارا  
ــن والتماســك          ــزز الأم ــأنه أن يع ــن ش ــرون أن م ــذي ي ــالقرار، ال ــهم ب ــن ترحيب ــسيحيون ع والم

وتقــدم بطلبــات مماثلــة عــدد مــن المنــاطق الأخــرى، مــن بينــها  . الاجتمــاعي في المنــاطق الــثلاث
ــة الــصدر في بغــداد، والرفــاعي في ذي قــار،   حلبجــة في الــسليمانية، وتلعف ــ ر في نينــوى، ومدين

  .الصويرة والعزيزية في واسطووالزبير في البصرة، 
يناير قام مجلـس الـوزراء، رداً علـى الاحتجاجـات الـصادرة مـن               / كانون الثاني  ٢٨وفي    - ١٧

ــنفط في مــشروع        ــدات ال ــالغ المعتمــدة مــن عائ ــديل المب ــنفط، بتع ــة المحافظــات المنتجــة لل الميزاني
 لتغطية نفقات الخدمات المتعلقة بإنتاج النفط والآثار البيئيـة المترتبـة عليـه              ٢٠١٤الاتحادية لعام   

  .  دولارات للبرميل في كل من المحافظات المنتجة للنفط٥من دولار واحد إلى 
  

  التطورات الإقليمية والدولية  - باء  
 الــسورية تــأثيرا ســلبيا علــى الحالــة الأمنيــة  زاع الــدائر في الجمهوريــة العربيــةـ يــؤثر النــ  - ١٨

ودفــع التوســع في حملــة تنظــيم الدولــة الإســلامية في العــراق  . والإنــسانية والــسياسية في العــراق
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، عراق والجمهوريـة العربيـة الـسورية      والشام، الذي أعلن أن هدفه هو إنشاء دولة إسلامية في ال          
دعــم العــراق في الجهــود الــتي يبــذلها لمكافحــة حكومــة العــراق إلى أن تــدعو المجتمــع الــدولي إلى 

 المعـاملات  تمنـع يناير، ناشـد رئـيس الـوزراء بلـدان المنطقـة أن         /كانون الثاني  ١٥وفي  . الإرهاب
وفي المؤتمر الدولي الثاني للمانحين لدعم الوضع الإنـساني في سـوريا، الـذي عقـد                . المالية للتنظيم 

 بتقـديم   ، هوشـيار زيبـاري    ،هد وزير خارجيـة العـراق     يناير، تع / كانون الثاني  ١٥في الكويت في    
 مليــون دولار لمــساعدة اللاجــئين الــسوريين والــسوريين النــازحين  ١٣تــبرع مــن العــراق بمبلــغ 

الـذي  ،  عني بالجمهورية العربية السورية   ؤتمر الم الموشارك وزير الخارجية أيضا في افتتاح       . داخليا
ــا٢٢  في سويــسرا،في مــونترو،عقــد  ــاير، حيــث دعــا إلى إيجــاد حــل سياســي   /ني كــانون الث ين

ر من تزايد قـوة المتطـرفين الأجانـب، وشـدد علـى أنـه يجـب تقـديم            ، وحذّ ةزاع بقيادة سوري  ـللن
  . الدعم إلى الجمهورية العربية السورية وحمايتها من العنف والإرهاب

فقـام  . لتقرير في الفترة المـشمولة بـا      واستمر التحسن في العلاقات بين العراق والكويت        - ١٩
ديـــسمبر بزيـــارة الكويـــت لحـــضور / كـــانون الأول١٦ و ١٥ يـــومي العـــراقوزيـــر خارجيـــة 

الاجتمــاع الثالــث للجنــة الوزاريــة المــشتركة والتوقيــع علــى الاتفاقــات الثنائيــة المتعلقــة بحمايــة    
ديـسمبر، اجتمعـتُ مـع الممـثلين الـدائمين للعـراق            / كانون الأول  ١٨ وفي. الاستثمار والسياحة 

الكويت لدى الأمم المتحدة اللذين قدما إليّ الاتفاق الثنائي بـشأن الإدارة المـشتركة للملاحـة                و
.  من ميثاق الأمـم المتحـدة      ١٠٢في خور عبد االله المائي لتسجيله ضمن المعاهدات عملا بالمادة           

نوفمبر رحلات الركاب الجوية للخطوط الجوية الكويتيـة بـين     / تشرين الثاني  ٢٠استؤنفت في   و
  .١٩٩٠النجف ومدينة الكويت للمرة الأولى منذ عام 

نوفمبر، سـقطت سـت قـذائف هـاون في شمـال المملكـة العربيـة                / تشرين الثاني  ٢٠وفي    - ٢٠
السعودية على الحدود مع العـراق في هجـوم أعلـن المـسؤولية عنـه جـيش المختـار، وهـو جماعـة                  

انــت حكومـة العــراق الهجــوم،  نـوفمبر، أد / تــشرين الثــاني٢٤وفي . متـشددة في جنــوب العـراق  
الاهتمـام  وأعيـد تأكيـد ذلـك       . وأعربت عن اهتمامها بتعزيز التعاون الثنائي بشأن أمن الحـدود         

،  المملكـة العربيـة الـسعودية    ونائـب وزيـر دفـاع   العـراق اجتماع عقد بين وزير خارجيـة      خلال
الفتـرة مـن    في  د  الـذي عق ـ  سلطان بن عبد العزيـز، علـى هـامش حـوار المنامـة               الأمير سلمان بن  

ــسمبر/ كــانون الأول٨إلى  ٦ ــسعودية    /شــباط ٣وفي . دي ــة ال ــر، اعتمــدت المملكــة العربي فبراي
  . العراققانوناً جديداً لمكافحة الإرهاب، كان موضع ترحيب من جانب رئيس وزراء 

ديـسمبر فـور إعـادة      / كـانون الأول   ٥ و   ٤في يومي    قام رئيس الوزراء بزيارة طهران    و  - ٢١
، الــذي ظــل مغلقــاً ) الإســلامية-جمهوريــة  ( ســومار الحــدودي بــين العــراق وإيــران فــتح معــبر
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وأتاحــت الزيــارة الفرصــة لمناقــشة الــسبل الكفيلــة بتعزيــز العلاقــات الثنائيــة في  .  عامــا٣٠ لمــدة
  .مجالات الطاقة والثقافة والتجارة، فضلا عن التطورات الإقليمية

  
ا بعثة الأمم المتحدة لتقديم المـساعدة إلى       مستجدات الأنشطة التي تقوم به      -ثالثا   

  العراق وفريق الأمم المتحدة القطري
  

  الأنشطة السياسية  - ألف  
واصــل ممثلــي الخــاص الــدعوة إلى الوحــدة والحــوار بــين جميــع القــادة العــراقيين بــشأن      - ٢٢

عي، تنفيــذ التــدابير الــتي تعــزز التماســك الاجتمــا     إلى المــسائل الــسياسية والأمنيــة، وكــذلك    
ومنــذ بدايــة الأزمــة في الأنبــار، عقــد ممثلــي الخــاص  . والحوكمــة الديمقراطيــة، وســيادة القــانون

اجتماعات عديدة مع القادة السياسيين العراقيين دعا فيها إلى الوحـدة وأكـد علـى ضـرورة أن                  
وحــث أيــضا حكومــة . يقــدم قــادة الحكــم المحلــي والعــشائر الــدعم لجهــود مكافحــة الإرهــاب  

 ممارسة ضبط النفس في إجراء عملياتها العسكرية واتخـاذ جميـع مـا يلـزم مـن تـدابير                    العراق على 
  .المدنيين لكفالة حماية

ينــاير، قــدم ممثلــي الخــاص إلى مجلــس الأمــن إحاطــة بــشأن الحالــة / كــانون الثــاني٩وفي   - ٢٣
ــار في ــدعوة . الأنب ــام ب ــديملــس إلى المج وق ــشجيع   تق ــه للإرهــاب وت ــراق في مكافحت ــدعم للع   ال

 بــشأن لــس لاحقــا بيانــا رئاســياالمجواعتمــد . الــسياسات الــشاملة للجميــع وتوطيــد الديمقراطيــة
ــاير، أصــدرت حكومــة العــراق بيانــات   / كــانون الثــاني١١وفي . )S/PRST/2014/1(المــسألة  ين

لــس، لــدعم العــراق في مكافحــة  المج ذلــك أعربــت فيــه عــن تقــديرها للمجتمــع الــدولي، بمــا في 
يناير، قام ممثلي الخاص بزيـارة إلى الدوحـة         / كانون الثاني  ٢٩ إلى   ٢٦وفي الفترة من    . الإرهاب

وفي فترة سابقة، قام ممثلـي الخـاص        . وأبو ظبي لمناقشة سبل تعزيز العلاقات بين العراق وجيرانه        
ــانون الأول٦  و٥في  ــارة إلى بروكــسل   / ك ــسمبر بزي ــة    دي ــسياسية والأمني ــة ال ــة اللجن  لإحاط

  .التابعة للاتحاد الأوروبي بشأن التطورات الأخيرة في العراق
وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، عقــد ممثلــي الخــاص سلــسلة مــن الاجتماعــات مــع     - ٢٤

القادة السياسيين العـراقيين، شـدد فيهـا علـى أهميـة إجـراء الانتخابـات البرلمانيـة في موعـدها في                      
. يع أنحاء العراق والامتناع عن أي إجراءات أو بيانـات يمكـن أن تـؤخر العمليـة أو تقوضـها                   جم

ينــاير، اجتمــع ممثلــي الخــاص مــع رئــيس مجلــس مفوضــي المفوضــية العليــا   / كــانون الثــاني٨وفي 
المستقلة للانتخابات لمناقشة الأعمال التحـضيرية للانتخابـات وانتخابـات مجـالس المحافظـات في               

  .دستانإقليم كر
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ينــاير، قمــت بزيــارة إلى بغــداد واجتمعــت مــع عــدد مــن كبــار / كــانون الثــاني١٣وفي   - ٢٥
المسؤولين، بمن فيهم رئيس الوزراء، ونائب الرئيس، ورئيس مجلس النـواب، ووزيـر الخارجيـة،           

ــا المــستقلة للانتخابــات   ــارة إربيــل في  بالإضــافة إلى ذلــك، و. ورئــيس المفوضــية العلي قمــت بزي
وحثثـتُ كبـار    . يناير واجتمعت مـع رئـيس إقلـيم كردسـتان ورئـيس وزرائـه             / الثاني كانون ١٤

القادة العراقيين على أن يتحدوا في التصدي للتحديات الأمنيـة، مـع التأكيـد مجـددا علـى أهميـة                    
التصدي للأسباب الجذريـة للعنـف وعـدم الاسـتقرار، بمـا في ذلـك وجـود مظـالم طويلـة الأمـد                       

وأكد لي القادة السياسيون تصميمهم علـى إجـراء الانتخابـات           . سياسيةوعدم تحقق المصالحة ال   
وأكــدتُ مــن جديــد أيــضا أنــه لا بــديل عــن وجــود  . أبريــل/ نيــسان٣٠في موعــدها المقــرر في 

 وديمقراطـي، وشـجعت القـادة في بغـداد وإربيـل علـى              اتحـادي عراق موحـد يقـوم علـى أسـاس          
  .بينها تقاسم الإيرادات والترتيبات الأمنيةالتوصل إلى اتفاق بشأن عدة مسائل دستورية من 

ــرار مجلــس الأمــن         - ٢٦ ــا لق ــسياسية للمــرأة وفق ــشاركة ال ــدعم الم ــة ب ــزام البعث وفي إطــار الت
 / كـانون الأول   ١٢، اجتمع ممثلي الخاص مع وزيرة الدولة لشؤون المـرأة في            )٢٠٠٠ (١٣٢٥

ديسمبر لمناقشة التطورات الرئيسية التي تدعم حقوق المـرأة، بمـا في ذلـك خطـة العمـل الوطنيـة                    
وفي مـؤتمر معـني بـالمرأة والـسلام         . القرار والاسـتراتيجية الوطنيـة للنـهوض بـالمرأة        تنفيذ  المتعلقة ب 
الـرئيس،  يناير في إطار مبادرة السلام الاجتماعي الـتي أطلقهـا نائـب             / كانون الثاني  ١٧عُقد في   

وفي . شددت نائبة ممثلي الخاص على ضرورة تمكين المرأة اقتـصاديا وسياسـيا عنـد بنـاء الـسلام                  
فبرايـــر، أطلقـــت حكومـــة العـــراق خطـــة عمـــل وطنيـــة لتنفيـــذ قـــرار مجلـــس الأمـــن /شـــباط ٦

  .، وهي الأولى من نوعها في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا)٢٠٠٠( ١٣٢٥
  

  ابيةالمساعدة الانتخ  - باء  
علــى الــرغم مــن التحــديات الأمنيــة واســتمرار جمــود الموقــف الــسياسي، فــإن أعمــال      - ٢٧

. أبريـل ماضـية في مـسارها     / نيـسان  ٣٠التحضير لانتخابـات مجلـس النـواب المقـرر إجراؤهـا في             
وقد أحرزت المفوضية العليا المستقلة للانتخابات تقدما في وضع الإطار التنظيمي والإجـراءات             

 وإعـــداد ســـجل النـــاخبين والموافقـــة علـــى قـــوائم الكيانـــات الـــسياسية والمرشـــحين الانتخابيـــة
ذلك من الأعمال التحضيرية التقنية، بما في ذلك تعيين وتدريب موظفي الاقتـراع وشـراء             وغير

  .المواد الانتخابية
 تهم،تحـديث سـجلا   والنـاخبين   تـسجيل   ديسمبر، اكتملت عمليـة     / كانون الأول  ٩وفي    - ٢٨

.  مـن هـذا النـوع    المشاركة فيها أكبر من المعدلات المسجلة في أي عمليات سابقة   وكان معدل 
 مــن مجمــوع  في المائــة٢٠أي ( ملايــين ناخــب ٤تــسجيل النــاخبين أكثــر مــن  فقــد زار مراكــز
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 وكـيلا   ٨٥٢واضـطلع برصـد هـذه العمليـة         .  في المائة منـهم بتحـديث بياناتـه        ٦، قام   )الناخبين
  .جميع أنحاء العراقسياسية في الكيانات العن 
 مليـــون بطاقـــة تـــصويت ٢٢ بطباعـــة  العليـــا المـــستقلة للانتخابـــاتوقامـــت المفوضـــية  - ٢٩

ولية مـن جمـع    الأرحلة  الم وهي بصدد تنفيذ   ،إلكترونية وبدأت في توزيعها في جميع أنحاء العراق       
ــاخبين  ــة للنـ ــات البيومتريـ ــن . البيانـ ــة ومـ ــل مرحلـ ــر أن تكتمـ ــات  المنتظـ ــع البطاقـ ــ توزيـ  ولبحلـ

وقد عمل فريق الأمم المتحـدة المتكامـل للمـساعدة الانتخابيـة مـع المفوضـية                . أبريل/نيسان ٢٠
صـلة لمعالجـة المـسائل المحتمـل أن تنـشأ فيمـا يتـصل                على وضـع تـدابير تخفيفيـة وضـمانات ذات         

  .بالبطاقة بالقرار الذي يشترط أن يكون الاقتراع
وقــد قامــت المفوضــية،  . أبريــل/ نيــسان٢٨ومــن المقــرر أن يــتم التــصويت الخــاص في    - ٣٠

الداخليــة وغيرهمــا مــن المؤســسات الأمنيــة، بوضــع الــصيغة وزارة  الــدفاع وةبالتنــسيق مــع وزار
.  مليـون اسـم    ١,٠٢النهائية لقائمة فئات الناخبين الخاصة المتعلقة بقوات الأمن، وهي تتضمن           

شاركتهم في التـصويت، ومـن      ويجري أيضا التحضير لتسجيل النـاخبين في الخـارج والإعـداد لم ـ           
  . بلدا١٩أبريل في / نيسان٢٨ و ٢٧المقرر أن يجرى هذا التصويت في 

 مـن أجـل   وتعمل البعثة، بالتشاور مع المفوضـية، علـى زيـادة القـدرات المتـوافرة لـديها                   - ٣١
وتواصـل  . إذا لـزم الأمـر     كركـوك    ويمكنها أيضا أن تغطـي    تقديم المساعدة الانتخابية في إربيل،      

عثة تيسير الاتصالات وتبادل المعلومات مع الجهات الفاعلة المعنية مـن أجـل تـشجيع وتعزيـز                 الب
  .٢٠١٤للعمليات الانتخابية التي ستجرى في عام الكيانات الوطنية مراقبة 
للمـساواة بـين    وواصلت البعثـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وهيئـة الأمـم المتحـدة                    - ٣٢

 توفير الدعم للمفوضـية مـع التركيـز علـى مـشاركة             الرامية إلى المناقشات   الجنسين وتمكين المرأة  
المـــرأة في الانتخابـــات المقبلـــة مـــن خـــلال فرقـــة العمـــل المعنيـــة بمراعـــاة المنظـــور الجنـــساني في   

  .الانتخابات
  

  التطورات والأنشطة في مجال حقوق الإنسان  - جيم  
عراق تعاني مـن أعمـال العنـف وانعـدام     ظلت الجماعات العرقية والطوائف الدينية في ال   - ٣٣

الأمــن والحــواجز الأخــرى الــتي تحــول دون مــشاركتها الكاملــة وعلــى قــدم المــساواة في الحيــاة   
ــد   ــة في البلـ ــصادية والاجتماعيـ ــسياسية والاقتـ ــة أن . الـ ــدت البعثـ ــسيحيين   وأكـ ــان والمـ التركمـ

 محـددة في    بصفة دفونيسته وا، كان  وحدهم  الشيعة والسنة  وليسواليزيديين والشبك وغيرهم،    
وقـد ظـل مـشروع القـانون        . هجمات إرهابية كان يجري شنها طوال الفترة المـشمولة بـالتقرير          

. المتعلق بحماية حقوق الأقليات قيد اسـتعراض مجلـس الـوزراء خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير                  
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ثارتها البعثـة   وكان مجلس النواب قد وافق على تنقيح مشروع القانون المذكور لمعالجة شواغل أ            
نــوفمبر، قامـت البعثــة، بالــشراكة مــع  / تـشرين الثــاني ١٨ و ١٧وفي . وجماعـات المجتمــع المــدني 

المفوضية العليا لحقوق الإنسان في العراق واللجنة البرلمانية لحقوق الإنسان، بعقـد مـؤتمر بـشأن                
  .ن للمبادئالنهوض بحقوق الجماعات العرقية والطوائف الدينية في العراق، أسفر عن إعلا

وفيما يتعلق بسيادة القـانون، يـساور البعثـة قلـق بـالغ فيمـا يتعلـق بعمليـات الاحتجـاز                       - ٣٤
 بموجــب قــانون مكافحــة  جــرت، خــصوصا العمليــات الــتي   الــتي تم الاضــطلاع بهــا والاعتقــال

 علـيهم   يجـري القـبض   ولا تزال البعثة تتلقى تقـارير عـن أفـراد           . ٢٠٠٥  لعام ١٣الإرهاب رقم   
 بــدون تهمــة م اعتقــالهوأشــخاص يجــري أدلــة تثبــت إدانتــهم،  أيعمليــات أمنيــة دوناء أثنــفي 

رافـق تـديرها    م في    مـن النـساء والرجـال      معـتقلين ولفترات طويلـة تمتـد أحيانـا لخمـس سـنوات،            
ــة ــذيب وزارة الداخلي ــةة وإســاء يتعرضــون للتع ــام     المعامل ــه الاته ــبرِّر توجي ــات تُ ــزاع اعتراف  لانت

وتتفاوض البعثة على إبرام اتفاق مع وزارة الداخلية لتأمين إمكانية دخولهـا            . ةوالمحاكمة والإدان 
 رصـد الحالـة   حـتى يمكنـها  دون عوائق للسجون وأماكن الاحتجاز الواقعة تحت سـلطة الـوزارة         

وبينما لاحظـت البعثـة تحـسنا مطـردا في الهياكـل الأساسـية والخـدمات الأساسـية المقدمـة                    . فيها
مــن المرافــق، فــلا يــزال القلــق يــساورها بــشأن الافتقــار إلى المرافــق الطبيــة    للــسجناء في الكــثير 

ــسجون،    ــل بعـــض الـ ــة داخـ ــع والملائمـ ــتقـ ــق  سؤوليالمـ ــك المرافـ ــوفير تلـ ــن تـ ــاتق  ة عـ ــى عـ  علـ
  .الصحة وزارة
ســـيما للأفـــراد المتـــهمين بموجـــب قـــانون  وبخـــصوص إجـــراء المحاكمـــات الجنائيـــة، لا  - ٣٥

إخفــاق المحــاكم في كــثير مــن الأحيــان في الالتــزام بمعــايير  مكافحــة الإرهــاب، لاحظــت البعثــة 
 رفضها التحقيق في ادعاءات المتهمين بأن الاعترافات انتُزعـت منـهم تحـت    بلالمحاكمة العادلة،   

 في دعــم أحكــام  المحــاكم اعتمــادولاحظــت أيــضا . تلــك الادعــاءاتتقيــيم صــحةالتعــذيب أو 
التثبت منها، الأمر الذي أفـضى في حـالات كـثيرة         الإدانة على شهادات لمخبرين سريين لم يجر        

  .إلى أحكام بالإعدام
 مجموع حالات الإعـدام     ٢٠١٣بلغ في عام    ف .واستمر العراق في تنفيذ أحكام الإعدام       - ٣٦

التقرير، ب ـوخـلال الفتـرة المـشمولة       .  حالة، نفذ أغلبها بموجب قانون مكافحـة الإرهـاب         ١٧٧
 شخـصا أدينـوا بموجـب قـانون         ٢٨، من بينهم    )الرجالجميعهم من   ( شخصا   ٣٠أعدم العراق   

  .مكافحة الإرهاب
ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات       - ٣٧ ــة وبرن وواصــلت البعث

 / كـانون الثـاني    ٢٢وفي  . المشاريع تقديم الدعم لعمل المفوضية العليا لحقوق الإنسان في العراق         
ا جديــدا لبنــاء القــدرات بغــرض مــساعدة المفوضــية في تنفيــذ ينــاير، أطلــق ممثلــي الخــاص برنامجــ
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ويمـول الاتحـاد الأوروبي هـذا البرنـامج الـذي سـينَّفذ بالاشـتراك بـين مكتـب خـدمات                     . ولايتها
وبالرغم من عدم قيام المفوضية بانتخاب رئيس أو إنـشاء مكاتـب رئيـسية في               . المشاريع والبعثة 

من سبل حصول العراقيين على خـدماتها، فقـد اضـطلعت           بغداد أو المحافظات، الأمر الذي حدَّ       
بعــدد مــن الأنــشطة، مــن بينــها رصــد الــسجون وحالــة حقــوق الإنــسان في مخيمــات اللاجــئين   
ــيم كردســتان         ــسان في إقل ــستقل لحقــوق الإن ــع المجلــس الم ــاق م ــرام اتف ــسرت إب ــسوريين، وي ال

 /في تـــشرين الأول الاســـتعراض الـــدوري الـــشامل  الـــذي ســـيقدم في ســـياق التقريـــر  لإعـــداد
  .٢٠١٤ أكتوبر
نـوفمبر، قُتـل صـحفي      / تـشرين الثـاني    ٢٤ففـي   . واستمرت الهجمات علـى الإعلامـيين       - ٣٨

 / كـانون الأول   ٥وفي  . على يـد مـسلحين مجهـولي الهويـة في حـي المجموعـة الثقافيـة في الموصـل                  
ميـاني،  ديسمبر، أطلق مسلحون مجهولو الهوية النار علـى صـحفي كـردي بـارز، هـو كـاوة كر                  

ــه في كــالار، بمنطقــة كرميــان في محافظــة الــسليمانية    الــسيد كــان ؛ وفــأردوه قتــيلا خــارج مترل
 إقلـيم كردسـتان   وأنـشأ رئـيس وزراء      . يكتب عن الفساد والمحـسوبية في الحكـم المحلـي         كرمياني  

ق واسـع وأشـعلت    لجنة لرصد تحقيقات الشرطة في عملية الاغتيال تلـك الـتي أدينـت علـى نطـا                
ــتان    ــيم كردس ــبر إقل ــاهرات ع ــانون الأول٢٣وفي . مظ ــسلحة    / ك ــة م ــسمبر، شــنت مجموع دي

مجهولة الهوية هجوما مركبا على قناة صلاح الدين الفضائية والإذاعيـة في تكريـت، أسـفر عـن                  
وأصـدرت البعثـة عـدة    . مقتل خمسة من العاملين في مجال الإعلام وإصابة عشرة آخرين بجروح 

تــدين هــذه الهجمــات، مناشــدة الــسلطات إجــراء تحقيقــات مــستقلة لتقــديم الجنــاة إلى    بيانــات 
  .الإعلاميين العدالة، وكفالة احترام وحماية

ومــا زالــت المــرأة في جميــع أنحــاء العــراق عرضــة للعنــف الأســري ولغــيره مــن أشــكال     - ٣٩
يرمـي إلى   ،  مايـة الأسـرة   لح قـانون    هنـاك و. “جـرائم الـشرف   ”العنف، بمـا في ذلـك مـا يـسمى           

ويظـل  . زال موضـع تفـاوض داخـل مجلـس النـواب          ي ـ لا العنـف الأسـري،      الأشخاص مـن  حماية  
القلق يساور البعثة بشأن أوجه الضعف والثغرات في مشروع القانون، بما في ذلك عـدم إلغائـه                 

 كأســاس لتخفيــف الحكــم في جــرائم العنــف المرتكبــة “الــشرف”لإمكانيــة الاحتجــاج بمــسألة 
ديسمبر، أصدرت الشبكة النسائية العراقية بيانـا يـدين         / كانون الأول  ٥وفي  . سرةضد أفراد الأ  

مشروعي قانونيين، أحدهما عن الأحوال الشخـصية والآخـر عـن إقامـة العـدل، لأنهمـا يتنافيـان              
مع حقوق النساء والفتيات المنصوص عليها في اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد                   

وأجـرت البعثـة، بالـشراكة      . ق الطفل، وهمـا اتفاقيتـان العـراق طـرف فيهمـا           المرأة واتفاقية حقو  
 .ديـسمبر في بغـداد    / كـانون الأول   ٤  و ٣مع نقابة الصحفيين العراقيين، تدريبا للصحفيات في        

  .على الإبلاغ عن العنف الأسري وغيره من أشكال العنف الجنسانيالتدريب يركز و
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طـرأت زيـادة علـى عـدد حـالات الانتـهاكات        التقريـر،  في أثناء الفترة المـشمولة بهـذا   و  - ٤٠
وتحققـت فرقـة العمـل    . الـسابق المـشمولة بـالتقرير    بـالفترة الجسيمة الموثقة ضد الأطفال مقارنـة    

القطرية للرصد والإبلاغ، التي تشارك البعثة في رئاستها، مـن وقـوع ضـحايا مـن الأطفـال بلـغ                    
ووقعـت  . ٢٠١٣ ل الربع الأخير من عـام      خلا ) جريحا ٢٦٧  قتيلا و  ٧٦ ( طفلا ٣٤٣عددهم  

 الـتي شـنتها جماعـات مـسلحة تـستخدم      أغلب الخسائر من جرّاء موجات من الهجمات المنسقة 
أو للإصــابة في أثنــاء  للقتــل الأطفــال تعــرض ويتزايــد القلــق أيــضا بــشأن    . أســاليب إرهابيــة 

 الـتي تـستهدف منـازل    الاغتيالات التي تستهدف أفراداً بارزين من أسرهم أو عمليـات المداهمـة    
  الاعتداءات، أو التهديدات بالاعتداء، على العـاملين في         متزايد من   عدد وسجل. هؤلاء الأفراد 

 ١٨ طفــلا، مــن بينــهم ٣٩١ديــسمبر، كــان /كــانون الأول ٣١وفي . المجــال التعليمــي والطــبي
 تنـشأ  ولم.  مـن قـانون مكافحـة الإرهـاب    ٤فتاة، محتجـزين في مرافـق للاعتقـال بموجـب المـادة           

  .بعد آلية رسمية للتعاون بين فرقة العمل والحكومة بشأن حماية الطفل
  

  مخيم العراق الجديد ومخيم الحرية    
وســقط .  مطــار بغــداد الــدوليأطلقــت صــواريخ علــىديــسمبر، / كــانون الأول٢٦في   - ٤١

ا نتيجـة  قُتل اثنان من السكان ولقي اثنان حتفهما لاحق ـف. عدد من الصواريخ على مخيم الحرية   
ولحقـت إصـابات بعـدد لا يقـل عـن           . لظروف صحية يُشتبه في أنها تفاقمت مـن جـراء الهجـوم           

وأفيد أيضا بأن عددا مـن قـوات الـشرطة وقـوات الأمـن العراقيـة قـد                  .  آخرين من السكان   ٤٠
  .جرحوا في ذلك الهجوم

 Tف   حائطا صغيرا علـى شكــل حـر        ٦٩٦وسُمح حتى الآن بتزويد المخيم بـما عدده          - ٤٢
ووافقت حكومـة العـراق علـى طلـب         .  من أكياس الرمال   ٩٠ ٠٠٠ ملاجئ محصنة و     ٤٠٩و  

تم بالإضـافة إلى ذلـك،      و.  داخل مخيم الحريـة    Tالسكان إقامة حوائط كبيرة على شكـل حرف        
 مـن    منـاطق  ١٠ وأحيطت   T حائطا كبيرا على شكـل حرف       ١ ٤٨٨تزويد المخيم بـما عدده     

  .Tوائط كبيرة على شكـل حرف  بحةمناطق التجمع الخمس عشر
وبالرغم من عدة دعوات وجهتها البعثة، لم تنشر حكومـة العـراق بعـد نتـائج تحقيقهـا                - ٤٣

ــع في    ــذي وق ــول١في الهجــوم ال ــع      / أيل ــد، وأوق ــراق الجدي ــيم الع ــبتمبر علــى مخ  قتــيلا، ٥٣س
  .ومتتحقق من مصير السكان السبعة الذين يُدعى أنهم اختطفوا أثناء ذلك الهج ولم
وظــل مراقبــو الأمــم المتحــدة في مخــيم الحريــة يتلقــون تقــارير مــن الــسكان يــدعي فيهــا    - ٤٤

 تقييـد حريـة     تلـك الادعـاءات   شمل  ت ـو. وقوع انتهاكات لحقوق الإنسان من قِبَل قيادة المخـيم        
الحركة داخل المخيم، والإجبار على انتقاد الذات، ومنع الاتصال بأفراد الأسـرة داخـل المخـيم                

  .ه، والحد من إمكانية الحصول على الرعاية الطبية، وحظر التعامل مع المراقبينوخارج
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 فردا من الـسكان لـدى مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون               ٣ ١٥٣وجرى تسجيل نحو      - ٤٥
ــع     ــة مـ ــابلات متعمقـ ــية مقـ ــرت المفوضـ ــئين، وأجـ ــهم ٢ ٤٨٧اللاجـ ــصا منـ ــبين أن .  شخـ وتـ

  . ية أفراد بحاجة إلى حماية دول١ ٧٠٦مجموعه  ما
وتواصل الأمم المتحدة البحـث عـن حلـول دائمـة للـسكان، مـن خـلال قنـوات إعـادة                       - ٤٦

ومـن   ، فـردا خـارج العـراق   ٣٢٧وحتى الآن، تم نقـل    . التوطين، والقنوات القنصلية والإنسانية   
 أفراد من خـلال أذون قنـصلية تـسمح بالـدخول مـرة أخـرى إلى                 ١٠٦نقل  المجموع،   ذلك   بين

 أفراد عن طريق السماح بدخولهم إلى ثلاثـة بلـدان لأسـباب إنـسانية،               ٢٠٧ل  ثمانية بلدان، ونق  
  .  فردا عن طريق قنوات إعادة التوطين الرسمية١٤ونقل 
ــاني ٥وفي   - ٤٧ ــانون الث ــشارة خاصــة لي       / ك ــوت، مست ــول ل ــيين جــين ه ــاير، قمــت بتع ين
الخاصـة بـشكل   وعملـت المستـشارة   . يتعلق بنقـل سـكان مخـيم الحريـة إلى خـارج العـراق           ما في

.  المخـيم  موسع مع مجموعة واسـعة مـن الجهـات المعنيـة لبحـث فـرص الانتقـال المتاحـة لـسكان                    
فبرايـر، قامـت بزيـارة جنيـف، وبروكـسل، وتيرانـا، وبغـداد             / شباط ٢١ إلى   ١٤الفترة من    وفي

ــار المــسؤولين الحكــوميين ووكــالات الأمــم المتحــدة،        ــة مــع كب ــات النقــل المحتمل ــشة ترتيب لمناق
ينــاير، وافقــت الحكومــة العراقيــة علــى  / كــانون الثــاني٢٨وفي . حاب المــصلحة الآخــرينوأصــ

 دولار لنقــل ٥٠٠ ٠٠٠تقــديم تــبرع إلى صــندوق الأمــم المتحــدة الاســتئماني المخــصص بمبلــغ  
  . خارج العراقإلى   المخيمسكان

  
  المساعدة الإنسانية والتنمية   -دال   

 الجمهوريـة العربيـة الـسورية      للتطـورات الجاريـة في       يواجه العـراق أزمـة إنـسانية نتيجـة          - ٤٨
المحنة التي يعيشها أكثـر مـن مليـون شـخص           أن عليه أن يواجه     وفي محافظة الأنبار، بالإضافة إلى      

وحـتى وقـت كتابـة هـذا التقريـر، تم تـسجيل       . ممن نزحوا في موجات التروح الـداخلي الـسابقة       
وأعيــد فــتح .  في المائــة منــهم٤١ أكثــر مــن  لاجئــا ســوريا في العــراق، تمثــل النــساء٢٢٢ ٥٧٤

ــسورية     ــى الحــدود ال ــيم كردســتان عل ــشخابور في إقل ــرة مــن   - معــبر في ــة في الفت  إلى ٥العراقي
ــاني  ١٣ ــن حــوالي    /كــانون الث ــذي مكَّ ــر ال ــاير، الأم ــيم   ٥ ٠٠٠ين ــور إلى إقل ــن العب  ســوري م

 دولار حـتى نهايـة       بليـون  ١,٦وحسب تقديرات حكومة الإقليم سيلزم مبلـغ قـدره          . كردستان
طـة الاسـتجابة الإقليميـة      لخ  التحديث السادس  واشتمل.  لتلبية احتياجات اللاجئين   ٢٠١٤عام  

ديـسمبر، علـى نـداء      / كـانون الأول   ١٦ المفوضـية وشـركاؤها في       نته دشّ الذيللأزمة السورية،   
  مليون دولار مـن أجـل اللاجـئين الـسوريين في العـراق، وتـشير تقـديرات          ٥٥٢للحصول على   

ــسوريين في العــراق ســيرتفع إلى      شــخص ٤٠٠ ٠٠٠الخطــة إلى أن مجمــوع عــدد اللاجــئين ال
  . ٢٠١٤بحلول نهاية عام 
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يناير، قمت بزيارة مخيم كوركوسك للاجئين في محافظـة إربيـل           / كانون الثاني  ١٤وفي    - ٤٩
 الــسامي لــشؤون اللاجــئين، وفــاليري آمــوس،   الأمــم المتحــدةمــع أنطونيــو غــوتيريس، مفــوض

وتقـدمت بالـشكر    . يلة الأمين العام للشؤون الإنسانية ومنسقة الإغاثة في حالات الطـوارئ          وك
إلى حكومة العراق وحكومة إقليم كردستان على ما يبديانه مـن كـرم في اسـتيعاب اللاجـئين،                  
وحثثتــهما علــى إبقــاء حــدودهما مفتوحــة لطــالبي اللجــوء الــسياسي مــن الــسوريين، وتعهــدت    

  . لتي تقدمها الأمم المتحدة في هذا الصددبمواصلة المساعدة ا
وقد عملت الأمـم المتحـدة عـن كثـب مـع حكومـة إقلـيم كردسـتان في تنفيـذ برنـامج                         - ٥٠

ينـاير، أتمـت المفوضـية توزيـع مـواد          /وبحلول نهاية كانون الثـاني    . شامل للاستعداد لفصل الشتاء   
وتمكـن  . لموجودة خارج المخيمـات   الإغاثة الأساسية لفصل الشتاء في جميع المخيمات والمواقع ا        
 شـخص بحلـول تـشرين       ١٢٠ ٠٠٠برنامج الأغذية العـالمي مـن إيـصال الأغذيـة إلى أكثـر مـن                

، ووسَّـع نطـاق عملياتـه    ) قسيمة غذائية٧٠ ٠٠٠ من رزم الأغذية و ٥٠ ٠٠٠(نوفمبر  /الثاني
) اليونيـسيف  (ونفذت منظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة       .  في المائة خلال السنة    ٤٥٠بنسبة تفوق   

في خمسة مخيمات ومجتمعات محلية، وتمكنت بهذا مـن الوصـول إلى          “ حملة العودة إلى المدرسة   ”
وفي الفتــرة .  لاجــئ داخلــها٢٩ ٠٠٠ لاجــئ يعيــشون خــارج المخيمــات، و ١٢٤ ٠٠٠نحــو 

ديسمبر، ساعد البرنامج الإنمائي في إنـشاء مكاتـب         /أكتوبر إلى كانون الأول   /من تشرين الأول  
في جميــع المخيمــات الواقعــة في إربيــل  يــديرها موظفــون حكوميــون يم المــساعدة القانونيــة لتقــد

  .  محافظة أخرى١٣ودهوك والسليمانية وفي 
وفي إطـــار المـــساعدة في إدمـــاج اللاجـــئين، قـــام برنـــامج الأغذيـــة العـــالمي في كـــانون    - ٥١
لمخــازن المحليــة، فــضخ  لاجــئ بقــسائم غذائيــة يمكــن صــرفها في ا٧٦ ٠٠٠ينــاير بتزويــد /الثــاني

التقرير، قامـت   ب ـوخلال الفترة المـشمولة     .  مليون دولار في الاقتصاد المحلي     ١٨بذلك أكثر من    
ــة      ــم والثقاف ــة والعل ــم المتحــدة للتربي ــة الأم ــسكو(منظم ــيم    )اليون ــة إقل ــع حكوم ، في شــراكة م

 والتـدريب علـى     كردستان، بتنفيذ برنامج للتعليم التقني والمهني يـشمل مباشـرة الأعمـال الحـرة             
تكنولوجيا المعلومات، وذلك لمساعدة الشباب المقـيمين في المخيمـات في الحـصول علـى فـرص              

 مــشاريع ســريعة الأثــر تهــدف إلى  ١٠٥وقامــت المفوضــية بتنفيــذ  . عمــل علــى الــصعيد المحلــي 
  .  فيهاتحسين الخدمات الأساسية المقدمة في المجتمعات المحلية المضيفة والمقدمة للاجئين المقيمين

ووضعت اليونيسيف ومنظمة الـصحة العالميـة، في شـراكة مـع حكومـة العـراق، خطـة                    - ٥٢
الجمهوريـة العربيـة    استجابة لحالات الطـوارئ، للتـصدي لخطـر انتـشار داء شـلل الأطفـال مـن                  

وأنشأت منظمة الصحة العالمية نظام إنذار مبكـر بـشلل الأطفـال في جميـع      .  إلى العراق  السورية
وفي .  الكـشف عـن مخـاطر الأوبئـة والتخفيـف مـن تلـك المخـاطر                ه أمكن عن طريق ـ   المخيمات،
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ديـسمبر، قـدمت اليونيـسيف الـدعم إلى وزارة     /أكتوبر وكـانون الأول /الفترة بين تشرين الأول 
 مليــون طفــل ضــد شــلل الأطفــال في المنــاطق المعرضــة لنــسبة خطــورة  ١,٩الــصحة في تحــصين 

ودهــوك والــسليمانية ونينــوى والنجــف وكــربلاء وصــلاح  عاليــة في محافظــات الأنبــار وإربيــل  
ومن خلال الجهود المشتركة التي تبذلها وكالات الأمم المتحـدة والحكومـة، تلقـى عـدد                . الدين

ملايين مـن الأطفـال العـراقيين وأطفـال اللاجـئين الـسوريين تحـصينهم الـروتيني في                   ٥يزيد على   
  . ديسمبر/كانون الأول

، دعـا ممثلـي   الجمهوريـة العربيـة الـسورية   ق الأمم المتحدة القطري في     وبالتشاور مع فري    - ٥٣
 مـن   الجمهوريـة العربيـة الـسورية     الخاص إلى فتح ممـر جـوي للمـساعدة الإنـسانية بـين العـراق و               

 كــــانون ٢٩ إلى ١٠وفي الفتــــرة مــــن . أجــــل تجديــــد مخــــزون الإمــــدادات الــــتي اســــتنفذت 
 طـن مـن     ٣٠٠إربيـل إلى القامـشلي إيـصال         رحلة جوية مـن      ١٢ تم من خلال  ديسمبر،  /الأول

لمـدة شـهر واحـد،      شخص٣٠ ٠٠٠كفي ت إمدادات غذائيةوهي عبارة عن ،  الإنسانيةالمعونة  
زاع في محافظـة الحـسكة مـن الحـصول علـى إمـدادات              ـوبهذا تمكـن الـسكان المتـضررون مـن الن ـ         

المنقولـة جـوا في الفتـرة       ونُفِّذت جولة ثانية من المـساعدات       . الإغاثة لأول مرة منذ خمسة أشهر     
تم بالفعـل إيـصال     كـان قـد      وقـت كتابـة هـذا التقريـر،          فيو. فبرايـر / شباط ٢٦ و   ٤الواقعة بين   

 متـرا  ٢٤  مترا مكعبا من الملابس الـشتوية، والـصابون، و  ٧٧  طنا من السلع المختلفة، و  ٣٨٢
  . الصحية ومجموعات من لوازم النظافةمكعبا من مساحيق التنظيف 

ر التراع الذي نشب مؤخرا في محافظة الأنبار عن نزوح عدد كـبير مـن الـسكان                 وأسف  - ٥٤
 ٤٠٦ ٦٠٨وتشير الإحصاءات الحكومية إلى أنه وقت صياغة هذا التقرير كـان هنـاك      . داخليا

وأدت العمليـات الأمنيـة إلى تقييـد إمكانيـة الوصـول إلى           . أشخاص مسجلين كنـازحين داخليـا     
، مما يعيـق إجـراء تقييمـات شـاملة للاحتياجـات ويعرقـل الجهـود        زاعـالسكان المتضررين من الن   

ويقـيم النـازحون داخليـا في مبـان حكوميـة، بمـا في ذلـك المـدارس، ويقيمـون                    . المبذولة للإغاثـة  
وقد استُنفِذت اللوازم الطبيـة في المستـشفيات        . أيضا في الساحات المفتوحة وحتى في السيارات      

ــا يعجــز الأط   ــصحية، كم ــصحية   والمراكــز ال ــق ال ــاء عــن الوصــول إلى المراف ــار  . ب ويتعــرض التي
والأســـواق معطلـــة، وقـــد اســـتنفذت . الكهربـــائي للانقطـــاع ممـــا يـــؤثر علـــى إمـــدادات الميـــاه

  . الإمدادات الغذائية بشكل كبير
الفريـق القطـري عمليـات إغاثـة في المنـاطق           ضـمن   لعمل الإنساني   العنصر المعني با  ونفَّذ    - ٥٥

، يجـري تقـديم المـساعدة الإنـسانية       كان  وفي وقت إعداد هذا التقرير،      . إليهاالتي يمكن الوصول    
لـوازم الـصحية   مـن ال  النظافة الـصحية ومجموعـات      من لوازام    ومجموعات   في شكل أغذية ومياه   

وجـرى  .  إلى الأسر الـتي يمكـن الوصـول إليهـا في الرمـادي والفلوجـة               ،لحالات الطوارئ وخيام  
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ــات المخصــصة للا  ــل المخزون ــة  تحوي ــات الاحتياطي ــسوريين واســتخدام المخزون ــدم . جــئين ال وق
 ملايـين دولار لتلبيـة أكثـر الاحتياجـات إلحاحـا      ٥ الطـوارئ مبلـغ     لمواجهـة الصندوق المركـزي    

ــدى   ــة ل ــستفيدين ١٢٠ ٠٠٠وأهمي ــن الم ــأمين     .  م ــداد خطــة اســتجابة تهــدف إلى ت ويجــري إع
وعقـد  .  أشـهر  سـتة تفيدين لفتـرة     من المـس   ٢٤٠ ٠٠٠ ملايين دولار لتلبية احتياجات      ١٠٣,٧

ــة ممثل ــ  ــي الخــاص ونائب ــة / الخــاصيممثل ــسقة المقيم ــن    /المن ــسلة م ــسانية سل ــشؤون الإن ــسقة ال من
الاجتماعات مـع الحكومـة لتحديـد الاحتياجـات العاجلـة والمجـالات الـتي يمكـن للأمـم المتحـدة                

لجنة المعنيـة بأزمـة     الع  يناير، اجتمع ممثلي الخاص م    /كانون الثاني  ١٩ وفي. تقديم المساعدة فيها  
 ووافقـت اللجنـة خـلال       .كتب رئيس الـوزراء ليـدعو إلى إنـشاء ممـرات إنـسانية            التابعة لم الأنبار  

هــذا الاجتمــاع علــى اتفــاق بــين وزارة الــدفاع والبعثــة، لــضمان المــرور الآمــن لقوافــل الأمــم     
  .المتحدة في المناطق الواقعة تحت سيطرة قوات الأمن العراقية

، روش   العـراق  نائـب رئـيس وزراء    و ممثلي الخـاص     اشتركيناير،  / كانون الثاني  ١٢وفي    - ٥٦
 رئاسـة المناقـشات الرفيعـة المـستوى الـتي دارت بـين فريـق الأمـم المتحـدة القطـري                       في شاويس،

وحكومــة العــراق بــشأن إعــداد إطــار عمــل مــن أطــر الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة يخــص  
تيـسير   شـدد المـشاركون في الاجتمـاع علـى أهميـة الإطـار في             و. ٢٠١٩-٢٠١٥العراق للفترة   

التماســك الاجتمــاعي، واتفقــوا علــى تــضييق نطاقــه ليقتــصر علــى احتياجــات العــراق الإنمائيــة   
كــذلك شــدد الجانبــان واتفقــا علــى أن الــشراكة بــين الأمــم المتحــدة وحكومــة . الأشــد إلحاحــا

العراق باعتباره بلدا من بلدان الشريحة العليـا        العراق ينبغي أن تقوم، في جملة أمور، على مركز          
لــه بتمويــل وإدارة   معقــدة، ذلــك أنــه في وضــع يــسمحبحالــةمــن البلــدان المتوســطة الــدخل يمــر 

  .احتياجاته الإنمائية ولكنه بحاجة لتعزيز قدراته التنفيذية في ظل ظروف صعبة
ــاني ٢٤وفي   - ٥٧ ــشرين الث ــي الخــاص   / ت ــة ممثل ــوفمبر، قامــت نائب ــة الم/ن ــسقة المقيم ــسقة /ن من

 .شراكةلل ـالشؤون الإنسانية بإبرام مذكرة تفاهم مع حكومة إقليم كردستان لإنـشاء صـندوق              
، ٢٠١٤ مليـون دولار لعـام       ١٩ه  يبلـغ رصـيد   ومن المقرر أن يتم من خـلال الـصندوق، الـذي            

ويجـري  . تانتمويل الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة لتنفيذ الاستراتيجية الإنمائيـة لإقلـيم كردس ـ            
  . حاليا تدارس آليات مماثلة مع حكومة العراق ومع محافظات مختلفة

ديــسمبر، وافــق نائــب الــرئيس، خــضير الخزاعــي، علــى ميثــاق  / كــانون الأول١٨وفي   - ٥٨
تعاون السلطات العامة مع المنظمات غير الحكومية، الذي تمت صياغته بمساعدة مكتـب الأمـم            

تضمن الميثاق إطارا للتنسيق بـين حكومـة العـراق والمجتمـع المـدني             وي. المتحدة لخدمات المشاريع  
يناير مشروع معنـون    /ولهذا الغرض، أُطلق في شهر كانون الثاني      . من أجل تحفيز الحكم الرشيد    

 ديـسمبر، /وبحلـول كـانون الأول    . ‘‘إقامة شراكة بين المجتمع المدني العراقي والسلطات العامة       ’’
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سـاعد علــى وضـع الــصيغة النهائيـة لخطــة اســتراتيجية    قــد الإنمـائي  برنــامج الأمـم المتحــدة  كـان  
لأمانـة مجلــس النـواب وتهــدف هـذه الخطــة إلى تعزيـز فعاليــة إجـراءات المجلــس وعملياتـه، ومــن       

  .، كي يجري تنفيذها بعد ذلكمارس/المقرر أن يوافق عليها رئيس المجلس بحلول شهر آذار
 المواعيـد المحـددة لإجرائـه رغـم الانتـهاء مـن جميـع               ولا يزال التعداد الوطني متأخرا عن       - ٥٩

ــاير، أصــدر الجهــاز المركــزي  /وفي كــانون الثــاني. ٢٠١١أعمــال التحــضير الفنيــة منــذ عــام    ين
 أسـرة، وتم بـدعم مـن        ٣١٠ ٠٠٠النتـائج الأوليـة لمـسح واسـع النطـاق شمـل حـوالي                للإحصاء

 الوضـــعنـــات مفـــصّلة عـــن  هـــذا المـــسح بياوتـــوفر نتـــائج. صـــندوق الأمـــم المتحـــدة للـــسكان
وتــبين مــن المــسح أن معــدل وفيــات  ( للأســر وعــن صــحة الأمهــات  الاجتمــاعي والاقتــصادي
 ٢٠٠٦ ولادة حيـــة بـــين عـــامي ١٠٠ ٠٠٠ وفـــاة لكـــل ٣٥ إلى ٨٤الأمهـــات انخفـــض مـــن 

 انخفــض مــن ، وأن معــدل وفيــات الأطفــال الرضــع الــذين هــم أقــل مــن ســنة واحــدة ٢٠١٢ و
  . ٢٠١٢  و١٩٩٠ ألف ولادة حية بين عامي  حالة وفاة لكل٢١إلى  ٥٠
الأمــم ديــسمبر، قامــت وزارة البيئــة، بــدعم مــن منظمــة      / كــانون الأول٥ و ٤وفي   - ٦٠

لأغذيــة والزراعــة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة،  المتحــدة ل
. عواصــف الرمليــة والغبــارواليونــسكو، بوضــع إطــار وطــني لإدارة مخــاطر الجفــاف ومكافحــة ال

ويحــدد الإطــار الإجــراءات الــتي ينبغــي اتخاذهــا علــى ســبيل الأولويــة مــن أجــل التخفيــف مــن     
  . لجفاف ومكافحة عواصف الغبار والتصحر بطريقة متكاملةلمتصلة باخاطر االم

ولا تزال المساعدة على إقامة نظام فعّال للحماية الاجتماعية مـن بـين أولويـات الأمـم                   - ٦١
وقـد سـاعدت منظمـة الـصحة العالميـة وزارة الـصحة علـى بلـورة الـسياسة                   . لمتحدة في العـراق   ا

. الصحية الوطنية الأولى للعراق، بأن زودتها بالتكاليف التقديريـة الـتي تـستلزمها تلـك الـسياسة       
 كـــانون ١٤في   لجنـــةُ الـــصحة والبيئـــة في مجلـــس النـــواب، الـــتي أقرتهـــاوتـــوفر هـــذه الـــسياسة

 تقـديم القطـاع الخـاص للخـدمات         ، بمـا في ذلـك     تنظيم قطـاع الـصحة    لر، إطارا وطنيا    يناي/الثاني
ديــسمبر، نظّــم برنــامج الأغذيــة العــالمي تــدريبا لفائــدة وزارة / كــانون الأول٣١وفي . الــصحية

العمــل والــشؤون الاجتماعيــة علــى إدارة قواعــد البيانــات، وهــي عمليــة لهــا أهميــة بالغــة لتعزيــز 
  . ع العام وتحسين إدارته الماليةتوجيه نظام التوزي

وخـلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، سـاعدت اليونــسكو وزارة التعلــيم العــالي والبحــث     - ٦٢
 بهـدف العلمي على إعداد نظم داخلية متوائمة للكليات الفنية والمعاهد ومدارس التعليم المهني،         

ساسـية، واعتمـاد مدونـة لقواعـد        تحسين نوعية التعليم العالي من خلال التـشديد علـى القـيم الأ            
  .  معايير التراهة الأكاديميةوإنفاذالسلوك، 
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  المشاكل الأمنية والتشغيلية    
ــف          - ٦٣ ــدابير للتخفي ــم المتحــدة إلى اتخــاذ ت ــة، اضــطرت الأم ــة الأمني ــدهور الحال ــسبب ت ب
ــود علــى التنقــل    مــن ــات الأمــم المتحــدة   . حــدة المخــاطر شملــت فــرض قي ــشار إلى أن عملي وي
  . العراق تخضع لعمليات إعادة تقييم مستمرة في
فالتعديلات التي اقترحت الأمم المتحـدة      . ولم يتسن بعدُ إبرام اتفاق بشأن مركز البعثة         - ٦٤

 يحـد ولا يـزال غيـاب ذلـك الاتفـاق          . لاتفاق لا تزال قيـد نظـر الحكومـة        اإدخالها على مشروع    
وظفـو الأمـم المتحـدة يخـضعون لإجـراءات          ولا يـزال م   . عمليات الأمم المتحدة  ة  كثيرا من فعالي  

دخول وخروج معقدة، مما يؤثر بـشكل خـاص علـى عمليـات التنـاوب والنـشر العاديـة لأفـراد               
  . وحدة الحراسة التابعة للأمم المتحدة

  
  ملاحظات  - رابعا  

  أود أن أوجـــه انتبـــاه مجلـــس الأمـــن إلى خطـــورة التحـــديات الـــسياسية والأمنيـــة الـــتي   - ٦٥
 البلـد علـى     مـدمرة ودائمـة بالنـسبة لاسـتقرار        آثـار    ا قـد تكـون له ـ     سـريعا تصدي لهـا    ما لم يتم ال   

 الـتي سـتليها   عملية تـشكيل الحكومـة      و الانتخابات   فضية إلى الفترة الم وستشكل  . المدى الطويل 
ــسياسية    ــة ال ــضج العملي ــا لن ــارا هام ــا . اختب ــة  اســتمروإذا م ــدام الثق ــائدا  انع ــراف  س ــين الأط ب

ية العملية الانتخابية يمكن أن تتأثر سلبا، ممـا يـؤدي إلى المزيـد مـن أعمـال                الرئيسية، فإن مصداق  
ــدامالعنــف و ــدة   الاســتقرار إلى انع ــصورة متزاي ــع ب ــى أرض الواق ــد  و. عل ــؤدي تزاي ــوتري في  الت

  . هذه التحديات إلى تفاقم العلاقات بين العراق وبعض جيرانها في المنطقة
ــساورني  ولا   - ٦٦ ــزال ي ــق إزاء  ي ــق عمي ــراق، ولا ســيما في    قل ــة في الع ــة الأمني ــدهور الحال ت

وإنـني أديـن   .  الداخلي في جميع أنحاء البلـد التروحمحافظة الأنبار، مما أدى إلى موجة جديدة من  
ــاء لعبثــي لقتــل اال  عمليــاتبــشدة علــى أيــدي  النــساء والأطفــال والرجــال  مــنلعــراقيين الأبري

مـن   وتتطلـب التحـديات الـتي تواجـه العـراق      .الإرهابيين وجماعات المعارضة المـسلحة الأخـرى      
أن  م الـتي تملـي علـيهم       بمـسؤولياته  الوفـاء السياسيين والـدينيين وقـادة المجتمـع المـدني          القادة  جميع  

الحــوار الــوطني فيمــا بــين القــوى  أصــبحفقــد . الراهنــةلتغلــب علــى هــذه الأزمــة يــصطفوا معــا ل
   . أكثر من أي وقت مضىا ملحأمراالسياسية في البلد 

ــا  تمإنــني أدعــم و  - ٦٧ ــشنها  ام ــتي ت ــة الحــرب ال  المؤســساتوأناشــد  الإرهــاب ضــدالحكوم
 القـانون والنظـام في      عـادة إرسـاء    شراكة فعالـة لإ    أن تدخل في  والجهات الفاعلة الوطنية والمحلية     

، أشـجع الحكومـة     الوقـت نفـسه   وفي  .  انتشار العنف إلى أنحاء أخـرى مـن البلـد          ووقفالأنبار،  
ــى ممارســة   ــات العــسكرية و   عل ــذ العملي ــنفس في تنفي ــة   كــذلكحــثأضــبط ال  الجهــات الفاعل
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المحليــة علــى بــذل كــل جهــد ممكــن لحمايــة المــدنيين وفقــا للقــانون الإنــساني الــدولي  والاتحاديــة 
  . قوق الإنسانالدولي لحقانون الو

ال تحاصــرهم أعمــالــسكان  فالقلــق الــشديد،تــدعو إلى  الحالــة الإنــسانية في الأنبــار إن  - ٦٨
شـيد بجميـع الجهـات الفاعلـة      إنني لأ و.  شخص ٣٦٠ ٠٠٠ما يزيد على    قد نزح منهم    والقتال  

اع في الأنبـار  ترلمتـضررين مـن ال ـ  لالإغاثـة  معونـات  عزم على تقديم  على ما تبديه من    الإنسانية
علـى الـرغم مـن الـصعوبات القائمـة      في سـبيل هـذا،   جهـود  مـا تبذلـه مـن     و،وفي أماكن أخرى 

 وأحـث حكومـة العـراق   .  مـع وكـالات الأمـم المتحـدة        اتعاونه ـكمـا أشـيد ب     ،قـع على أرض الوا  
 المـساعدة   إيـصال تيسير إنشاء ممرات آمنة تمكن من       ب، بالتعاون مع السلطات المحلية،      على القيام 

وستواصـل الأمـم المتحـدة العمـل مـع الحكومـة والـسلطات المحليـة علـى                  . الإنسانية إلى السكان  
، فـضلا عـن    والمهجـرين دعـو كـذلك وزارة الهجـرة      أو. هم في حاجة إليها   تقديم المعونة إلى من     

الـضرورية  دعم السكان المـشردين في عمليـة التـسجيل وتزويـدهم بـالمواد              إلى  السلطات المحلية،   
  . والخدمات الأساسية

العــراق، مــن في أنحــاء بــصورة متزايــدة  انعــدام الأمــن   مــن دواعــي القلــق الــشديد   و  - ٦٩
حكومـة  تعمـل  ومـن الأهميـة بمكـان أن    . بغـداد وكركـوك  ى وصلاح الـدين و    نينوسيما في    ولا

 إلى أي نـوع مـن        التـدهور في الحالـة الأمنيـة        أن تـؤدي زيـادة     العراق وقادته معـا للحيلولـة دون      
 في  أن تـشارك  الوطنية والمحليـة    الشرعية  وهذا يقتضي من جميع الجهات الفاعلة       . عدم الاستقرار 

لمــصالحة الوطنيــة، وكــذلك في  لع تحــت لوائهــا وحــوار عميــق  عمليــة سياســية ينــضوي الجمي ــ
احتـرام سـيادة   تعزيـز   مؤسـسات ديمقراطيـة قويـة، و     إيجـاد عمليـات و  للعمل علـى إرسـاء      أنشطة  

  .  للجميعالقانون وحقوق الإنسان، والتنمية الشاملة
ــو  - ٧٠ ــراق ل      وأدع ــذلها الع ــتي يب ــود ال ــم الجه ــدولي إلى دع ــع ال ــضاء المجتم ــشاروقــف أع   انت

  الأمــم المتحــدة مــع أحكــام اســتراتيجيةتتــسق أن  ينبغــي هــذه الجهــودوأشــير إلى أن. الإرهــاب
  . العالمية لمكافحة الإرهاب، التي تغطي جميع أبعاد الأنشطة الإرهابية

الـــرغم مـــن علـــى سود العمليـــات الديمقراطيـــة في العـــراق تـــومـــن الأهميـــة بمكـــان أن   - ٧١
 القيادة السياسية على مواصلة التزامهـا بـإجراء الانتخابـات           وأنا أشجع بقوة  . التحديات الأمنية 

فتــرة تخلـو  لـى العمـل معـا لكفالـة أن     وعأبريـل،  / نيـسان ٣٠البرلمانيـة في جميـع أنحـاء العـراق في     
 بــدلا مــن ذلــك علــى  فيهــاالتركيــزأن يجــري الحملــة الانتخابيــة مــن البيانــات المــثيرة للــشقاق و

  . مستقبل البلد
شـجع جميـع    أ و في وقـت مبكـر    كردسـتان   إقلـيم   تشكل حكومـة    أن  مل في   ويحدوني الأ   - ٧٢

 ،انتخابـات مجـالس المحافظـات في إقلـيم كردسـتان          النجـاح في إتمـام      الأطراف المعنية على كفالة     
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وستواصــل البعثــة تقــديم الــدعم للمفوضــية العليــا . أبريــل/ نيــسان٣٠في  أيــضا  أن تجــرىالمقــرر
ــات ــع او. المــستقلة للانتخاب ــة أحــث جمي  الجهــود للتعجيــل   بــذللــى اســتئنافعلأطــراف المعني

  . هاكثيرا عن موعد هذه الانتخابات تأخرت في كركوك، حيث ةبإجراء انتخابات المحافظ
 علما بالتقـدم المحـرز حـتى الآن في المفاوضـات المتعلقـة بتقاسـم إيـرادات الـنفط                    وأحيط  - ٧٣

 العــراق فــسوف يــستفيد. ردســتان بهــا حكومــة العــراق وحكومــة إقلــيم كتــضطلعوالغــاز الــتي 
خصـصات   لم يـضفي طابعـا رسميـا علـى التوزيـع العـادل           قـوي وشـفاف     اتفـاق   بأسره من وجود    

 عمـل وخلال الأشهر القليلة الماضية،     .  من صادرات النفط والغاز    ، التي يتأتى جزء منها    الميزانية
ة  تــسوية بنــاءتــشجيع الحــوار بــين الحكــومتين بهــدف التوصــل إلى  علــى  تــهممثلــي الخــاص ونائب

ا إلى تحقيـق هـذا      م في سـعيه   أن تثـابرا   ، انطلاقـا مـن روح التوافـق،       ، وأهيـب بـالحكومتين    وودية
اتفـاق بـشأن جميـع المـسائل     علـى   ا مـن أجـل التفـاوض         على تكثيف جهودهم ـ   هماحثأو. الهدف

قـات   الطابع الرسمي على هذه الاتفا     على إضفاء المعلقة، بما في ذلك صادرات النفط والميزانية، و       
وسـن  المـواد الهيدروكربونيـة     ت  تقاسـم إيـرادا   بـشأن   وضع الصيغة النهائية لمـشاريع قـوانين        عند  

 المـشترك عكـس الالتـزام   أن ي زيادة تعزيز التعـاون و      أن يؤدي إلى   من شأن ذلك  ف. تلك القوانين 
  . في الوقت نفسه  نسيج النظام الاتحادي العراقيمع تقويةالدستور العراقي ب

 هـذا   وآمـل في أن يـؤدي      العلاقات بين العراق والكويـت       ستمرار التحسن في  اويسرني    - ٧٤
 الاسـتقرار  يخـدم التطور الإيجابي إلى تعزيز العلاقـات بـين العـراق وجيرانهـا الآخـرين، وهـو أمـر                   

  . الإقليمي
وإنني أحث حكومة العراق علـى بـذل قـصارى جهـدها مـن أجـل كفالـة نزاهـة نظـام                        - ٧٥

لال ضمان مراعاة الإجراءات القانونيـة الواجبـة ومعـايير المحاكمـة العادلـة              العدالة الجنائية من خ   
الاتفاق بـين   يتم قريبا إبرام    ويحدوني الأمل في أن     . التي يقتضيها القانون الدولي ودستور العراق     

ائـــق إلى أمـــاكن وعتـــوفير الـــسبل أمـــام البعثـــة للـــدخول دون البعثـــة ووزارة الداخليـــة بـــشأن 
وأناشـد مـرة أخـرى حكومـة        . ة الوزارة من أجل رصد الحالة فيها      تحت سلط الواقعة  الاحتجاز  

  .  الصادرة في هذا الشأنقرارات الجمعية العامةل عقوبة الإعدام، وفقا تطبيقوقف  أن تالعراق
نقــل ســكان لمــسألة  في إيجــاد حــل دائــم أن تــساهمأكـرر نــدائي إلى الــدول الأعــضاء  و  - ٧٦

 إلى أراضــيها والمــساهمة في  بقبــول دخــول هــؤلاء الــسكان   ،  خــارج العــراق إلىمخــيم الحريــة  
وأحـث حكومـة العـراق علـى بـذل كـل            . مم المتحدة الاستئماني المنشأ لهذا الغرض     الأصندوق  

  .  عملية النقل إتمام قبلهموأمن ما في وسعها لضمان سلامة سكان مخيم الحرية
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 دعـو مـرة أخـرى     أو.  حـتى الآن   ركـز البعثـة   لم اتفـاق    إبـرام وأشعر بخيبة الأمل إزاء عدم        - ٧٧
عليـه  التوقيـع  و  لـذلك الاتفـاق  ضمان وضـع الـصيغة النهائيـة    ل ـدعم  تقـديم ال ـ  حكومة العراق إلى    

  .  دون مزيد من التأخيربصورة سريعةنفاذ ال ووضعه موضع
وأخــيرا، أود أن أعــرب عــن امتنــاني لممثلــي الخــاص، نيكــولاي ملادينــوف، وكــذلك     - ٧٨
تهم  ومثـابر  همفـاني وعلـى ت  ،   الذي يضطلعون به   عمل الشاق الحدة على   ميع موظفي الأمم المت   لج

ــه  ععمـــلفي ال ــعبة  ،لـــى دعـــم شـــعب العـــراق وحكومتـ ــة  في ظـــل ظـــروف صـ ــثير للغايـ في كـ
  .الأحيان من
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