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Undécimo informe del Secretario General presentado
de conformidad con el parrafo 4 de la resolucion 2107
(2013) del Consejo de Seguridad

Introduccion

1.  El presente informe, preparado en cumplimiento del parrafo 4 de la resolucion
2107 (2013) del Consejo de Seguridad, abarca los acontecimientos relativos a las
cuestiones de los nacionales de Kuwait y de terceros paises desaparecidos y de los
bienes kuwaities desaparecidos, incluidos los archivos nacionales, que han tenido
lugar desde que se publicé mi informe anterior, de fecha 22 de abril de 2016
(S/2016/372).

2. En el periodo sobre el que se informa, las relaciones bilaterales entre el Iraq y
Kuwait siguieron fortaleciéndose. El 26 de abril, mi Representante Especial para el
Iraq se reuni6 en Bagdad con el Sr. Khalid al-Janai, Encargado de Negocios de la
Embajada de Kuwait en el Iraq. Durante la reuniéon, mi Representante Especial se
refiri6 a la visita oficial a Kuwait que habia realizado el 6 de abril y sobre las
actividades que la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq
(UNAMI) pensaba llevar adelante, por ejemplo poniéndose en contacto con testigos
y otros interesados diversos, para dar un nuevo impulso a la investigacion de la
desaparicion de personas y bienes kuwaities. El Sr. Al-Janai valordé positivamente
los esfuerzos de la UNAMI y transmiti6 el apoyo de Kuwait al Gobierno y al pueblo
del Iraq, asi como su disposicion a seguir prestando asistencia en el ambito
humanitario.

3. Con el objetivo de mejorar las relaciones bilaterales entre el Iraq y Kuwait, el
14 de junio, el Consejo de Ministros del Iraq aprobo una decisidon para revocar la
orden de confiscacion de los bienes inmuebles de propiedad de ciudadanos
kuwaities en el Iraq, impuesta en 1995 por la ya disuelta Oficina de la Presidencia
de la Republica. La decision del Consejo de Ministros disponia ademas que la
prohibicidén se levantaria siempre y cuando no hubiera obstaculos juridicos y se
concederia a cambio de que se revocara la orden de congelacion de los bienes
inmuebles de propiedad de ciudadanos iraquies en Kuwait.
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I1.

Actividades recientes relacionadas con la repatriacion
y devolucion de todos los nacionales de Kuwait y de
terceros paises o de sus restos mortales

4.  El investigador del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), que esta
colaborando en el examen cientifico exhaustivo acordado durante la reunién de la
Comision Tripartita que tuvo lugar en octubre de 2015, visito Bagdad durante dos
semanas, del 9 al 21 de abril, para inspeccionar los archivos del Ministerio de
Defensa iraqui. La informacion se estd almacenando en una base de datos y sera
examinada por el experto forense externo que se sumo al equipo el 16 de mayo y
que ha comenzado a hacer una evaluacién inicial del caso. El 11 de abril, mi
Representante Especial se reunié en Ginebra con el Sr. Peter Maurer, Presidente del
CICR, para hablar sobre las actividades de la UNAMI y el CICR relacionadas con la
investigacién de las desapariciones kuwaities. Ambas partes reafirmaron su
compromiso de seguir trabajando y mantener una cooperaciéon continua al respecto.

5. El 27 de abril, el Ministerio de Defensa del Iraq presentd al CICR su plan de
accion para 2016, en el cual describia los planes para realizar tareas de excavacion,
contactar testigos y llevar adelante otras actividades relacionadas con la busqueda
de los desaparecidos y la repatriacion y devolucion de todos los nacionales
kuwaities y de terceros paises. El documento, que también se remitié6 al Comité
Nacional de Kuwait para Asuntos Relacionados con los Desaparecidos y los
Prisioneros de Guerra, detalla las prioridades para el resto del afio, incluida la labor
sobre el terreno en los emplazamientos de Al-Khamisiya y Al-Radwaniya, el
examen de la informacion relativa al emplazamiento de Karbala, la ampliacion de la
campaifia en los medios de comunicacion y el contacto con los testigos.

6.  Durante el periodo que abarca el informe, el Ministerio de Defensa del Iraq se
puso en contacto con varios testigos para obtener informacion mas detallada que
ayudara a localizar posibles fosas. El 10 de mayo, en la reunioén interministerial
iraqui presidida por el Ministerio de Defensa, se debatieron cuestiones relativas a
los testigos y se llegd a un acuerdo en cuanto al camino a seguir.

7. El 11 de mayo, el Ministerio de Defensa del Iraq visité el emplazamiento de
Al-Radwaniya con el fin de dar seguimiento a la labor previa, para lo cual contd con
el apoyo técnico de expertos forenses del CICR. Se realizé un estudio arqueologico
bésico, se establecieron las coordenadas del GPS y se determin6é qué arecas se
excavarian en el futuro. El 13 de mayo, el Ministerio de Defensa del Iraq visito el
emplazamiento de Al-Khamisiya, nuevamente con el apoyo del equipo forense del
CICR, para determinar los hechos sobre el terreno y examinar la labor realizada
hasta ese momento. Se estan terminando de preparar los informes sobre las dos
visitas sobre el terreno que realizé la mision del CICR, los cuales se presentaran a
los miembros del mecanismo tripartito durante el proximo periodo de examen.

8.  Siguiendo instrucciones del Ministro de Defensa del Iraq, Sr. Khalid al-
Ubaydi, portavoz del Ministerio de Defensa, emitié un comunicado en el que pedia
a todos los ciudadanos que comunicaran toda informacién que poseyeran sobre
emplazamientos donde pudiera haber fosas, o sobre archivos o articulos personales
kuwaities. Este comunicado se transmitiéo el 18 de mayo en 20 canales iraquies,
entre ellos canales de television satelital. En la emision televisiva se informo
también al publico de que la investigacion de la desaparicion de nacionales
kuwaities se habia transferido al Ministerio de Defensa, y se proporcionaron los
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datos pertinentes para comunicarse con la Direccion de Derechos Humanos y la
Direccion de Medios de Comunicaciéon y Orientacion Moral, dependientes del
Ministerio. Después de la emisioén, un nuevo testigo presentd informaciéon sobre un
emplazamiento donde podia haber fosas. El Ministerio de Defensa esta analizando
la informacion.

9. El 18 de mayo, como parte de sus responsabilidades en virtud de la resoluciéon
2107 (2013) del Consejo de Seguridad, mi Representante Especial Adjunto de
Asuntos Politicos para el Iraq, Sr. Gyorgy Busztin, se reunié con el Sr. Omar
Barzanji, Subsecretario de Asuntos Juridicos y Relaciones Multilaterales del
Ministerio de Relaciones Exteriores del Iraq y subray6 la necesidad de emprender
actividades concretas para buscar a los nacionales de Kuwait y de terceros paises
desaparecidos. Si bien sefialé6 que las prioridades del momento, en particular la
lucha continua contra el Estado Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL) y la
alarmante situacion humanitaria, le impedian al Gobierno financiar actividades de
gran alcance para apoyar las investigaciones del caso kuwaiti, el Sr. Barzanji reiterd
el compromiso de su Gobierno de impulsar la labor y describi6 la colaboracién en
curso con el Ministerio de Defensa del Iraq, en particular para contactar a nuevos
testigos.

10. Los dias 18 de mayo y 20 de junio, durante las reuniones con la Sra. Katharina
Ritz, jefa de la delegacion del CICR en Bagdad, mi Representante Especial Adjunto
expreso su esperanza de que el Ministerio de Defensa del Iraq siguiera adoptando
medidas con respecto al caso. La Sra. Ritz informé de que el CICR habia enviado
nuevos expertos forenses para que el Gobierno del Iraq tuviera més posibilidades de
conseguir un resultado positivo. Las partes convinieron en que era preciso asegurar
que las labores continuarian y que la colaboracion a través del mecanismo tripartito
no perderia impulso y contribuiria al proceso.

11. El 19 de mayo, mi Representante Especial Adjunto se reunié con el Secretario
General del Ministerio de Defensa del Iraq, Vicealmirante Muhammad Jawad al-
Abady, nombrado recientemente lider del equipo técnico del Ministerio encargado
de la investigacion de la desaparicion de nacionales kuwaities. Mi Representante
Especial Adjunto subrayo la obligacion internacional que tenia el Iraq de trabajar en
el caso y la consiguiente necesidad de mostrar resultados llevando a cabo trabajos
reales sobre el terreno. Ademas, alentd al equipo técnico a trabajar mas activamente
a través del mecanismo tripartito, que servia de instrumento de cooperacion y era la
mejor plataforma para orientar los esfuerzos del Iraq. El Vicealmirante Al-Abady
dio seguridades a mi Representante Especial Adjunto de que el Ministro de Defensa
del Iraq tenia mucho interés en resolver todas las cuestiones pendientes con Kuwait
y que los mas altos niveles de gobierno habian dado al caso la importancia y el
apoyo debidos. Subray6 que el equipo técnico estaba colaborando activamente, se
comprometio a realizar las actividades necesarias para que avanzara la investigacion
y acogio6 positivamente la asistencia y la cooperacion continuas de la UNAMI.

12. El 23 de mayo, la UNAMI participo, en calidad de observadora, en la 94*
reunién del Subcomité Técnico del mecanismo tripartito, celebrada en Kuwait. A
pesar de la falta de resultados tangibles, los miembros del Subcomité elogiaron el
compromiso renovado del Ministerio de Defensa del Iraq y el enfoque orientado a
los resultados que este habia adoptado. Kuwait expresé su reconocimiento a la labor
del Ministerio y al impulso que habia dado a la investigacidn, y expres6é que estaba
preparado para prestar asistencia a su nuevo equipo y que esperaba que se
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consiguieran resultados fructiferos. La delegacion iraqui se comprometid a seguir
trabajando en el caso a pesar de los problemas financieros y acogié con satisfaccion
las propuestas de Kuwait en el plan de accion de 2016. En las propuestas se sugeria
incluir el emplazamiento de Salman Pak, disponer la presencia de testigos durante
las visitas sobre el terreno a emplazamientos donde podia haber fosas, seguir
desplegando esfuerzos para contactar a los testigos y reexaminar la iniciativa de
utilizar radares de deteccion subterranea en las tareas de excavacion en Al-
Khamisiya. Posteriormente, los miembros aprobaron el plan de acciéon actualizado
de 2016. Durante la reunion, el CICR informé de que el proyecto de examen
cientifico exhaustivo estaba en curso, reiterd su gratitud al Iraq y a Kuwait por
haber dado acceso a sus archivos y expresd su confianza en que ese acceso se
ampliara en el futuro para completar el examen.

13. El 24 de mayo en Kuwait, mi Representante Especial Adjunto mantuvo una
reunion con el Presidente del Comité Nacional de Kuwait para Asuntos relacionados
con los Desaparecidos y los Prisioneros de Guerra, Sr. Ibrahim al-Shaheen, quien
acogio con agrado la funcion técnica que habia asumido el Ministerio de Defensa
del Iraq en lo que respecta al caso y sefiald sus ventajas, especialmente en cuanto a
su posicidn, experiencia y enfoque orientado a los resultados. Expreso la esperanza
de que los esfuerzos se ampliaran y que algunas recomendaciones kuwaities se
aplicaran en el proximo periodo, a saber, acortar la duracion de la fase de transicion,
aprovechar la labor previa y el historial del caso, prestar la debida atencion al
emplazamiento de Al-Khamisiya y mantener contacto con los testigos con arreglo a
las directrices acordadas por los miembros del mecanismo tripartito. E1 Sr. Al-
Shaheen reconocid los problemas de seguridad que estaba enfrentando el Ministerio
y sus enormes responsabilidades en la lucha contra el EIIL, y valoré que también se
estuviera dando prioridad al caso de la desaparicion de nacionales kuwaities. Mi
Representante Especial Adjunto encomio la paciencia y el apoyo del Comité durante
el periodo de transicidon y dio seguridades al Dr. Al-Shaheen de que la UNAMI se
mantendria en contacto con la parte iraqui para facilitar las actuaciones.

14. Una delegacion de la UNAMI, encabezada por mi Representante Especial
Adjunto, asistid, en calidad de observadora, a la 42" reuniéon de la Comision
Tripartita, celebrada el 25 de mayo en Kuwaity en la que prevalecidé un animo
constructivo. Los miembros de la Comision acogieron con agrado la nueva dinamica
positiva generada por el Ministerio de Defensa del Iraq. Reconocieron, ademas, que
la solucion no radicaba en un solo método o tecnologia y convinieron en seguir
aplicando paralelamente diferentes enfoques, como la labor sobre el terreno, el
contacto con testigos, el proyecto de examen cientifico del CICR y el uso de nuevas
tecnologias y metodologias cientificas, cuando procediera. Durante la reunion, se
prorrogd la condicion de observadora de la UNAMI, y la delegacion de Kuwait
valoré6 positivamente la presencia continua de la Misidn y expresé su
reconocimiento por los esfuerzos que realizaba y por todos los recursos que
utilizaba para apoyar la labor del Gobierno del Iraq. E1 CICR se hizo eco de estas
opiniones y elogio6 el papel positivo que desempefiaba la UNAMI y su cooperacion
con la delegacion del CICR en Bagdad.
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IV.

Actividades recientes relacionadas con la devolucion
de bienes kuwaities

15. El 18 de mayo, durante la reuniéon con el Sr. Barzanji, mi Representante
Especial Adjunto inst6 al Ministerio de Relaciones Exteriores del Iraq a que diera
un nuevo impulso a la busqueda de los bienes kuwaities desaparecidos, y propuso
contactar a vendedores de libros usados en Bagdad que pudieran tener informacion
sobre los archivos nacionales. El Sr. Barzanji tomé nota de la propuesta e informo6 a
mi Representante Especial Adjunto de que el comité interministerial iraqui que se
ocupaba de la cuestion de los bienes kuwaities desaparecidos se volveria a reunir
durante el proximo periodo para examinar el avance de las investigaciones.

16. Durante el periodo que abarca el informe, el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Iraq se puso en contacto con otros ministerios e instituciones
gubernamentales para coordinar la busqueda de los bienes kuwaities. Como
consecuencia de ello, se localizaron miles de libros kuwaities en las bibliotecas del
Ministerio de Educacion Superior. Durante una reunion con mi Representante
Especial Adjunto celebrada el 20 de junio, el Sr. Barzanji le inform6 de que, junto
con el Ministerio de Educacion Superior y el Ministerio de Transporte, el Ministerio
de Relaciones Exteriores estaba catalogando, inventariando y embalando los
articulos recibidos, como parte de los preparativos para su traspaso oficial al
Gobierno de Kuwait.

Observaciones

17. Celebro la voluntad que sigue prevaleciendo entre el Iraq y Kuwait. Estoy
seguro de que el firme apoyo, la solidaridad y el aliento demostrados por Kuwait
proporcionan el impulso necesario para alcanzar la plena normalizacion de las
relaciones. Exhorto al Gobierno del Iraq y a sus ciudadanos a que aprovechen este
impulso positivo y hagan los esfuerzos necesarios para lograr progresos en el caso
de los desaparecidos de Kuwait y de terceros paises y de los bienes kuwaities
desaparecidos, incluidos los archivos nacionales. Insto a los nacionales iraquies
dentro y fuera del Iraq que posean informacidon sobre las personas y los bienes
kuwaities desaparecidos a que informen lo que sea de su conocimiento.

18. Sigo decepcionado por el hecho de que no se haya concluido ninguna
investigacion sobre los kuwaities desaparecidos y no haya habido ninguna
exhumacion de restos humanos en los ultimos 11 afios. Para determinar la suerte de
las personas desaparecidas y proporcionar respuestas a sus acongojadas familias se
necesitan un firme compromiso, la adopcion de medidas y el empleo de medios
nuevos e innovadores para hacer avanzar las investigaciones. A pesar del entorno de
seguridad extremadamente dificil y de las dificultades politicas y financieras que
afronta, el Gobierno del Iraq ha reafirmado su compromiso de avanzar en el caso.
Felicito al Ministerio de Defensa por su disposicion a participar plenamente en esta
importante labor, utilizar los recursos a su disposicion y emprender medidas
concretas con el fin de lograr resultados. Doy las gracias al Gobierno de Kuwait por
su paciencia, apoyo y disposicion para prestar asistencia durante el periodo de
transicion.
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19. Celebro también el compromiso extraordinario de los miembros del
mecanismo tripartito, bajo la experta direccion del CICR, que ha proporcionado una
plataforma constructiva y fructifera a lo largo de un decenio para orientar los
esfuerzos encaminados a localizar y recuperar a las personas desaparecidas, y nunca
ha perdido la esperanza ni la determinacién. Apoyo plenamente la aplicaciéon de un
enfoque paralelo como medio de lograr resultados tangibles y acojo con beneplacito
la aprobacion del plan de accion iraqui de 2016 con la inclusion de las
recomendaciones de Kuwait. Aliento al Gobierno del Iraq a que siga emprendiendo
actividades sobre el terreno, contactando a los testigos y recurriendo a los nuevos
métodos cientificos. Felicito a ambos Estados por permitir el acceso a sus archivos
respectivos para colaborar con el proyecto de examen cientifico y aguardo con
interés los resultados de este. Agradezco la confianza depositada en la UNAMI al
renovarsele su condicion de observadora. La UNAMI estd comprometida a seguir
desempefiando una funcion integral y de apoyo en el marco del mecanismo
tripartito.

20. Acojo con beneplacito la reactivacion de la busqueda de los bienes kuwaities
desaparecidos, incluidos los archivos nacionales, que ya ha dado sus frutos. Aliento
al Ministerio de Relaciones Exteriores del Iraq a que continte sus esfuerzos y a que
examine las propuestas de la UNAMI, en particular la busqueda de los archivos del
gobierno y el contacto con los vendedores de libros usados. Sigo abrigando la
esperanza de que esos esfuerzos y el compromiso renovado de resolver el caso
permitiran obtener informacion sobre los archivos nacionales.

21. Reitero el compromiso inquebrantable de la UNAMI, asi como de mi
Representante Especial y mi Representante Especial Adjunto, de desempeiiar las
funciones que se le han encomendado en esta importante labor humanitaria.
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