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ACNUR

La Agencia de la ONU
para los Refugiados

Alegatos del ACNUR presentados a la Corte Interamérana de Derechos
Humanos en el marco de la solicitud de la opiniéronisultiva sobre los nifios
migrantes planteada por MERCOSUR

1. Introducciéon®

1.1 Mediante los escritos del 23 de septiembre @kl ZRef: CDH-OC-21/095) y del 1 de
diciembre de 2011 (Ref: CDH-OC-21/269) la Corteetatnericana de Derechos Humanos (en
adelante “la Corte”), solicité a la Oficina del élComisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (en adelante “el ACNUR”) presentar psarieo una opinién en el marco de la solicitud de
una opinibn consultiva sobre los nifos migrantealizada por los Estados Miembros del
MERCOSUR vy Estados Asociados, a través de su utwstile Politicas Publicas de Derechos
Humanos.

1.2 El ACNUR tiene un interés directo en este asunbmo organismo encargado por la
Asamblea General de Naciones Unidas en su mandgtocogiorcionar proteccion internacional a los
refugiados y de buscar, junto con los gobiernogjcemes permanentes a los problemas de los
refugiadoS De acuerdo con su Estatuto, el ACNUR cumple sundai@, entre otras cosas,
“[plromoviendo la conclusién y ratificacion de camios internacionales para proteger a los
refugiados, vigilando su aplicacion y proponiendoodificaciones de los mismds” La
responsabilidad de supervisiéon del ACNUR se ejercparte mediante la publicacion de directrices
interpretativas sobre el significado de las disposes y los términos contenidos en los instrungento
internacionales sobre refugiados, en particul@davencion de 1951. Estas directrices se inclupen e
el Manual de Procedimientos y Criterios para Deiteamla Condicion de Refugiado (en adelante
“Manual del ACNUR”) y las Directrices sobre Prot&cinternacional subsiguienfes

1.3 La opinidon consultiva solicitada a la Corte npé@a diversos aspectos directamente
relacionados con el mandato del ACNUR sobre laepmibn de los nifios, nifias y adolescentes
solicitantes de asilo y refugiados. También refidjauevo contexto desafiante en el cual se bilmda
proteccion internacional de los refugiados, enuel kg migracion y la proteccion internacional dg lo

[JEstos alegatos no constituyen una renuncia, exmréacita, de cualquier privilegio o inmunidad @idCNUR y su personal gozan en
virtud de los instrumentos juridicos internaciosglertinentes y los principios reconocidos del cteventernacional.

! Asamblea General de la ONBstatuto de la Oficina del Alto Comisionado deNaiones Unidas para los Refugiadad, de diciembre
de 1950, A/RES/428 (V), disponible dritp://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phibiblioteca/pdf/0004

2 |dem parrafo 8(a).

¥ ACNUR, Manual y Directrices de Procedimientos y Criterjusra Determinar la Condicién de Refugiado en virtiglla Convencion de
1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto deRefugiadasdiciembre de 2011, HCR/1P/4/ENG/REV.3, disponidteinglés en:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.htridl ACNUR publica, “Directrices sobre Proteccidernacional” de conformidad con
su mandato, que figura en el Estatuto de la OfidelgAlto Comisionado de las Naciones Unidas paseRefugiados, conjuntamente con el
articulo 35 de la Convencién de 1951. Las direesricomplementan el Manual del ACNUR y tienen pgetobbrindar orientacion a los
gobiernos, abogados, a las personas encargadasotied de decisiones y a la judicatura, asi cotos funcionarios del ACNUR.




refugiados estan vinculadas entre si, especialnuertiedo se trata de flujos migratorios miktds
ACNUR expresa su satisfaccion por la oportunidadfdecer su opinién especializada en una serie
de cuestiones a las que se hace referencia erelgsnpas planteadas a la Corte en la solicitucde |
opinion consultiva y que son de particular relevangara los derechos de los nifios nifias vy
adolescentes solicitantes de asilo y refugiados.

2. Principios generales para la proteccion de nifipgifias y adolescentes solicitantes de
asilo y refugiados

2.1 La proteccion de los nifios, nifias y adolessesidicitantes de asilo y refugiados se basa en
la institucién del asilo. La institucion moderna del asilo, contenida eé&xlaracion Universal de
Derechos Humanos, se reafirma en la ConvenciérO8# ¢ su Protocolo de 1967, asi como en un
ndmero creciente de instrumentos regionales selfugiados y de derechos humahd@&n el corazén

de la Convencion de 1951 figura la institucion @egtoteccion internacional para las personas que
estan en riesgo de ser perseguidas. Originalmentebida para sustituir a la proteccion diplomatica
prestada normalmente a los ciudadanos en el eatearfjoy en dia la proteccion internacional y el
asilo se caracterizan mejor por asegurar que s@lannia gama de derechos y necesidades de las
personas que no estan protegidas por el Estado plogio pais. El preambulo de la Convencién de
1951 subraya su propoésito de asegurar a los refogi@l ejercicio mas amplio posible de sus
derechos y libertades fundamentales, mientraslcaréi@ulo 5 insiste en que “Ninguna disposicion de
esta Convencion podra interpretarse en menoscabouaesquiera otros derechos y beneficios
independientemente de esta Convencién otorgadde&istados contratantes a los refugiados”. Los
principios fundamentales de la Convencion de 186ltLiyen los de no discriminacién, no devolucion,
no penalizacion por entrada o permanencia ilegal disfrute de los derechos humanos basicos. La
admisiég a un territorio seguro es el inicio dedgeso, que concluye con el logro de una solucion
durader

2.2 En el continente americano el derecho de asil@ la vez una tradicion bien establecida y un
principio: desde el concepto de “asilo”, en referara un derecho inviolable al santuario para los
perseguidos por sus creencias politicas, a la idéim amplia de refugiado contenida en la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados98& ¥ su amplia ratificacién por los paises de la
regior. Tanto la Declaracion Americana de los DerechbBglyeres del Hombre como la Convencién

4 ACNUR, La proteccion de los refugiados y la migracién miEl Plan de los 10 puntos en accjdebrero de 2011, pp. 8-14, disponible
en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phite?fbiblioteca/pdf/7267

® Véase: Organizacion de Estados Americafatado de Derecho Penal Internacional de Monteojd@89 (articulo 15), disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phie2tbiblioteca/pdf/0607 Organizacién de Estados American@snvencion sobre Asilo
firmada en La Habana en 1928 (articulo 2), disdenén: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phiEfbiblioteca/pdf/0609
Organizacion de Estados Americano§onvencién sobre Asilo PoliticoMontevideo, 1933 (articulo 3), disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phite?fbiblioteca/pdf/0509 Organizacién de Estados Americandsatado sobre Asilo y
Refugio Politico de Montevidet939 (articulos 1y 2), disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phifbiblioteca/pdf/0608 Organizacién de Estados Americanbgclaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre2 de mayo de 1948 (articulo XXVII), disponible :en
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phie2tbiblioteca/pdf/00250rganizacién de Estados American@snvencion sobre Asilo
Territorial, Caracas, 1954 (articulos 1 y 2), disponible lettp://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phiEfbiblioteca/pdf/0037
Organizacion de Estados AmericandSpnvencion sobre Asilo DiploméaticdCaracas, 1954 (articulos 1 y 2), disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phite?fbiblioteca/pdf/0038 y Organizacion de Estados Americano§onvencion
Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de Sam”JdSosta Rica, 22 de noviembre de 1969, (articulo)22lidponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phifbiblioteca/pdf/0001

® ACNUR, Nota sobre proteccion internacional: Informe defodComisionadp28 de junio de 2011, A/AC.96/1098, parrs. 2 gi8ponible
en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phie?ft3/fileadmin/Documentos/BDL/2011/8201

” Tanto la Declaracién Americana (articulo XXVIl)roo la Convencién Americana (articulo 22.7), formuli institucion del asilo como
un derecho individual con respecto a otros instntoeinternacionales, lo que sin duda incluye lav@acion de 1951 y el Protocolo de
1967. Véase tambiéeclaracion de Cartagena sobre RefugiadGsloquio sobre la Proteccion Internacional de lefuBiados en
América Central, México y Panama, 22 de noviemler&@B4, disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phite?fbiblioteca/pdf/0008 El Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacidn e
Centroaméricgjunio de 1986), disponible ehttp://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phitefbiblioteca/pdf/1566la Resolucion de
la Asamblea General de Ila OEA 774 (XV-O/85) de O07e ddiciembre de 1985, disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phite?fbiblioteca/pdf/1561 la Resolucion de la Asamblea General de la OEA 891I{XV
0/87) de 14 de noviembre de 1987, disponible &ttp://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phiE?biblioteca/pdf/0181 la
Conferencia Internacional sobre Refugiados CentevaanosComunicado de San Salvador sobre los Refugiados@enericanos9 de




Americana sobre Derechos Humanos, formulan latiresbin del asilo como un derecho individual de
solicitar y recibir o que se les conceda asilo @acion con otros instrumentos internacionales,
incluyendo, por tanto, la Convencion de 1951 y sotdRolo de 1967 La Corté y la Comision
Interamericana de Derechos Humafidsin confirmado el vinculo entre la institucion dsilo y la
Convencion de 1951.

2.3 En América Latina el término “asilo” a vecesdido sustituido erroneamente por el término
“refugio” para describir los conceptos de asilo nptpccidon internacional de los refugiados. En
opinion del ACNUR, esta confusion terminolégica dedo lugar a una interpretacion errénea del
derecho de asilo consagrado en los instrumentasnggs de derechos humanos y ha tenido el efecto
de limitar el alcance del concepto de asilo y lesedhos de las personas necesitadas de proteccion
internacional incorporado en esos instrumentosyyeado la Convencion de 1951. Por lo tanto, el
ACNUR hace un llamado a la Corte Interamericantlizar el término legal “asilo”, como se aplica
en general, en virtud del derecho internacionalarac el alcance y contenido del derecho de asilo
desde una perspectiva de derechos humanos, ecufarsobre la aplicabilidad de la Convencion de
1951 y su Protocolo de 1967, tal como se contemplal articulo 22.7 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y el articulo XXVII de laclBecion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, seria un importante requiséei@ para el disfrute de los derechos de los nifios
solicitantes de asilo y refugiados en la region.

24 El principio de no devolucion es un derecho fundamental y la piedra angularade |
proteccion internacional de los refugiados. Estacjpio estd consagrado, entre otras cosas, en el
articulo 33(1) de la Convencion de 1951. El prifcigle no devolucién se aplica a cualquier conducta
gue ocasione la devolucién, expulsion, deportadiégreso, extradicion, rechazo en la frontera o no
admision, etc. y que pondria al refugiado en si@uade riesgo. El principio de no devolucién naest
sujeto a las restricciones territoriales, sino e aplica donde el Estado en cuestion ejerce
jurisdicciort. El principio de no devolucién se aplica a todwsrefugiados, incluyendo aquellos que

septiembre de 1988, I®eclaracién y Plan de Accion Concertado en Favor lds Refugiados, Repatriados y Desplazados
Centroamericanos (CIREFCA), 31 de mayo de 1989, disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phipeft3/fileadmin/Documentos/BDL/2011/1581los Principios y Criterios para la
Proteccion y Asistencia a los Refugiados, Repatsady Desplazados Centroamericanos en América Latirke
abril de 1989, disponible erhttp://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phifbiblioteca/pdf/1582 Resolucién de la Asamblea
General de la OEA 1103 (XXI-O/91) de 07 de junio de 1991, disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phifbiblioteca/pdf/0177 Resolucion de la Asamblea de la OEA 1273 (XXIV-D/9d
10 de junio de 1994, disponible dritp://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phiefbiblioteca/pdf/0174la Declaracion de San José
sobre Refugiados y Personas Desplazadate diciembre de 1994, disponible etip://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0012.pdf?view+4a
Declaracién y Plan de Accion de México para fortalela proteccion internacional de los refugiades/América Latinal6 de noviembre
de 2004, disponible erhttp://www.acnur.org/biblioteca/pdf/2973.pdf§ la Declaraciéon de Brasilia sobre la Proteccion de Revas
Refugiados 'y Apatridas en el Continente  Americanoll de noviembre de 2010, disponible en:
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/8133.pdf

8 La Declaracion Americana (articulo XXVI) estaldeque “Toda persona tiene el derecho de busanilyir asilo en territorio extranjero,
en caso de persecucion que no sea motivada ptwsdeé derecho comun y de acuerdo con la legisiatéécada pais y con los convenios
internacionales”. El articulo 22.7 de la Convenciinericana dice: “Toda persona tiene el derechbwiar y recibir asilo en territorio
extranjero en caso de persecucion por delitosigadib comunes conexos con los politicos y de douson la legislacion de cada Estado y
los convenios internacionales”.

° La Corte Interamericana aclaré que una medidarateqrion internacional incorpora tanto la condidite refugiado de conformidad con
los instrumentos pertinentes de las Naciones Uridam las leyes nacionales correspondientes, sileltarritorial de conformidad con las
convenciones interamericanas sobre la materia.eV8aso Vélez Loor contra Panam@&orte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), 23 de noviembre de 2010, péarrafo 106 ydtara pie de pagina 105, asi como el parrafo 183 potas al pie de pagina 156 y 157,
disponible enhttp://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phitefbiblioteca/pdf/8140

1% se pueden encontrar menciones especificas denlee@aion de 1951, entre otras, en los siguientssscante la Comision Interamericana
de Derechos Humanodoseph contra Canad&aso 11.092, Informe No. 27/93, Comision Interacaga de Derechos Humanos,
OEA/Ser.L/V/11.85 doc. 9 rev. en 32 (1994), disgaeien:http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4376.pdf?view=1

Comité Haitiano de Derechos Humanos y otros. coBstados UnidosCaso 10.675 Informe 51/960misién Interamericana de Derechos
Humanos, 13 de marzo de 1997, disponiblehé&p://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phite?fbiblioteca/pdf/4374120 ciudadanos
cubanos y 8 ciudadanos haitianos contra Bahan@eso 12.071, Comision Interamericana de Derechamardos, Informe N° 6/02,
disponible enhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4f3cfcf42.htmEn su Informe Anual del afio 2000, la Comisiénohima mencion
especial a la institucion del asilo, con base erasduentes de derecho internacional, y afirmé ‘lesilo es una institucién en virtud de
la cual se protege a individuos cuya vida o lilkga encuentran amenazadas o en peligro, por @etpsrsecucion o violencia derivados
de acciones u omisiones de un Estado”, en: El asilsu relacion con crimenes internacionales, Gomisteramericana de Derechos
Humanos, 108periodo ordinario de sesiones, 20 de octubre 68, 2fisponible erhttp://www.cidh.oas.org/asilo.htm

1 ACNUR, Opinién Consultiva sobre la aplicacion extraterritid de las obligaciones de no devolucién en virdedla Convencion sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protoat® 1967 26 de enero de 2007, parrs. 24, 26, 32-43, disfgoren:
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no han sido reconocidos oficialmente como tales |gs solicitantes de asilo cuya condicion todavia
no ha sido determinatfaEl principio de no devolucion también esta consdg en los instrumentos
regionales del Derecho Internacional de los Reflmgd constituye una norma de derecho
internacional consuetudinatfoy se complementa con las prohibiciones de dewiucbntenidas y
desarrolladas en virtud del Derecho Internacioedbd Derechos Humanos, que prohibe la expulsion
de una persona a donde exista un riesgo real eaer otros tratos crueles, inhumanos o degraslante
u otras formas de dafio grave

2.5 La Convencion sobre los Derechos del Nifio d@91@n adelante “CDN") proporciona un
marco integral para las responsabilidades de stedd@s Partes hacia todos los niflos, nifas y
adolescentes bajo su jurisdiccion, incluidos ld%osj nifias y adolescentes solicitantes de asilo y
refugiados. La Convencion establece una serie ideijpios relativos a la proteccién de los nifios,
nifias y adolescentes que se aplican en todasalassatiel desplazamieftce incluyen que:

» El interés superior del nifio serd la consideracion primordial en todas lasoaes que
afectan a los nifios nifias y adolescentes, incluidessolicitantes de asilo y refugiados
(articulo 3 en conjunto con el articulo 22);

* No habra discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religi@piniones
politicas o de otra indole, origen nacional, étmicmcial, posicion econdémica, impedimentos
fisicos, nacimiento o cualquier otra condicion wiélo, nifia y adolescente, o por causa de la
condicion, las actividades, las opiniones expresadias creencias de sus padres, tutores o
familiares (articulo 2);

* Todo nifio, nifia y adolescente tieglederecho intrinseco a la vida, la supervivencia gl
desarrollo en la méxima medida posible (articulo 6);

* Los nifios, nifias y adolescentes deberan tenertga@nel derecho de expresar su opinion
libremente y sus opiniones deberan tenerse “debidamente emtady en funcion de su edad
y su madurez (articulo 1'%

http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/7123.pdf?view-ACNUR, Alegatos de la Oficina del Alto Comisionado deN&iones Unidas para
los Refugiados en el caso de Hirsi y otros conttalid, marzo de 2010, parrs. 4.1.1-4.2.3, disponible aglés en:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b97778d2.html

12 ACNUR, Manual y Directrices de Procedimientos y Criterfizra Determinar la Condicion de Refugiado en Virtledla Convencion de
1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto deRefugiadaosnota 3supra péarrafo 28.

3 véase: Organizacion de Estados Americar@spvencion Americana sobre Derechos Humanusta 5suprg articulo 22 (8),
Organizacion de la Unidad African@pnvencion de la OUA por la que se regulan los etsgeespecificos de problemas de los refugiados
en Africa,10 septiembre de 1969, 1001 UNTS 45,] el artit(®), disponible en:
http//www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php@fibiblioteca/pdf/127§ Declaracién de Cartagena sobre Refugiadosta 7supra pp.
190-93.

4 ACNUR, Nota del ACNUR sobre el principio de no devoluciénpviembre de 1997, disponible en inglés en:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/438c6d972.htirACNUR, Declaracion de los Estados Partes de la Convendénl951 y/o el
Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refuagad6 de enero de 2002, HCR/MMSP/2001/09, parrafadidponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phitefbiblioteca/pdf/0747y ACNUR, Alcance y contenido del principio de no devolucién
(Opinién) [Consultas Globales sobre Proteccion Internacj@®gundo ambito], 20 de junio de 2001, 87 en 1B-dlisponible en inglés
en: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b3702b15.html

® Asamblea General de la ONWonvencion contra la tortura y otros tratos o penasieles, inhumanas o degradantd€) de

diciembre de 1984, Naciones Unidas, Serie de ToatadVol. 1465, péagina 85, articulo 3(1), disponiblen:

http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phifbiblioteca/pdf/0020Asamblea General de Naciones Unid@es;to Internacional de
Derechos Civiles y Politico46 de diciembre de 1966, Naciones Unidas, Seriera®dos, Vol. 999, pagina 171, articulo 7, disipleren:

http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phifbiblioteca/pdf/0015 Convencion Americana sobre Derechos Humanuosta 5
supra articulo 5(2) y articulo 22.8, y Organizacion Hstados Americanos;onvencion Interamericana para Prevenir y Sanciotzar
Tortura, articulo 13, disponible eiitp://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phifbiblioteca/pdf/0028

16 Comité de la ONU sobre los Derechos del Nifio (CDDYservacion general N° 6 (2005): Trato de los mesato acompafiados y
separados de su familia fuera de su pais de origerde septiembre de 2005, CRC/GC/2005/6, parra801 disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phitbiblioteca/pdf/3886

¥ ACNUR, El Interés Superior del Nifio - Hoja Informativa sebprotecciéon y cuidadojunio de 2007, p,2, disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phitefbiblioteca/pdf/6074 ACNUR, Directrices del ACNUR para la determinacion del
interés superior del nifianayo de 2008, parrafo 20, disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phitetbiblioteca/pdf/7126 ACNUR, elManual de terreno para la implementacion de las
directrices del ACNUR para la determinacion deleids superior del nifio y de la nifimoviembre de 2011, disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phite?ft3/fileadmin/Documentos/BDL/2011/8188ACNUR, Directrices de Proteccion
Internacional N° 8: Solicitudes de asilo de nifi@goblos articulos 1 (A) 2 y 1 (F) de la Convenciim 1951 y/o del Protocolo de 1967
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* Los nifios, nifias y adolescentes solicitantes de pgiefugiados tienen derecho a recilair
protecciéon y asistencia humanitaria adecuadasonforme a la CDN y otros instrumentos
internacionales (articulo 2%)

3. Identificacion temprana de los nifios, nifias y adescentes y sus necesidades

3.1 La identificacion de nifios, nifias y adolescerte riesgo deberia comenzar tan pronto como
sea posible después de su llegada con un seguinpieribdico y continuo. De acuerdo con el Comité
Ejecutivo del ACNUR, deben establecerse mecanigraos la identificacion temprana y continua de
los nifios, nifias y adolescentes expuestos a maggor Los factores que exponen a los nifios, nifias
y adolescentes a una situacion de mayor riesgoepuedtar tanto en el entorno mas amplio de
proteccion como en los riesgos que resultan decil@sinstancias individuales, tales como los
siguientes:

“I [flactores de riesgo en el entorno mas ampdintre otros, un entorno inseguro; la
falta de acceso a procedimientos de asilo que temga cuenta la condicion de nifio;
situaciones de desplazamiento, particularmente relomgado; la apatridia; la falta de
soluciones duraderas; la pobreza y la falta debjigsides de la familia de valerse por si
misma: la falta de acceso a servicios tales commamibn y atencion de la salud o la
utilizacién insuficiente de esos servicios; eltivaso de las estructuras de apoyo de la familia
y la comunidad; la prevalencia de practicas tradaies nocivas para los nifios, nifias y
adolescentes; la discriminacion, la intoleranca,xenofobia y la desigualdad entre los
géneros; y la falta de documentacion de la relaenire padres e hijos por no haber registros
de los nacimientos o no expedirse certificadosadémento”;

“ii. [lJos factores individuales de riesgo, entrgas, los nifios, nifias y adolescentes no
acompafados o separados de sus familias, parti@iée los que estdn en hogares en que la
cabeza de familia es un nifio, nifia 0 adolesceste;ceno los acompafiados por adultos que
abusan de ellos o los explotan; los nifios, nifaadglescentes apatridas; las madres
adolescentes y sus hijos; los nifios, nifias y adeféss victimas de la traly abuso sexual,
con inclusién de la pornografia, la pedofilia ypl@stitucion; los sobrevivientes de torturas;
los sobrevivientes de actos de violencia, particudste violencia sexual o de género y otras
formas de abuso y explotacion; los nifios, nifladolescentes que contraen matrimonio sin
tener la edad fijada en la legislacion nacionab® due contraen matrimonio forzado; los
nifios, nifias y adolescentes que forman o han fapade de fuerzas o grupos armados; los
ninos, nifas y adolescentes sometidos a reclusigmue sufren de discriminacién social; los
gue tienen discapacidades fisicas o mentales;Uesviyen con el VIH y el SIDA o son
afectados por el VIH y el SIDA y los que padecerotias enfermedades graves; y los nifios,
nifas y adolescentes que no asisten a la escuela”.

sobre el Estatuto de los Refugiadosparrafo 5, 22 de diciembre de 2009, HCR/GIP/09/08isponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phifbiblioteca/pdf/7763

18 El articulo 22 estipula que: “1. Los Estados Raatgoptaran medidas adecuadas para lograr quiétoetjné trate de obtener el estatuto de
refugiado o que sea considerado refugiado de aoided con el derecho y los procedimientos inteorades o internos aplicables, reciba
tanto si esté solo como si estad acompafiado deasiniespo de cualquier otra persona, la proteccitanagistencia humanitaria adecuadas
para el disfrute de los derechos pertinentes eadasien la presente Convencion y en otros instrimmenternacionales de derechos
humanos o de caracter humanitario en que dichesl&stean partes. 2. A tal efecto los EstadossRaytperaran, en la forma que estimen
apropiada, en todos los esfuerzos de las Nacion&atly deméas organizaciones intergubernamentalepatentes u organizaciones no
gubernamentales que cooperen con las Naciones $Jpmtaproteger y ayudar a todo nifio refugiado wlimar a sus padres o a otros
miembros de su familia, a fin de obtener la infazida necesaria para que se reiina con su famililnsErasos en que no se pueda localizar
a ninguno de los padres o miembros de la fam#éiaomcedera al nifio la misma proteccion que a giglqtro nifio privado permanente o
temporalmente de su medio familiar, por cualquietive, como se dispone en la presente Convencion”.

1% Una buena practica regional en materia de ideatifon de las victimas de la trata ekédg William Wilberforce de Reautorizacion para
la Proteccion de las Victimas de la Trata de Peasoule los Estados Unidos de América, 2008, segUmudh s deben verificar las
necesidades de proteccion de todos los nifios nmodaao acompafiados menores de dieciocho afiossénsilson victimas de la trata o si
existe el riesgo de que lo sean, y el temor atmetpor razones basadas en los motivos de as#pobible enLey William Wilberforce de
Reautorizacién para la Proteccion de las VictimadalTrata de Persona2008 [Estados Unidos de América], Ley Publica-440, 23 de
diciembre de 2008, disponible en inglés letp://www.unhcr.org/refworld/docid/49805ae72.html




3.2 El Comité Ejecutivo también ha reconocido qeleégistro individual, minucioso y pronto de
los nifios y nifias puede ser Util para los EstadbsACNUR y otros organismos y asociados
competentes en la tarea de identificar los expaestoayor riesgd®.

4. Procedimientos de asilo adecuados y sensibldssinifios, nifias y adolescentes

4.1 Es necesario que existan procedimientos adesugdsensibles a los nifios, nifias vy
adolescentes. El Comité Ejecutivo del ACNUR ha baghllamamiento a los Estados para que:

“En el marco de los respectivos sistemas de losdBstpara la proteccion del menor, utilizar
procedimientos adecuados para determinar los sggrsuperiores del nifio que faciliten su
participacién adecuada sin discriminacion algunajue se tengan debidamente en cuenta las
opiniones del nifio en funcion de su edad y su neuen que quienes formulen las
decisiones tengan una especializacion pertinepte gue se equilibren todos los factores del
caso para llegar a la mejor opcith”

4.2 En particular, el Comité Ejecutivo ha recome@uwda los Estados, el ACNUR y otros
organismos y asociados pertinentes a:

“Establecer, donde sea posible, procedimientosonal@s de asilo que tengan en cuenta el
género y la condicién de nifio y procedimientos ekemininacion del estatuto a los efectos del
ACNUR que estén adaptados al nifio e incluyan lgsisg¢os de prueba pertinentes, prioridad
en la tramitacion de las solicitudes de asilo do$ino acompafados o separados de su
familia, representacion letrada cualificada y gtato representacion de otra indole para los
ninos no acompafnados o separados de su familie@nsiderar la posibilidad de aplicar la
Convencion de 1951 teniendo en cuenta la edadggredro y reconociendo, a esos efectos,
las manifestaciones y formas de persecucion esgmointe dirigidas contra los nifios, entre
ellas el alistamiento de menores de edad, ladetsfios y la mutilacion genital de la niffa”

4.3 El ACNUR ha publicado directrices sobre salidés de asilo de nifios, nifias y adolescentes,
gue ofrecen orientacién sustantiva y de proceditoipara realizar la determinacién de la condicion
de refugiado de forma sensible a los misthds siguientes asuntos procedimentales y prabator
son relevantes [Nota: No se incluyen todas lassraltpie de pagina del documento original]:

“65. Debido a su corta edad, la dependencia yivalatmadurez, los nifios deben gozar de
garantias procedimentales especificas y probatpaiss garantizar que justas decisiones han
sido tomadas en la determinacion de sus solicitpdea la condicion de refugiadblLas
medidas generales esbozadas a continuacion estalieanas minimas para el trato de los
nifos durante los procedimientos de asilo. Estoexutuyen la aplicacion de las directrices

2 ACNUR, Conclusion sobre los nifios en situacién de rieggde octubre de 2007, No. 107 (LVIII) - 2007, mpéw (e), disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phifbiblioteca/pdf/5642

2 1dem parrafo g(i).
2 ACNUR, Conclusién sobre los nifios en situacion de riesgwa 20supra parrafo g(viii).

3 ACNUR, Directrices de Proteccion Internacional No. 8: $iilides de asilo de nifios bajo los articulos 1(AJAF) de la Convencién de
1951 y/o del Protocolo de 1967 sobre el Estatuttoddrefugiadgsota 17supra Para buenas practicas regionales, véase tan@fiéma
del Servicio de Ciudadania e Inmigracion de Estatfidos,Directrices para las solicitudes de asilo de nifib8 de diciembre de 1998,
disponible en inglés erhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/3f8ec0574.htnyl Oficina del Servicio de Ciudadania e Inmigracite
Estados Unidodirectrices para las solicitudes de asilo presemsgor nifios, Curso de capacitacion basica paraiales de asilp21 de
marzo de 2009, disponible en inglés lettp://www.unhcr.org/refworld/docid/4f3e30152.html

% La edad relevante aplicable para que los nifios lsereficiarios de las salvaguardas de procedimititionales elaboradas en esta
seccidn, es la fecha en que el nifio busca asitwlg fecha en que se alcance una resolucién. Es® skr distinguido de la valoracion
sustantiva de su solicitud de asilo en el que tarakeza prospectiva de la investigacion requiere sy edad en el momento de la
resolucién también pueda ser relevante. Se puedemear ejemplos de tales salvaguardas en lataceguoes canadienses, en las que
los menores estan exentos de la norma generaldewan la decision de ordenar una detencion sedmmasla cooperacion de la
persona o su falta de cooperacion con las aut@fdadra encontrar pruebas de su identidad (p&2&f®), véasdreglamento
relativo a la Inmigracion y Protecciéon de Refugiadoonsolidacion actual al 12 dmero de 2010) [Canadd], SOR/2002-227, 11 de
junio de 2002, disponible en inglés éitip://www.unhcr.org/refworld/docid/4b6aa4082.html




detalladas que se proporcionan, por ejemplo, &lagliete de Recursos de Acciones para los
Derechos del Nifi6, los Principios rectores interagenciales de logsifio acompafiados y
separadd$y en directrices nacionafés

66. Las solicitudes presentadas por los nifioshestémpafiados o no, normalmente
deben tramitarse en forma prioritaria, ya que etios frecuencia tendran necesidades de
asistencia y de proteccion especiales. La priorigtada tramitacion significa, reduccion de
los periodos de espera en cada una de las etdgasabdimiento de asilo, incluyendo lo que
se refiere a la emision de la decision de la doliciSin embargo, antes de empezar el
procedimiento, los nifios, nifias y adolescentesieegju de tiempo suficiente para prepararse
y reflexionar sobre la rendicién del relato de gpegiencia. Ellos pueden necesitar tiempo
para construir relaciones de confianza con su tutotro personal profesional y sentirse a
salvo y seguros. Generalmente, cuando la soligteidun nifio, nifia o adolescente esta
directamente relacionada con las solicitudes dentmies de su familia que le acompafian o
solicita la condicién derivada, no serd necesaasiopdioridad a la solicitud del nifio, nifia o
adolescente a menos que se tengan otras cons@®cgue sugieran que esa prioridad es
apropiad®’.

67. No hay una regla general prescribiendo a nomderequién se deberia hacer la
solicitud de asilo del nifio, nifla o adolescentpeemlmente cuando éste es particularmente
joven o cuando su solicitud esta basada en el tensor padre/madre para la seguridad del
nifio, nifia o adolescente. Esto dependera de ldam@@n aplicable a nivel nacional. Es
necesaria suficiente flexibilidad, sin embargoagagrmitir que sea enmendado el nombre del
principal solicitante durante el proceso si, p@amgplo, se descubre que es mas apropiado
poner al nifio, nifia o adolescente como solicitgmtecipal mas que a sus padres. Esta
flexibilidad asegura que los tecnicismos administos no prolonguen innecesariamente el
procesé’.

68. Para el caso de nifios, nifias y adolescentegastles no acompafados o separados,
se necesita tan pronto como sea posible, haceeresfu para iniciar la localizacion y la
reunificacién familiarcon los padres u otros miembros de la familia. @itbargo, habra
excepciones para estas prioridades cuando se abtefymacion que sugiera que la
localizacion o la reunificacion pueden poner engpela los padres u otros miembros de la

% paquete de Recursos, Acciones para los derecthasfide ARC (por sus siglas en inglé¢sina herramienta para el fortalecimiento
institucional para la proteccion de los nifios edgspués de emergenciasoducida poSave the ChildrePACNUR, UNICEF, OACDH,
Comité Internacional de Rescat&egrre des Hommeg de diciembre de 2009, disponible en ingléhép://www.savethechildren.net/arc

% |nter-agencialDirectrices generales inter-agenciales sobre nifiasifios no acompafiados y separadasero de 2004, disponible en:
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3534.pdf

% En el caso de América Latina, se han incorporagpodiciones especiales para la proteccion de ifiss rsolicitantes de asilo y
refugiados, sobre todo los nifios no acompafiadok kegislaciéon nacional sobre refugiados en pasles como, Argentina, Colombia,
Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatemala, Méxiticaragua, Paraguay, Uruguay y Venezuela. VéaskiéamReino Unido, Instruccion
de asilo, Tramitando una solicitud de asilo de un nifid de noviembre de 2009, disponible en inglés en:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f3cf5922.htnRReino Unido: Ministerio del Interio;6digo de Practicas de la Agencia de Fronteras
del Reino Unido para mantener a los niflos segurosl dlafio diciembre de 2008, disponible en inglés en:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4948f8662.htn#inlandia: Direccion General de Inmigraciddirectrices para entrevistar a nifios
(separados) marzo de 2002, disponible en inglés @tip:/www.unhcr.org/refworld/docid/430ae8d72.htn®ficina del Servicio de
Ciudadania e Inmigracion de Estados Uniddsectrices para solicitudes de asilo de nifio®ta 23 supra; Junta de Inmigracion y
Refugiados de CanadBijrectrices emitidas por el Presidente segun lacgecr 65 (4) de la Ley de Inmigracion: Directriz 3Nifios
solicitantes de la condicién de refugiado: Asurioscedimentales y probatorio3Q de septiembre de 1996, N° 3, disponible en sngié
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b31d3b.html

28 ACNUR, Normas procedimentales para determinar la condidénrefugiado bajo el mandato del ACNUR de noviembre de 2003,
pp. 3.25, 4.21-4.23, disponible érttp://www.acnur.org/index.php?id_pag=3889

2 Esto es especialmente relevante con relacién solistudes, como la mutilacion genital femeninanatrimonios forzados, donde los
padres huyen con sus hijos por temor de sus \adasjue el nifio puede no comprender completamerégda de la huida.




familia; que el nifio, nifia o adolescente haya sigeto de abuso o abandono; y/o cuando sus
padres o familiares pueden estar implicados o irtvablos en su persecucion

69. Un tutor independiente y capacitado debe setbrado inmediatamente, libre de
costos en el caso de nifios, nifias y adolescentexompanados o separados. Los nifios,
nifas y adolescentes que son los solicitantesipéles en un procedimiento de asilo tienen
también el derecho a un representante Yedastos representantes deberan estar capacitados
apropiadamente y apoyar al nifio, nifia o adolesckmnte todo el procedimiento.

70. El derecho de los nifios, nifias y adolescentapi@sar sus opiniones y participar de
una manera significativas también importante en el contexto de los prouedios de
asilo®. El propio relato de su experiencia es a menudacial para la identificacion de sus
necesidades de proteccion individual y, en mucle®g; el nifio, nifia o adolescente es la
Unica fuente de esta informacion. Asegurar que iBb,nnifia o adolescente tenga la
oportunidad de expresar sus opiniones y necesidadegere de un desarrollo e integracion
de procedimientos apropiados y seguros para suyedadambiente que le genere confianza
en todas las etapas del proceso de asilo. Es iamertjue se les otorgue a los nifios, nifias y
adolescentes de toda la informacion necesaria elenguaje y de manera en que puedan
entender las opciones posibles, existentes y lasecaencias que surgen con éflagsto
incluye informacion sobre su derecho a la privatigaconfidencialidad permitiéndoles
expresar sus opiniones sin coaccion o temor deyodst

71. Se necesitan seleccionar métodos adecuadosndenicacion para las diferentes
etapas del procedimiento, incluyendo la entredstasilo, que debe tener en cuenta la edad,
género, antecedentes culturales y madurez del miii o adolescente asi como las
circunstancias de la huida y del modo de ingfedms métodos de comunicacion no verbal
Utiles para nifios, nifias y adolescentes, puedduiringegos, dibujos, escritura, juegos de
roles, narraciones de cuentos y cantos. Los nifiias y adolescentes con discapacidades

%0 La localizacion y la reunificacién de la familia ban abordado en una serie de conclusiones dehEicluyendo la méas reciente en:
ACNUR, Conclusion sobre los nifios en situacion igsgo, nota 2Gupra parrafo (h) (iii). Véase también ACNURirectrices del
ACNUR para la determinacion del interés superidrrido, nota 17supra,parrafo 81.

1 “Tutor” aqui se refiere a una persona independieah conocimientos especializados que se encalgaterés superior del nifio y de su
bienestar general. Los procedimientos para el namignto de un tutor no deben ser menos favoraleldssdprocedimientos nacionales
existentes administrativos o judiciales utilizag@sa el nombramiento de tutores de nifios que solnaes del pais. “Representante
legal” se refiere a un abogado u otra personafmsala para brindar asistencia legal e informari@ en el procedimiento de asilo y para
ponerse en contacto con las autoridades sobreoaslagales. Véase ACNUR, Conclusion sobre los néfiosituacion de riesgo, nota 20
supra parrafo (g) (viii). Para mayor detalles, ver CROhservacion General N° 6, nota &6pra parrafos 33-38, 69. Véase también
ACNUR, Directrices sobre politicas y procedimientos relas al tratamiento de nifios no acompafiados sofitéa de asilpfebrero de
1997, p. 2 y los parrafos 4.2, 5.7, 8.3, 8.5, digge en:http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phibiblioteca/pdf/6027 Se
pueden encontrar buenas practicas de la repregentagal de los menores no acompafiados en Arge(fiasolucion DGN N° 1071/07,
disponible enhttp://defenpo3.mpd.gov.ar/defenpo3/def3/direccséemmisiones/refugio.htinCanada (S.167 0.2 del Reglamento relativo a
la Inmigracién y Proteccion de Refugiados, Canadéa 24suprg Reglamentos de la Division de Proteccion de Raflgs (consolidacion
actual al 12 de enero de 2010) [Canadd], SOR/2@82-21 de junio de 2002, articulos 15, 18 y 19patishle en inglés en:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b6aa4792.htiyplColombia Decreto N° 4503 del 19 de noviembre de 2009. Poual se modifica
el procedimiento para el reconocimiento de la coid@i de refugiado, se dictan normas sobre la Camigisesora para la determinacion
de la condicion de refugiado y se adoptan otraspaifioney [Colombia], 4503, 19 de noviembre de 2009, didpenen:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phie2tbiblioteca/pdf/7275 Véase tambiéiGuia del representante designade Canada,
disponible en inglés enhitp://www.irb-cisr.gc.ca/Eng/tribunal/drrd/Pagesiéx.aspk

%2 psamblea General de la ONGpnvencion sobre los Derechos del Nifio de noviembre de 1989, Naciones Unidas, Seriratados,
Vol. 1577, pag. 3, articulo 12, disponible bttp://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phiE?biblioteca/pdf/0021La Convencién no
establece ningun limite de edad inferior en eldevalel nifio a expresar libremente sus opinioreegug esta claro que los nifios pueden, y
lo hacen, formular opiniones desde una edad mugrgem.

% CRC, Observacion general N° 6, notasfifra,parrafo 25; CRC, Observacion general N° 12 (20BBterecho del nifio a ser escuchado,
20 de julio de 2009, CRC/C/GC/12, parrafos 123-H2&honible en:

http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phifbiblioteca/pdf/7532
3% Asamblea General de la ONOpnvencion sobre los Derechos del Nifiota 32supra articulos 13, 17.

% El Programa de menores no acompafiados en ELBQER, por sus siglas en ingl@gclaracion de Buenas Practigasuarta edicion,
marzo de 2010, parrafo 12.1.3, disponiblehtp://www.unhcr.org/refworld/docid/415450694.html




requieren “...el modo de comunicacién que necesit@m@ facilitar la expresién de sus
opiniones®.

72. No se puede esperar que los nifios, nifias ysmwites puedan brindar un relato de
sus experiencias como lo hacen los adultos. Ellesign tener dificultad en expresar sus
miedos por una serie de razones, incluyendo em@ainstrucciones de sus padres, falta de
educacién, miedo a las autoridades Estatales @mmssen posiciones de poder, el uso de
testimonios ya hechos por traficantes, o miedopaesalias. Ellos quizas pueden ser muy
jévenes o inmaduros para poder evaluar qué infddmags importante, o para interpretar de
lo que han sido testigos o experimentado, en umaafgue sea facilmente entendible para un
adulto. Algunos nifios pueden omitir o distorsiomdormacion vital o no puede diferenciar
lo imaginado de la realidad. Ellos también puedepegmentar dificultad relacionada a
nociones abstractas, como el tiempo o la distaf@a.lo tanto, lo que puede constituir una
mentira en el caso de un adulto puede no necesartanser una mentira en el caso de un
nifo, nifa o adolescente. Es, por consiguientencideque los que evallan tengan la
capacitacion y habilidades necesarias para podaluavcon certeza la fiabilidad y el
significado del relato del nifio, nifia o adolescEntesto puede requerir involucrar expertos
en entrevistas, fuera de un entorno formal u olbsely al nifio, nifia 0 adolescente y
comunicandose con ellos en ambientes donde samsiargalvo, por ejemplo, en un centro de
recepcion.

73. Aunque la carga de prueba usualmente es cadgpanhtre quien examina y el
solicitante en el caso de las solicitudes de aslulpoede ser necesario para quien evalla
solicitudes de nifilos, niflas y adolescentes el aswma mayor carga de prueba,
especialmente, si el nifio, nifia o adolescente estiém es no acompaﬁa??joSi los hechos
del caso no pueden establecerse y/o el nifio, nifiadglescente no puede expresar
completamente su solicitud, el examinador necégitear una decision en base a todas las
circunstancias conocidas, que puede ser llamada com aplicacion liberal del beneficio de
la dudd®. Igualmente al nifio, nifia y adolescente se le dielbesl beneficio de la duda, en
caso de que haya alguna preocupacion respeciredidilidad sobre partes de su solicffud

74. Asi como la informacion del pais de origen puedtar basada en prejuicios en
materia de género, de forma que es mas probableefleg la experiencia masculina a las
experiencias femeninas; las experiencias de lassnififias y adolescentes también pueden
ser ignoradas. Ademas, el nifio, nifia y adolesqamtee tener un limitado conocimiento de
las condiciones en el pais de origen 0 no puedkcaxpas razones de su persecucion. Por
estas razones, las autoridades del asilo necds#teer esfuerzos especiales para recoger
informacion relevante del pais de origen y otragpas de apoyo.

75. Las valoraciones de la edad se llevan a calmasys donde la edad del nifio, nifia y
adolescente esta en duda y necesita ser parteadevaluacion integral, que tome en cuenta
tanto, la apariencia fisica como la madurez psiiotdel individu8'. Es importante que
tales evaluaciones se lleven a cabo de maneraaseggunsible a la edad y al género y con el
debido respeto por la dignidad humana. El margeradeapreciaciones inherente a los
métodos para la valoracion de todas las edadebseaplicar de tal manera que, en el caso

% CRC, Observacion generaf Bl (2006):Los derechos de los nifios con discapacida#@ésle febrero de 2007, CRC/C/GC/9, parrafo 32,
disponible enhttp://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6959.pdf?view=1

37 ACNUR, Conclusién sobre los nifios en situaciomieggo, nota 2@8upra parrafo (d).
38 |dem parrafo (g)(viii), que recomienda que los Estadesarrollen adaptados los requisitos de prueba.

% ACNUR, Manual y Directrices de Procedimientos y Criterfiara Determinar la Condicion de Refugiado bajo lan@encién de 1951 y
el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Raflog nota 3supra parrafos 196, 219.

“%Inter-agencialDirectrices generales inter-agenciales sobre nifiafios no acompafiados y separadusta 26supra p. 61.
41 ACNUR, Conclusion sobre los nifios en situaciomiesgo, nota 28upra parrafo (g)(ix).




de incertidumbre, el individuo pueda ser considenanl nifio, nifia o adolesceffteComo la
edad no es calculada universalmente de la mismaafani tiene el mismo grado de
importancia, se necesitan tomar precauciones parahacer inferencias adversas de
credibilidad donde las normas del pais o culturgdasecen disminuir o aumentar la edad del
nifo, nifa o adolescente. Los nifios necesitan guessbrinde informacién clara sobre la
finalidad y la tramitacion del procedimiento deelaluacion de edad en un lenguaje que ellos
entiendan. Antes de que se lleve a cabo un protattion de evaluacion de edad, es
importante que un tutor cualificado e independieei@ designado para asesorar al nifio, nifia
0 adolescente.

76. En circunstancias normales, la prueba de ADhAhsente serd realizada cuando sea
autorizada por ley y con el consentimiento de moviduos que se van a someter a la prueba
y a todos los individuos se les brindaria una cetapxplicacion de las razones para efectuar
tal prueba. Sin embargo, en algunos casos los,miiftes y adolescentes no podran consentir
debido a su edad, inmadurez o incapacidad paradarndo que esto conlleva o por otras
razones. En estas situaciones, el tutor desigreadt@ (@ausencia de un miembro de la familia)
concederd o negard el consentimiento en su norobrantdo en cuenta sus opiniones. La
prueba de ADN debe ser utilizada so6lo cuando dtnasas de verificacion han demostrado
ser insuficientes. Pueden resultar especialmemtefio@sas en los casos de los nifios, nifios y
adolescentes que se sospecha de ser victimas tdgdgpor individuos alegando ser sus
padres, hermanos u otros pariefites

77. Las decisiones deben ser comunicadas a los,nifibas y adolescentes en un
lenguaje y forma que ellos entiendan y necesitdar ésformados de las decisiones de
manera personal, en la presencia de su tutor, semEnte legal, y/o de otra persona de
apoyo, en un ambiente confortable y no amenaz&itk decision es negativa, se debera
tener especial cuidado al darle el mensaje al miiii@ o adolescente y explicarles de cuéles
son los préximos pasos que deberan tomarse, & #@vithrle o reducir el estrés psicoldgico o

dafio™,

5. Normas de recepcién adecuados para los nifiosfias y adolescentes

51 Segun el Comité Ejecutivo del ACNUR, la implemaeion de las disposiciones de recepcion
deberian guiarse por las siguientes consideracgererales, que puede ser necesario adaptarlgs a la
circunstancias particulares del nifio, nifia 0 adelete:

* Si bien existe un margen de flexibilidad en la eil@t de las disposiciones de recepcion que
se establezcan, es importante que las medidaselecién respeten la dignidad humana, las
normas y el Derecho Internacional de los Derechosatos aplicable;

* Los solicitantes de asilo deberian tener accesasaehtidades gubernamentales y no
gubernamentales apropiadas, cuando ellos requiayala para que se cumplan sus

42 |dem parrafo (g)(ix); ACNUR,Directrices sobre politicas y procedimientos rela al tratamiento de nifios no acompafiados
solicitantes de asilmota 31suprg parrafos 5.11, 6.

4 ACNUR, Nota sobre la prueba de ADN para establecer lasdiehes familiares en el contexto de los refugiadosio de 2008,
disponible en inglés eitp://www.unhcr.org/refworld/docid/48620c2d2.html

4 ACNUR, Directrices de Proteccion Internacional No. 8: Siilides de asilo de nifios bajo los articulos 1(AAF) de la Convencién de
1951 y/o del Protocolo de 1967 sobre el EstatutdodeRefugiadgsnota 17suprg parrafos 65-77. Véase también: ACNURS nifios
refugiados: Directrices sobre proteccion y cuidad®94, disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phifbiblioteca/pdf/0252 ACNUR, Nifios refugiados12 de octubre de 1987, No. 47
(XXXVII) - 1987, disponible enhttp://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phite?fbiblioteca/pdf/0557 ACNUR, Nifios refugiados
13 de octubre de 1989, No. 59 (XL) - 1989, displenén: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phifbiblioteca/pdf/0570y
ACNUR, Conclusion sobre los nifios y adolescentes refugiad@ de octubre de 1997, No. 84 (XLVIIl) - 1997 sminible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phifbiblioteca/pdf/0595 Véase también: Asamblea General de la ONU, Caiden
sobre los Derechos del Nifio, notastpra articulos 3, 7, 22, 24 y 27 de la CDN. Para eJempegionales, véase Junta de Inmigracion y
Refugiados de CanadBjrectrices emitidas por el Presidente conformea&kccion 159 (1) h de la Ley de Inmigracion y €oidn del
Refugiado: Directriz 8 - Directrices sobre los pealimientos con respecto a las personas vulneraplescomparezcan ante la IREy de
diciembre de 2006, N° 8, disponible en ingléshéim://www.unhcr.org/refworld/docid/462e14b72.himl
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52

necesidades basicas de apoyo, como alimento, atmjamiento y atencién médica, asi como
el respeto a su privacidad,

En las disposiciones de recepcion debe reflejassitsilidad hacia el género y la edad. En
particular estas disposiciones deberian abordar nkecsesidades especiales educativas,
psicolégicas, recreativas y otras de los nifiosasifiadolescentes, sobre todo en el caso de
los no acompafiados y separados. También debengemerenta las necesidades especificas
de las victimas de abuso y explotacion sexualralerta y tortura, asi como de otros grupos
vulnerables;

Los mecanismos de recepcién deberian permitir idadnde la familia presente en el
territorio, en especial en los centros de recepcién

Con el propésito, entre otras cosas, de protegdracta devolucion, asi como el acceso a los
mecanismos de recepcion, tanto hombres como mugaiestantes de asilo deben ser
registrados y que se les expida la documentaci@cuadla que refleje su condicion de
solicitante de asilo, que debe seguir siendo véiasta que se tome la decisién definitiva
sobre la solicitud de asilo;

El rango y alcance de los beneficios sociales yn@wmicos pertinentes pueden variar,
dependiendo de la naturaleza del procedimientsitteyade el tipo de recepcion en el lugar;
Los mecanismos de recepcion pueden ser de benefioioo cuando se basan en el
entendimiento de que muchos solicitantes de asiledgn alcanzar un cierto grado de
autosuficiencia, si se les ofrecen las oportunigageesarias;

En el contexto de facilitar la cooperacion entre Estados y el ACNUR, y de conformidad
con los principios de proteccion de informaciéropfidencialidad, el ACNUR deberia tener
acceso a los solicitantes de asilo con el fin decej su funcion de proteccion internacional,
teniendo en cuenta el bienestar de las personaqgresan en los centros de recepcion u
otros centros de refugiados; y los solicitantesad#o tienen derecho a tener acceso al
ACNUR,;

La clave para el funcionamiento eficaz de cualgdieposicion de recepcion es contar con
una opinion publica favorable a los solicitantesaddo y los refugiados y confianza en el
sistema de asilo. La promocion de ambas es unariamie responsabilidad que ha de
llevarse a cabo en conjunto con los mecanismosgmamte dichds.

Ademas de las anteriores salvaguardias gesgerkerecepcion de los nifios, nifias y

adolescentes debe ser bien planificada, positivanyanitaria para satisfacer las necesidades de cada
nifo. En el disefo y la implementacion de las jpalét de recepcion, los Estados deben guiarse por el
principio del interés superior del nifio. Esto puéedguir el nombramiento de un representante para
todos los nifios, nifias y adolescentes solicitasigessilo, asegurando que se da una atencidn dspecia
y prioritaria a sus solicitudes.

5.3

En opinion del ACNUR:

“Debe concederse a los nifios no acomparfiados tadoservicios sociales y la misma
proteccion que a cualquier otro nifio del pais dgida que se encuentre privado permanente
o temporalmente de su medio familiar (CDN, arti@2a?).

Los cuidados y el alojamiento de los nifios no aaitagos deben ser supervisados por los
servicios nacionales o locales de ayuda a la irdguera garantizar que reciben los cuidados
que por lo menos cubran los niveles minimos deepoidin que se conceden a los nifios
autoctonos.

Los hermanos y hermanas deben permanecer juntssnifios que han establecido fuertes
vinculos entre ellos también deben permanecer snido

4 ACNUR, Conclusion sobre la recepcion de los solicitardesasilo en el contexto de los diferentes sistetieasilo 8 de octubre de
2002, No. 93 (LIII) - 2002, parrafo b(i) al (ix)ispponible enhttp://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phite?fbiblioteca/pdf/2074
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Debe determinarse la manera mas apropiada de &oj@npara cada nifio no acompafado.

Deben considerarse la edad, personalidad, necesigagreferencias del nifio. Para algunos

nifos, la integracion en una familia sera lo masveaiente. Para otros nifios, puede ser mas
adecuado el grupo. EIl elemento mas importanteiesigos tutores estables proporcionen al
nifo los cuidados acordes con su edad, y el an@msgguridad que necesitan.

Deben hacerse los mayores esfuerzos para intdgnéficaen familias de acogida o grupos
con similares raices étnicas, culturales, lingéastly religiosas (CDN, articulo 20.3).

La comunicacién entre el nifio y la familia es fuméatal. Debe hacerse todo lo necesario
para facilitar esa comunicacigh”

6. Detencion

6.1 La detencion de los solicitantes de asilo es,opinion del ACNUR, inherentemente
indeseable, una medida de ultimo recurso que s@deaplicarse cuando se ha determinado que es
necesario en un caso individual y se cumplen lama® internacionales. Como regla general, los
nifios, nifias y adolescentes en busca de asilobender detenidd’s Una ética de atenciéon —y no la
detencion— debe regir todas las interacciones@®nifios, nifias y adolescentes que solicitan gsilo

la consideracién primordial debe ser atender etdst superior del nifid

6.2 Con respecto a los menores no acompafnadosy gesible, deben ser puestos en libertad al
cuidado de los miembros de la familia que ya temgaitlencia en el pais de asilo. Cuando esto no sea
posible, las autoridades competentes de cuidadatihfleben tomar medidas alternativas de atencion
para que los menores no acompafiados reciban abojgry supervision adecuada. Residencias u
hogares de guarda pueden proporcionar las instakinecesarias para garantizar que se atiende su
adecuado desarrollo (fisico y mental), al mismmgie que se estan considerando soluciones a largo
plazd®. Los albergues del Estado u otros mecanismos depec®n deben ser Gnicamente
temporale¥.

6.3 En el caso de los nifios, nifias y adolescentesicpmparian a sus padres se deben considerar
todas las alternativas adecuadas a la detenci@nnifios y sus cuidadores primarios no deben ser
detenidos a menos que sea el Gnico medio de maréeneidad familiat' y si esto se considera que

es en el interés superior del nifio.

6.4 En el continente americano se practican alieasaa la detencion, en paises como Argentina,
Costa Ric# y Nicaragu&® no aceptan la detencién de los nifios, nifias yeadehtes bajo ninguna
circunstancia. Otros paises, como Canada, tiergas\vsalvaguardias para la detencién de los nifios,
tales como la disponibilidad de mecanismos alterogicon agencias locales de cuidado de nifios o
de servicios de proteccion infantil, el estableeimd anticipado de la duracion de la detenciotipel

46 ACNUR, Los nifios refugiados: Directrices sobre proteccocuidadg nota 44supra p.57, disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phifbiblioteca/pdf/0252

47 ACNUR, Directrices del ACNUR sobre los criterios y estamsaaplicables con respecto a la detencion de isalites de asilp26 de
febrero de 1999, directriz No. 6, disponible lettp://www.unhcr.org/refworld/docid/3c2b3f844.html

48 CRC, Observacion General No. 6 (2005), notau¥a parrafo 63.

4 ACNUR, Directrices del ACNUR sobre los criterios y estamsaaplicables con respecto a la detencion de isatites de asilpnota 47
supra p. 44.

%0 ACNUR, Directrices del ACNUR para la determinacion dekirits superior del nifjmota 17supra p. 34.

51 ACNUR, Directrices del ACNUR sobre los criterios y estamgaaplicables con respecto a la detencion de isatites de asilpnota 47
supra directriz No. 6.

2 Decreto N° 36831-G, Reglamento de Personas Refagiad septiembre 2011, articulo 47, disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phieft3/fileadmin/Documentos/BDL/2011/8171

%3 Ley de proteccion a refugiados, No. 8Bcaragua], No. 655, 3 de junio de 2008, articl0p disponible en:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4884470a2.html
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de centro de detencion y las condiciones de détenasi como la disponibilidad de servicios en el
centro de detencidn, incluida la educacion, aseserdo y recreaciofl

6.5 Si no se puede aplicar ninguna de las alteasay los Estados detienen a los nifios, nifias y
adolescentes, esto debe ser una medida de ulteuosecey durante el menor periodo de tiempo, de
conformidad con el articulo 37 de la Convenciérredds Derechos del Nifid

6.6 Si los nifios, nifias y adolescentes que soaitsolies de asilo son detenidos en aeropuertos,
centros de detencién de migrantes o prisiones, eli@rd permanecer en condiciones parecidas al
encarcelamiento. Deben hacerse todos los esfupazagonerles en libertad y colocarles en otro tipo
de alojamiento. Si esto resulta imposible, debanatse disposiciones especiales para proveer
alojamientos adecuados para los nifios, nifias psckhtes y sus familids

6.7 Durante la detencion, los nifios, nifias y adele®s tienen derecho a la educacién, que
idealmente deberia tener lugar fuera de los loaddedetencion con el fin de facilitar la contingeci

de sus estudios una vez que estén en libertadedesario prever su esparcimiento y juego, que son
esenciales para el desarrollo mental del nifio & phviar el estrés y el traurfa

6.8 Los nifios, niflas y adolescentes que son detersid benefician de las mismas garantias
procesales minimas que los aduftoSe debe nombrar un tutor legal o asesor parmérres no
acompafniadis

ACNUR
17 de febrero de 2012

% Reglamento de inmigracién y proteccion de refugiadianada,parrafo 249, nota 24uprg Ley de inmigracion y proteccion del
refugiado (consolidacion actual al 14 de diciembre de 2QChnad4], 14 de diciembre de 2011, seccion 30d{gponible en inglés en:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f0dc8f12.html

%5 ACNUR, Directrices sobre los criterios y estandares aptiless con respecto a la detencion de solicitantessil®, nota 47supra
directriz No. 6.

6 |dem
5" ldem
8 |dem

%9 Un adulto que esté familiarizado con el lenguale gultura del nifio también puede aliviarle et&sty el trauma de estar solo en un
entorno desconocido.
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