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Carta de envio

27 de agosto de 2010
Excelentisimo sefior:

Me complace transmitirle el informe anual del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, que ha sido ratificada ya por 173 Estados, representa la base
normativa sobre la que deben desarrollarse los esfuerzos internacionales para la eliminacion
de la discriminacion racial.

Durante el pasado afio el Comité siguié atendiendo a un importante volumen de
trabajo en relacion con el examen de los informes de los Estados partes (véase el cap. III),
ademas de otras actividades conexas. El Comité también examind la situacion de diversos
Estados partes con arreglo a su procedimiento de alerta temprana y accion urgente (véase el
cap. II). Ademas, el Comité examind la situacion de varios Estados partes en el marco de su
procedimiento de seguimiento (véase el cap. IV).

En el marco del Ao Internacional de los Afrodescendientes, el Comité decidio
celebrar un debate tematico sobre la discriminacion racial de los afrodescendientes durante
su 78° periodo de sesiones, del 14 de febrero al 11 de marzo de 2011.

Aunque las contribuciones aportadas hasta la fecha por el Comité son importantes,
es indudable que se pueden introducir ciertas mejoras. Por el momento sélo 54 Estados
partes han hecho la declaracion facultativa por la que reconocen la competencia del Comité
para recibir comunicaciones conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la Convencion,
por lo que el procedimiento relativo a las comunicaciones de particulares estd
insuficientemente utilizado.

Ademas, solo 43 Estados partes han ratificado hasta la fecha las enmiendas al
articulo 8 de la Convencion que fueron aprobadas durante la 14* Reunion de los Estados
partes, a pesar de que la Asamblea General les pidi6 repetidas veces que lo hicieran. Estas
enmiendas prevén, entre otras cosas, la financiacion del Comité con cargo al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas. El Comité insta a los Estados partes que atin no lo han
hecho a que consideren la posibilidad de formular la declaracion prevista en el articulo 14 y
ratificar las enmiendas al articulo 8 de la Convencion.

El Comité sigue empefiado en un proceso constante de mejoramiento de sus métodos
de trabajo, con objeto de elevar al maximo su eficacia y adoptar enfoques innovadores para
combatir las formas contemporaneas de discriminacion racial. La evolucion en la practica y
la interpretacion de la Convencién por el Comité se refleja en sus recomendaciones
generales, las opiniones sobre las comunicaciones individuales, las decisiones y las
observaciones finales.

Excmo. Sr. Ban Ki-moon
Secretario General de las Naciones Unidas
Nueva York



A/65/18

En la actualidad, quizd mas que nunca, existe la necesidad acuciante de que los
organos de derechos humanos de las Naciones Unidas velen por que sus actividades
contribuyan a la coexistencia armoniosa y equitativa de los pueblos y las naciones. En este
sentido, deseo asegurarle una vez mas, en nombre de todos los miembros del Comité, que
estamos resueltos a seguir trabajando para impulsar la aplicacion de la Convenciéon y a
apoyar todas las actividades que contribuyan a combatir el racismo, la discriminacion racial
y la xenofobia en el mundo, en particular mediante el seguimiento de la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia de 2001 y los resultados de la Conferencia de Examen de Durban de 2009.

No me cabe duda alguna de que la dedicacion y la profesionalidad de los miembros
del Comité, asi como el pluralismo y el cardcter multidisciplinario de sus contribuciones,
son garantia de que la actividad del Comité contribuira significativamente a la aplicacion de
la Convencion y a la puesta en practica de los resultados de la Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia
en los afios venideros.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades de mi
consideracion mas distinguida.

(Firmado) Anwar Kemal
Presidente

Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial

GE.10-45924
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Cuestiones de organizacion y cuestiones conexas

Estados partes en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial

L. Al 27 de agosto de 2010, fecha de clausura del 77° periodo de sesiones del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, 173 Estados eran partes en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, que fue
aprobada por la Asamblea General en su resolucion 2106A (XX), de 21 de diciembre
de 1965, y quedo6 abierta a la firma y ratificacion en Nueva York el 7 de marzo de 1966. La
Convencion entr6 en vigor el 4 de enero de 1969, segun lo dispuesto en su articulo 19.

2. Al clausurarse el 77° periodo de sesiones, 54 de los 173 Estados partes en la
Convencién habian hecho la declaracion prevista en el articulo 14, parrafo 1, de la
Convencion. El articulo 14 de la Convencion entrd en vigor el 3 de diciembre de 1982, tras
el deposito en poder del Secretario General de la décima declaracion en que se reconocia la
competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones de personas o grupos de
personas que alegasen ser victimas de la violacion por un Estado parte de cualquiera de los
derechos enunciados en la Convencion. En el anexo I del presente informe se enumeran los
Estados partes en la Convencion y los Estados que han hecho la declaracion prevista en el
articulo 14, asi como los 43 Estados partes que, al 27 de agosto de 2010, han aceptado las
enmiendas a la Convencion que fueron aprobadas en la 14* Reunion de los Estados partes.

Periodos de sesiones y programas

3. El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial celebré dos periodos
ordinarios de sesiones en 2010. Los periodos de sesiones 76° (sesiones 1972* a 2010%) y 77°
(sesiones 2011* a 2049%) se celebraron en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra del
15 de febrero al 12 de marzo y del 2 al 27 de agosto de 2010, respectivamente.

4. En el anexo II figuran los programas de los periodos de sesiones 76° y 77° aprobados
por el Comité.

Composicion y asistencia

5. La lista de miembros del Comité durante 2010 es la siguiente:

El mandato expira

Nombre del miembro Pais de nacionalidad el 19 de enero de
Nourredine Amir Argelia 2014
Alexei S. Avtonomov Federacion de Rusia 2012
José Francisco Cali Tzay Guatemala 2012
Anastasia Crickley Irlanda 2014
Fatimata-Binta Victoire Dah Burkina Faso 2012
Régis de Gouttes Francia 2014
Ion Diaconu Rumania 2012
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Nombre del miembro Pais de nacionalidad el 19 de enero de
Kokou Mawuena Ika Kana Togo 2014
(Dieudonné) Ewomsan
Huang Yong'an China 2012
Anwar Kemal Pakistan 2014
Gun Kut Turquia 2014
Dilip Lahiri India 2012
Jose A. Lindgren Alves Brasil 2014
Pastor Elias Murillo Martinez Colombia 2012
Chris Maina Peter Republica Unida de Tanzania 2012
Pierre-Richard Prosper Estados Unidos de América 2012
Waliakoye Saidou Niger 2014
Patrick Thornberry Reino Unido de Gran Bretafiae 2014
Irlanda del Norte
Miembros de 1a Mesa
6. La Mesa del Comité estuvo integrada en 2010 por los siguientes miembros del
Comité:
Presidente: Anwar Kemal (2010-2012)
Vicepresidentes: Fatimata-Binta Victoire Dah (2010-2012)
Francisco Cali Tzay (2010-2012)
Pierre-Richard Prosper (2010-2012)
Relator: Ion Diaconu (2010-2012)

El mandato expira

Cooperacion con la Organizacion Internacional del Trabajo, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, 1a Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura y los procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos

7. De conformidad con la decision 2 (V1) del Comité, de 21 de agosto de 1972, relativa
a la cooperacion con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)', se invitd a
ambas organizaciones a participar en los periodos de sesiones del Comité. De acuerdo con
la practica reciente del Comité, también se invitd a participar a la Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

8. De conformidad con los acuerdos de cooperacion pertinentes, se facilitaron a los
miembros del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial los informes de la

Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento

N° 18 (A/27/18), cap. IX, secc. B.

GE.10-45924
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Comision de Expertos en la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT que se
habian presentado a la Conferencia Internacional del Trabajo. El Comité tomé nota con
reconocimiento de los informes de la Comision de Expertos, en especial de las secciones de
dichos informes que trataban de la aplicacion del Convenio N° 111, de 1958, relativo a la
discriminaciéon (Empleo y ocupacion), y del Convenio N° 169, de 1989, sobre pueblos
indigenas y tribales, asi como de otra informacion que figuraba en los informes y que
revestia interés para las actividades del Comité.

9. El ACNUR presenta a los miembros del Comité observaciones sobre todos los
Estados partes cuyos informes se estan examinando y en los que el ACNUR lleva a cabo
actividades. En esas observaciones se hace referencia a los derechos humanos de los
refugiados, los solicitantes de asilo, los repatriados (antiguos refugiados), los apatridas y
otras categorias de personas de las que se ocupa el ACNUR.

10.  Representantes del ACNUR y la OIT asisten a los periodos de sesiones del Comité e
informan a sus miembros sobre asuntos de actualidad.

Aprobacion del informe

11.  En su 2049? sesion (77° periodo de sesiones), celebrada el 27 de agosto de 2010, el
Comité aprobd su informe anual a la Asamblea General.
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II.

Prevencion de la discriminacion racial, incluidos los
procedimientos de alerta temprana y accion urgente

12.  La labor del Comité relativa a su procedimiento de alerta temprana y accion urgente
tiene por objeto prevenir las violaciones graves de la Convencion Internacional sobre la
Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion Racial y responder a ellas. Un
documento de trabajo aprobado por el Comité en 19932 para orientar los trabajos en esta
esfera fue sustituido por las nuevas directrices aprobadas por el Comité en su 71° periodo
de sesiones, en agosto de 2007°.

13.  El Grupo de Trabajo sobre alerta temprana y accion urgente del Comité, establecido
en su 65° periodo de sesiones, en agosto de 2004, estd integrado actualmente por los
siguientes miembros del Comité:

Coordinador:  José Francisco Cali Tzay

Miembros: Alexei S. Avtonomov
Anastasia Crickley
Huang Yong'an
Chris Maina Peter

14.  El Comité adopto6 las siguientes decisiones en el marco de sus procedimientos de
alerta temprana y accion urgente en sus periodos de sesiones 76° y 77°:

A. Decision 1 (76), relativa a Nigeria
El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial,

Alarmado por la informacién sobre los recientes ataques y asesinatos de un
gran numero de personas, incluidos nifios, mujeres y personas de edad, como
consecuencia de la tension entre grupos étnico-religiosos cerca de la ciudad de Jos,
estado de Plateau (Nigeria), en enero y marzo de 2010; por que la violencia étnica y
religiosa se ha reproducido peridodicamente en Nigeria durante los diez ultimos afios,
y por que se calcula que mas de 13.500 personas han muerto en esos
enfrentamientos (desde 1999),

Tomando nota de la declaracion del Secretario General de las Naciones
Unidas de 2 de marzo de 2010 y la declaracion de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos de 9 de marzo de 2010, en que pidié
que las autoridades de Nigeria concertaran medidas para hacer frente a las causas de
los reiterados brotes de violencia étnica y religiosa en el pais,

Recordando que Nigeria ha ratificado la Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial y tiene la obligacion de
prevenir los actos de odio o incitacion a la violencia racial o étnica y cualquier forma
de violencia por motivos étnicos y de proteger a las personas al respecto,

Considerando la situacion en Nigeria en el marco de su procedimiento de
alerta temprana y accion urgente,

l. Recuerda sus observaciones finales sobre el 18° informe periddico de
Nigeria, aprobadas el 19 de agosto de 2005 (CERD/C/NGA/CO/18, parr. 14), en las

2 .. , . , .
Documentos oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo octavo periodo de sesiones,

Suplemento N° 18 (A/48/18), parr. 18 y anexo III.

3 Documentos oficiales de la Asamblea General, sexagésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento

N° 18 (A/62/18), anexo III.

GE.10-45924
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que expresd grave preocupacion por los prejuicios y los sentimientos de hostilidad
entre algunos grupos étnicos en Nigeria, en particular la discriminacidn activa por
personas que se consideraban habitantes autdctonos de su region frente a los
procedentes de otros estados, y por la persistencia de la violencia interétnica,
intercomunal e interreligiosa en el pais a causa de estos sentimientos hostiles, asi
como las controversias sobre los intereses comerciales y el control de los recursos;

2. Recuerda también las recomendaciones de sus observaciones finales
de que Nigeria siguiera vigilando todas las iniciativas y tendencias que pudieran dar
lugar a conductas racistas o xenéfobas, combatiera las consecuencias negativas de
esas tendencias y se esforzara, alentando un didlogo auténtico, por mejorar las
relaciones entre las diferentes comunidades étnicas con miras a promover la
tolerancia y superar los prejuicios y los estereotipos negativos;

3. Lamenta no haber recibido la informacién solicitada sobre la
aplicacion de sus recomendaciones en el plazo de un afio desde la aprobacion de las
observaciones finales mencionadas mas arriba y que el 19° informe periddico de
Nigeria esté pendiente de presentacion desde 2008;

4. Deplora los ataques y las matanzas reiterados entre los diferentes
grupos étnico-religiosos en Nigeria, asi como el gran nimero de victimas, lo cual
constituye una violaciéon de la Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de
todas las Formas de Discriminacion Racial;

5. Insta encarecidamente a Nigeria a que adopte todas las medidas
necesarias para poner inmediatamente fin a la violencia étnica, proteger a las
victimas y evitar esas muertes en el futuro en cumplimiento de sus obligaciones en
virtud de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial;

6. Insta a Nigeria a que investigue las matanzas, lleve a los responsables
ante la justicia y repare a las victimas y sus familiares;

7. Exhorta a todas las autoridades locales, regionales y nacionales de
Nigeria a que estudien las causas de la violencia étnica en Nigeria, aborden
firmemente todas las causas de la tension que provoca esta violencia reiterada y
promuevan el didlogo entre las diferentes comunidades étnicas para lograr la
tolerancia y la paz;

8. Pide a Nigeria que ofrezca informacion sobre la situacion y las
medidas adoptadas para solucionarla, a mas tardar el 30 de julio de 2010.

B. Decision 1 (77), relativa a Kirguistan
El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial,

Alarmado por la informacion sobre los ataques y los asesinatos que tuvieron
lugar en junio de 2010 en el sur de Kirguistan, como consecuencia de la tension
entre los grupos étnicos uzbeko y kirguis,

Profundamente preocupado por que la violencia étnica ha causado matanzas,
saqueos, pillaje, destruccion de viviendas y bienes de los ciudadanos y
desplazamiento de la poblacidn, en particular del grupo étnico uzbeko, y por la
incapacidad de la policia para garantizar la seguridad en la zona de conflicto,

Sumamente preocupado por la informacion de que parece que la comunidad
étnica uzbeka se ha convertido en el principal objetivo de las actividades
subsiguientes de las fuerzas del orden, en particular amenazas, detenciones ilegales,
desapariciones, tortura y denegacion del acceso a la justicia,
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Especialmente preocupado por la informacion de que, entre otras cosas, se
suele obligar a los detenidos a confesar delitos que no han cometido y se exige el
pago de un rescate a sus familiares por su liberacidn, asi como por la discriminacion
cada vez mayor de los miembros de la etnia uzbeka por las autoridades locales, los
empleadores y otras entidades en diversas esferas y el papel de los medios de
comunicacion kirguisos en la descripcion de la situacion,

Preocupado por la informacion sobre el proyecto de reurbanizacion de Osh,
en que parece que no se ha previsto la reconstruccion de los barrios tradicionales
uzbekos destruidos durante los acontecimientos de junio,

Recordando que Kirguistan ha ratificado la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y tiene la obligacion
de prevenir los actos de odio o incitacion a la violencia étnica y cualquier forma de
violencia por motivos étnicos y de proteger a las personas al respecto,

Habiendo considerado la situacién en Kirguistdn en el marco de su
procedimiento de alerta temprana y accion urgente,

l. Insta al Gobierno a que proteja a todos sus ciudadanos del odio étnico,
en particular asegurandose de que las fuerzas del orden y las autoridades locales
actien con ecuanimidad y exigiendo responsabilidades a los autores de violaciones;

2. Insta también al Gobierno a que preste la debida atencion a la posible
discriminacioén por razén del origen étnico en otras esferas, como el empleo y la
educacion, estudie detenidamente el papel de los medios de comunicacion
nacionales y locales en la situaciéon y vele por que la reconstruccion de Osh no
victimice atin mas a las comunidades étnicas uzbekas afectadas;

3. Insta encarecidamente al Gobierno a que facilite el acceso a la justicia
a las victimas, investigue las violaciones de los derechos humanos, lleve a los
responsables ante la justicia, repare a las victimas y sus familiares, incluso mediante
la devolucion de sus bienes, y promueva el didlogo entre las diferentes comunidades
étnicas para lograr la tolerancia y la paz;

4. Insta en particular al Estado parte a que colabore con la Mision de
Politica de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
desplegada en Kirguistin y apoye la creaciéon de una comision internacional
independiente de investigacion y colabore con ella, con el fin de complementar la
investigacion nacional;

5. Pide que se le presente informacion sobre la situacion y las medidas
adoptadas para solucionarla, a mas tardar el 31 de diciembre de 2010.

15.  Durante el periodo sobre el que se informe, el Comité examind también varias
situaciones en el marco de su procedimiento de alerta temprana y accién urgente, en
particular las siguientes.

16.  Después de recibir informacion actualizada de organizaciones no gubernamentales
(ONGQG), el Comité examind en su 76° periodo de sesiones la situacion de los pueblos
indigenas de Raposa Serra do Sol, estado de Roraima (Brasil). Tras sus comunicaciones
anteriores con el Gobierno del Brasil en 2008 y 2009 en relacién con la situaciéon de las
tierras indigenas mencionadas, el Comité decidio reiterar su solicitud de informacion
actualizada. El Brasil respondi6 por carta de fecha 23 de agosto de 2010.

17.  En su 75° periodo de sesiones, el Comité pidié informacion sobre el proyecto de
explotacion de yacimientos de bauxita en las tierras sagradas de los pueblos indigenas del
estado de Orissa (India). A la Iuz de la informacién recibida en octubre de 2009 sobre la
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construccion de la mina y sus efectos en los pueblos indigenas, el Comité decidi6 en su 76°
periodo de sesiones, en ausencia de una respuesta del Estado parte, reiterar su solicitud de
informacion.

18.  En su 76° periodo de sesiones el Comité¢ volvido a examinar la situacion de los
achuar, pueblo indigena del Peru, asi como de los awajun y los wampis, en relacion con las
actividades mineras en sus tierras ancestrales. En una carta al Estado parte de fecha 12 de
marzo de 2010, el Comité reiterd su solicitud de informacion sobre el Acta de Dorissa. En
su 77° periodo de sesiones, el Comité volvid a examinar la situacion de la comunidad
indigena de Ancomarca y pidié que se facilitara informacion en un plazo que vencia el 31
de enero de 2011. A la luz de la informacion recibida sobre los derrames de petrdleo en el
distrito de Uranina, provincia de Loreto, y sus efectos en la vida de los pueblos indigenas
de la zona, el Comité pidi6 al Estado parte que informara sobre las medidas adoptadas para
resolver el problema.

19. A la luz de la informacion recibida del Gobierno de la Repiblica Democratica
Popular Lao el 2 de octubre de 2009 sobre la situacion de los hmong, el Comité reiterd su
solicitud al Estado parte de que adoptara todas las medidas necesarias para poner
inmediatamente fin a las presuntas operaciones militares y permitiera la prestacion de
asistencia humanitaria y médica en la zona en la que habitaban. Por carta de fecha 27 de
agosto de 2010, el Comité expresd su agradecimiento al Estado parte por la informacion
adicional recibida el 30 de julio de 2010. Sin embargo, el Comité expresd su preocupacion
constante por la situacion de los hmong y decidi6 solicitar informacion adicional.

20.  En su 76° periodo de sesiones, el Comité examin6 la respuesta del Gobierno del
Niger sobre el supuesto efecto negativo de las actividades de extraccion de uranio de una
empresa publica francesa en las tierras ancestrales de los tuaregs. El Comité celebr6 la
respuesta del Estado parte y lo alent6 a recopilar mas informacion sobre los efectos de las
actividades mineras en el medio ambiente encomendando un estudio a una institucién
independiente. El Comité reiterd6 en su 77° periodo de sesiones su deseo de recibir
informacion del Estado parte en un plazo que vencia el 31 de enero de 2011.

21. A laluz de la informacion recibida sobre la situacion de los pueblos indigenas en el
Paraguay, mas concretamente de los yakye axa y los sawhoyamaxa y sus tierras
ancestrales, el Comité, en su 76° periodo de sesiones, envi6 una carta al Gobierno en la que
expreso su preocupacion y pidié que le presentara informacion en un plazo que vencia el 31
de julio de 2010. En su respuesta, el Estado parte adujo que no reconocia la competencia
del Comité para recibir y examinar denuncias individuales. En otra carta, el Comité aclard
la cuestion de su competencia para solicitar informacion adicional a los Estados partes y
reiter6 su solicitud al Estado parte de que le presentara informacion en un plazo que vencia
el 31 de enero de 2011.

22.  En su 76° periodo de sesiones, el Comité examind cuestiones relacionadas con el
importante déficit de financiacion de la asistencia juridica prestada a los aborigenes en
Australia. El Comité expreso su preocupacion en una carta de fecha 31 de mayo de 2010 y
pidi6 al Estado parte que presentara informacion detallada sobre la cuestion. Durante el
examen del informe periddico de Australia en el 77° periodo de sesiones, celebrado en
agosto de 2010, el Estado parte informd de que el Aboriginal Legal Rights Movement habia
retirado la denuncia que habia recibido el Comité. En sus observaciones finales
(CERD/C/AUS/CO/15-17) el Comité abordd la necesidad de que se financiaran
suficientemente los servicios juridicos prestados a los aborigenes.

23.  En su 76° periodo de sesiones, el Comité examind la situacion de la comunidad
romani y de nomadas irlandeses de Dale Farm, condado de Essex (Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte). Ante las denuncias de que la comunidad romani y de
némadas irlandeses corria el riesgo de desalojo, el Comité decidié pedir aclaraciones sobre
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la situacion. El Gobierno respondié por nota verbal de fecha 10 de mayo de 2010 en la que
manifestd que no reconocia la competencia del Comité para recibir y examinar denuncias
individuales con arreglo al articulo 14 de la Convencion. Sin embargo, por carta de fecha
12 de marzo de 2010 el Comité pidi6 la informacion de conformidad con el articulo 9,
parrafo 1, de la Convencion y el articulo 65 de su reglamento.

24.  En su 76° periodo de sesiones, el Comité volvid a examinar la situacion de los san o
basarwa, pueblos indigenas a los que, al parecer, se habia obligado a abandonar sus tierras
ancestrales de la Reserva de Caza del Kalahari Central en Botswana. El Comité expreso su
preocupacion en una carta al Estado parte sobre la presunta falta de aplicacion de la
resolucion del Tribunal Supremo de Botswana, que habia fallado que su desalojo era ilegal
e inconstitucional. E1 Comité pidi6 al Estado parte que presentara informacion detallada
sobre la situaciéon de los san o basarwa y la aplicacion de la resolucion del Tribunal
Supremo.

25. A laluz de la informacion recibida, el Comité examind la situacion de los pueblos
indigenas que vivian en los distritos de Mbandjock y Nkoteng (Camerin). El Comité
recibi6 informacion de que no se habia cumplido el acuerdo de establecimiento entre el
Estado parte y la Sociedad Azucarera del Camertin (Sosucam), en virtud del cual se debia
indemnizar a los pueblos indigenas por el uso de sus tierras. El Comité, en su 77° periodo
de sesiones, pidio al Estado parte que le presentara informacion en un plazo que vencia el
31 de enero de 2011.

26.  Después de recibir informacién sobre la reactivacion del proyecto del embalse de
Urra 1I en las tierras ancestrales de los embera katio que viven en la cuenca alta del rio
Sinu, en Colombia, el Comité examind la cuestion en su 77° periodo de sesiones y pidi6 al
Gobierno que proporcionara informacion al respecto en un plazo que vencia el 31 de enero
de 2011.

27. A la luz de la informacién recibida sobre los posibles efectos de un proyecto de
presa hidroeléctrica en la situacion de los pueblos indigenas de Térraba (Costa Rica), el
Comité expresé su preocupacion por que no se hubiera consultado a la poblacion de
Térraba. Habida cuenta de que el proyecto podria constituir una amenaza contra la
supervivencia cultural y fisica de la poblacion, el Comité pidié al Estado parte que
garantizara los derechos de los pueblos indigenas y facilitara informacién en un plazo que
vencia en enero de 2011 sobre las medidas adoptadas para que la poblaciéon de Térraba
participara efectivamente en el proyecto.

28.  En su 77° periodo de sesiones, el Comité volvié a examinar la situaciéon de la
comunidad de los subanos del monte Canatuan, Siocon, Zamboanga del Norte (Filipinas).
Por carta de fecha 27 de agosto de 2010, el Comité reiterd la solicitud que habia efectuado
por carta de fecha 15 de agosto de 2008 de que se respetaran las practicas y los derechos
consuetudinarios de todas las personas en su territorio ancestral. Esas practicas y derechos
seguian amenazados por las operaciones mineras. El Comité volvio a instar al Estado parte
a que aplicara la recomendacion al respecto que figuraba en las observaciones finales
(CERD/C/PHL/CO/20) aprobadas en su 75° periodo de sesiones, tras el examen del informe
del Estado parte.

29.  Tras recibir informacion sobre la supuesta amenaza de desalojo forzoso de romanies
en Plavecky Stvrtok (Eslovaquia), el Comité examiné la situacion en su 77° periodo de
sesiones y expresod su preocupacion por que no se hubiera consultado a los afectados. En
una carta de fecha 27 de agosto de 2010, el Comité recordd sus observaciones finales
(CERD/C/SVK/CO/6-8) aprobadas tras el examen del informe del Estado parte en su 76°
periodo de sesiones y pidio que se le presentara informacion antes del 31 de enero de 2011.
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30.  Ensu 77° periodo de sesiones, el Comité decidi6 enviar sendas cartas al Consejo de
Europa y la Uniéon Europea en las que expresdé su profunda preocupacion por el
resurgimiento del racismo contra los romanies en varios Estados europeos, en particular,
por las expulsiones en masa y las limitaciones a su derecho a la libre circulacion.
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I11.

Examen de los informes, las observaciones y la informacion
presentados por los Estados partes en virtud del articulo 9
de la Convencion

31.  Argentina

1) El Comité examiné en sus sesiones 1977° y 1978* (CERD/C/SR.1977 vy
CERD/C/SR.1978), celebradas los dias 17 y 18 de febrero de 2010, los informes peridodicos
19°y 20° de la Argentina, presentados en un solo documento (CERD/C/ARG/19-20). En su
1999? sesion (CERD/C/SR.1999), celebrada el 4 de marzo de 2010, el Comité aprobd las
siguientes observaciones finales.

Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion el informe periddico presentado por el Estado
parte. El Comité aprecia la oportunidad de reanudar el didlogo con el Estado parte y
expresa su satisfaccion ante el didlogo abierto y sincero que mantuvo con la delegacion de
alto nivel, compuesta por numerosos expertos en esferas relacionadas con la Convencion, y
por la forma extensa y detallada en que se respondio, oralmente y por escrito, tanto a la lista
de cuestiones como a las preguntas planteadas oralmente por los miembros.

3) El Comité toma nota del informe ilustrativo presentado por el Estado parte, que
sigue las orientaciones del Comité para la presentacion de informes por los Estados partes y
se centra principalmente en las medidas adoptadas por el Estado parte desde 2004 para
aplicar la Convencion. Sin embargo, sefiala que el informe no se centra lo suficiente en el
tema de la discriminacion racial y no contiene suficiente informacion estadistica para que el
Comité pueda comprender verdaderamente la situacion de las comunidades indigenas y las
personas afrodescendientes del Estado parte.

4) El Comité acoge con beneplacito que los informes se hayan presentado con bastante
regularidad y que la sociedad civil del Estado parte ha participado en su elaboracion. Por lo
tanto, el Comité invita al Estado parte a continuar su practica de presentar sus informes de
acuerdo con la periodicidad fijada por el Comité, de conformidad con la Convencién y con
la participacion de la sociedad civil en la preparacion de sus informes.

Aspectos positivos

5) El Comité acoge con beneplacito la reciente ratificacion por el Estado parte de los
siguientes instrumentos internacionales de derechos humanos, que refuerzan la aplicacion
de la Convencion:

a) Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, en 2006;

b) Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, en 2007;

c) Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, en 2007.

6) El Comité acoge con beneplacito la promulgacion de la Ley N° 26162, de noviembre
de 2006, en virtud de la cual el Estado parte acepto la competencia del Comité para recibir
quejas individuales con arreglo al articulo 14 de la Convencion.
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7 El Comité acoge con beneplacito la creacion de diversas instituciones para combatir
la discriminacion racial y promover y coordinar las politicas publicas sobre los pueblos
indigenas, tales como el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el
Racismo (INADI), el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) y la Secretaria de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos.

8) El Comité toma nota con interés del Decreto N° 1086/05, por el que se aprobd el
documento titulado "Hacia un plan nacional contra la discriminacion".

9) El Comité toma nota con interés también de la Ley N° 26160, de noviembre de
2006, por la que se declaré un estado de emergencia a fin de detener los desalojos de
pueblos indigenas y permitir el reordenamiento territorial y la regularizacion de su
propiedad comunitaria.

10)  El Comité toma nota con satisfaccion de las medidas adoptadas para evitar mensajes
discriminatorios en los medios de comunicacion y, en particular, del establecimiento del
Observatorio de la Discriminaciéon en Radio y Television, organismo interinstitucional que
coordina la labor del Comité Federal de Radiodifusion (COMFER), el Consejo Nacional de
las Mujeres (CNM) y el INADI.

11)  El Comité observa con interés la forma en la que el Estado parte ha enfrentado los
problemas de la migracion con las disposiciones de la Ley nacional de migraciones, de
enero de 2004, y sus programas de regularizacion de inmigrantes. Acoge con beneplacito
también que el Estado parte cuente con legislacion bastante progresista sobre la proteccion
de los refugiados, en virtud de la Ley general de proteccion y reconocimiento al refugiado.

12)  El Comité observa con satisfaccion los esfuerzos emprendidos por el Estado parte en
el ambito de la educacion intercultural bilingiie, en particular los programas de becas y
tutorias.

13)  El Comité acoge con beneplacito los esfuerzos del Estado parte por combatir el
antisemitismo a nivel nacional y regional.

14)  El Comité observa que el informe del Estado parte contiene informacion sobre casos
que pueden ilustrar la manera en que se aplica la legislacion y la forma en que la poblacion
utiliza las instituciones.

Motivos de preocupacion y recomendaciones

15) Aunque aprecia los avances legislativos en materia de discriminacion racial, el
Comité observa con preocupacion que en el derecho interno atin no se ha tipificado el delito
de discriminacion racial conforme a la Convencion.

El Comité recomienda que el Estado parte realice todos los esfuerzos posibles para
que la discriminacion racial se tipifique como delito en su ordenamiento juridico.

16) El Comité expresa preocupacion por el hecho de que el puesto de Defensor del
Pueblo de la Nacién, institucion nacional de derechos humanos del Estado parte, se
encuentra vacante desde abril de 2009.

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos para acelerar el
nombramiento del Defensor del Pueblo de la Nacion por medio de un proceso abierto
y transparente y vele por la eficacia de dicha institucién.

17)  El Comité toma nota de la diversidad de instituciones descritas por la delegacion y
en el informe nacional que tienen a su cargo la defensa de los derechos humanos y la lucha
contra la discriminacion racial. Sin embargo, expresa su preocupacion por la necesidad de
que se coordinen y se complementen efectiva y eficazmente.
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El Comité recomienda que el Estado parte redoble sus esfuerzos para lograr que todas
las instituciones creadas en el Estado parte para la defensa de los derechos humanos y
la lucha contra la discriminacion racial se coordinen efectiva y eficazmente.

18)  El Comité observa con satisfaccion que el Estado parte va a realizar un nuevo censo
de poblacion en 2010 en el que se formularan preguntas de autoidentificacion, en particular
para la poblacion indigena y afrodescendiente. Al igual que en las observaciones finales de
2004, el Comité recuerda al Estado parte que dicha informacion es necesaria para evaluar la
aplicacion de la Convenciéon y supervisar las politicas en favor de las minorias y los
pueblos indigenas.

El Comité pide al Estado parte que publique los resultados del préximo censo de 2010
con la esperanza de que recoja, entre otras cosas, informaciéon sobre los pueblos
indigenas y las personas afrodescendientes. Ademas, a la luz del parrafo 8 de las
directrices para la presentacion de informes y de las Recomendaciones generales N° 4
(1973) y N° 24 (1999), el Comité recomienda que el Estado parte incluya en su
proximo informe periddico informacién sobre la composicion demografica de la
poblacién, en particular sobre los pueblos indigenas y las personas afrodescendientes,
asi como otras minorias como los romanies.

19)  El Comité acoge con beneplacito los esfuerzos del Estado parte por implantar una
educacion intercultural bilingiie. No obstante, expresa su preocupacion sobre el riesgo de
que se pueda marginar a las culturas minoritarias, colocando en desventaja a los pueblos
indigenas y/o las personas afrodescendientes.

El Comité recomienda al Estado parte que continiie sus esfuerzos en materia de
educacion intercultural bilingiie y vele por que, en el proceso de aprendizaje, tengan
cabida todas las culturas e idiomas para lograr un Estado verdaderamente
multicultural.

20)  El Comité toma nota de la Ley N° 26160, de noviembre de 2006, por la que se
declar6 un estado de emergencia por cuatro afios a fin de detener los desalojos de pueblos
indigenas y permitir el reordenamiento territorial y la regularizacion de su propiedad
comunitaria y de la labor del Registro Nacional de Comunidades Indigenas (RENACI) de
promocion de la inscripcion de las comunidades indigenas y asistencia en la formalizacion
de los tramites necesarios para ello. Aunque el Comité observa también que la aplicacion de
la ley se ha prorrogado por cuatro afios, estd gravemente preocupado por que seis
provincias del Estado parte han decidido no aplicar dicha Ley nacional (Salta, Formosa,
Jujuy, Tucuman, Chaco y Neuquén).

El Comité recomienda que el Estado parte intensifique sus esfuerzos para lograr la
aplicacion de esta Ley en todas las provincias que tienen una gran poblacién indigena
y en las que la lucha por el control de los recursos naturales ha originado violencia y
desalojos forzosos. El Comité insta al Estado parte a que adopte las medidas
necesarias para poner fin a los desalojos y, segin proceda, proteger la propiedad
comunitaria de los pueblos indigenas. Recomienda también que el Estado parte
intensifique sus esfuerzos para armonizar el RENACI con los registros provinciales.

21)  El Comité observa que el Plan Nacional contra la Discriminacion del Estado parte
tiene por objeto garantizar el acceso de los pueblos indigenas a la justicia y que, al respecto,
el INADI esté respaldando a los grupos indigenas en la interposicion de demandas ante los
tribunales y estd contribuyendo a la difusion publica de sus controversias territoriales (sobre
sus tierras ancestrales y su oposicion a la tala de bosques y la contaminacion de los rios).
Sin embargo, expresa su preocupacion por que no se haya procesado ni sancionado a los
responsables de actos de violencia durante los desalojos forzosos, habida cuenta en
particular de que el 12 de octubre de 2006 esos actos se saldaron con un muerto en la
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provincia de Tucuman y recientemente se han producido dos desalojos violentos en la
provincia de Neuquén.

El Comité recomienda que el Estado parte intensifique sus esfuerzos para logar que
las comunidades indigenas hagan un uso efectivo de la guardia juridica gratuita y
adopte las medidas necesarias para que toda la poblacion pueda acceder a ella. Insta
también al Estado parte a investigar y sancionar a los responsables de muertes y
lesiones en los desalojos forzosos en las provincias.

22)  El Comité toma nota de que se ha aumentado el presupuesto del INAI para mejorar
su funcionamiento. Sin embargo, recuerda con preocupacion que ninguna figura politica de
alto nivel estd promoviendo la aplicacion de su mandato a nivel nacional, asi como la
observacion de la delegacion del Estado parte sobre la necesidad de modificar las funciones
del INAL

El Comité recomienda que el Estado parte adopte medidas para lograr la aprobacion
de un proyecto de ley que fortalezca el papel del INAI a nivel nacional, dotandolo de
mayor poder politico para impulsar la agenda sobre la poblacién indigena no sélo a
nivel nacional, sino también provincial, donde se produce la mayor parte de las
controversias, permitiendo asi a las comunidades indigenas contar con un interlocutor
mas efectivo para satisfacer sus necesidades. Dicho proyecto de ley podria incluir
también definiciones de un mayor nimero de delitos relacionados con la
discriminacion, como seiial6 la delegacion.

23) El Comité observa que el INAI se encuentra en un proceso de creacion y
consolidacién de mecanismos de participacion efectiva de los pueblos indigenas en la
formulacion, la aplicacion y la supervision de las politicas publicas que les atafien, por
medio del establecimiento del Consejo de Participacion Indigena, en virtud de la resolucion
N° 152 del INAI, de 6 de agosto de 2004, y su modificatoria N° 301/04, y, en una segunda
etapa, del Consejo de Coordinacion, en virtud de la Ley N° 23302. Sin embargo, expresa su
preocupacion por la informacion recibida segin la cual, a pesar de los mecanismos
establecidos, la decision final acerca de la representacion de los pueblos indigenas se halla
en manos del Estado y no de los propios grupos indigenas.

El Comité recomienda que el Estado parte continiie profundizando su debate interno
para encontrar la mejor forma de lograr una adecuada representacion de los pueblos
indigenas, en particular en los asuntos que les atafien.

24)  El Comité acoge con beneplacito las medidas adoptadas por el Estado parte para
lograr el reconocimiento y la integracion de las personas afrodescendientes en el Estado
parte. Sin embargo, estd gravemente preocupado por la percepcion generalizada de que en
el Estado parte no hay poblacioén afrodescendiente y por que, al parecer, no se tiene en
cuenta a este grupo de poblacion en las politicas publicas nacionales.

El Comité recomienda al Estado parte que contintie sus esfuerzos para reconocer e
integrar a las personas afrodescendientes en el Estado parte, incluidos los migrantes
afrodescendientes, y lograr el desarrollo y el ejercicio plenos de sus derechos
humanos.

25)  El Comité reitera su preocupacion por que en el informe del Estado parte no se
facilite informacion suficiente sobre las denuncias por actos de discriminacion racial ni las
acciones legales emprendidas por las victimas o en su nombre, en particular las denuncias
de ataques racistas violentos y actos de brutalidad policial cometidos por motivos raciales.

El Comité pide al Estado parte que incluya en su préximo informe periédico
informacion estadistica desglosada sobre las investigaciones, los procesos incoados y
las penas impuestas por delitos relacionados con la discriminacién racial en los que se
hayan aplicado las disposiciones pertinentes de la legislacion nacional, en particular
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por ataques racistas violentos y presuntos delitos cometidos por funcionarios
encargados de la aplicacion de la ley. A este respecto, el Comité recuerda su
Recomendacion general N° 13 (1993), relativa a la formacion de los funcionarios
encargados de la aplicacion de la ley en cuanto a la proteccion de los derechos
humanos y alienta al Estado parte a mejorar la formaciéon de los funcionarios
encargados de la aplicacion de la ley a fin de aplicar plenamente las normas de la
Convencion. Refiriéndose a su Recomendaciéon general N° 31 (2005) (parr. 1 b)), el
Comité recuerda que la ausencia de causas puede deberse a la falta de informacion de
las victimas sobre los recursos judiciales existentes y, por tanto, recomienda que el
Estado parte vele por que en la legislacién nacional haya disposiciones apropiadas en
materia de proteccion efectiva y recursos eficaces contra la violacion de la Convencién
y que se informe debidamente al piublico en general de sus derechos y de los recursos
legales de que dispone contra la violacion de esos derechos, incluido el procedimiento
de denuncia individual previsto en el articulo 14 de la Convencién.

26)  El Comité estd gravemente preocupado por la informacion de que, a pesar de que la
ley prohibe expresamente los desalojos, se ha expulsado recientemente a comunidades
indigenas de sus tierras ancestrales. La situacion es atin mas grave cuando durante los
desalojos se recurre a la violencia. El Comité estd gravemente preocupado también por los
incidentes acaecidos recientemente en los desalojos de la comunidad indigena
Chuschagasta en la provincia de Tucuméan y de la comunidad Currumil en Aluminé,
provincia de Neuquén. Estd gravemente preocupado ademds por que, a pesar de que el
Estado parte ha ratificado el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes de la OIT (N° 169), no ha establecido mecanismos eficaces de consulta para
obtener el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades que puedan verse
afectadas por proyectos de desarrollo o la explotacion de los recursos naturales.

El Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas eficaces necesarias
para asegurarse de que la legislacion que prohibe los desalojos forzosos se aplique por
igual en todo el territorio nacional. El Comité recomienda que el Estado parte
instaure mecanismos adecuados, de conformidad con el Convenio N° 169 de la OIT,
para llevar a cabo consultas con las comunidades que puedan verse afectadas por
proyectos de desarrollo o la explotacion de los recursos naturales con el objetivo de
obtener su consentimiento libre, previo e informado. Asimismo, recomienda que, si se
llega a determinar que es necesario llevar a cabo un desalojo, el Estado parte vele por
que las personas desalojadas de sus tierras reciban una indemnizacion adecuada y
proporcione lugares para la reubicacion dotados de servicios basicos, como agua
potable, electricidad, higiene y saneamiento, y servicios sociales adecuados, como
escuelas, centros de salud y transporte. EI Comité también recomienda que el Estado
parte investigue los desalojos recientes de pueblos indigenas, sancione a los
responsables e indemnice a los afectados.

27)  El Comité toma nota de los esfuerzos del Estado parte por abordar plenamente su
dimension multiétnica, pero observa con honda preocupacion la percepcion del Estado
parte como pais de origen primordialmente blanco y europeo, negando a todos los efectos la
existencia de pueblos indigenas y comunidades de origen africano.

El Comité recomienda que el Estado parte intensifique sus esfuerzos para que se
reconozca que es un Estado multiétnico, que valora y aprende de sus culturas
indigenas y de origen africano. Con ese fin, recomienda al Estado parte que lleve a
cabo campaiias de concienciacion de la poblaciéon y promueva una imagen positiva del
pais.

28)  El Comité observa con preocupacion la baja participacion de los pueblos indigenas
en la vida politica y su escasa representacion en el Parlamento.
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El Comité, tomando en consideracion el parrafo 4 d) de su Recomendaciéon general
N°23 (1997), relativa a los derechos de los pueblos indigenas, recomienda que el
Estado parte redoble sus esfuerzos para asegurar la plena participacion de los pueblos
indigenas, en especial de la mujer, en los asuntos piblicos y que adopte medidas
eficaces para que todos los pueblos indigenas participen en todos los niveles de la
administracién publica.

29)  El Comité observa los esfuerzos del Estado parte por luchar contra la pobreza. Sin
embargo, le preocupa que los pueblos indigenas, particularmente los que viven en la
provincia del Chaco, siguen estando entre los grupos mas pobres y marginados.

El Comité recomienda que el Estado parte adopte las medidas necesarias para lograr
una proteccion efectiva contra la discriminacion en varias esferas, en particular con
respecto al empleo, la vivienda, la salud y la educacién. Pide también al Estado parte
que en su préximo informe ofrezca informaciéon sobre el impacto de los programas
destinados a garantizar los derechos econémicos, sociales y culturales de la poblacién
indigena, asi como datos estadisticos sobre los progresos realizados a este respecto,
destacando en particular los esfuerzos llevados a cabo para mejorar el nivel de vida en
la provincia del Chaco.

30) Aunque toma nota de los programas ejecutados por el Estado parte, al Comité le
preocupa la persistencia en el Estado parte de prejuicios y estereotipos negativos que
afectan, entre otros, a los pueblos indigenas y a los miembros de las minorias, como las
personas afrodescendientes.

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas apropiadas para combatir
los prejuicios raciales que puedan dar lugar a discriminacién racial. El Estado parte
deberia, en la esfera de la informacion, promover la comprensién, la tolerancia y la
amistad entre todos los grupos raciales existentes en el Estado parte. EI Comité
recomienda ademas que el Estado parte amplie las campafias de informacion y los
programas educativos sobre la Convenciéon y sus disposiciones, y que refuerce las
actividades de capacitaciéon de la policia y de los funcionarios de la justicia penal sobre
los mecanismos y procedimientos legales en el ambito de la discriminacién racial.

31) A la luz de su Recomendacion general N° 33 (2009), relativa al seguimiento de la
Conferencia de Examen de Durban, el Comité recomienda al Estado parte que, al
incorporar la Convencidn en su legislacion nacional, tenga en cuenta la Declaracion y el
Programa de Acciéon de Durban, aprobados en septiembre de 2001 por la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia, asi como el documento final de la Conferencia de Examen de Durban,
celebrada en Ginebra en abril de 2009. El1 Comité pide al Estado parte que, en su proximo
informe periodico, incluya informaciéon concreta sobre los planes de accidén y demas
medidas adoptadas para aplicar la Declaracion y el Programa de Accion en el ambito
nacional.

32) El Comité recomienda que el Estado parte consulte ampliamente con las
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el ambito de la proteccion de los
derechos humanos, en particular en la lucha contra la discriminacion racial, en relacion con
la preparacion del préximo informe periodico.

33)  El Comité recomienda que los informes del Estado parte se pongan a disposicion y
al alcance del publico en el momento de su presentacion y que las observaciones del
Comité con respecto a esos informes se divulguen igualmente en el idioma oficial y en
otros idiomas de uso comun.

34)  Observando que el Estado parte presentd su documento basico en 1996, el Comité
alienta al Estado parte a presentar su documento basico de conformidad con las directrices
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armonizadas sobre la preparacion de informes con arreglo a los tratados internacionales de
derechos humanos, incluidas orientaciones relativas a la preparacion de un documento
basico comun, aprobadas en la quinta Reunion de los comités que son 6rganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/MC/2006/3 y
Corr.1).

35) Con arreglo al articulo 9, parrafo 1, de la Convencién y al articulo 65 de su
reglamento enmendado, el Comité pide al Estado parte que informe sobre la aplicacion de
las recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 21, 26 y 29 supra dentro del
plazo de un afio a partir de la aprobacion de las presentes observaciones finales.

36) El Comité desea también sefialar a la atencion del Estado parte la importancia
particular de las recomendaciones que figuran en los parrafos 20, 23 y 25 supra y solicita al
Estado parte que le proporcione informacion detallada en su préximo informe periddico
sobre las medidas concretas que haya adoptado para poner en practica dichas
recomendaciones.

37)  El Comité recomienda al Estado parte que presente su 21° informe periddico en un
solo documento, a mas tardar el 4 de enero de 2013, teniendo en cuenta las directrices
relativas al documento especificamente destinado al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial que deben presentar los Estados partes de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 9 de la Convencién, aprobadas por el Comité en su 71° periodo de
sesiones (CERD/C/2007/1). El informe deberia contener informacion actualizada y
responder a todas las cuestiones planteadas en las observaciones finales.

32. Australia

1) El Comité examind los informes periddicos 15° a 17° de Australia (CERD/C/
AUS/15-17), presentados en un solo documento, en sus sesiones 2024* y 2025°
(CERD/C/SR.2024 y CERD/C/SR.2025), celebradas los dias 10 y 11 de agosto de 2010. En
su 2043% sesion (CERD/C/SR.2043), celebrada el 24 de agosto de 2010, el Comité aprobo
las siguientes observaciones finales.

Introduccion

2) Si bien acoge con beneplacito el informe presentado por el Estado parte, en el que se
combinan los informes periddicos 15° a 17°, el Comité observa que no se ajusta totalmente
a las directrices para la presentacion de informes. El Comité expresa su agradecimiento al
Estado parte por las exposiciones, tanto orales como escritas, de la delegacion, que
permitieron obtener mas informacidn sobre la aplicacion de la Convencion.

Aspectos positivos

3) El Comité acoge con satisfaccion la expresion de apoyo a la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas formulada por el Estado parte
en abril de 2009, primer paso para el establecimiento de una colaboracion sostenida y
constructiva con los pueblos indigenas.

4) El Comité observa con satisfaccion que el 13 de febrero de 2008 el Estado parte
pidi6 oficialmente disculpas a los pueblos indigenas y, en particular, a las "generaciones
robadas", por las politicas negativas aplicadas por el Gobierno en el pasado, como primer
paso hacia una auténtica reconciliacioén y las reparaciones que se haran en reconocimiento
del historial de graves violaciones de los derechos humanos.
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5) El Comité acoge con beneplacito la ratificacion por el Estado parte de la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo facultativo, y el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, asi como la invitacion permanente cursada a todos los
procedimientos especiales tematicos, y sefiala, en particular, las visitas realizadas en 2009
por el Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos indigenas, y el Relator Especial sobre el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

6) El Comité celebra el compromiso del Gobierno de acabar con la situacion de
desventaja de los indigenas, expresado en los seis objetivos del documento "Cerrar la
brecha".

7 El Comité observa con interés la amplia consulta nacional sobre derechos humanos,
celebrada entre diciembre de 2008 y septiembre de 2009, que puso de manifiesto un apoyo
abrumador a la proteccion de los derechos humanos.

8) El Comité celebra las aportaciones de la Comision de Derechos Humanos de
Australia a su labor, asi como la activa participacion y las aportaciones de ONG.

Motivos de preocupacion y recomendaciones

9) El Comité lamenta que el Estado parte no haya presentado suficiente informacion
sobre las medidas concretas adoptadas para aplicar sus anteriores observaciones finales
(CERD/C/AUS/CO/14, CERD/C/304/Add.101). También lamenta que persistan muchos de
los motivos de preocupacion que el Comité habia expresado anteriormente al Estado parte y
que éstos no hayan dado lugar a un cambio estructural.

Se alienta al Estado parte a que lleve a la practica todas las recomendaciones y
decisiones del Comité que le conciernen y adopte todas las medidas necesarias para
que las disposiciones legales nacionales impulsen la aplicacion efectiva de la
Convencion. El Comité recomienda también que el Estado parte considere la
posibilidad de crear un mecanismo nacional de aplicacion de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial en
todo el sistema federal.

10) El Comité estda preocupado por la ausencia de una firme proteccion contra la
discriminacion racial en la Constitucion federal y por que los articulos 25 y 51 xxvi) de la
Constitucion planteen en si mismos cuestiones de discriminacion racial. Observa con
interés las recomendaciones recogidas en el informe de la consulta nacional sobre derechos
humanos y las conclusiones de que hay considerable apoyo de la comunidad para que se
apruebe una ley federal de derechos humanos que colme debidamente todas las lagunas del
modelo de proteccion de los derechos humanos existente. El Comité toma nota ademas de
la informacion facilitada sobre los planes del Estado parte de revisar todas las leyes
federales de lucha contra la discriminacion, con el objetivo de armonizarlas dentro del
Marco de Derechos Humanos (arts. 1 y 2).

El Comité insta al Estado parte a que se asegure de que la revision de todas las leyes
federales de lucha contra la discriminaciéon tenga en cuenta las lagunas existentes en
las salvaguardias legales y constitucionales contra la discriminacién y de que, con la
armonizacion que se lleve a cabo, no se debilite la Ley sobre la discriminacion racial.
El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para asegurar que la Ley
sobre la discriminacion racial prevalezca sobre cualquier otra ley que pueda ser
discriminatoria por los motivos enunciados en la Convencion. Recomienda también al
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Estado parte que prepare y apruebe legislacion amplia que ofrezca una firme
proteccién contra la discriminacion racial.

11)  Sibien tiene en cuenta el compromiso del Estado parte con la Comision de Derechos
Humanos de Australia, el Comité lamenta que, desde 1999, no haya un Comisionado para
la Discriminacion Racial a tiempo completo y observa con preocupacion los problemas a
los que se enfrenta la Comision de Derechos Humanos en lo que respecta a sus limitadas
facultades, capacidad y financiacion (art. 2).

El Comité insta al Estado parte a que facilite el buen funcionamiento de la Comision
de Derechos Humanos, proporcionindole una financiacion y dotaciéon de personal
adecuadas, y en particular designando un Comisionado para la Discriminacion Racial
que desempeiie sus funciones a tiempo completo. Recomienda también que el Estado
parte considere la posibilidad de aumentar las competencias, las funciones y la
financiacion de la Comision de Derechos Humanos.

12)  Preocupa al Comité que la recopilacion de datos biométricos de quienes solicitan
visados australianos en diez paises en el marco de las medidas nacionales de seguridad se
pueda utilizar para elaborar perfiles raciales y contribuir a una mayor estigmatizacion de
determinados grupos (art. 2).

Si bien entiende las inquietudes del Estado parte en materia de seguridad nacional, el
Comité subraya la obligacion del Estado parte de velar por que las medidas que se
adopten para luchar contra el terrorismo no sean discriminatorias en su objeto ni en
sus efectos, por motivos de raza, color, linaje ni origen nacional o étnico. El Comité
sefiala a la atenciéon del Estado parte su Declaracion sobre la discriminacién racial y
las medidas para combatir el terrorismo de 8 de marzo de 2002 (A/57/18, cap. XI,
secc. C) y le recomienda que organice campaiias de sensibilizacion contra los
estereotipos que asocian a determinados grupos con el terrorismo.

13)  El Comité observa con preocupacion que no existe un marco legal que regule las
obligaciones que incumben a las empresas australianas que operan en el pais y en el
extranjero y cuyas actividades, en particular las extractivas llevadas a cabo en territorios
tradicionales de los pueblos indigenas, han menoscabado los derechos de estos pueblos a la
tierra, la salud, el entorno vital y los medios de vida (arts. 2, 4 y 5).

Habida cuenta de la Recomendacién general N° 23 (1997) del Comité relativa a los
derechos de los pueblos indigenas, el Comité alienta al Estado parte a que adopte las
medidas legislativas o administrativas pertinentes para impedir que las empresas
australianas realicen actos que puedan menoscabar el goce de los derechos de los
pueblos indigenas en el pais y en el extranjero y para reglamentar las actividades de
esas empresas fuera del territorio australiano. El1 Comité alienta también al Estado
parte a que cumpla con obligaciones que le incumben, en virtud de las diferentes
iniciativas internacionales que respalda, de promover un comportamiento civico
responsable por parte de las empresas.

14)  Observando con interés los cambios demograficos del Estado parte en las tltimas
décadas, el Comité lamenta que en 2006 concluyera la aplicacion de la politica
multicultural (Multicultural Australia: United in Diversity (2003-2006)). Observa ademas
con preocupacion las informaciones que indican la existencia de problemas de
discriminacion y desigualdad en la prestacion y el acceso a los servicios en el caso de
miembros de determinadas comunidades minoritarias, como las comunidades africanas,
asidticas, del Oriente Medio y musulmanas y, en particular, las mujeres musulmanas
(arts. 1,2y 5).

El Comité alienta al Estado parte a que elabore y aplique una politica multicultural
amplia actualizada que refleje la diversidad étnica y cultural cada vez mayor de su
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sociedad. El Comité pide al Estado parte que incluya en su préximo informe periédico
informacion sobre su enfoque respecto del multiculturalismo y la diversidad en la
politica nacional. Recomienda que el Estado parte refuerce las dimensiones raciales y
culturales de su Agenda de inclusién social, en particular asegurando suficientes
recursos para la elaboracion de estrategias que respondan a las necesidades
especificas de las diversas comunidades del Estado parte.

15)  El Comité observa con satisfaccion que el Estado parte reconoce que los aborigenes
y los islefios del Estrecho de Torres ocupan un lugar especial en su sociedad, en su calidad
de primeros pueblos de Australia, y celebra que se haya creado el Congreso Nacional de los
Primeros Pueblos de Australia. Sin embargo, le preocupa que el Congreso Nacional sea
solo un 6rgano asesor que representa a las personas y organizaciones que lo integran y
puede no ser plenamente representativo de los primeros pueblos. El Comité lamenta los
limitados progresos realizados para reconocer constitucionalmente a los pueblos indigenas
de Australia y la lentitud con que se avanza hacia el ejercicio por parte de los pueblos
indigenas de un control significativo de sus asuntos (arts. 1, 2, 5y 6).

Sefialando a la atencién del Estado parte su Recomendacién general N° 23 (1997)
relativa a los derechos de los pueblos indigenas, el Comité reitera su recomendacién al
Estado parte de que redoble sus esfuerzos por asegurar una reconciliacion
significativa con los pueblos indigenas y que las medidas que se adopten para
modificar la Constitucion de Australia incluyan el reconocimiento de los aborigenes y
los islefios del Estrecho de Torres como primeros pueblos de la nacién. En este
sentido, el Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de
negociar un tratado que cimiente una relaciéon constructiva y sostenida con los pueblos
indigenas. El Comité recomienda también al Estado parte que dote al Congreso
Nacional de los Primeros Pueblos de Australia de los recursos necesarios para entrar
en pleno funcionamiento en enero de 2011 a mas tardar, y que respalde su desarrollo.

16)  El Comité expresa su preocupacion por que el paquete legislativo en el marco de la
Respuesta de Emergencia en el Territorio del Norte siga siendo discriminatorio en funcion
de la raza, incluso a través del empleo de "medidas especiales" por el Estado parte. El
Comité lamenta la repercusion discriminatoria que esta actuacion ha tenido en las
comunidades afectadas, incluidas las restricciones impuestas a los derechos de los
aborigenes a la tierra, la propiedad, la seguridad social, niveles de vida adecuados, el
desarrollo cultural, el empleo y la reparacion. Si bien observa que el Estado parte volvera a
tener plenamente en vigor la Ley sobre la discriminacion racial en diciembre de 2010, el
Comité esta preocupado por que sigue habiendo dificultades para impugnar las medidas
discriminatorias por razon de raza de la Respuesta de Emergencia en el Territorio del Norte
y obtener reparacion amparandose en esa Ley (arts. 1,2 y 5).

El Comité insta al Estado parte a que garantice que todas las medidas especiales de la
legislacion australiana, en particular las relacionadas con la Respuesta de Emergencia
en el Territorio del Norte, se ajusten a la Recomendaciéon general N° 32 (2009) del
Comité relativa al significado y alcance de las medidas especiales. El Comité alienta al
Estado parte a que intensifique sus esfuerzos por poner en practica las
recomendaciones de la Junta de Examen de la Respuesta de Emergencia en el
Territorio del Norte, a saber que siga tratando de corregir las inaceptables
desventajas y la dislocacién social que sufren los aborigenes australianos que viven en
comunidades remotas del Territorio del Norte, que replantee la relacion con la
poblacién aborigen sobre la base de consultas, participacion y colaboracion genuinas,
y que las medidas del Gobierno que afecten a las comunidades aborigenes respeten las
obligaciones de Australia en materia de derechos humanos y se ajusten a la Ley sobre
la discriminacion racial.
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17)  El Comité reitera su preocupacion ante las reservas formuladas por el Estado parte al
articulo 4 a) de la Convencion. Observa que los actos motivados por el odio racial no estan
tipificados con arreglo al articulo 4 de la Convencién en todo el Estado parte y que en el
Territorio del Norte atin no se ha promulgado legislacion que prohiba la incitacion al odio
racial (art. 4).

A la luz de las Recomendaciones generales del Comité N° 7 (1985) y N° 15 (1993), con
arreglo a las cuales el articulo 4 tiene caracter vinculante, el Comité recomienda que
el Estado parte remedie la carencia de legislacion para dar plena efectividad a las
disposiciones contra la discriminacion racial recogidas en el articulo 4 y retire su
reserva al articulo 4 a) relativo a la tipificacion de la difusién de ideas racistas, la
incitacion al odio o a la discriminacién racial y la prestacion de cualquier tipo de
asistencia a actividades racistas. El Comité reitera su peticion de que se lo informe
sobre las denuncias, los procesos y las sentencias en relacién con actos de odio o
incitacion al odio racial en los estados y territorios cuya legislacién tipifique esos actos.

18)  Reiterando plenamente su preocupacion acerca de la Ley de titulos de propiedad
indigenas de 1993 y de sus modificaciones, el Comité lamenta los requisitos sumamente
estrictos en materia de prueba que se siguen aplicando para el reconocimiento de la relacion
entre los pueblos indigenas y sus tierras tradicionales, asi como el hecho de que a pesar de
la gran cantidad de tiempo y de recursos invertidos por los pueblos indigenas, muchos de
ellos no pueden lograr que se reconozca la relacion con sus tierras (art. 5).

El Comité insta al Estado parte a que facilite mas informacion sobre esta cuestion y a
que adopte las medidas necesarias para revisar esos requisitos tan estrictos en materia
de prueba. El Comité esta interesado en recibir informacién sobre la medida en que,
con las reformas legislativas de la Ley de titulos de propiedad indigenas de 2009, se
lograran mejores soluciones a las reclamaciones de titulos de propiedad indigenas en
un plazo adecuado. Recomienda también al Estado parte que promueva mecanismos
de consulta efectiva con los pueblos indigenas en relacion con todas las politicas que
afecten a sus vidas y sus recursos.

19)  Aunque celebra las recientes iniciativas adoptadas por el Estado parte para dar
mayor acceso a la justicia a los australianos indigenas, el Comité esta preocupado por que
el reciente aumento de la financiacion destinada a prestar asistencia juridica a los
aborigenes tal vez no sea suficiente para resolver en forma sostenible el problema del
acceso de los pueblos indigenas a asesoramiento legal y servicios de interpretacion (arts. 5

y 6).

El Comité alienta al Estado parte a que aumente en términos reales la financiacion
destinada a prestar asistencia juridica a los aborigenes, como manifestacion de su
reconocimiento del papel esencial que desempefian, en el marco del sistema de justicia
penal, unos servicios juridicos y de interpretacion para los indigenas que sean
adecuados desde el punto de vista profesional y cultural. Asimismo, recomienda al
Estado parte que refuerce la capacitacion que se ofrece al personal de los servicios de
orden publico y de las profesiones juridicas al respecto.

20)  Si bien celebra el respaldo ofrecido por los gobiernos de Australia al Marco
Nacional del Derecho y la Justicia Indigenas, el Comité reitera su preocupacion por las
desproporcionadas tasas de reclusion y los problemas que han venido dando lugar, a lo
largo de los afios, al fallecimiento durante la reclusion de un numero considerable de
indigenas australianos. E1 Comité expresa su preocupacion, en particular, por el aumento de
las tasas de reclusion de mujeres indigenas, asi como por el hecho de que en muchas
prisiones las condiciones estén por debajo de las requeridas (arts. 5 y 6).

Teniendo en cuenta la Recomendacion general N° 31 (2005) del Comité sobre la
prevencion de la discriminacion racial en la administracion y el funcionamiento de la
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justicia penal, el Comité recomienda que el Estado parte dedique recursos suficientes
para encarar los factores sociales y econémicos que hacen que los indigenas entren en
contacto con el sistema de justicia penal. El Comité alienta al Estado parte a que
adopte una estrategia de reinversion en la justicia, a que recurra cada vez mas a
mecanismos de conciliacién y a los tribunales indigenas y a que aplique programas
alternativos y de prevencion y estrategias de justicia reparadora y le recomienda que,
en consulta con las comunidades indigenas, adopte de inmediato medidas para revisar
las recomendaciones de la Comision Real establecida para investigar los fallecimientos
de aborigenes en prision e identifique las que siguen siendo pertinentes con miras a su
aplicacion. El Comité recomienda también que el Estado parte aplique las medidas
indicadas en el Marco Nacional del Derecho y la Justicia Indigenas. El Comité alienta
al Estado parte a que vele por que los reclusos reciban atencién médica adecuada.

21)  El Comité celebra la nueva politica nacional de conservacién de los idiomas
indigenas, pero estd preocupado por que el Estado parte no ha asignado recursos financieros
adicionales para ponerla en practica y por que el Programa de conservacion de los idiomas
y los documentos indigenas no ha recibido recursos para ello. El Comité estd también muy
preocupado por que el Gobierno del Territorio del Norte dejo recientemente de financiar la
educacion bilingiie debido a la precaria situacion de muchos idiomas indigenas y a la falta
de oportunidades para que los niflos puedan recibir instruccion en su idioma o sobre él
(arts. 2y 5).

El Comité alienta al Estado parte a que asigne recursos suficientes para la nueva
politica nacional de conservacion de los idiomas indigenas. Recomienda que el Estado
parte, en consulta con las comunidades indigenas, realice una encuesta nacional sobre
la cuestion de la educacion bilingiie para los pueblos indigenas. Asimismo, el Comité
recomienda que el Estado parte adopte todas las medidas necesarias para conservar
los idiomas nativos y elaborar y ejecutar programas para revitalizar los idiomas
indigenas y la educacién bilingiie e intercultural para los pueblos indigenas,
respetando la historia y la identidad cultural. De conformidad con la Convencién
relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en la
que Australia es parte, el Comité alienta al Estado parte a que considere la posibilidad
de ofrecer a las minorias nacionales suficientes oportunidades para utilizar su propio
idioma y recibir instruccion sobre él.

22)  Sibien es consciente de las medidas que el Estado parte ha adoptado para reducir las
desventajas socioecondémicas de los pueblos indigenas, el Comité reitera su profunda
preocupacion por la discriminaciéon que siguen enfrentando los indigenas australianos con
respecto al disfrute de sus derechos econémicos, sociales y culturales (art. 5).

El Comité reitera su recomendacién de que el Estado parte vele por que los recursos
asignados para eliminar las desigualdades socioeconéomicas sean suficientes y
sostenibles. Recomienda que en todas las iniciativas y programas al respecto la
prestacion de los servicios publicos sea culturalmente apropiada y que estas iniciativas
y programas procuren reducir las desventajas socioeconémicas de los indigenas
promoviendo al mismo tiempo su autonomia.

23)  Preocupa al Comité la informacion relacionada con la seguridad personal de los
estudiantes internacionales, en particular la serie de casos de agresiones, incluida una
muerte, contra estudiantes indios por motivos raciales en el estado de Victoria. E1 Comité
lamenta que ni el Gobierno ni la policia (tanto a nivel estatal como federal) hayan
reconocido la motivacion racial de esos actos, asi como la falta de datos nacionales sobre el
numero de inmigrantes que han sido victimas de delitos (arts. 2, 4 y 5).
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El Comité recomienda que el Estado parte intensifique aun mas sus esfuerzos por
combatir la violencia por motivos raciales, por ejemplo, exigiendo a las fuerzas del
orden que retinan informacion sobre la nacionalidad y el origen étnico de las victimas
de esos delitos y velando por que los jueces, los fiscales y la policia apliquen
sistematicamente las disposiciones legales vigentes que consideran circunstancia
agravante el movil de la enemistad o el odio étnico, racial o religioso. Recomienda
ademas que el Estado parte proporcione datos estadisticos actualizados sobre el
numero y la naturaleza de los delitos motivados por el odio denunciados, los procesos,
las condenas y las penas impuestas a los autores, desglosados por edad, género y
origen nacional o étnico de las victimas.

24)  El Comité estd preocupado por que en los "lugares excluidos" ubicados fuera del
continente, como el centro de retencion de inmigrantes de la isla de Navidad, no se aplica la
legislacion de inmigracion de Australia y por que los solicitantes de asilo que llegan por
barco o que son interceptados antes de llegar al continente sin un visado valido son
sometidos a un procedimiento diferente y se les niega la plena proteccion de los
procedimientos de solicitud y examen que se aplican en el continente. Preocupa también al
Comité que siga suspendida la aplicacion del procedimiento de evaluacion de la condicion
de refugiado en el caso de solicitantes de ciertos paises, en particular los solicitantes de
asilo afganos, lo que carece de base legal y contraviene al articulo 5 de la Convencion. El
Comité lamenta que el Tribunal Supremo de Australia haya considerado licito retener
indefinidamente a una persona apatrida. Por ultimo, preocupa al Comité que en algunas
zonas remotas se siga manteniendo a los nifios en condiciones similares a las de las
personas detenidas, y a veces separados de sus padres (arts. 1, 2 y 5).

Recordando su Recomendaciéon general N° 30 (2004) sobre la discriminacién contra
los no ciudadanos, el Comité reitera su opinion de que los Estados partes deben velar
por que las politicas de inmigracion no tengan el efecto de discriminar a las personas
por motivos de raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico y recomienda al
Estado parte que:

a) Revise su régimen de retencion obligatoria de los solicitantes de asilo con
el fin de buscar una alternativa a la retencion, se asegure de que la retencién de los
solicitantes de asilo sea siempre una medida de ultimo recurso y que esté limitada por
ley al periodo mas corto razonablemente necesario, y evite todas las formas de
detencion arbitraria;

b) Acelere el levantamiento de la suspension de la tramitacion de las
solicitudes de visado de los solicitantes de asilo del Afganistin y adopte las medidas
necesarias para garantizar la uniformidad de los procedimientos de evaluacion y
revision de las solicitudes de asilo, y el mismo derecho a los servicios publicos a todos
los solicitantes de asilo, independientemente de su pais de origen o la forma en que
hayan entrado en el pais;

c) Adopte medidas apropiadas de recepcion, en particular en lo que
respecta a los nifios;

d) Vele por que en su legislacion interna, de conformidad con el articulo S
b) de la Convencién, se asegure el respeto del principio de no devolucién cuando se
proceda a la devolucion de solicitantes de asilo a sus paises de origen;

e) Acompaiie los cambios que se introduzcan en la forma de tramitar las
solicitudes de asilo de normas adecuadas de proteccion para los solicitantes de asilo a
quienes se retire la proteccion del procedimiento habitual;

f) Siga cooperando con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados en relacién con lo anterior.
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25)  El Comité lamenta que el Estado parte no haya adoptado medidas con respecto a su
recomendacion anterior de que considerara la posibilidad de invertir la carga de la prueba
en los procedimientos civiles relativos a la discriminacion racial a fin de reducir las
dificultades que enfrentan los demandantes, sobre los cuales recae dicha carga (arts. 4 y 5).

El Comité recomienda que, como parte de la armonizacién de las leyes federales
contra la discriminacion, se modifique la Ley sobre la discriminacion racial en lo que
respecta a los procesos civiles de modo que el demandante tenga que demostrar que
hay indicios racionales de discriminaciéon, momento a partir del cual la carga se
trasladara al demandado, que debera probar la ausencia de discriminacion.

26)  Sibien el Comité observa con interés la diversidad de sistemas que se han puesto en
marcha o se han recomendado para su aplicacion en el Estado parte, lamenta que no exista
un mecanismo de indemnizacion adecuado por las "generaciones robadas" y los "salarios
robados", lo que es incompatible con el articulo 6 de la Convencion.

El Comité reitera su recomendacion de que el Estado parte examine de manera
apropiada y a través de un mecanismo nacional las practicas de discriminacion racial
del pasado, en particular mediante la concesién de una indemnizaciéon adecuada a
todos los afectados.

27)  El Comité reitera que la educacion desempefia una funcion esencial en la promocion
de los derechos humanos y la lucha contra el racismo, y observa con interés la iniciativa
relativa al plan de estudios nacional para las escuelas. Sin embargo, le preocupa que el
papel historico, la importancia y la contribucion a la sociedad australiana de los pueblos
indigenas y otros grupos protegidos por la Convencion no se reflejen adecuadamente en el
plan de estudios propuesto (arts. 5y 7).

El Comité recomienda que el Estado parte adopte las medidas necesarias para que en
el plan de estudios nacional se transmita a la sociedad australiana una imagen precisa
de la contribucion que hacen todos los grupos protegidos por la Convencién y quede
reflejado el principio de la participacion y la igualdad plenas. A la luz del articulo 7 de
la Convencion, también recomienda que el Estado parte incluya en los planes de
estudios nacionales la educacion en materia de derechos humanos. El1 Comité también
alienta al Estado parte a establecer una estrategia contra el racismo dentro del nuevo
Marco de Derechos Humanos, como se recomienda en el informe de la consulta sobre
derechos humanos, y a adoptar un programa de educacion para todos los australianos
en que se haga especial hincapié en la lucha contra la discriminacion, los prejuicios y
el racismo.

28) Teniendo en cuenta la indivisibilidad de todos los derechos humanos, el Comité
alienta al Estado parte a que considere la posibilidad de ratificar los tratados internacionales
de derechos humanos que todavia no haya ratificado, en particular aquellos cuyas
disposiciones tratan directamente del tema de la discriminacion racial, como la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares, el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y el Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
de 1989.

29) A la luz de su Recomendacion general N° 33 (2009), relativa al seguimiento de la
Conferencia de Examen de Durban, el Comité recomienda al Estado parte que haga
efectivos la Declaracion y el Programa de Accion de Durban, aprobados en septiembre de
2001 por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, teniendo en cuenta el documento final de
la Conferencia de Examen de Durban, celebrada en Ginebra en abril de 2009, cuando
incorpore la Convencion a su ordenamiento juridico interno. El Comité pide al Estado parte
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que en su proximo informe periddico incluya informacién especifica sobre los planes de
accion y demas medidas adoptadas para aplicar la Declaracion y el Programa de Accion de
Durban en el 4ambito nacional.

30) El Comité recomienda al Estado parte que prosiga las consultas y amplie su didlogo
con las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el &mbito de la proteccion de los
derechos humanos, en particular en la lucha contra la discriminacion racial, en relacion con
la preparacion del proximo informe periddico.

31)  El Comité recomienda que los informes del Estado parte se pongan a disposicion del
publico en el momento de su presentacion y que las observaciones del Comité con respecto
a esos informes se divulguen igualmente en el idioma oficial y en otros idiomas de uso
comun, seglin proceda.

32)  De conformidad con el articulo 9, parrafo 1, de la Convencion y el articulo 65 de su
reglamento enmendado, el Comité pide al Estado parte que proporcione informacion,
dentro del plazo de un afio a partir de la aprobacion de las presentes conclusiones, sobre el
seguimiento que se haya dado a las recomendaciones que figuran en los parrafos 11, 16
y 23 supra.

33) El Comité también desea sefialar a la atencion del Estado parte la particular
importancia de las recomendaciones que figuran en los parrafos 18, 22 y 26 supra, y le pide
que en su proximo informe periddico suministre informacion detallada sobre las medidas
concretas que haya adoptado para aplicar estas recomendaciones.

34)  El Comité recomienda al Estado parte que presente sus informes periddicos 18° y
19° en un solo documento, a mas tardar el 30 de octubre de 2012, teniendo en cuenta las
directrices relativas al documento especificamente destinado al Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial, aprobadas por el Comité en su 71° periodo de sesiones
(CERD/C/2007/1), y que en dicho documento se aborden todas las cuestiones planteadas en
las presentes observaciones finales. El Comité también insta al Estado parte a que respete el
limite de 40 paginas establecido para los informes sobre tratados especificos y de 60 a
80 paginas para el documento bésico comun (véanse las directrices armonizadas para la
presentacion de informes que figuran en el documento HRI/GEN.2/Rev.6, parr. 19).

33.  Bosnia y Herzegovina

1) El Comité examind los informes periddicos séptimo y octavo combinados de
Bosnia y Herzegovina (CERD/C/BIH/7-8), presentados en un solo documento, en sus
sesiones 2036* y 2037* (CERD/C/SR.2036 y CERD/C/SR.2037), celebradas los dias 18
y 19 de agosto de 2010. En su 2045% sesion (CERD/C/SR.2045), el 25 de agosto de 2010, el
Comité aprobd las observaciones finales que figuran a continuacion.

Introduccion

2) El Comité celebra la presentacion de los informes periddicos séptimo y octavo
combinados del Estado parte, en los que se incluyeron respuestas a las preocupaciones
planteadas en las anteriores observaciones finales del Comité (CERD/C/BIH/CO/6), asi
como la oportunidad que se le brindé de reanudar el didlogo con el Estado parte. Del
mismo modo, el Comité reconoce y agradece al Estado parte sus comunicaciones de 12 de
noviembre de 2007 y 28 de mayo de 2009 sobre las medidas complementarias que ha
adoptado en relacion con las anteriores observaciones finales del Comité. También expresa
gran reconocimiento por el didlogo sincero y constructivo mantenido con la delegacion y
por las respuestas proporcionadas verbalmente a la lista de temas y a las preguntas
formuladas por los miembros del Comité.
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Aspectos positivos

3) El Comité celebra las siguientes medidas legislativas e institucionales adoptadas
para aplicar plenamente la Convencion en Bosnia y Herzegovina:

a) El establecimiento de una oficina Unica y unificada del Ombudsman de
Derechos Humanos de Bosnia y Herzegovina;

b) La aprobacion de dos nuevas leyes en 2009: una sobre la prohibicion de la
discriminacion y otra sobre la libertad de religion y la condicion juridica de las iglesias y
las comunidades religiosas;

c) La aprobacion de las leyes sobre la proteccion de los derechos de los
miembros de las minorias nacionales por la Reptiblica Srpska y por la Federacion de Bosnia
y Herzegovina, en 2008;

d) La aprobacion de planes de accion para los asuntos de los romanies con
respecto al empleo, la vivienda y la atencion de la salud y el establecimiento de la
correspondiente junta coordinadora para supervisar su aplicacion, en 2008;

e) El compromiso de aplicar la declaracion y el programa de trabajo del
Decenio europeo de integracion de los romanies 2005-2015 en Bosnia y Herzegovina; y

f) El establecimiento de un grupo de trabajo por el Consejo de Ministros de
Bosnia y Herzegovina para ofrecer soluciones al fenomeno de "dos escuelas bajo el mismo
techo", en 2008.

4) El Comité también celebra los esfuerzos realizados para aprobar una legislacion
especifica que prohiba toda organizacion fascista o neofascista en Bosnia y Herzegovina.

5) El Comité constata con reconocimiento que el Estado parte celebr6é consultas con
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en cuestiones de proteccion de los derechos
humanos, en relacion con la preparacion de su informe periodico.

Motivos de preocupacion y recomendaciones

6) El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte para realizar un
censo de poblacion en 2011, pero le preocupa el legado de la guerra, que caus6é importantes
cambios demograficos de caracter étnico, asi como la influencia que ello puede tener en la
realizacion del censo (art. 1, parrs. 1y 2).

El Comité recomienda que se adopten medidas apropiadas y se establezcan
mecanismos adecuados para garantizar métodos eficaces de recoleccion de datos que
permitan generar estadisticas completas, fiables y desglosadas sobre la composicion
étnica de la poblacion del Estado parte. El Comité recuerda su Recomendacion
general N° 8 (1990), sobre la autoidentificacion de los miembros de los grupos raciales
y étnicos, que deberia hacerse sin temor de las consecuencias. Se alienta al Estado
parte a pedir asistencia técnica a este respecto al Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas.

7) Si bien encomia al Estado parte por su voluntad de enmendar las leyes pertinentes,
en caso necesario, el Comité constata con preocupacion las disposiciones constitucionales
que reconocen algunos derechos politicos importantes sobre la base de la ascendencia
étnica (art. 1, parr. 4; art. 2, parrs. 1 ¢) y 5 ¢)).

El Comité reitera su recomendacion de que el Estado parte introduzca enmiendas en
las disposiciones pertinentes del Estado, de las constituciones de las Entidades y de las
leyes electorales para eliminar toda disposicién discriminatoria y, en particular, para
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garantizar el disfrute en igualdad de condiciones del derecho de sufragio activo y
pasivo por todos los ciudadanos, cualquiera que sea su origen étnico.

8) Aunque celebra las diversas medidas adoptadas por el Estado parte para garantizar
una solucion efectiva a los problemas relacionados con el retorno de los refugiados y los
desplazados, el Comité observa con preocupacion que un gran numero de personas
desplazadas por la guerra sigan sin poder regresar a su anterior residencia o integrarse
efectivamente en sus comunidades antiguas o nuevas (art. 5 d) i) y e)).

El Comité alienta al Estado parte a seguir aplicando medidas para acelerar el regreso
sostenible de los refugiados y los desplazados internos a sus lugares de origen, entre
otras cosas mejorando sus condiciones de acogida. E1 Comité recomienda organizar
nuevas actividades para mejorar la integracion socioeconémica de las personas que
han regresado y para garantizar el disfrute en igualdad de condiciones de sus
derechos sociales, econémicos y culturales, especialmente en la esfera de la proteccion
social y las pensiones, la atencion de la salud, y la igualdad de trato en el empleo y la
educacion. Los que regresen deberian recibir una asistencia o una indemnizacién
apropiada, segun el caso, para impedir un mayor deterioro de su situacion en materia
de derechos humanos.

9) Si bien celebra que el Estado parte haya establecido una oficina tnica del
Ombudsman de Derechos Humanos y otros drganos consultivos sobre las cuestiones de las
minorias nacionales, el Comité observa con preocupacién que practicamente no existen
mecanismos adecuados para vigilar los actos de discriminacion y de violencia basados en la
etnia (arts. 2 y 6).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte las pertinentes medidas politicas,
profesionales, financieras, técnicas y de otra indole que garanticen una independencia
y una autonomia efectivas a la Oficina del Ombudsman de Derechos Humanos de
conformidad con los Principios de Paris (resolucion 48/134 de la Asamblea General,
de 20 de diciembre de 1993), y que facilite la labor efectiva y eficiente de los consejos
locales de las minorias nacionales.

10)  Aunque observa las disposiciones penales que tipifican como delito la incitacion al
odio racial o étnico, las recientes leyes sobre la prohibicion de la discriminacién y sobre la
libertad de religion, y la proxima ley sobre la prohibicién de toda organizacion fascista o
neofascista, el Comité expresa su preocupacion por las constantes manifestaciones ptiblicas
de incitacion al odio y de intolerancia, especialmente por politicos (arts. 4 b) y 6).

El Comité recomienda al Estado parte que siga procurando combatir los prejuicios
interétnicos, entre otras cosas aplicando las disposiciones penales vigentes sobre la
incitacion al odio y los delitos motivados por el odio, reforzando y promoviendo,
mediante campaiias de sensibilizacion y otras medidas concretas, la unidad nacional,
la tolerancia y la coexistencia pacifica de los miembros de los diversos grupos
religiosos y nacionalidades, y reforzando las facultades de vigilancia del Organismo de
Regulacion de las Comunicaciones con respecto a los actos de incitacion piblica al
odio étnico y religioso.

11)  Si bien toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte para eliminar los
vestigios del sistema de "dos escuelas bajo el mismo techo", el Comité considera que la
educacion segregada en el territorio del Estado parte perpetia la no integracion, la
desconfianza y el temor al "otro" (arts. 3, 5¢) y 7).

El Comité recomienda una vez mas al Estado parte que ponga término al sistema
segregado de las escuelas monoétnicas y garantice que se ensefie el mismo programa
basico a todos los nifios promoviendo la tolerancia entre los diferentes grupos étnicos
del pais y apreciando sus caracteristicas especificas.
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12)  Aunque el Comité celebra las medidas adoptadas para eliminar la discriminacion
contra los romanies en la vivienda, el empleo, la educacion y la atencion de la salud, le
sigue preocupando la persistencia de actos de discriminacion contra este grupo minoritario
marginado. El Comité constata, en particular, que la campafia de inscripcion del nacimiento
de los nifios romanies, que deberia haber concluido en 2008, aun no ha alcanzado sus
objetivos, lo que tiene graves consecuencias en lo que respecta a su derecho al seguro de
salud, la asistencia social y la educacion (arts. 2,3 y 5 e)).

El Comité recomienda una vez mas al Estado parte, con referencia a su
Recomendacion general N° 27 (2000), que siga esforzindose por combatir los
prejuicios contra los romanies y procurando que todos los romanies obtengan los
documentos de identidad que necesitan para disfrutar de sus derechos civiles y
politicos, asi como de sus derechos econémicos, sociales y culturales. El1 Comité
también le recomienda que aplique plenamente sus diversos planes de accién y
estrategias para los romanies de conformidad con la declaraciéon y el programa de
trabajo del Decenio de integracion de los romanies 2005-2015, centrando su atencion
principalmente en proporcionar una vivienda digna, atencién de la salud, empleo,
seguridad social y educacion a los romanies.

13)  Si bien el Comité celebra las medidas (legislativas y de otra indole) adoptadas en el
Estado parte, le sigue preocupando que persista la discriminacion racial o basada en la etnia
en la sociedad bosnia (arts. 2,3,4,5d),i)ye)y 7).

El Comité recomienda una vez mas al Estado parte que siga fomentando el didlogo
intercultural, la tolerancia y la comprension, prestando la debida atencion a la cultura
y la historia de los diferentes grupos étnicos de Bosnia y Herzegovina.

14) A la luz de su Recomendacion general N° 33 (2009) sobre el seguimiento de la
Conferencia de Examen de Durban, el Comité recomienda al Estado parte que dé efecto a la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban, aprobados en septiembre de 2001 por la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, teniendo en cuenta el Documento final de la Conferencia
de Examen de Durban, celebrada en Ginebra en abril de 2009, al incorporar la Convencion
en su legislacion nacional. El Comité pide al Estado parte que, en su proximo informe
periddico, incluya informacion concreta sobre los planes de accion y demdas medidas
adoptadas para aplicar la Declaracion y el Programa de Accion de Durban en el ambito
nacional.

15)  El Comité recomienda al Estado parte que siga celebrando consultas y ampliando su
dialogo con las organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de la proteccion de los
derechos humanos, en particular de la lucha contra la discriminacion racial, en relaciéon con
la preparacion del préximo informe periodico.

16) El Comité alienta al Estado parte a considerar la posibilidad de formular la
declaracion facultativa prevista en el articulo 14 de la Convencion a fin de reconocer la
competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones individuales.

17)  El Comité recomienda al Estado parte que ratifique las enmiendas al articulo 8,
parrafo 6, de la Convencion, aprobadas el 15 de enero de 1992 en la 14" reunion de los
Estados partes en la Convencion y que hizo suyas la Asamblea General en su resolucion
47/111, de 16 de diciembre de 1992. A este respecto, el Comité cita las resoluciones 61/148
y 63/243 de la Asamblea General, en las que ésta instaba encarecidamente a los Estados
partes a que aceleraran sus procedimientos internos de ratificacion de la enmienda de la
Convencion relativa a la financiaciéon del Comité y a que con prontitud notificaran por
escrito al Secretario General su aceptacion de la enmienda.
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18)  El Comité recomienda que los informes del Estado parte sean accesibles y se pongan
a disposicion del publico en el momento de su presentacion, y que las observaciones del
Comité con respecto a esos informes se hagan también publicas, en los idiomas oficiales y
otros idiomas de uso comun, segun el caso.

19)  De conformidad con el articulo 9, parrafo 1, de la Convencion y el articulo 65 de su
reglamento enmendado, el Comité pide al Estado parte que proporcione informacion, en el
plazo de un afio a partir de la aprobacion de las presentes conclusiones, sobre el curso que
haya dado a las recomendaciones que figuran en los parrafos 9, 11 y 13 supra.

20) El Comité también desea seflalar a la atencion del Estado parte la particular
importancia de las recomendaciones que figuran en los parrafos 7, 8 y 12, y pedirle que en
su proximo informe periddico facilite informacion detallada sobre las medidas concretas
que haya adoptado para aplicar esas recomendaciones.

21)  El Comité recomienda al Estado parte que presente sus informes periddicos 9°, 10°
y 11° en un solo documento, a mas tardar el 16 de julio de 2014, teniendo en cuenta las
directrices relativas al documento especificamente destinado al Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial, aprobadas por el Comité en su 71° periodo de sesiones
(CERD/C/2007/1), y que en dicho documento se aborden todas las cuestiones planteadas en
las presentes observaciones finales. El Comité exhorta también al Estado parte a que
respete el limite de 40 paginas para los informes sobre tratados especificos y de 60 a 80
paginas para el documento basico comun (véanse las directrices armonizadas para la
presentacion de informes que figuran en el documento HRI/GEN/2/Rev.6, parr. 19).

34. Camboya

1) El Comité examind los informes periddicos 8° a 13° de Camboya, presentados en un
solo documento (CERD/C/KHM/8-13), en sus sesiones 1979* y 1980* (CERD/C/SR.1979 y
CERD/C/SR.1980), celebradas los dias 18 y 19 de febrero de 2010. En su 1998* sesion
(CERD/C/SR.1998), celebrada el 4 de marzo de 2010, el Comité aprobd las siguientes
observaciones finales.

Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion los informes periddicos presentados por Camboya
y la oportunidad que ello le ofrece de reanudar el dialogo con el Estado parte. Tras observar
que el informe se ha presentado con una demora de més de diez afios (el octavo informe
deberia haberse presentado en 1998), el Comité pide al Estado parte que tenga presente el
plazo establecido para la presentacion de sus informes futuros a fin de dar cumplimiento a
su obligacion de presentacion de informes que le impone la Convencion.

3) El Comité expresa su reconocimiento al Estado parte por el didlogo constructivo y
los esfuerzos realizados por la delegacion con sede en Ginebra, encabezada por el
Representante Permanente de Camboya ante las Naciones Unidas, por responder a las
preguntas formuladas por el Comité. Observa que la delegacion no incluyd representantes
de ministerios ni de oficinas competentes en Camboya, lo que limitd la disponibilidad de
informacion y las respuestas a las preguntas planteadas por el Comité durante la sesion.
El Comité invita al Estado parte a que en su préxima comparecencia ante el Comité, envie a
expertos de Camboya para facilitar un didlogo mas profundo.

4) El Comité aprecia la contribucion de numerosas ONG camboyanas, que
enriquecieron la calidad del didlogo con el Estado parte.
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Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion de
la Convencion

5) El Comité observa que el Estado parte se encuentra actualmente en una prolongada
etapa de reconstruccion tras un conflicto armado largo y dificil, y que los periodos de paz
precaria, tanto dentro del pais como en sus fronteras, han limitado la plena aplicacion de la
Convencion.

Aspectos positivos

6) El Comité observa la incorporacion de los tratados internacionales de derechos
humanos en el derecho constitucional de Camboya y celebra la decision adoptada por el
Consejo Constitucional el 10 de julio de 2007 (Decision N° 092/003/2007) que reafirma
que los jueces deben interpretar la legislacion y dictar resoluciones teniendo en cuenta las
obligaciones internacionales de Camboya en materia de derechos humanos.

7) El Comité también acoge con satisfaccion la ratificacion, en abril de 2007, del
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y la aprobacion, en agosto de
2009, de una ley por la que se ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, que constituyen avances
muy importantes para la promocion y proteccion de los derechos humanos.

8) El Comité aprecia las medidas adoptadas por el Estado parte para fortalecer su
marco juridico de proteccion y promocion de los derechos humanos, en particular la
aprobacion del Codigo de Procedimiento Penal en agosto de 2007.

9) El Comité observa con satisfaccion la aprobacion de una ley de tierras en 2001, asi
como de una serie de subdecretos destinados a proteger mejor el acceso a la tierra de los
grupos minoritarios, en particular los pueblos indigenas.

10)  El Comité observa con satisfaccion que se han establecido salas especiales en los
tribunales de Camboya en colaboracion con las Naciones Unidas y la comunidad
internacional. Alienta al Estado parte a perseverar en sus esfuerzos por llevar ante la justicia
a los autores de atrocidades relacionadas con el Khmer Rouge.

Motivos de preocupacion y recomendaciones

11)  El Comité acoge con satisfaccion la aprobacion reciente del Codigo Penal y sus
disposiciones relativas a los delitos contra la dignidad humana y los delitos contra la
seguridad publica. No obstante, le preocupa la falta de una definicion clara de la
discriminacion racial en la legislacion de Camboya (arts. 1 y 2).

El Comité recomienda que se complete la legislacion para incluir una definicion
precisa de discriminacion racial conforme con el articulo 1 de la Convencion, y el
derecho de toda persona a no ser objeto de discriminaciéon en lo que se refiere al
disfrute de todos los derechos enumerados en el articulo 5 de la Convencion.
El Comité también recomienda al Estado parte que vele por que todas estas
disposiciones sean plenamente comprendidas, divulgadas y aplicadas.

12)  El Comité acoge con beneplacito la informacion suministrada por el Estado parte
sobre los idiomas y la composicion étnica de la poblacion. No obstante, preocupa al Comité
que esa informacion no haya permitido una comprension profunda de la situacion,
especialmente en lo que se refiere a las minorias étnicas.

31



A/65/18

32

De conformidad con su Recomendacion general N° 8 (1990) y los parrafos 10 a 12 de
las directrices relativas al documento especificamente destinado al Comité para la
Eliminacién de la Discriminaciéon Racial, aprobadas en su 71° periodo de sesiones
(CERD/C/2007/1), el Comité pide al Estado parte que incluya en su siguiente informe
periédico datos desglosados sobre las minorias étnicas, incluidas las minorias
indigenas, y su situacion socioeconémica.

13)  Reconociendo que el estado de derecho es la piedra angular de la proteccion de los
derechos establecidos en la Convencion, preocupan al Comité las denuncias de injerencia
politica y corrupcioén que afectan a los 6rganos judiciales, y al funcionamiento de algunos
servicios publicos. Sin embargo, reconoce y celebra el proceso emprendido para aprobar
una ley de lucha contra la corrupcion, pero considera que dicha ley debe aplicarse
plenamente y que deben establecerse los mecanismos apropiados (art. 2).

El Comité recomienda al Estado parte que prosiga e intensifique los esfuerzos por
fortalecer y garantizar la independencia del poder judicial y por mantenerlo libre de
la injerencia y el control politicos, aprobando sin demora todas las leyes de reforma
pertinentes. E1 Comité recomienda ademas al Estado parte que adopte medidas para
aumentar su capacidad de investigar y adoptar medidas disciplinarias en casos de
incompetencia y corrupcion.

14)  Si bien celebra las iniciativas emprendidas por el Estado parte para aprobar una
amplia gama de leyes en ambitos como el asilo, el acceso a la tierra, el acceso a la
educacion y la prohibicion de la discriminacion racial, el Comité estd preocupado por la
falta de aplicacion y cumplimiento uniformes y rigurosos de estas leyes. A este respecto, el
Comité observa con especial preocupacion que, segun la declaracion formulada por el
Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes el
22 de diciembre de 2009, el Estado parte decidié deportar a 20 personas pertenecientes a la
etnia uigur de Camboya antes de la finalizaciéon del proceso de determinaciéon de su
condicion de refugiados, lo cual impidid que se estableciera con objetividad si los
deportados correrian el riesgo de persecucion u otras formas de malos tratos (arts. 2 y 5).

El Comité pide al Estado parte que garantice que la legislaciéon aprobada, en
particular la Ley de asilo, se aplique plena y rigurosamente a fin de asegurar la plena
proteccion de la ley, el respeto del principio de no devolucion y el disfrute, en
condiciones de igualdad, de derechos y beneficios.

15)  Si bien observa que el Estado parte dispone de varios mecanismos de derechos
humanos dentro de los distintos sectores del Gobierno, el Comité sigue preocupado por que
aun no se haya establecido una instituciéon nacional independiente de derechos humanos
(art. 2).

El Comité alienta al Estado parte a que establezca una instituciéon independiente de
derechos humanos, de conformidad con los Principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos
(Principios de Paris) (resolucion 48/134 de la Asamblea General). A este respecto, el
Comité recomienda al Gobierno que consulte con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Camboya, y que considere la
posibilidad de recibir asistencia técnica para dar un nuevo impulso a la labor en curso
de redacciéon de una ley por la que se cree esta instituciéon nacional de derechos
humanos, plenamente conforme con los Principios de Paris.

16)  El Comité reconoce el crecimiento econémico reciente e importante del Estado parte
y el beneficio de dicho crecimiento para el pais. No obstante, preocupa al Comité que, en
algunos casos, se trate de lograr el crecimiento econémico y la prosperidad a expensas de
las comunidades especialmente vulnerables, como los pueblos indigenas. En particular,
preocupan al Comité las denuncias del rdpido otorgamiento de concesiones sobre tierras
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tradicionalmente ocupadas por pueblos indigenas, sin la consideracion plena ni el
agotamiento de los procedimientos establecidos en la ley de tierras y las disposiciones de
legislacion derivada pertinentes (arts. 2 y 5).

El Comité recomienda al Estado parte que garantice un equilibrio adecuado entre el
desarrollo y los derechos de sus ciudadanos, y que vele por que el desarrollo
economico no vaya en detrimento de los derechos de las personas y grupos vulnerables
amparados por la Convencion. También recomienda al Estado parte que adopte
medidas de proteccion adecuadas, como la suspension del otorgamiento de
concesiones sobre tierras habitadas por comunidades indigenas que hayan solicitado
el reconocimiento juridico de la propiedad de sus tierras, hasta que se evalie y
determine la cuestion de los titulos de propiedad colectiva y los derechos de los
pueblos indigenas de poseer, ordenar, controlar y usar sus tierras comunales, y hasta
que se haya consultado a los pueblos indigenas y se cuente con su consentimiento
informado.

El Comité alienta ademads a las empresas a que, cuando reciban concesiones
economicas de tierras, tengan en cuenta su responsabilidad social en relacién con los
derechos y el bienestar de las poblaciones locales.

17)  Preocupan al Comité las denuncias de intimidaciéon y actos de violencia contra
pueblos indigenas en los desalojos forzosos o las controversias sobre tierras. También le
preocupa la informacidn segun la cual se tiende a presentar cargos contra los indigenas y a
detenerlos cuando protestan por los desalojos forzosos o impugnan el otorgamiento de
concesiones sobre tierras indigenas (art. 6).

El Comité insta al Estado parte a brindar proteccion plena a los grupos vulnerables
respecto de los ataques fisicos y la intimidacion cuando procuran ejercer sus derechos
sobre las tierras comunales. Exhorta al Estado parte a que enjuicie a los autores de
estas violaciones. En sus iniciativas destinadas a mejorar el poder judicial, el Estado
parte deberia asegurar una mayor eficiencia del sistema judicial a fin de garantizar el
mismo acceso a la justicia para todos, incluidas las minorias y los pueblos indigenas,
de conformidad con la Recomendaciéon general N° 31 (2005) del Comité, sobre la
prevencion de la discriminacion racial en la administracion y el funcionamiento de la
justicia penal.

18)  Si bien observa que el Estado parte ha afirmado reiteradamente que se considera
ciudadanos camboyanos a los khmer krom, el Comité estd preocupado por que el proceso
para que estos documenten su ciudadania sea mas gravoso que el de los demds ciudadanos
camboyanos. También preocupa al Comité que, en consecuencia, se demore o rechace la
afirmacion de la ciudadania camboyana de una persona khmer krom, lo que le impide el
goce pleno y en igualdad de condiciones de los derechos y beneficios establecidos en la
Constitucion y la legislacion del Estado parte (art. 5).

El Comité recomienda al Estado parte que garantice que toda persona khmer krom
que desee afirmar y documentar su ciudadania pueda obtener los documentos
pertinentes oportunamente, y mediante procedimientos idénticos y en igualdad de
condiciones que las demas personas consideradas ciudadanas camboyanas.

19)  El Comité ha recibido informacion en el sentido de que, al solicitar documentos de
identidad de camboyanos, se exige a los khmer krom que cambien datos bésicos, como el
nombre y el lugar de nacimiento, o éstos se sienten obligados a hacerlo a fin de obtener sus
documentos (art. 5).

Considerando que el nombre de una persona es un aspecto fundamental de la
identidad cultural y étnica, y que su historia personal, incluidos el lugar y la fecha de
nacimiento, también forma parte de esta identidad, el Comité recomienda
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enérgicamente al Estado parte que adopte las medidas necesarias para garantizar que
se permita a los khmer krom que deseen confirmar su ciudadania que puedan ejercer
plenamente su derecho a inscribir su verdadero nombre y lugar de nacimiento, si asi
lo desean.

20)  Si bien toma conocimiento de las iniciativas del Estado parte para ejecutar su
Programa nacional de educacién "Educacion para todos", el Comité esta preocupado por la
disparidad en el acceso a la educacion, especialmente en zonas remotas. Le preocupa
particularmente la educacion de los niflos en zonas como las provincias de Mondulkiri y
Ratanakiri, en que viven principalmente pueblos indigenas y grupos minoritarios. Preocupa
al Comité que las tasas de ingreso y matriculacion escolar estén por debajo del nivel
nacional y que las tasas de repeticion y desercion sean superiores al promedio nacional
(arts. 2y 5).

El Comité recomienda al Estado parte que prosiga sus esfuerzos por alcanzar su
objetivo de "Educacion para todos" y, cuando corresponda, considere la posibilidad
de incorporar programas de educacién bilingiie en zonas remotas, con el objeto de
mejorar el entorno de aprendizaje de los grupos étnicos minoritarios y los pueblos
indigenas.

21) Teniendo en cuenta la indivisibilidad de todos los derechos humanos, el Comité
alienta al Estado parte a que considere la posibilidad de ratificar los tratados internacionales
de derechos humanos que ain no haya ratificado, en particular los tratados cuyas
disposiciones guardan relacion directa con el tema de la discriminacion racial, como la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (1990).

22) A la luz de su Recomendaciéon general N° 33 (2009) sobre el seguimiento de la
Conferencia de Examen de Durban, el Comité recomienda al Estado parte que, al
incorporar la Convencién en su ordenamiento juridico interno, aplique la Declaracion y el
Programa de Acciéon de Durban, aprobados en septiembre de 2001 por la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia, teniendo en cuenta el documento final de la Conferencia de Examen de
Durban, celebrada en Ginebra en abril de 2009. El Comité pide al Estado parte que, en el
siguiente informe periddico, incluya informacidén concreta sobre planes de accion y otras
medidas adoptadas para aplicar la Declaracion y el Programa de Accion de Durban a nivel
nacional.

23)  El Comité recomienda al Estado parte que siga celebrando consultas y ampliando el
dialogo con las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el ambito de la
proteccion de los derechos humanos, en particular la lucha contra la discriminacion racial,
en relacion con la preparacion del siguiente informe periddico.

24)  El Comité alienta al Estado parte a que considere la posibilidad de hacer la
declaracion facultativa dispuesta en el articulo 14 de la Convencion.

25)  El Comité recomienda al Estado parte que ratifique las enmiendas al articulo 8,
parrafo 6, de la Convencion, aprobadas el 15 de enero de 1992 en la 14" Reunion de los
Estados partes en la Convencidn, y ratificadas por la Asamblea General en su resolucion
47/111. A este respecto, el Comité cita las resoluciones de la Asamblea General 61/148 y
62/243, en las que esta insta encarecidamente a los Estados partes en la Convencioén a que
aceleren sus procedimientos internos de ratificacion de la enmienda y a que con prontitud
notifiquen por escrito al Secretario General su aceptacion de la enmienda.

26)  El Comité recomienda que los informes del Estado parte se pongan a disposicion del
publico y sean accesibles en cuanto los presente, y que del mismo modo se hagan publicas
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las observaciones del Comité relativas a estos informes, en los idiomas oficiales y otros
idiomas usados comunmente, segun proceda.

27)  Observando que el Estado parte presentd su documento de base en 1998, el Comité
lo alienta a presentar una version actualizada de conformidad con las directrices
armonizadas sobre la preparacion de informes con arreglo a los tratados internacionales de
derechos humanos, incluidas orientaciones relativas a la preparacion de un documento
basico comun, aprobadas en la quinta Reunion de los comités que son 6rganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/MC/2006/3).

28)  De conformidad con el articulo 9, parrafo 1, de la Convencion y el articulo 65 del
reglamento enmendado del Comité, este pide al Estado parte que, dentro del plazo de un
aflo a partir de la aprobacion de las presentes conclusiones, presente informacion sobre el
seguimiento de las recomendaciones que figuran en los parrafos 15, 16, 17 y 18 supra.

29) El Comité también desea sefialar a la atenciéon del Estado parte la importancia
particular de las recomendaciones que figuran en los parrafos 11, 13 y 20, y pedir al Estado
parte que, en su proximo informe perioddico, facilite informacion pormenorizada sobre las
medidas concretas adoptadas para aplicar estas recomendaciones.

30) El Comité recomienda al Estado parte que presente sus informes periddicos 14° y
15° en un unico documento, a mas tardar el 28 de diciembre de 2012, teniendo en cuenta las
directrices relativas al documento especificamente destinado al Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial, aprobadas por el Comité en su 71° periodo de sesiones
(CERD/C/2007/1), y que aborde todos los temas planteados en las presentes observaciones
finales.

35. Camerun

1) El Comité examind los informes periddicos 15° a 18° del Camerun, que se
presentaron en un unico documento (CERD/C/CMR/15-18), en sus sesiones 1983* y 1984?
(CERD/C/SR.1983 y CERD/C/SR.1984), celebradas los dias 22 y 23 de febrero de 2010.
En su 2001? sesion (CERD/C/SR.2001), celebrada el 5 de marzo de 2010, el Comité aprobd
las siguientes observaciones finales.

Introduccion

2) El Comité celebra la presentacion del informe del Estado parte, elaborado conforme
a las directrices del Comité para la presentacion de informes, y las respuestas escritas a la
lista de cuestiones (CERD/C/CMR/Q/15-18). Celebra igualmente la iniciativa del Estado
parte de reanudar el didlogo con el Comité tras un periodo de 12 afios y expresa su
satisfaccion por la informacion complementaria facilitada oralmente.

3) El Comité celebra asimismo la presencia de una delegacion de alto nivel del Estado
parte y el didlogo constructivo y franco que ha podido mantener con ella. EI Comité acoge
también con satisfaccion el compromiso contraido por el Estado parte de respetar en el
futuro el calendario de presentacion de informes y, por tanto, lo exhorta a respetar el plazo
fijado para la presentacion de su proximo informe periddico.

Aspectos positivos

4) El Comité observa con satisfaccion que la Constitucion de 1972, en su forma
revisada el 18 de enero de 1996, prohibe la discriminacion, y se felicita por la incorporacion
de la Convencion en la Constitucion.
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5) El Comité celebra ademas los avances normativos logrados por el Estado parte
desde el examen del informe anterior, en particular la aprobacion de la Ley N° 2005/006, de
27 de julio de 2005, relativa al estatuto de los refugiados, y la Ley N° 2009/004, de 14 de
abril de 2009, relativa a la organizacion de la asistencia juridica, asi como la entrada en
vigor del Codigo de Procedimiento Penal el 1° de enero de 2007.

6) El Comité se congratula de la transformacion en 2004 del Comité Nacional de
Derechos Humanos y Libertades en la Comision Nacional de Derechos Humanos y
Libertades. Asimismo, acoge con satisfaccion la creacion en 2005, dentro del Ministerio de
Justicia, de una Direccioén de Derechos Humanos y de Cooperacion Internacional.

7 El Comité toma nota con satisfaccion de que el Estado parte reconoce la existencia
de poblaciones indigenas en su territorio y de que el preambulo de la Constitucion garantiza
la proteccion de las minorias y salvaguarda los derechos de las poblaciones indigenas. Se
felicita igualmente de la aprobacién por el Camertn, el 13 de septiembre de 2007, de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y de las
campaiias de identificacion de las poblaciones pigmeas llevadas a cabo en 2009 en la region
meridional. Observa ademas con interés la celebracion, el 9 de agosto de 2009, del segundo
Dia Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo y la organizacién en Yaundé de un
seminario subregional sobre los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas del
Africa central.

8) El Comité toma nota de la elaboracion de un plan nacional de promocion y
proteccion de los derechos humanos. Asimismo, observa con satisfaccion la aprobacion en
2006 de un documento de estrategia sectorial de la educacion que hace hincapié en la
mejora del acceso y la igualdad en la esfera de la educacion, el Plan de educacién para
todos y la creacion de un consejo encargado de aprobar los manuales escolares y el material
didactico y estudiar los estereotipos discriminatorios. Asimismo, toma nota con interés del
establecimiento de zonas de educacion prioritaria para alentar a todas las nifias y a los nifios
indigenas a que asistan a la escuela.

9) El Comité toma nota con satisfaccion de la adhesion del Estado parte al Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (7 de enero de 2005) y a la Convencidn sobre la proteccion y la promocion
de la diversidad de las expresiones culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (22 de noviembre de 2006).

Motivos de preocupacion y recomendaciones

10)  El Comité observa con preocupacion que el Senado y el Consejo Constitucional, dos
instituciones publicas fundamentales, todavia no estan en funcionamiento.

El Comité recomienda al Estado parte que adopte lo antes posible todas las medidas
necesarias para poner en funcionamiento estas instituciones de manera que puedan
contribuir a la aplicacion efectiva de la Convencion.

11)  El Comité observa con preocupacion que el informe del Estado parte no contiene
datos estadisticos detallados sobre la composicion étnica de la poblacion.

El Comité recomienda al Estado parte que le transmita los datos sobre la composicion
étnica de la poblacion. Esos datos se deberian basar preferentemente en la forma en
que se definan las propias personas interesadas y se deberian recopilar conforme a la
Recomendacion general N° 8 (1990) del Comité relativa a la interpretacion y la
aplicacion de los parrafos 1y 4 del articulo 1 de la Convencion, y a los parrafos 10 y
11 de las directrices revisadas para la preparacion de informes (CERD/C/2007/1). El
Comité desea destacar que esos datos le permitiran evaluar mejor la aplicaciéon de la
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Convencion, e invita al Estado parte a que se los presente en su préoximo informe
periddico.

12)  Aunque toma nota de las disposiciones constitucionales y legislativas sobre la
igualdad de derechos y la no discriminacion y observa que se estd revisando el Cddigo
Penal con el fin de concordarlo con la Convencion, el Comité lamenta que la prohibicion de
la discriminacion racial segun se define en el articulo 1 de la Convencidon no se haya
incorporado plenamente en la legislacion del Estado parte, incluidos el Codigo Penal y el
Cddigo de Procedimiento Penal, que han entrado recientemente en vigor (arts. 1, 2 y 4).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas legislativas necesarias
para prohibir la discriminacién racial conforme a los articulos 1, 2 y 4 de la
Convencion. Recomienda al Estado parte que acelere el proceso de armonizacion del
Cdédigo Penal para que los actos de discriminacién racial se definan y se penalicen a la
luz de la Convencién. El Comité recomienda igualmente al Estado parte que, de
conformidad con el articulo 3 de la Convencion, prevenga, prohiba y sancione la
segregacion racial y la propaganda racista en su legislacion.

13) El Comité toma nota de que el Estado parte estd estudiando la posibilidad de
modificar el marco normativo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y
Libertades. Sin embargo, el Comité observa que, en octubre de 2006, la Comisién Nacional
pas6 de la categoria A a la categoria B por decision del Subcomité de Acreditacion del
Comité Internacional de Coordinacién de Instituciones Nacionales para la Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos. Ademas, el Comité sigue preocupado por la falta de
independencia de dicha Comision, habida cuenta en particular del derecho de voto de los
representantes de la administracion en el seno de la Comision (art. 2).

Recordando que la Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades es un
agente importante de la cooperacion entre el Estado parte y el Centro Subregional de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la Democracia en Africa Central, el
Comité recomienda al Estado parte que redoble los esfuerzos para ponerla en
conformidad con los Principios de Paris con el fin de garantizar su independencia
funcional y su autonomia financiera. El Comité recomienda enérgicamente al Estado
parte que apruebe una ley destinada a dotar a la Comision Nacional de base
constitucional.

14)  El Comité se congratula de la acogida de refugiados en el Camerun, aunque lamenta
que el decreto de aplicacion de la Ley N° 2005/006 de 27 de julio de 2005 sobre el estatuto
de los refugiados no se haya aprobado todavia. También le preocupa la situacion de los
refugiados en las zonas rurales, asi como los problemas de atencién de la salud, educacion,
vivienda, empleo, alimentacion e inseguridad a que hacen frente (art. 5 b) d) y e)).

El Comité recomienda al Estado parte que apruebe de urgencia el decreto de
aplicacion de la Ley N° 2005/006 de 27 de julio de 2005 sobre el estatuto de los
refugiados. Recomienda también que adopte las medidas necesarias para mejorar la
situacion de los refugiados, en particular en las zonas rurales, y que les garantice
seguridad, vivienda y acceso a la atencion de la salud, la educacion, el empleo y la
alimentacion sin discriminacién.

15)  Aunque toma nota de las diversas medidas adoptadas por el Estado parte para
promover y proteger los derechos de las poblaciones indigenas, el Comité estd preocupado
por la discriminacion y la marginacion de que estas poblaciones son objeto en el disfrute de
sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales. El Comité deplora en
particular la ausencia, a estas alturas, de una ley especifica relativa a la promocioén y la
proteccion de los derechos de las poblaciones indigenas (art. 5 d) y e)).
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El Comité recomienda enérgicamente al Estado parte que apruebe el proyecto de ley
sobre los derechos de las poblaciones indigenas y solicite con ese fin la asistencia y la
cooperacion técnica de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y de la Organizacién Internacional del Trabajo. El Comité
recomienda en particular al Estado parte, teniendo en cuenta su Recomendacion
general N° 23 (1997) relativa a los derechos de los pueblos indigenas, que incorpore en
ese proyecto de ley la definicion de pueblos indigenas que figura en la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. Recomienda también
al Estado parte que se abstenga de utilizar la expresion '"grupos marginales de
poblacion', contraria al espiritu de la Convencién, puesto que estigmatiza a las
minorias a las que se refiere e impide que se tome en consideracion el caricter
especifico de las poblaciones indigenas. Por ultimo, el Comité recomienda que el
Estado parte garantice la participacion de las poblaciones indigenas y de sus
representantes en el proceso de elaboracion de dicha ley.

16) El Comité reconoce los esfuerzos del Estado parte por mejorar el acceso a la
educacion de los nifios indigenas. No obstante, el Comité sigue preocupado por los
numerosos obstaculos que siguen entorpeciendo la realizacion plena y efectiva de su
derecho a la educacion, en particular: a) la falta de adaptacion del sistema escolar a su
modo de vida y cultura; b) las considerables dificultades que experimentan las poblaciones
indigenas para obtener las partidas de nacimiento indispensables para la matriculacion; c) el
hecho de que la gratuidad de la escuela primaria todavia no sea una realidad para los nifios
indigenas debido a los gastos paralelos que deben asumir sus padres; y d) las injurias y el
acoso de que son victimas los nifios indigenas por parte de los profesores y alumnos
(art. 5 e)).

El Comité recomienda que el Estado parte prevenga y elimine la discriminacién que
padecen los nifios indigenas en el ejercicio de su derecho a la educacién. En particular,
el Comité recomienda al Estado parte:

a) Garantizar a los nifios indigenas el acceso, sin discriminacion, a todos los
niveles y todas las formas de ensefianza publica, en particular asegurandoles un
acceso gratuito a la escuela primaria y la obtencion de las partidas de nacimiento
indispensables para su matriculacién;

b) Adoptar las medidas necesarias para adaptar el sistema de ensefianza a
su modo de vida y cultura;

) Elaborar y aplicar, en cooperacion con los pueblos indigenas, programas
de ensefianza que respondan a sus necesidades particulares, incluido el método de
enseiianza ORA (observacion, reflexion y actuacion), y que abarquen su historia, sus
conocimientos y técnicas y su sistema de valores;

d) Tomar las medidas necesarias para combatir la violencia de que son
victimas los nifios indigenas en las escuelas.

17)  El Comité observa con preocupacion que el acceso de las poblaciones indigenas a la
justicia es limitado, en particular en los tribunales tradicionales. Observa con especial
preocupacion que la representacion equitativa de todas las costumbres no esta garantizada
en los tribunales consuetudinarios de las zonas en que viven los pueblos indigenas. Estos se
ven obligados, a pesar de las disposiciones legislativas existentes, a remitirse a las
costumbres bantues a falta de jueces versados en las costumbres indigenas y de servicios de
interpretacion apropiados (art. 5 a)).

El Comité recomienda que el Estado parte garantice a las poblaciones indigenas la
igualdad de acceso a la justicia, en particular:
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a) Reduciendo las distancias que separan los tribunales nacionales de las
zonas donde viven las poblaciones indigenas;

b) Instaurando servicios oficiales de interpretacion en los idiomas indigenas
en los tribunales nacionales, en particular los tribunales consuetudinarios;

c) Velando por que los tribunales consuetudinarios estén efectivamente
presididos por jueces versados en las costumbres indigenas.

18)  Si bien toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte en favor de los
grupos indigenas de los bosques, el Comité estd preocupado por los ataques contra sus
derechos sobre la tierra. Lamenta que la legislacion en vigor sobre la propiedad de la tierra
no tenga en cuenta las tradiciones, las costumbres y los sistemas de tenencia de tierras de
los pueblos indigenas ni su forma de vida. El Comité estd particularmente preocupado por
los abusos y actos de violencia sufridos por los indigenas a manos de funcionarios del
Estado y agentes de los parques nacionales y zonas protegidas. Ademas, el Comité observa
con preocupacion que el trazado del oleoducto entre el Chad y el Camertn ha agravado la
vulnerabilidad de los indigenas y que sdlo una pequeiia parte de los bagyeli se ha podido
beneficiar del plan de indemnizacion (art. 5 b) y d)).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas urgentes y adecuadas para
proteger y reforzar los derechos de los pueblos indigenas sobre la tierra. E1 Comité
recomienda en particular al Estado parte, teniendo en cuenta la Recomendacién
general N° 23 (1997) relativa a los derechos de los pueblos indigenas, que:

a) Consagre en la legislacion nacional el derecho de los pueblos indigenas a
poseer, utilizar, ordenar y controlar sus tierras, territorios y recursos;

b) Celebre consultas y coopere con los indigenas interesados por conducto
de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre e
informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras, territorios u
otros recursos, particularmente en relacion con la ordenacién, la utilizaciéon o la
explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo;

c) Garantice a los indigenas una indemnizacién justa y equitativa por las
tierras, los territorios y los recursos que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o
utilizado de otra forma y que hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o
dafiados sin su consentimiento libre, previo e informado;

d) Asegure que el procedimiento legal de registro de las tierras actualmente
en vigor respete debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia
de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate sin discriminacién alguna;

e) Proteja a los indigenas de cualquier atentado contra su integridad fisica
o mental y encause a los autores de actos de violencia o agresiones contra ellos.

19) El Comité toma nota de que las disposiciones de la Convencion pueden ser
invocadas directamente ante los tribunales nacionales, pero lamenta la escasez de ejemplos
de aplicacion de la Convencion por los tribunales y la falta de datos estadisticos sobre las
denuncias de actos racistas, los procesos incoados y las causas sometidas a los tribunales.
El Comité también estd preocupado por el recrudecimiento de la venganza popular a pesar
de la aprobacion de un nuevo Codigo de Procedimiento Penal (art. 6).

El Comité recuerda su Observacion general N° 31 (2005) sobre la prevencion de la
discriminacion racial en la administracion y el funcionamiento de la justicia penal,
segiin la cual la inexistencia o el escaso nimero de denuncias, enjuiciamientos y
sentencias por actos de discriminacion racial puede revelar una informacion
insuficiente de las victimas acerca de sus derechos, el temor a la reprobacién social o a
represalias, la inquietud de las victimas con recursos limitados ante el coste y la
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complejidad de los procedimientos judiciales, la falta de confianza en los 6rganos
policiales y judiciales, o bien, una atenciéon o sensibilizacion insuficientes de estas
autoridades frente a los delitos de racismo. El Comité recomienda al Estado parte que
en su proximo informe periédico incluya datos estadisticos sobre:

a) Las acciones judiciales emprendidas y las sentencias dictadas por delitos
relacionados con la discriminacion racial;

b) Las indemnizaciones fijadas por los tribunales en esas sentencias.

El Comité recomienda también al Estado parte que aplique el Plan de accién nacional
para la reforma de la justicia y refuerce las medidas para luchar contra el fenéomeno
de la venganza popular, en particular mediante la intensificacion de las campaiias de
sensibilizacion para divulgar el Cédigo de Procedimiento Penal.

20)  Si bien reconoce la diversidad y la riqueza étnica de la poblacion del Camerun,
formado por 250 etnias, y el hecho de que el Estado parte trata de evitar la discriminacioén
definiendo a su poblacion mediante el uso de un criterio geografico (regional) y no étnico,
el Comité se muestra preocupado por los conflictos interétnicos que se han producido
recientemente en Bawock y Bali Nyonga (arts. 5 b) y 7).

El Comité recomienda al Estado parte que, ademas de resolver los conflictos
interétnicos concediendo indemnizaciones a las victimas, adopte medidas preventivas.
En particular, el Comité recomienda al Estado parte que lleve a cabo campaiias de
sensibilizacion de las diferentes comunidades con el fin de promover la comprension,
la tolerancia y la convivencia pacifica entre los grupos étnicos. También recomienda
que se recabe la contribucién de los jefes tradicionales al proceso de consolidacién y
mantenimiento de la paz social.

21)  El Comité toma nota de las disposiciones de la Constitucion relativas a la promocion
de la igualdad entre el inglés y el francés. Sin embargo, el Comité estd preocupado por la
centralizacién en gran escala, que conduce a la preponderancia del francés y, por lo tanto, a
la desigualdad para la poblacion angldfona del sur del pais (arts. 5 e) y 7).

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos por aplicar
politicas de bilingiiismo y vele por que la poblaciéon angléfona del sur del pais no sea
victima de desigualdad, en particular en las esferas del empleo, la educacién, los
procedimientos judiciales y el tratamiento en los medios de comunicacion. E1 Comité
recomienda que el Estado parte proporcione informacion detallada sobre esta
cuestion en su proximo informe periédico.

22)  Teniendo presente la indivisibilidad de todos los derechos humanos, el Comité
alienta al Estado parte a estudiar la posibilidad de ratificar los tratados internacionales de
derechos humanos que atin no haya ratificado, en particular los tratados cuyas disposiciones
guarden una relacion directa con el tema de la discriminacion racial, como la Convencion
para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (1948), el Convenio N° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes (1989), la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (1990) y la Convencion de la
UNESCO relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza
(1960).

23) A la luz de su Recomendacion general N° 33 (2009) sobre el seguimiento de la
Conferencia de Examen de Durban, el Comité recomienda al Estado parte que tenga en
cuenta la Declaracion y el Programa de Accidén de Durban, aprobados en septiembre de
2001 por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, asi como el documento final de la
Conferencia de Examen de Durban, celebrada en Ginebra en abril de 2009, al incorporar la
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Convencion en su legislacion nacional. El Comité pide al Estado parte que, en su proximo
informe periodico, incluya informaciéon concreta sobre los planes de accidén y demas
medidas adoptadas para aplicar la Declaracion y el Programa de Accion de Durban en el
4ambito nacional.

24)  El Comité recomienda al Estado parte que, en el marco de la preparacion del
proximo informe periodico, profundice su didlogo con las organizaciones de la sociedad
civil que se ocupan de la proteccion de los derechos humanos, en particular de la lucha
contra la discriminacion racial.

25)  El Comit¢ alienta al Estado parte a que haga la declaracion facultativa prevista en el
articulo 14 de la Convencion.

26) El Comité recomienda al Estado parte que ratifique la enmienda del articulo 8,
parrafo 6, de la Convencion, aprobada el 15 de enero de 1992 en la 14* Reunion de los
Estados partes en la Convencion (véase CERD/SP/45, anexo) y refrendada por la Asamblea
General en su resolucion 47/111. Al respecto, el Comité se remite al parrafo 14 de la
resolucion 61/148 de la Asamblea General, en la que la Asamblea inst6 encarecidamente a
los Estados partes en la Convencién a que acelerasen sus procedimientos internos de
ratificacion de la enmienda y a que con prontitud notificasen por escrito al Secretario
General su aceptacion de la enmienda.

27)  El Comité recomienda que los informes del Estado parte se pongan rapidamente a
disposicion de la poblacion en el momento de su presentaciéon y que las observaciones
finales del Comité tras el examen de los informes se publiquen en los idiomas oficiales y
demas idiomas de uso comun, segun proceda.

28) Tomando nota de que el Estado parte presenté su documento basico en 2000, el
Comité lo alienta a presentar una version actualizada de conformidad con las directrices
armonizadas sobre la preparacion de informes con arreglo a los tratados internacionales de
derechos humanos, incluidas orientaciones relativas a la preparacion de un documento
basico comun, aprobadas en la quinta Reunién de los comités que son 6rganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/MC/2006/3).

29)  De conformidad con el articulo 9, parrafo 1, de la Convencidn y el articulo 65 de su
reglamento enmendado, el Comité pide al Estado parte que, en el plazo de un afio a partir
de la aprobacion de las presentes observaciones finales, le presente informacion sobre el
curso dado a las recomendaciones que figuran en los parrafos 12, 14 y 15 supra.

30) El Comité desea asimismo seflalar a la atencion del Estado parte la particular
importancia que revisten las recomendaciones que figuran en los parrafos 11, 16, 17y 18 y
le pide que en su proximo informe periddico incluya informaciéon detallada sobre las
medidas concretas y apropiadas que adopte para aplicarlas de forma efectiva.

31)  El Comité recomienda al Estado parte que presente sus informes periddicos 19°, 20°
y 21° en un solo documento a mas tardar el 24 de julio de 2012, teniendo en cuenta las
directrices relativas al documento especificamente destinado al Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial, aprobadas por el Comité en su 71° periodo de sesiones
(CERD/C/2007/1), v que aborde en ese documento todas las cuestiones planteadas en las
presentes observaciones finales.

36. Dinamarca

1) El Comité examind los informes periddicos 18° y 19° de Dinamarca
(CERD/C/DNK/18-19), presentados en un solo documento, en sus sesiones 2034* y 2035%
(CERD/C/SR.2034 y CERD/C/SR.2035), celebradas los dias 17 y 18 de agosto de 2010. En
su 2047* sesion (CERD/C/SR.2047), el 26 de agosto de 2010, el Comité aprobod las
siguientes observaciones finales.
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A.

Introduccion

2) El Comité acoge con agrado la presentacion de los informes periddicos 18° y 19°
combinados del Estado parte, en los que se dio respuesta a las preocupaciones planteadas en
las anteriores observaciones finales del Comité (CERD/DEN/CO/17), y la oportunidad que
ello le ha brindado de reanudar el didlogo con el Estado parte. Asimismo, encomia al
Estado parte por su puntualidad y diligencia en la presentacion de sus informes periddicos
desde que pasé a ser parte en la Convencion y por la calidad de dichos informes, que se
adhieren estrictamente a las directrices del Comité. También expresa su reconocimiento por
el didlogo franco y sincero mantenido con la delegacion, asi como por las respuestas orales
que se dieron a la lista de temas y a la amplia gama de preguntas planteadas por los
miembros del Comité. A este respecto, el Comité desea expresar su reconocimiento por la
equilibrada composicion de la delegacion en cuanto al género y valora la inclusion en ésta
de un representante del Gobierno de Groenlandia, tras la reciente celebracion del referendo
que otorgo al pueblo de Groenlandia un gobierno auténomo.

3) El Comité sefiala con reconocimiento la aportacion hecha a sus deliberaciones por el
Instituto Danés de Derechos Humanos y por diversas ONG.

Aspectos positivos

4) El Comité celebra la creacion en el Ministerio de Asuntos de Refugiados,
Inmigracion e Integracion de una Division para la Cohesion Democratica y la Prevencion
de la Radicalizacion, con el mandato de coordinar la ejecucion de las iniciativas del plan de
accion titulado "Un futuro comin y seguro" para prevenir las ideas extremistas y la
radicalizacion entre los jovenes.

5) El Comité acoge con agrado la publicacion en julio de 2010 del Plan de accion sobre
el tratamiento étnico en igualdad de condiciones y el respeto de la persona, por el que se
revisa el Plan de accion para promover la igualdad de trato y la diversidad y para combatir
el racismo, de 2003. Asimismo observa que el plan de accion revisado constituye una
empresa multifacética para luchar contra la discriminacion racial y promover la diversidad
y la igualdad de oportunidades.

6) El Comité celebra también la publicacion de una guia basada en la Ley de
prohibicién de la discriminacion en el mercado de trabajo, cuyo objeto es ayudar a
organizaciones, empleadores, empleados y otros a entender las normas del mercado laboral
en esta esfera.

7) El Comité observa con reconocimiento que el Estado parte consultd con
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el ambito de la proteccion de los
derechos humanos para preparar su informe periodico.

Motivos de preocupacion y recomendaciones

8) El Comité lamenta que, a pesar de que en sus anteriores observaciones finales
recomendo la incorporacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminaciéon Racial en el ordenamiento interno, el Estado parte lo
considera innecesario, probablemente porque la Convencion ya es una fuente del derecho
en los tribunales daneses. Sin embargo, el hecho de que no se incorporen los tratados
internacionales provoca reticencias en los abogados y los jueces a invocar dichos tratados
en los tribunales de Dinamarca (art. 2).
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El Comité reitera su posicion de que el Estado parte deberia incorporar la
Convencion a su ordenamiento juridico para asegurar su aplicacién directa ante los
tribunales daneses, a fin de que todas las personas gocen de su plena proteccion.

9) Si bien toma nota de la labor realizada por el Estado parte para fomentar la denuncia
de los delitos motivados por el odio mediante la elaboracion de directrices sobre la
tramitacion de las causas relacionadas con el articulo 266 B del Codigo Penal, al Comité le
preocupan las amplias atribuciones del Fiscal General para interrumpir investigaciones,
retirar cargos o archivar causas y el gran nimero de causas archivadas por el Fiscal
General, lo que podria disuadir a las victimas de denunciar los delitos. También le inquietan
las actuales propuestas de varios politicos de revocar el articulo 266 B, aunque acoge con
agrado las seguridades ofrecidas por el Estado parte en el sentido contrario. Al Comité le
preocupa asimismo el gran ntimero de denuncias que recibe mediante su procedimiento de
comunicaciones con arreglo al articulo 14 de la Convencién, y que se refieren
principalmente a delitos motivados por el odio (arts. 4 a) y 6).

El Comité recomienda al Estado parte que limite las atribuciones del Fiscal General
estableciendo un 6rgano independiente y multicultural de supervision para evaluar y
supervisar las decisiones que adopte el Fiscal General respecto de las causas
relacionadas con el articulo 266 B del Codigo Penal, con el fin de asegurar que el
archivo de causas no disuada a las victimas de presentar denuncias ni promueva la
impunidad de los autores de delitos motivados por el odio. De conformidad con su
Recomendacion general N° 31 (2005), el Comité insta al Estado parte a que se resista a
los llamamientos para revocar el articulo 266 B, lo que pondria en peligro la labor que
ha realizado el Estado parte y los avances que ha logrado en la lucha contra la
discriminacion racial y los delitos motivados por el odio.

10)  El Comité lamenta que el Estado parte no haya proporcionado datos satisfactorios
sobre el nimero de miembros y la situacion juridica de la poblacién romani en general, ni
sobre los romanies que se asentaron en el Estado parte a partir de 1990 procedentes de otros
paises de la Union Europea (UE) (arts. 2 y 5).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas adecuadas para
determinar el nimero de miembros y la situacion juridica de la poblacién romani del
pais. El Estado parte también deberia ofrecer refugio a los romanies y némadas que se
encuentran en el pais y otorgarles plena proteccion contra la discriminacion, el
establecimiento de perfiles raciales y los delitos motivados por el odio, y facilitar su
acceso a los servicios publicos.

11)  El Comité observa con preocupacion que los candidatos a ingresar en el servicio de
policia que son de ascendencia étnica no danesa suspenden la prueba de ingreso en un
numero desproporcionado, y constituyen el alto indice de abandono de las academias de
policia. También inquietan al Comité las mayores tasas de desempleo entre los inmigrantes,
y sus descendientes, de paises que no forman parte de la Union Europea, América del Norte
y los paises nordicos (arts. 2, 5y 6).

El Comité insta al Estado parte a que adopte medidas especificas para determinar los
principales motivos por los cuales los candidatos de ascendencia étnica distinta de la
danesa suspenden la prueba de ingreso al cuerpo de policia y abandonan las
academias de policia. El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos para promover
la incorporacion de personas de ascendencia étnica distinta de la danesa al cuerpo de
policia a fin de lograr un servicio racialmente equilibrado. También debe hacer un
mayor esfuerzo para eliminar todos los obstiaculos con que tropiezan los inmigrantes
en el mercado de trabajo, como los prejuicios y estereotipos raciales, promoviendo un
cambio de mentalidad entre los empleadores mediante la realizacion de campaiias de
sensibilizacion.

43



A/65/18

44

12)  El Comité observa las recientes enmiendas a la Ley de extranjeria, por las que se
introduce un nuevo sistema de 100 puntos para obtener un permiso de residencia
permanente, destinadas, por un lado, a establecer un vinculo directo entre la integracion y la
obtencion del permiso de residencia y, por otro, a alentar a los inmigrantes a realizar un
esfuerzo para obtener dicho permiso. No obstante, el Comité lamenta que este sistema de
puntos introduzca requisitos onerosos y rigurosos que practicamente excluirian a los
beneficiarios de proteccion internacional (arts. 2, 5y 6).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas especificas para evaluar la
aplicacion de este nuevo sistema a fin de velar por que no excluya a solicitantes por
motivos de pobreza, dependencia de los recursos estatales, nivel de educacién o
incapacidad para ingresar en el mercado laboral o para aprobar el examen de idioma
danés. Ademas, el Estado parte debe asegurarse de que el nuevo sistema no excluya a
los beneficiarios de proteccion internacional que, debido a la edad, traumas u otras
vulnerabilidades, no cumplan los criterios y no puedan, por lo tanto, alcanzar los
objetivos de integracion establecidos en la ley.

13)  El Comité observa con preocupacion el requisito legal de que las mujeres extranjeras
que son victimas de la violencia doméstica deben haber vivido en el Estado parte de forma
continua durante por lo menos dos afios antes del cese de la convivencia con su esposo a
causa del maltrato sufrido a manos de este para poder aspirar al permiso de residencia
permanente (art. 5 b)).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para vigilar estrechamente
y de forma continua la aplicacion de este requisito legal a fin de velar por que las
mujeres victimas de la violencia doméstica no se vean obligadas a convivir con sus
esposos maltratadores para poder completar el periodo de dos afios al objeto de
cumplir los requisitos para obtener el permiso de residencia. El Estado parte deberia
adoptar medidas concretas para promover otras opciones que permitan reunir los
requisitos necesarios para obtener dicho permiso tras el cese de la convivencia en el
caso de las mujeres que no cumplan el requisito de los dos afios.

14)  El Comité reitera su preocupacion respecto de las condiciones restrictivas de la
legislacion danesa en cuanto a la reunificacion familiar. Ambos conyuges deben haber
cumplido los 24 afios de edad y su arraigo en Dinamarca debe ser mas sélido que el que
tengan en cualquier otro pais, a menos que el conyuge que viva en Dinamarca sea
ciudadano danés o haya estado residiendo en el pais durante mas de 28 afios. El Comité
reitera su inquietud por el hecho de que esto pueda llevar a una situacion en la que las
personas pertenecientes a grupos étnicos y nacionales diferentes del danés se vean
discriminadas en el disfrute de su derecho a la vida familiar, al matrimonio y a la eleccion
de conyuge (art. 5 d) iv)).

El Comité insta al Estado parte a adoptar medidas concretas para analizar las
repercusiones raciales de esta legislacion en el disfrute del derecho a la vida familiar,
al matrimonio y a la eleccién de conyuge. Ademas, en el estudio debe evaluarse si la
legislacion restringe indebidamente la celebracion del matrimonio y si la limitacion de
los derechos afectados es mas grave que el dafio que intenta evitar, a saber, los
matrimonios forzados y precoces. El Estado parte deberia también evaluar si este
requisito impone una restriccion indebida a las personas que tienen la edad minima
para contraer matrimonio legal en Dinamarca.

15)  Si bien aprecia que el objetivo de la Ley de prevencion de procesos que lleven a la
creacion de guetos es evitar que se creen bolsas de poblacion marginada y no que la
poblacion se agrupe segun criterios étnicos, el Comité lamenta la falta de informacion sobre
la repercusion de la aplicacion de esa Ley en los derechos de las personas afectadas a la

GE.10-45924



A/65/18

GE.10-45924

libertad de residencia, la practica de su cultura y la preservacion de su identidad cultural
(art. 5 d) i) y e) iii) y vi)).

El Comité recomienda al Estado parte que evaliie las repercusiones que pueda tener la
aplicacion de la Ley de prevencion de procesos que lleven a la creacién de guetos en
los derechos de los diversos grupos étnicos a la practica de su cultura, y garantice que
no cause un efecto asimilador que provoque la pérdida de la identidad cultural de las
personas afectadas por esta ley.

16)  Si bien sefiala que el Gobierno ha otorgado autonomia y discrecionalidad a los
ayuntamientos y las instituciones privadas en lo que respecta a la ensefianza en lengua
materna, el Comité lamenta que no haya dado una orientacion normativa general sobre ese
tema a los ayuntamientos ni a otros agentes competentes. El Comité observa que la
enseflanza en lengua materna sélo se ofrece a los nifios procedentes de la UE, los paises del
Espacio Econémico Europeo (EEE), y las Islas Feroe y Groenlandia, con el objetivo de que
mantengan sus conocimientos lingiiisticos en caso de que regresen a sus lugares de origen
en el futuro. Sin embargo, no se explica el motivo por el cual no se ha incluido en el
programa a las personas de otros grupos étnicos que deseen beneficiarse de la ensefianza en
lengua materna (art. 5 e) v) y vi)).

El Comité recomienda al Estado parte que establezca una politica educativa general
sobre este tema que abarque a toda la poblacién, y adopte las medidas adecuadas para
estudiar si los miembros de otros grupos étnicos necesitan ensefianza en lengua
materna, de manera que esta pueda ofrecerse a sus hijos para que se beneficien de ella
en las mismas condiciones que los nifios procedentes de la UE, los paises del EEE, y las
Islas Feroe y Groenlandia.

17)  El Comité reitera su preocupacion con respecto a la resolucion del Tribunal
Supremo, de 28 de noviembre de 2003, relativa a la tribu thule de Groenlandia, resolucion
que no cumplia las normas internacionales establecidas sobre la conceptualizacion de los
pueblos indigenas. A consecuencia de ello, el Tribunal Supremo dictd una resolucion en la
que no se consideraba a la tribu thule un grupo indigena diferenciado pese a su percepcion
contraria. El Comité sefiala ademas el caso de los groenlandeses a los que se considera "sin
padre legal" porque son hijos nacidos fuera del matrimonio de hombres daneses que
estuvieron en Groenlandia en las décadas de 1950 y 1960. Esa condicion repercute en
cuestiones de derecho de familia, propiedad de la tierra y herencia (art. 5 d) vi)).

El Comité reitera que, con arreglo a su Recomendacién general N° 8 (1990) y otros
instrumentos de las Naciones Unidas, se insta al Estado parte a que preste especial
atencion a la conciencia de la propia identidad como factor critico en la identificacién
y conceptualizacién de un pueblo como indigena. Por lo tanto, recomienda que, a
pesar de la decision del Tribunal Supremo, el Estado parte adopte medidas que
garanticen que dicha conciencia se utilice principalmente para determinar si un
pueblo es o no indigena. A este respecto, el Comité recomienda al Estado parte que
adopte medidas concretas para asegurar que la condicion de la tribu thule refleje las
normas internacionales establecidas en lo que respecta a la identificacién de los
pueblos indigenas.

El Comité insta al Estado parte a adoptar medidas para abordar los problemas a los
que se enfrentan las personas sin padre legal, quienes, por haber nacido fuera del
matrimonio, se ven afectadas negativamente por diversas leyes, como las que rigen la
vida familiar, la propiedad de la tierra y la herencia.

18)  Si bien celebra la creacién de la Junta de Igualdad de Trato para examinar las
denuncias de discriminacion en todos los ambitos, el Comité observa que el procedimiento
prescrito es muy impersonal ya que las personas s6lo pueden interponer sus denuncias por
escrito, incluso por carta, y no tienen que comparecer personalmente. Sefiala ademas que la
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Junta no puede recibir pruebas, tales como explicaciones o testimonios de las partes, y que
su secretaria puede desestimar las denuncias si no se consideran adecuadas para su examen
por la Junta (art. 6).

El Comité recomienda al Estado parte que refuerce el procedimiento de presentacion
de denuncias de la Junta de manera que los demandantes puedan declarar oralmente,
lo cual, a su vez, ayudard al comité de la Junta a evaluar y entender el
comportamiento de las partes en el litigio. Asimismo, insta al Estado parte a revisar el
procedimiento de la Junta para garantizar que la secretaria no usurpe los poderes de
la propia Junta desestimando denuncias antes de que las examine el comité.

19)  El Comité observa con preocupacion la falta de datos sobre la composicion étnica de
la poblacién carcelaria, que le ayudaria a entender la naturaleza de los delitos perpetrados
por los diversos grupos étnicos o nacionales.

El Comité recuerda su Recomendacién general N° 31 e insta al Estado parte a
recopilar datos desglosados por nacionalidad y/u origen étnico y por la naturaleza del
delito en todas sus prisiones.

20)  Teniendo presente la indivisibilidad de todos los derechos humanos, el Comité
alienta al Estado parte a que considere la posibilidad de ratificar los tratados internacionales
de derechos humanos que todavia no haya ratificado, en particular aquellos cuyas
disposiciones guardan una relacion directa con la discriminacion racial, como la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (1990).

21) A la luz de su Recomendacion general N° 33 (2009), relativa al seguimiento de la
Conferencia de Examen de Durban, el Comité recomienda al Estado parte que haga
efectivos la Declaracion y el Programa de Accion de Durban, aprobados en septiembre
de 2001 por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, teniendo en cuenta el documento final de
la Conferencia de Examen de Durban, celebrada en Ginebra en abril de 2009, cuando
incorpore la Convencidon a su ordenamiento juridico interno. Asimismo, pide al Estado
parte que en su proximo informe peridédico incluya informacion especifica sobre los planes
de accion y demds medidas adoptadas para aplicar la Declaracion y el Programa de Accion
de Durban en el ambito nacional.

22)  El Comité recomienda al Estado parte que siga consultando y ampliando el dialogo
con las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el &mbito de la proteccion de los
derechos humanos, en particular en la lucha contra la discriminacion racial, en relacion con
la preparacion del proximo informe periddico.

23)  El Comité recomienda al Estado parte que ratifique las enmiendas al articulo 8,
parrafo 6, de la Convencion, aprobadas el 15 de enero de 1992 en la 14* reunion de los
Estados partes en la Convencidn, y que hizo suyas la Asamblea General en su resolucion
47/111, de 16 de diciembre de 1992. A este respecto, el Comité cita las resoluciones 61/148
y 63/243 de la Asamblea General, en las que esta instd encarecidamente a los Estados
partes a que aceleraran sus procedimientos internos de ratificacion de la enmienda de la
Convencion relativa a la financiaciéon del Comité y a que notificaran con prontitud por
escrito al Secretario General su aceptacion de la enmienda.

24)  El Comité recomienda que los informes del Estado parte se pongan inmediatamente
a disposicion del publico desde el momento de su presentacion, y que se dé igual difusion a
las observaciones del Comité con respecto a dichos informes en los idiomas oficiales y
otros idiomas de uso comun, seglin corresponda.
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25)  Observando que el Estado parte present6 su documento basico en 1995, el Comité lo
alienta a presentar una version actualizada de conformidad con las directrices armonizadas
sobre la preparacion de informes con arreglo a los tratados internacionales de derechos
humanos, incluidas orientaciones relativas a la preparacién de un documento basico comun,
aprobadas por la quinta Reunion de los comités que son organos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/MC/2006/3).

26)  De conformidad con el articulo 9, parrafo 1, de la Convencidn y el articulo 65 de su
reglamento enmendado, el Comité pide al Estado parte que proporcione informacion, en el
plazo de un afio a partir de la aprobacion de las presentes conclusiones, sobre el curso que
haya dado a las recomendaciones que figuran en los parrafos 13, 15, 18 y 19 supra.

27)  El Comité también desea sefalar a la atenciéon del Estado parte la particular
importancia de las recomendaciones 8, 9, 10 y 11, y le pide que en su préoximo informe
periddico suministre informacion detallada sobre las medidas concretas que haya adoptado
para aplicar estas recomendaciones.

28)  El Comité recomienda al Estado parte que presente sus informes periddicos 20°
y 21° en un solo documento, a mas tardar el 8 de enero de 2013, teniendo en cuenta las
directrices relativas al documento especificamente destinado al Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial, aprobadas por el Comité en su 71° periodo de sesiones
(CERD/C/2007/1), y que en dicho documento se aborden todas las cuestiones planteadas en
las presentes observaciones finales. También insta al Estado parte a que respete el limite de
40 paginas establecido para los informes sobre tratados especificos y de 60 a 80 paginas
para el documento basico comun (véanse las directrices armonizadas para la presentacion
de informes que figuran en el documento HRI/GEN.2/Rev.6, parr. 19).

37. El Salvador

1) El Comité examind los informes periddicos 14° y 15° de El Salvador, presentados en
un solo documento (CERD/C/SLV/14-15), en sus sesiones 2014* y 2015?
(CERD/C/SR.2014 y CERD/C/SR.2015), celebradas los dias 3 y 4 de agosto de 2010,
respectivamente. En su 2040* sesion (CERD/C/SR.2040), el 20 de agosto de 2010, aprobd
las observaciones finales que figuran a continuacion.

Introduccion

2) El Comité celebra que el Estado parte haya presentado a tiempo los informes
periddicos 14° y 15°, aunque éstos no se ajusten totalmente a sus directrices para la
presentacion de informes. Asimismo, expresa su reconocimiento al Estado parte por la
presentacion realizada por la delegacion, tanto verbalmente como por escrito, y valora las
importantes respuestas dadas a las numerosas preguntas formuladas por los miembros
del Comité.

Aspectos positivos

3) El Comité constata con satisfaccion el importante cambio introducido en la
concepcion que tiene el Estado parte de los derechos humanos y las cuestiones relacionadas
con la Convencion anunciado por la delegacion. También sefiala la posicion adoptada por el
Estado parte con respecto al contenido y la exactitud de la informacién que figura en los
informes anteriores y en relacion con el cumplimiento de las recomendaciones del Comité.
Ademas, constata con satisfaccion la resolucion expresada por el Estado parte de mantener
un dialogo constructivo con el Comité y adaptar su legislacion nacional a las disposiciones
de la Convencion y otros tratados internacionales.
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4) El Comité también observa con satisfaccion el acuerdo firmado el 28 de julio
de 2010 por cuatro organismos estatales (la Secretaria de Inclusion Social, el Registro
Nacional de las Personas Naturales (RNPN), la Corporacion de Municipios de la Republica
de El Salvador (COMURES) y la Procuraduria General de la Republica (PGR)), que
permite que todos los indigenas que hayan sido victimas de persecuciéon en el pasado
recuperen sus nombres indigenas y que los nifios reciban nombres indigenas en el futuro.
Asimismo, celebra la creacion del proyecto experimental del Registro de Partidas de
Nacimiento e Identificacion Civil de los Pueblos Indigenas en seis municipios.

5) El Comité constata con interés las iniciativas adoptadas en favor de las comunidades
indigenas en el municipio de Nahuizalco, en particular el derecho de sus habitantes a estar
protegidos contra la discriminacion racial directa o indirecta y a disfrutar de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social y cultural.
Alienta a que se siga este ejemplo en otras partes del pais.

6) El Comité sefiala que el Estado parte ha elaborado un marco de educacién
intercultural bilinglie dentro del sistema escolar para preservar y revitalizar los idiomas
indigenas. También celebra las medidas adoptadas para preservar y difundir el idioma
indigena nahuat-pipil.

7 El Comité se felicita por que el 25 de marzo de 2009 se aprobara la Ley de
proteccion integral de la nifiez y la adolescencia (Ley LEPINA) y por que se haya
formulado el Plan Nacional de Juventud 2005-2015 (PNJ 05-15).

8) El Comité celebra el anuncio de la celebracion del Primer Congreso Nacional
Indigena el 12 de octubre de 2010.

9) El Comité observa con satisfaccion la invitacion cursada al Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas para
visitar El Salvador en 2011.

10)  El Comité constata con satisfaccion que El Salvador fue el primer pais de América
Central en ratificar la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
Protocolo facultativo, en octubre de 2007, lo que constituye un buen ejemplo para la region.

11) El Comité valora que la presentacion oral del Estado parte haya incluido
aportaciones de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y de dos ONG
que se ocupan de las cuestiones indigenas.

Motivos de preocupacion y recomendaciones

12)  El Comité expresa su grave preocupacion por las notables diferencias existentes en
las cifras relativas a la composicion étnica del pais derivadas de los resultados del VI Censo
de Poblacion y V de Vivienda, realizados en 2007, y de otras fuentes fidedignas. Sin
embargo, también toma nota de la posicion expresada por el Estado parte en su
presentacion ante el Comité, que disipa sus preocupaciones sobre los resultados de esos
censos. El Comité sefiala la intencion del Estado parte de realizar un nuevo censo en 2012.

El Comité recomienda al Estado parte que mejore su metodologia censal, en estrecha
cooperacion con las Naciones Unidas, los pueblos indigenas y los afrodescendientes,
para que refleje la complejidad étnica de la sociedad salvadoreiia, teniendo en cuenta
el principio de autoidentificacion. También le recomienda que tome nota de la
Recomendacion general N° 8 (1990) del Comité y los parrafos 10 a 12 de las
Directrices relativas al documento especificamente destinado al Comité que deben
presentar los Estados partes de conformidad con el parrafo 1 del articulo 9 de la
Convencion (CERD/C/2007/1). El Comité recomienda al Estado parte que considere la
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posibilidad de adoptar medidas para crear un clima de confianza con respecto a los
pueblos indigenas y afrodescendientes antes del censo. Asimismo, le pide que en su
proximo informe peridodico incluya datos estadisticos desglosados sobre la
composicion de la poblacién e informacién sobre el censo que se realizara en 2012.

13)  Preocupa al Comité que la legislacion nacional del Estado parte siga careciendo de
una definicion de la discriminacion racial que contenga todos los elementos establecidos en
el articulo 1 de la Convencion.

El Comité reitera la recomendacion que figura en el parrafo 8 de sus anteriores
observaciones finales (CERD/C/SLV/CO/13) de que el Estado parte deberia
incorporar en su legislacion nacional una definicién de la discriminacion racial que
incluyera todos los elementos establecidos en el articulo 1 de la Convencién. También
le pide que facilite informacion sobre las medidas de accion afirmativa que adopte
teniendo en cuenta su Recomendacion general N° 32 (2009), relativa al significado y
alcance de las medidas especiales en la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién Racial.

14)  Inquieta al Comité que la Constitucion del Estado parte no reconozca a los pueblos
indigenas y sus derechos. También le preocupa que los miembros de las comunidades
indigenas tal vez no disfruten de un acceso en condiciones de igualdad a la funcion publica.

Tomando nota de que el Estado parte reconoce a los pueblos indigenas como titulares
de derechos en su nueva concepcion reflejada en su presentacion oral, el Comité le
recomienda que reconozca a los pueblos indigenas en su legislaciéon, de acuerdo con el
articulo 2 de la Convencion. También pide al Estado parte que facilite informacion
actualizada sobre la propuesta de reforma constitucional para el reconocimiento de
los pueblos indigenas de El Salvador presentada a la Asamblea Legislativa en
diciembre de 2008 por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.
Ademas, reitera la recomendacién formulada en el parrafo 13 de sus anteriores
observaciones finales (CERD/C/SLV/CO/13) de que el Estado parte vele por que los
indigenas participen en el gobierno y en la direccion de los asuntos piblicos en todos
los niveles y tengan acceso, en condiciones de igualdad, a la funcién publica (art. 5 c)).

15)  Preocupa al Comité que el Estado parte atin no haya ratificado el Convenio N° 169
de la OIT, sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

El Comité reitera la recomendacion formulada en el parrafo 10 de sus anteriores
observaciones finales (CERD/C/SLV/CO/13) e insta al Estado parte a adoptar las
medidas legislativas necesarias para ratificar el Convenio N° 169 de la OIT, sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes (art. 2, parr. 2).

16) Inquieta al Comité que la legislacion del Estado parte no prohiba la segregacion
racial de conformidad con el articulo 3 de la Convencion.

El Comité recomienda al Estado parte que enmiende su legislacion para que prohiba
expresamente la segregacion racial y que adopte todas las medidas necesarias para
prevenir, prohibir y erradicar todas las practicas de esa naturaleza en el territorio que
se encuentra bajo su jurisdiccién.

17)  Preocupa al Comité que la legislacion nacional no se ajuste actualmente al articulo 4
de la Convencion en relacion con la prohibicion de las organizaciones racistas y de la
incitacion al odio racial. También le preocupa que el Codigo Penal sélo trate de los actos de
racismo cometidos por agentes publicos y no por particulares (arts. 2 y 4).
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El Comité reitera la recomendaciéon formulada en el parrafo 9 de sus anteriores
observaciones finales (CERD/C/SLV/CO/13), en la que recordé al Estado parte que
estaba obligado a adoptar medidas positivas legislativas, judiciales, administrativas y
de otro tipo para dar efecto a las disposiciones de la Convencién, que también
deberian ser dirigidas a la prevencion de actos de discriminacién. Insta al Estado
parte a acelerar las consultas nacionales para modificar la legislacién nacional a fin de
adaptarla a la Convencién.

El Comité recomienda también al Estado parte que en su préximo informe periédico
facilite informacion y datos estadisticos sobre las acciones judiciales emprendidas y las
penas impuestas por actos de discriminacion racial cometidos tanto por agentes
publicos como por particulares.

18)  Preocupa al Comité que siga vigente la Ley de amnistia de 1993, pero observa que
ha habido casos en que dicha ley se ha declarado inaplicable.

El Comité recomienda al Estado parte que derogue la Ley de amnistia y reitera su
recomendacion (CERD/C/SLV/CO/13, parr. 15) de que el Estado parte aplique la
recomendacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de adoptar un
programa de reparacion, y en la medida de lo posible de indemnizacion material para
las victimas, creando asi un clima de confianza que permita a los indigenas manifestar
su identidad sin temor (art. 6).

19)  El Comité reitera su inquietud por el hecho de que los pueblos indigenas sigan sin
disfrutar plenamente de sus derechos econdémicos, sociales y culturales, en particular en
relacion con la propiedad de la tierra y el acceso al agua potable.

El Comité recomienda al Estado parte que procure en mayor medida mejorar el
disfrute por los pueblos indigenas de los derechos econémicos, sociales y culturales, en
particular el acceso al agua potable, y garantice sus derechos a la tierra y los recursos
que tradicionalmente les han pertenecido y han utilizado, y lo invita a tener en cuenta
su Recomendacion general N° 23 (1997) sobre los derechos de los pueblos indigenas
(art. 5). También le pide que facilite informacién actualizada sobre los programas de
transferencia de tierra ejecutados por el Instituto Salvadoreiio de Transformacion
Agraria (ISTA) y sobre la manera en que las comunidades indigenas participan en ese
programa y se benefician de él. E1 Comité pide igualmente al Estado parte que facilite
informacion sobre cualquier otro programa que afecte a los derechos econémicos,
sociales y culturales de los indigenas, en particular el acceso al agua potable y las
garantias de los derechos a la tierra y los recursos que tradicionalmente les han
pertenecido y han utilizado.

20) El Comité expresa su preocupacion por la situacion socioecondémica de los
afrodescendientes y por su falta de reconocimiento y visibilidad.

El Comité insta al Estado parte a redoblar sus esfuerzos para que los
afrodescendientes disfruten en mayor medida de sus derechos econémicos, sociales y
culturales. También lo insta a adoptar un plan para reconocer, desde el punto de vista
étnico, a los afrodescendientes y darles mayor visibilidad.

21) Inquieta al Comité que los idiomas indigenas sigan sin recibir la importancia que
merecen, dado que, del total de 47.940 alumnos matriculados en 2009 en los
establecimientos educativos, 22.483 pertenecian a pueblos indigenas, pero no todos ellos
podian estudiar en su propio idioma. En cuanto a la educacién intercultural bilingiie, el
Comité sefala el Programa del Ministerio de Educacién de revitalizacion del idioma
nahuat-pipil de El Salvador, pero muestra su preocupacion por los demads idiomas indigenas
(art. 7).
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El Comité recomienda que los programas para la revitalizacion del idioma indigena
nahuat-pipil se extiendan a los demas idiomas indigenas. Pide al Estado parte que
facilite informacion actualizada sobre las nuevas iniciativas de ese tipo, ademas de
Casas Tematicas, y los programas, en particular en relacién con el lenca, el kakawira
(cacaopera), el maya y cualquier otro idioma indigena de El Salvador. El Comité
también le recomienda que ratifique la Convencion de la UNESCO relativa a la Lucha
contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, de 1960.

22) A la luz de su Recomendacion general N° 33 (2009), relativa al seguimiento de la
Conferencia de Examen de Durban, el Comité recomienda al Estado parte que haga
efectivos la Declaracion y el Programa de Accion de Durban, aprobados en septiembre
de 2001 por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, teniendo en cuenta el documento final de
la Conferencia de Examen de Durban, celebrada en Ginebra en abril de 2009, cuando
incorpore la Convencion a su ordenamiento juridico interno. Asimismo, le pide que en su
proximo informe periddico incluya informacion especifica sobre los planes de accion y
demas medidas adoptadas para aplicar la Declaracion y el Programa de Accion de Durban
en el &mbito nacional.

23)  El Comité recomienda al Estado parte que siga celebrando consultas y ampliando su
dialogo con las organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de la proteccion de los
derechos humanos, en particular de la lucha contra la discriminacion racial, asi como con la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, en relacion con la preparacion del
proximo informe periddico.

24)  El Comité alienta al Estado parte a considerar la posibilidad de formular la
declaracion facultativa prevista en el articulo 14 de la Convencion a fin de reconocer la
competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones individuales.

25)  El Comité recomienda al Estado parte que ratifique las enmiendas al articulo 8,
parrafo 6, de la Convencion, aprobadas el 15 de enero de 1992 en la 14" reunion de los
Estados partes en la Convencidn, que hizo suyas la Asamblea General en su resolucion
47/111, de 16 de diciembre de 1992. A este respecto, el Comité cita las resoluciones de la
Asamblea General 61/148 y 63/243, en las que ésta instd encarecidamente a los Estados
partes a que aceleraran sus procedimientos internos de ratificacion de la enmienda de la
Convencion relativa a la financiaciéon del Comité y a que notificaran con prontitud por
escrito al Secretario General su aceptacion de la enmienda.

26)  El Comité recomienda que los informes del Estado parte se pongan prontamente a
disposicion de la poblacion y sean accesibles desde el momento de su presentacion, y que
de igual modo se publiquen en los idiomas oficiales y los idiomas indigenas, segin
proceda, las observaciones del Comité sobre esos informes.

27)  Observando que el Estado parte presenté su documento basico en julio de 2003, el
Comité lo alienta a presentar una version actualizada de conformidad con las directrices
armonizadas sobre la preparacion de informes con arreglo a los tratados internacionales de
derechos humanos, incluidas orientaciones relativas a la preparacion de un documento
basico comun, aprobadas por la quinta Reunion de los comités que son érganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/MC/2006/3).

28)  De conformidad con el articulo 9, parrafo 1, de la Convencidn y el articulo 65 de su
reglamento enmendado, el Comité pide al Estado parte que proporcione informacion,
dentro de un plazo de un afio a partir de la aprobacion de las presentes conclusiones, sobre
el curso que haya dado a las recomendaciones que figuran en los parrafos 18 y 19 supra.
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29) El Comité también desea sefalar a la atenciéon del Estado parte la particular
importancia de las recomendaciones 12, 16, 17 y 20, y le pide que en su proximo informe
periddico suministre informacion detallada sobre las medidas concretas que haya adoptado
para aplicar estas recomendaciones.

30) El Comité recomienda al Estado parte que presente sus informes periddicos 16°
y 17° en un solo documento, a mas tardar el 30 de diciembre de 2012, teniendo en cuenta
las directrices relativas al documento especificamente destinado al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial, aprobadas por el Comité en su 71° periodo de
sesiones (CERD/C/2007/1), y que en dicho documento se aborden todas las cuestiones
planteadas en las presentes observaciones finales. El Comité también insta al Estado parte a
que respete el limite de 40 paginas establecido para los informes sobre tratados especificos
y el de 60 a 80 paginas para el documento basico comun (véanse las directrices
armonizadas para la presentacion de informes que figuran en el documento
HRI/GEN.2/Rev.6, parr. 19).

38. Estonia

1) El Comité examindé los informes periddicos octavo y noveno de Estonia
(CERD/C/EST/8-9), presentados en un solo documento, en sus sesiones 2038 y 2039*
(CERD/C/SR.2038 y CERD/C/SR.2039), celebradas los dias 19 y 20 de agosto de 2010. En
su 2047* sesion (CERD/C/SR.2047), el 26 de agosto de 2010, el Comité aprobod las
observaciones finales que figuran a continuacion.

Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion el informe del Estado parte, que se ajusta a las
directrices del Comité para la presentacion de informes, asi como las observaciones
formuladas por escrito a la lista de temas y las respuestas proporcionadas oralmente por la
delegacion a las preguntas formuladas por el Comité. También celebra la puntualidad y
regularidad en la presentacion de los informes periddicos del Estado parte. Agradece la
oportunidad que se le brind6 asi de celebrar un didlogo continuo y constructivo con el
Estado parte.

3) El Comité valora la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la
preparacion del informe y las referencias que se hacen en éste a las observaciones
formuladas por esas organizaciones.

Aspectos positivos

4) El Comité celebra la vision, expuesta por el Estado parte, de una sociedad estonia en
la que todos tengan la oportunidad de realizarse, se sientan seguros y participen en la vida
econdmica, social, politica y cultural, y los esfuerzos realizados a tal fin.

5) El Comité celebra el establecimiento de varios instrumentos de didlogo y consulta
con los grupos minoritarios, en particular el Consejo de Minorias Etnicas, dependiente del
Ministerio de Cultura, y la Mesa Redonda de las Nacionalidades.

6) El Comité celebra la aprobacion de la Ley de igualdad de trato y observa con interés
el anuncio formulado por el Estado parte sobre la ampliacion de los motivos prohibidos de
discriminacion en esa ley para incluir el idioma y la ciudadania.

7) El Comité encomia al Estado parte por reconocer la diversidad cultural en la
educacion, en particular mediante la inclusion de temas sobre la cultura de las minorias en
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los programas de las escuelas publicas primarias y secundarias. El Comité también observa
con satisfaccion que las minorias tienen la oportunidad de aprender su idioma materno.

8) El Comité celebra la enmienda de la Ley de idiomas (parr. 23) que entrd en vigor en
marzo de 2007 y prevé la utilizacion de un idioma extranjero o de una variante idiomatica
regional especial junto con el texto original en estonio en las sefiales publicas, los postes
indicadores, los anuncios, los letreros y la publicidad.

9) El Comité encomia al Estado parte por reconocer la competencia del Comité para
recibir y examinar comunicaciones de personas o grupos de personas, de conformidad con
el articulo 14 de la Convencion. El Comité también observa con interés el compromiso
expresado por el Estado parte de ratificar los tratados fundamentales de derechos humanos
de las Naciones Unidas en los que atn no es parte.

Motivos de preocupacion y recomendaciones

10)  El Comité observa con interés la labor del Canciller de Justicia y del Comisionado
de Igualdad entre los Géneros e Igualdad de Trato, pero lamenta que en el Estado parte no
exista ninguna institucién nacional de derechos humanos que se ajuste plenamente a los
Principios de Paris (resolucion 48/134 de la Asamblea General) (art. 2, parr. 1).

El Comité reitera la importancia de establecer una institucién nacional de derechos
humanos independiente que se ajuste a los Principios de Paris y recomienda al Estado
parte que, en consulta con la sociedad civil, siga considerando todas las opciones
posibles para organizar esa institucion, en particular transformando y dando
competencias a las instituciones del Canciller de Justicia y el Comisionado de
Igualdad entre los Géneros e Igualdad de Trato para que se ajusten a los Principios de
Paris, y adopte medidas para obtener la acreditacion del Comité Internacional de
Coordinacion de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos.

11)  El Comité observa que la disposicion del articulo 151 del Cddigo Penal limita el
enjuiciamiento de la instigacion al odio a los actos que provocan consecuencias graves. El
Comité también observa que el Estado parte desea solventar esa laguna del Codigo Penal
(arts. 4 a) y b)).

Recordando la Recomendacion general N° 15 (1993), relativa al articulo 4 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién
Racial, el Comité recuerda al Estado parte que el ejercicio del derecho a la libertad de
opinién y de expresion conlleva deberes y responsabilidades, y que la prohibicion de la
divulgacion de ideas basadas en la superioridad racial o el odio racial es compatible
con el derecho a la libertad de opinion y de expresion. Por lo tanto, el Comité
recomienda al Estado parte que:

a) Vele por que la revision del Codigo Penal lo armonice con el articulo 4 de
la Convencion tipificando como delito la instigacién al odio por motivos raciales en
toda circunstancia, y

b) Prohiba las organizaciones racistas.

El Comité también invita al Estado parte a ratificar el Protocolo adicional del
Convenio sobre la Ciberdelincuencia, relativo a la penalizacion de los actos de indole
racista o xen6foba cometidos por medio de sistemas informaticos (STCE N° 189).

12)  El Comité observa con preocupacion que la motivacion racial no constituye una
circunstancia agravante de los delitos en general. También observa la intencion del Estado
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parte de establecer la motivacion racial como circunstancia agravante en la legislacion
penal de Estonia (arts. 4 y 6).

El Comité recomienda al Estado parte que, en el marco de la revision del Coédigo
Penal, incluya una disposicion especifica para que el movil del odio étnico, racial o
religioso se considere circunstancia agravante en los procesos penales, concretando asi
sus buenas intenciones a este respecto.

13)  El Comité toma nota con reconocimiento de la vision de la Estrategia de integracion
de Estonia, pero le preocupa que el gran énfasis que se pone en el idioma estonio en los
objetivos y la aplicacion de la Estrategia pueda contrarrestar el objetivo global de ésta al
contribuir al resentimiento entre las personas que se sienten discriminadas, especialmente a
causa de los elementos punitivos que hay en el régimen idiomatico (art. 5).

El Comité considera que el excesivo énfasis en el idioma que se hace en la Estrategia
de integracion y los elementos punitivos que ésta contiene son innecesarios dado el
numero cada vez mayor de personas que utilizan el idioma estonio, que es el idioma
oficial del Estado. A este respecto, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte un enfoque no punitivo de la promocion del idioma oficial y
reconsidere el papel de la Inspeccion del Idioma y la aplicacién del reglamento de
2008 sobre los requisitos relativos al conocimiento del idioma estonio. E1 Comité
también insta al Estado parte a asignar recursos suficientes para la imparticion de
cursos gratuitos de idioma;

b) Reduzca los requisitos idiomaticos para la naturalizacién, en particular
de las personas de edad y las personas que nacieron en el Estado parte; y

c) Considere la posibilidad de adoptar un sistema bilingiie en lo que
respecta al suministro de servicios publicos, particularmente a la luz de la prohibicién
de la discriminacién en el acceso a los bienes y servicios publicos establecida en la
legislacion del Estado parte. E1 Comité también insta al Estado parte a que revise su
legislacion que limita la utilizacién de idiomas minoritarios en los servicios piblicos a

los condados en los que las minorias constituyen la mitad de la poblacion.

14)  El Comité observa con preocupacion el muy bajo nivel de participacion de las
minorias en la vida politica y la limitada representacion de las minorias en el Parlamento
(art. 5 ¢)).

Dado que la integracion civil y politica de las minorias es un objetivo de la Estrategia
de integracion de Estonia, el Comité recomienda al Estado parte que redoble sus
esfuerzos para garantizar una mayor participacion de los miembros de las minorias
en la vida publica, en particular en el Parlamento, y adopte medidas eficaces para que
participen en todos los niveles de la administracién.

15)  El Comité observa con reconocimiento que la reduccion del namero de personas con
ciudadania indeterminada sigue siendo un objetivo del Estado parte y celebra las medidas
adoptadas para facilitar la naturalizaciéon de los miembros de minorias con residencia
prolongada, pero le sigue preocupando la persistencia de un numero elevado de personas
con ciudadania indeterminada y la mala opinion que, al parecer, tienen del procedimiento
de naturalizacion los solicitantes (art. 5 d)).

El Comité reitera su recomendaciéon anterior en la que instaba al Estado parte a
intensificar los esfuerzos para reducir el nimero de personas con ciudadania
indeterminada. El Comité insta al Estado parte a seguir examinando las razones de la
renuencia de los posibles solicitantes a iniciar el proceso de naturalizacién, con miras
a mejorar la situacién. El Comité también reitera su invitacién al Estado parte a
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ratificar la Convencion para reducir los casos de apatridia y la Convencion sobre el
Estatuto de los Apatridas.

16)  El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte sobre la
educacion y el empleo entre las minorias, pero lamenta que los datos no permitan
comprender y evaluar integralmente la situacion de todos los grupos étnicos y
especialmente los grupos vulnerables en el Estado parte (art. 5 e)).

El Comité recomienda al Estado parte que, en el marco del censo de 2011, vele por
que se recopilen datos sobre la situacion socioeconémica de todos los grupos étnicos y
especialmente los grupos vulnerables sobre la base de la autoidentificacion voluntaria,
respetando plenamente la vida privada y el anonimato de las personas censadas. De
conformidad con su Recomendacion general N° 8 (1990) relativa a la interpretacion y
la aplicacion del articulo 1 de la Convencién y con los parrafos 10 a 12 de sus
directrices revisadas sobre la preparacion de informes (CERD/C/2007/1), el Comité
pide al Estado parte que en su préximo informe periddico incluya esos datos,
desglosados por grupo étnico, nacionalidad e idioma hablado, para evaluar la
situacion de los grupos que entran en la definicion del articulo 1 de la Convencién.

17)  El Comité celebra las diversas medidas e iniciativas adoptadas por el Estado parte en
favor de los romanies, pero lamenta la falta de informacion sobre la eficacia de esas
iniciativas y la escasez de informacion relativa a la situacion de los romanies en general en
el Estado parte. El Comité también observa con preocupacion la discriminacion de la que,
al parecer, son victimas los nifilos romanies en el acceso a una educacioén de calidad (arts. 2

y 5).

Recordando su Recomendaciéon general N° 27 (2000) relativa a la discriminacion de
los romanies, el Comité insta al Estado parte a realizar un estudio para evaluar la
situacion real de la comunidad romani en su territorio y lo alienta a participar en las
iniciativas destinadas a encontrar soluciones nacionales y regionales a la exclusion
generalizada de la poblacién romani. El Comité también recomienda al Estado parte
que prevenga y ponga término a toda segregacion de los nifios romanies en la esfera
de la educacion.

18)  El Comité estd preocupado por la ausencia casi total de denuncias de actos de
discriminacion racial ante los tribunales y otras autoridades competentes durante el periodo
examinado, pese a que un porcentaje importante de personas han declarado que han sido
victimas de discriminacion en la vida diaria a causa de su origen étnico. El Comité también
observa que, al parecer, la Convencion se ha invocado ante los tribunales tinicamente en los
casos relacionados con el otorgamiento de una pension a los veteranos de guerra (art. 6).

Considerando que ningiin pais esti exento de la discriminacién racial, el Comité
recomienda al Estado parte que verifique si el escaso nimero de denuncias no resulta
de la falta de conocimiento de sus derechos por las victimas, su temor a las represalias,
su limitado acceso a los mecanismos disponibles o su falta de confianza en la policia y
las autoridades judiciales, o bien de la falta de atencion o sensibilidad de las
autoridades respecto a los casos de discriminacién racial.

Recordando su Recomendacion general N° 31 (2005), sobre la prevenciéon de la
discriminacion racial en la administraciéon y el funcionamiento de la justicia penal, el
Comité recomienda al Estado parte que revise los recursos de que disponen las
victimas para pedir reparacion a fin de garantizar que sean eficaces. A este respecto,
el Comité también alienta al Estado parte a considerar la posibilidad de ampliar la
utilizaciéon de la conciliacion en los casos de discriminacion racial, segiin proceda. El
Comité también recomienda al Estado parte que siga promoviendo el conocimiento de
la Convencion y de las disposiciones del Cédigo Penal relativas a la discriminacion
racial.
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El Comité pide al Estado parte que en su pr6ximo informe proporcione informacion
actualizada sobre las denuncias de actos de discriminacion racial y sobre las
correspondientes resoluciones dictadas en los procesos sustanciados por tribunales
penales, civiles o administrativos, asi como las decisiones adoptadas por instituciones
de derechos humanos del Estado, en particular sobre la restitucion u otras medidas de
reparacion proporcionadas a las victimas de esos actos.

19)  El Comité encomia la respuesta del Estado parte al brote de racismo provocado por
la "crisis del Soldado de Bronce", en particular intensificando la vigilancia de la policia y
realizando una campafia masiva de educacion, pero le preocupa la persistencia de un
antagonismo latente entre las personas de origen étnico estonio y ruso. También preocupa
al Comité el poco contacto entre las personas de origen étnico estonio y no estonio (arts. 5

b)y7).

El Comité recomienda al Estado parte que siga manteniendo su vigilancia de los actos
de racismo y prosiga sus esfuerzos para prevenir y combatir los prejuicios y promover
la comprension y la tolerancia en todas las esferas de la vida, en particular entre los
jovenes y en los medios de comunicacién. Ademas, el Comité observa con interés el
establecimiento del Instituto de la Memoria, encargado de presentar un informe
exhaustivo y objetivo de la situacion de los derechos humanos durante el periodo
comprendido entre 1944 y 1991, y alienta al Estado parte a que:

a) Amplie el mandato del Instituto para abarcar los mismos periodos que
los investigados por la Comision Internacional de Estonia para la Investigacion de
Crimenes de Lesa Humanidad;

b) Incorpore en su labor a expertos en diversas disciplinas y sectores de la
sociedad con diferentes puntos de vista, para conciliar las posiciones y asegurarse de
que sus conclusiones tengan la autoridad necesaria;

c) Se base en esta actividad en las ensefianzas adquiridas de la labor de la
Comision Internacional de Estonia para la Investigacion de Crimenes de Lesa
Humanidad.

20)  El Comité alienta al Estado parte a seguir teniendo presentes los efectos de la
discriminacion indirecta de las politicas publicas en los grupos vulnerables.

21)  Teniendo presente la indivisibilidad de todos los derechos humanos, el Comité
alienta al Estado parte a estudiar la posibilidad de ratificar los tratados internacionales de
derechos humanos que atin no haya ratificado, en particular los tratados cuyas disposiciones
guardan relaciéon directa con el tema de la discriminacion racial, como la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares (1990). El Comité también invita al Estado parte a adherirse a la Convencion
de la UNESCO relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza.

22) A la luz de su Recomendaciéon general N° 33 (2009) sobre el seguimiento de la
Conferencia de Examen de Durban, el Comité recomienda al Estado parte que tenga en
cuenta la Declaracion y el Programa de Accidén de Durban, aprobados en septiembre de
2001 por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, asi como el documento final de la
Conferencia de Examen de Durban, celebrada en Ginebra en abril de 2009, al incorporar la
Convencion a su legislacion nacional. El Comité pide al Estado parte que en su proximo
informe periddico incluya informacion concreta sobre los planes de accion y demas
medidas adoptadas para aplicar la Declaracion y el Programa de Acciéon de Durban en el
4mbito nacional.
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23)  El Comité recomienda al Estado parte que siga celebrando consultas y ampliando su
dialogo con las organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de la proteccion de los
derechos humanos, en particular de la lucha contra la discriminacion racial, en relaciéon con
la preparacion del proximo informe periddico.

24)  El Comité recomienda al Estado parte que ratifique las enmiendas al articulo 8,
parrafo 6, de la Convencion, aprobadas el 15 de enero de 1992 en la 14* Reunion de los
Estados partes en la Convencion y respaldadas por la Asamblea General en su resolucion
47/111, de 16 de diciembre de 1992. A este respecto, el Comité cita las resoluciones 61/148
y 63/243 de la Asamblea General, en las que ésta instd encarecidamente a los Estados
partes a que aceleraran sus procedimientos internos de ratificacion de la enmienda de la
Convencion relativa a la financiaciéon del Comité y a que notificaran con prontitud por
escrito al Secretario General su aceptacion de la enmienda.

25)  El Comité recomienda al Estado parte que mantenga su practica de divulgar
prontamente sus informes en el momento de su presentacion, asi como las observaciones
del Comité, e insta al Estado parte a recabar recursos para publicarlos en todos los idiomas,
el oficial y los de uso comun, segin proceda.

26)  Observando que el Estado parte present6 su documento basico en 2001, el Comité lo
alienta a presentar una version actualizada de conformidad con las directrices armonizadas
sobre la preparacion de informes con arreglo a los tratados internacionales de derechos
humanos, incluidas orientaciones relativas a la preparacion de un documento basico comun,
aprobadas por la quinta Reunion de los Comités que son 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/MC/2006/3).

27)  De conformidad con el articulo 9, parrafo 1, de la Convencidn y el articulo 65 de su
reglamento enmendado, el Comité pide al Estado parte que, dentro de un plazo de un afio a
partir de la aprobacion de las presentes conclusiones, facilite informacioén sobre el curso
que haya dado a las recomendaciones que figuran en los parrafos 11, 13 y 17 supra.

28) El Comité desea asimismo sefialar a la atencién del Estado parte la particular
importancia que revisten las recomendaciones de los parrafos 12, 14, 16, 18 y 20, y le pide
que en su proximo informe periddico proporcione informacion detallada sobre las medidas
concretas que haya adoptado para aplicar estas recomendaciones.

29)  El Comité recomienda al Estado parte que presente sus informes periddicos 10° y
11° en un solo documento, a mas tardar el 20 de noviembre de 2012, teniendo en cuenta las
directrices relativas al documento especificamente destinado al Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial, aprobadas por el Comité en su 71° periodo de sesiones
(CERD/C/2007/1), v que en ese documento aborde todas las cuestiones planteadas en las
presentes observaciones finales. El Comité también insta al Estado parte a que observe el
limite de 40 paginas para los informes sobre tratados especificos y de 60 a 80 paginas para
el documento basico comiin (véanse las directrices armonizadas sobre la preparacion de
informes que figuran en el documento HRI/GEN/2/Rev.6, parr. 19).

39. Francia

1) El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial examind los informes
periddicos 17° a 19° de Francia, presentados en un solo documento (CERD/C/FRA/17-19),
en sus sesiones 2026 y 2027* (CERD/C/SR.2026 y CERD/C/SR.2027), celebradas los dias
11 y 12 de agosto de 2010. En sus sesiones 2044* y 2045* (CERD/C/SR.2044 y
CERD/C/SR.2045), los dias 24 y 25 de agosto de 2010, el Comité aprobo las observaciones
finales que figuran a continuacion.
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A.

Introduccion

2) El Comité valora la gran calidad del informe detallado y completo
(CERD/C/FRA/17-19) presentado por el Estado parte dentro de los plazos fijados, que se
elabor6 conforme a las directrices relativas a la preparacion de los informes
(CERD/C/2007/1). También valor6 el didlogo franco y sincero que pudo mantener con la
delegacion y los esfuerzos de ésta para facilitar informacion detallada sobre la lista de
temas (CERD/C/FRA/Q/17-19), asi como para responder a la mayoria de las preguntas
formuladas por los miembros del Comité durante el debate.

3) El Comité encomia la activa participacion de los representantes de la sociedad civil
que asistieron al periodo de sesiones y su dedicacion a la lucha contra la discriminacion
racial.

Aspectos positivos

4) El Comité encomia la labor de la Comision Nacional Consultiva de Derechos
Humanos, tanto en el plano nacional como en el internacional. Subraya la importancia de
los dictdmenes que emite esa Comision sobre proyectos de ley e insta al Gobierno a seguir
consultandola a tal efecto.

5) El Comité se felicita por la aplicacion de los instrumentos legislativos necesarios
para la lucha contra la discriminacion racial, como la Ley sobre el derecho exigible a la
vivienda, de 5 de marzo de 2007, y la Ley de igualdad de oportunidades, de 31 de marzo de
2006, asi como la creacion de mecanismos estatales para prevenir y combatir la
discriminacion racial a nivel departamental, como las comisiones para la promocion de la
igualdad de oportunidades y la ciudadania (COPEC) y los servicios de coordinacion de la
lucha contra la discriminacion en las fiscalias.

6) El Comité acoge complacido la revision constitucional de 23 de julio de 2008, que,
desde el 1° de marzo de 2010, permite a toda persona sometida a la justicia interponer ante
el Consejo Constitucional un recurso de inconstitucionalidad contra una ley en el marco de
un proceso. Celebra asimismo el hecho de que un nimero determinado de parlamentarios
pueda interponer un recurso de inconstitucionalidad contra un proyecto de ley.

7) El Comité celebra en particular el establecimiento de liceos de excelencia en barrios
desfavorecidos, del sistema de atencion personalizada a los alumnos con dificultades y de
internados de excelencia, asi como de clases preparatorias para las grandes écoles
destinadas a los alumnos destacados procedentes de medios desfavorecidos.

8) El Comité acoge con agrado la intervencion del jefe de la delegacion sobre el deber
de memoria, en la que record6 que la Conferencia de Examen de Durban habia brindado a
Francia la oportunidad de expresar el deseo de que se honrara la memoria de las victimas de
la esclavitud, la trata de esclavos, el apartheid y el colonialismo.

Recomendacion especifica sobre la puesta en practica del plan
nacional de lucha contra el racismo

9) El Comité toma nota de la informacion que indica que el Estado parte prepara un
plan nacional de lucha contra el racismo, y espera que este reciba el apoyo necesario de
todas las autoridades y las partes interesadas de Francia. Asimismo, desea que la
elaboracion de este plan nacional permita al Estado parte dar mayor coherencia a su politica
y adaptarla mejor a la Convencion y a la Declaracion y el Programa de Accion de Durban.
Con ese fin, recomienda al Estado parte que tenga en cuenta las prioridades siguientes:
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a) Aumentar el grado de detalle de las estadisticas demograficas, en particular
las referidas a los inmigrantes o a las personas pertenecientes a grupos étnicos en el sentido
de la Convencidn, y mejorar los indicadores socioecondmicos relativos a la discriminacion
en el Estado parte;

b) Identificar a las personas que son victimas de la discriminacion racial;
c) Investigar los tipos de discriminacion racial y sus causas;
d) Determinar las medidas destinadas a ayudar a los inmigrantes y las personas

pertenecientes a grupos étnicos en el sentido de la Convencidn a integrarse y progresar en la
sociedad francesa, entre otras cosas, mediante la aplicacion de las medidas especiales
contempladas en el articulo 1, parrafo 4, y el articulo 2, parrafo 2, de la Convencion y
confirmadas en la Recomendacion general N° 32 (2009) del Comité;

e) Armonizar y consolidar los mecanismos existentes para abordar mejor los
problemas relacionados con la discriminacion racial;

f) Estudiar las dificultades de la poblacion de los territorios de ultramar, en
particular los pueblos indigenas, y prestarles una atencion especial;

g) A fin de asegurar la eficacia del plan, nombrar a un alto representante del
Gobierno que se encargue de aplicarlo y de asesorar al Gobierno sobre todas las politicas de
prevencion y de lucha contra la discriminacion racial.

Motivos de preocupacion y recomendaciones

10) El Comité estd preocupado por las declaraciones politicas de caracter
discriminatorio que se formulan en Francia, asi como por el aumento reciente de los actos y
manifestaciones de caracter racista y xenofobo en el territorio del Estado parte y las
manifestaciones racistas que se vierten en Internet.

El Comité recomienda al Estado parte que, cuando aborde cuestiones relacionadas
con los grupos étnicos, raciales, culturales o extranjeros de la poblacion, manifieste
enérgicamente, en sus declaraciones y sus acciones, su voluntad politica de favorecer
la comprension, la tolerancia y la amistad entre naciones, y grupos raciales o étnicos.
También le recomienda que redoble sus esfuerzos y utilice todos los medios posibles
para combatir y frenar el aumento del racismo y de la xenofobia, en particular
condenando firmemente toda declaracién racista o xen6foba formulada por
responsables politicos y adoptando las medidas apropiadas para combatir la
proliferacion de actos y manifestaciones racistas en Internet (arts. 2, 4y 7).

11)  Inquietan al Comité las informaciones seguin las cuales podrian adoptarse medidas
en el ambito de la ciudadania que conllevarian discriminacién basada en el origen nacional.

El Comité recomienda al Estado parte que se asegure de que, de conformidad con el
articulo 1, parrafo 3, de la Convencion, cualquier medida adoptada en ese Ambito no
resulte en la estigmatizacion de una determinada nacionalidad.

12)  El Comité toma nota del articulo 1 de la Constitucion del Estado parte, segtn el cual
Francia es una republica indivisible que garantiza la igualdad de todos los ciudadanos ante
la ley, sin discriminacion por razén de origen, raza o religion, lo que constituye el motivo
invocado por el Estado parte para no realizar un censo de poblaciéon basado en indicadores
étnicos o raciales.

El Comité reitera su opinién de que la recopilacion de datos estadisticos tiene por
objeto permitir a los Estados partes identificar y conocer mejor a los grupos étnicos
presentes en su territorio y los tipos de discriminacion de que son o pueden ser
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victimas, dar respuestas y soluciones adecuadas a las formas de discriminacion
constatadas y evaluar los progresos realizados. Asi pues, el Comité recomienda al
Estado parte que, de conformidad con sus Recomendaciones generales N° 24 (1999)
relativa al articulo 1 de la Convenciéon y N° 30 (2005) sobre la discriminaciéon contra
los no ciudadanos, realice un censo de su poblacién sobre la base de una
autoidentificacion étnica o racial de las personas que sea totalmente voluntaria y
an6nima.

13)  El Comité constata con pesar que, pese a las politicas aplicadas recientemente en
materia de lucha contra la discriminacion racial en los &mbitos de la vivienda y el empleo,
los inmigrantes y las personas pertenecientes a grupos étnicos en el sentido de la
Convencion siguen siendo victimas de estereotipos y de toda clase de discriminaciones, que
entorpecen su integracion y su adelanto en todos los niveles de la sociedad francesa.

El Comité recomienda al Estado parte que prosiga sus esfuerzos para permitir el
adelanto en todos los ambitos de los inmigrantes y las personas pertenecientes a
grupos étnicos en el sentido de la Convencion, entre otros medios, realizando un
mayor nimero de nombramientos de personas calificadas pertenecientes a esos
grupos para ocupar cargos directivos en la esfera de la economia y la administracién
del Estado (arts. 5y 7).

14) Inquieta al Comité el aumento de las manifestaciones y los actos de violencia
racistas contra los romanies en el territorio del Estado parte y toma nota de la declaracion
formulada por este ante el Comité, segiin la cual se habria instaurado un marco para el
retorno voluntario de los romanies a su pais de origen. El Comité observa que, desde la
presentacion del informe del Estado parte, se ha informado de repatriaciones colectivas de
romanies sin el consentimiento libre, pleno e informado de todas las personas afectadas.

El Comité recuerda al Estado parte sus declaraciones y le recomienda que vele por
que todas las politicas que afecten a los romanies se ajusten a la Convencion, evite en
particular las repatriaciones colectivas y procure encontrar soluciones duraderas para
resolver los problemas relacionados con los romanies respetando plenamente sus
derechos humanos (arts. 2 y 5).

15)  El Comité también considera preocupantes las dificultades a las que se enfrentan los
miembros de la comunidad romani en cuanto al ejercicio de sus derechos econdmicos,
sociales y culturales.

El Comité insta al Estado parte a garantizar el acceso de los romanies a la educacién,
la salud, la vivienda y otros servicios e infraestructuras provisionales en el respeto del
principio de igualdad, y a tener en cuenta su Recomendacién general N° 27 (2000)
relativa a la discriminacion de los romanies.

16) El Comité sigue considerando muy preocupantes las dificultades que tienen los
némadas, en particular en su libertad de circulacion, el ejercicio del derecho de voto y el
acceso a la educacion y a una vivienda digna. A este respecto, constata con inquietud que, a
pesar de las recomendaciones formuladas en sus anteriores observaciones finales, el Estado
parte aun no ha puesto a disposicion de los nomadas el numero necesario de campamentos
de acogida que dispone la Ley de 5 de julio de 2000 conocida como "Ley Besson".
También preocupa al Comité que la ley obligue a los némadas a conseguir un documento
de circulacion que deben renovar periddicamente.

El Comité insta al Estado parte a que garantice a los nomadas la igualdad de trato en
materia de derecho de voto y acceso a la educacion. Asimismo recomienda que se
aplique prontamente la "Ley Besson", para que la cuestion de las zonas ilegales de
estacionamiento deje de plantearse. Recomienda igualmente que se derogue el
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requisito de los documentos de circulacién de los némadas para garantizar la igualdad
de trato entre todos los ciudadanos del Estado parte (arts. 2 y 5).

17)  Dado que el Estado parte ha aceptado el principio de la diversidad lingiiistica y
cultural, el Comité considera inquietante que ese principio se aplique parcialmente en el
territorio francés.

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos para garantizar
a todos, sin distincién de raza, color u origen étnico, el derecho a participar en las
actividades culturales en condiciones de igualdad (art. 5 e) vi)).

18)  El Comité valora la informacion detallada proporcionada por el Estado parte sobre
los esfuerzos realizados en los territorios de ultramar para permitir una mayor
representatividad y autonomia de los pueblos indigenas, pero le sigue preocupando que el
sistema actual no permita el reconocimiento de los derechos colectivos de esos pueblos, en
particular el derecho ancestral a la tierra. También inquietan al Comité las crecientes
dificultades de ciertos habitantes de los territorios de ultramar para acceder sin
discriminacion a la educacion, el empleo, la vivienda y la salud.

El Comité recomienda al Estado parte que permita el reconocimiento de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, sobre todo en materia de propiedad. También le
recomienda que adopte las medidas legislativas necesarias para ratificar el Convenio
N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, y que intensifique sus esfuerzos para permitir la
igualdad de acceso a la educacion, el trabajo, la vivienda y la salud en los territorios
de ultramar (art. 5).

19)  El Comité toma nota del proyecto de ley sobre el Defensor de los Derechos, pero
considera preocupante la multiplicidad de funciones de esa nueva institucion y teme que el
mandato de lucha contra la discriminacidn, incluida la discriminacién racial, actualmente
conferido a la Autoridad Superior de Lucha contra la Discriminaciéon y en Favor de la
Igualdad (HALDE), no sea mas que uno de los elementos del mandato del Defensor de los
derechos.

Conforme a su recomendacion sobre el plan nacional de lucha contra la
discriminacion racial, el Comité pide una mayor coordinacién entre los mecanismos
estatales que se ocupan de los problemas relacionados con la discriminacion racial y
recomienda que se mantenga una institucion separada e independiente encargada de
luchar contra la discriminacién, incluida la discriminacién racial. A este respecto, el
Comité subraya la importancia del papel de la HALDE en la lucha contra la
discriminacion, en particular la discriminacion racial (art. 2).

20)  El Comité constata con satisfaccion los progresos realizados por el Estado parte para
hacer efectivas sus anteriores observaciones finales en relacion con la cuestion de las
pensiones de los excombatientes (CERD/C/FRA/CO/16, parr. 24). Asimismo, sefiala el
fallo del Consejo Constitucional de 28 de mayo de 2010 por el que se declararon contrarias
al principio de igualdad de trato ciertas disposiciones al respecto de las leyes de
presupuesto de 1981, 2002 y 2006.

El Comité alienta al Estado parte a permitir la plena aplicacién de ese fallo y a velar
por que todos los excombatientes, cualquiera que sea su lugar de residencia o su
nacionalidad, sean tratados en pie de igualdad. Ademas, insta al Estado parte a que se
asegure de que las futuras leyes de presupuesto dejen de tener caracter
discriminatorio respecto de los excombatientes (art. 5).

21)  Teniendo presente la indivisibilidad de todos los derechos humanos, el Comité
alienta al Estado parte a considerar la posibilidad de ratificar los instrumentos
internacionales de derechos humanos que todavia no haya ratificado, en particular aquellos
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cuyas disposiciones guarden una relacion directa con el tema de la discriminacion racial,
como la Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (1990).

22) A la luz de su Recomendacion general N° 33 (2009), relativa al seguimiento de la
Conferencia de Examen de Durban, el Comité recomienda al Estado parte que haga
efectivos la Declaracion y el Programa de Accion de Durban, aprobados en septiembre de
2001 por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, teniendo en cuenta el documento final de
la Conferencia de Examen de Durban, que se celebré en Ginebra en abril de 2009, cuando
incorpore la Convencion en su ordenamiento juridico interno. También le pide que en su
proximo informe periddico incluya informacion especifica sobre los planes de accion y
demas medidas adoptadas para aplicar en el ambito nacional la Declaracion y el Programa
de Accion de Durban.

23)  El Comité recomienda al Estado parte que ponga sus informes a disposicion de la
poblacion desde el momento mismo de su presentacion y difunda sus observaciones finales
sobre esos informes en el idioma oficial y los demds idiomas comiinmente utilizados, segin
sea el caso.

24)  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, parrafo 1, de la Convencion y el
articulo 65 de su reglamento enmendado, el Comité pide al Estado parte que, dentro del
plazo de un afo a partir de la aprobacion de las presentes observaciones finales, le facilite
informacion sobre el curso que haya dado a las recomendaciones que figuran en los
parrafos 9, 14 y 16 supra.

25)  El Comité también desea sefialar a la atencion del Estado parte la importancia
particular de las recomendaciones que figuran en los parrafos 12, 13 y 18 y le pide que en
su proximo informe periddico incluya informacion detallada sobre las medidas concretas y
apropiadas que haya adoptado para aplicar efectivamente esas recomendaciones.

26)  El Comité recomienda que los informes periddicos 20° y 21° del Estado parte se
presenten en un solo documento, a mas tardar el 27 de agosto de 2012, y que se preparen
teniendo en cuenta las directrices relativas al documento especificamente destinado al
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, aprobadas por el Comité en su 71°
periodo de sesiones (CERD/C/2007/1), y que en ese documento se aborden todas las
cuestiones planteadas en las presentes observaciones finales. El Comité insta al Estado
parte a respetar el limite de 40 paginas impuesto para los informes sobre tratados
especificos y el limite de 60 a 80 paginas impuesto para el documento basico comun
(véanse las directrices armonizadas para la presentacion de informes que figuran en el
documento HRI/GEN.2/Rev.6, parr. 19).

40. Guatemala

1) El Comité examind en sus sesiones 1981* y 1982* (CERD/C/SR.1981 vy
CERD/C/SR.1982), celebradas los dias 19 y 22 de febrero de 2010, los informes peridodicos
12° y 13° de Guatemala, presentados en un solo documento (CERD/C/GTM/12-13). En su
2003? sesion (CERD/C/SR.2003), celebrada el 8 de marzo de 2010, el Comité aprobd las
siguientes observaciones finales.

Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion el informe periddico presentado por Guatemala y
aprecia los esfuerzos realizados por el Estado parte para presentar sus informes
puntualmente. El Comité acoge con beneplacito también la oportunidad de continuar el
dialogo con el Estado parte y expresa su reconocimiento por el didlogo que mantuvo con la
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delegacion y por la forma extensa y detallada en que se respondio, oralmente y por escrito,
tanto a la lista de cuestiones como a las preguntas planteadas oralmente por los miembros
del Comité. Asimismo, destaca la composicion diversa de la delegacion.

Aspectos positivos

3) El Comité celebra la continua colaboracion del Estado parte con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) desde que
se establecio en el pais en enero de 2005. El Comité toma nota también de la asistencia
prestada por el ACNUDH al Estado parte en la preparacion de los informes periodicos 12°
y 13°.

4) El Comité observa con beneplacito el establecimiento de politicas, acuerdos
gubernativos y acciones administrativas para promover y coordinar las politicas publicas en
materia indigena y acoge con especial satisfaccion las siguientes:

a) La Politica Publica para la Convivencia y la Eliminaciéon del Racismo y la
Discriminacion Racial, aprobada en 2006;

b) El Programa Nacional de Resarcimiento con el objetivo de cumplir las
recomendaciones de la Comision de Esclarecimiento Historico de Guatemala, entre ellas la
de atender a las victimas civiles del conflicto armado interno, de las cuales el 83% son
mayas;

c) El Acuerdo Gubernativo N° 22-2004, por el que se generaliza, por conducto
de la Direccion General Bilingtie Intercultural (DIGEBI) del Ministerio de Educacion, la
ensefianza bilingiie y se establece la obligatoriedad de los idiomas nacionales en la
ensefianza como politica lingiiistica nacional. En virtud de este Acuerdo, se establece la
obligatoriedad de la ensefianza y practica de la multiculturalidad e interculturalidad en el
aula en los idiomas garifuna, xinca o maya y/o espaifiol.

5) El Comité toma nota del compromiso contraido por el Estado parte durante el
proceso del Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos de promover
la igualdad de derechos de los pueblos indigenas y alienta al Estado parte a cumplir dicho
compromiso.

Motivos de preocupacion y recomendaciones

6) Al Comité le preocupa la falta de datos estadisticos suficientes, como ha sefialado la
delegacion del Estado parte, sobre la composicion demografica de la poblacion
guatemalteca, en particular de los pueblos maya, xinca y garifuna. El Comité recuerda que
dicha informacion es necesaria para evaluar la aplicacion de la Convencidn y supervisar las
politicas en favor de los pueblos indigenas.

El Comité recomienda al Estado parte que continie mejorando la metodologia de
recopilacion de datos para el proximo censo de 2012 a fin de que quede reflejada la
complejidad étnica de la sociedad guatemalteca teniendo en cuenta el principio de
autoidentificacion, de conformidad con su Recomendacion general N° 8 (1990), y con
los parrafos 10 a 12 de las directrices relativas al documento especificamente
destinado al Comité que deben presentar los Estados partes de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 9 de la Convencion (CERD/C/2007/1). El Comité pide al Estado
parte que incluya en su proximo informe peridédico datos estadisticos desglosados de la
composicion de la poblacion y datos sobre el censo que se realizara en 2012.

63



A/65/18

64

7 El Comité reitera su preocupacion ante la falta de legislacion interna que tipifique
como delito la difusion de ideas basadas en la superioridad o en el odio racial, la incitacion
a la discriminacion racial y los actos de violencia contra los pueblos indigenas o los
afrodescendientes en el Estado parte (art. 4 a)).

El Comité recomienda al Estado parte que redoble sus esfuerzos para aprobar una ley
que tipifique especificamente como delito las distintas manifestaciones de la
discriminaciéon racial de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la
Convencion y que realice las reformas legislativas necesarias para armonizar la
legislacion nacional con la Convencién.

8) Si bien el Comité toma nota de los esfuerzos que el poder judicial ha realizado en
materia de capacitacion, provision de intérpretes y peritajes culturales, asi como el
nombramiento de personal bilingiie en los tribunales para mejorar el acceso de los pueblos
indigenas al sistema oficial de justicia, el Comité reitera su preocupacion por las
dificultades de acceso a la justicia de los pueblos indigenas, en particular por la falta de
reconocimiento y aplicaciéon del sistema juridico indigena y la falta de suficientes
intérpretes y funcionarios de justicia bilingiies con conocimientos sobre los procedimientos
judiciales. Lamenta, en particular, que en la elecciéon de varios magistrados a la Corte
Suprema de Justicia, efectuada a finales de 2009, no fue elegido ninglin indigena (art. 5 a)).

El Comité, a la luz de su Recomendacion general N° 31 (2005) sobre la prevencion de
la discriminacion racial en la administracién y el funcionamiento de la justicia penal,
exhorta al Estado parte a que reconozca el sistema juridico indigena en el sistema
juridico nacional y respete los sistemas tradicionales de justicia de los pueblos
indigenas de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.
Asimismo, el Comité recomienda que el Estado parte garantice el derecho de los
pueblos indigenas a un sistema adecuado de intérpretes jurados y abogados y
funcionarios de justicia bilingiies en los procesos judiciales. E1 Comité alienta al
Estado parte a que siga colaborando con la Oficina del ACNUDH en Guatemala en la
aplicacion de las recomendaciones del estudio titulado 'Acceso de los pueblos
indigenas a la justicia desde el enfoque de derechos humanos: perspectivas en el
derecho indigena y el sistema de justicia oficial". Igualmente, el Comité alienta al
Estado parte, en particular a la Unidad de Capacitacion Institucional del Organismo
Judicial, a que continie impartiendo cursos destinados a los jueces y el resto del
personal del sistema de justicia con el fin de garantizar el acceso efectivo y en igualdad
de condiciones de la poblacion indigena a la justicia. El Comité insta al Ministerio
Publico a preparar cursos de sensibilizacién y capacitaciéon dirigidos a fiscales y otros
funcionarios de esa institucion sobre el enjuiciamiento penal del delito de
discriminacion y sobre los derechos de los pueblos indigenas.

9) El Comité expresa gran preocupacion por los graves ataques perpetrados
recientemente contra activistas sociales y defensores de los derechos de los pueblos
indigenas y, en particular, el asesinato de algunos de esos defensores (art. 5 b)).

El Comité recomienda que el Estado parte investigue esos asesinatos y castigue a los
culpables. Asimismo, el Comité exhorta al Estado parte a que adopte legislacion que
garantice especificamente la proteccion de los defensores de los derechos humanos y
que tome las medidas oportunas para prevenir dichos actos, tomando en
consideracion la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos
y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos. Asimismo, el Comité recomienda que se
agilice la entrada en vigor del proyecto de acuerdo gubernativo que contiene un
programa de medidas de prevencion y proteccion de los defensores de los derechos
humanos y otros grupos vulnerables, impulsado por la Comision Presidencial de
Derechos Humanos. Recomienda ademas que el Estado parte cumpla con las
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recomendaciones de la visita de seguimiento realizada por la Representante Especial
del Secretario General sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos
en 2008.

10)  Si bien toma nota de los reiterados anuncios del Estado parte sobre su compromiso
de garantizar la participacion de los pueblos indigenas en los procesos politicos y
particularmente en las instituciones representativas y el Parlamento, el Comité reitera su
preocupacion ante el hecho de que el nimero y rango de los puestos gubernamentales
ocupados por personas indigenas, especialmente mujeres, sigue siendo insuficiente
(art. 5 ¢)).

El Comité, a la luz del parrafo 4 d) de su Recomendacién general N° 23 (1997) relativa
a los derechos de los pueblos indigenas, recomienda que el Estado parte redoble sus
esfuerzos para asegurar la plena participacion de los indigenas, en especial de la
mujer, en todos los 6rganos de adopcion de decisiones, en particular en 6érganos
representativos como el Parlamento, y en los asuntos publicos, y que tome medidas
efectivas para asegurar que todos los pueblos indigenas participen en todos los niveles
de la administracién piblica. Asimismo, recomienda al Estado parte la aplicacion
efectiva de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural con el objetivo de
recabar una mayor participacion indigena en la toma de decisiones.

11)  El Comité, a pesar de la ratificacion por el Estado parte del Convenio N° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, y su apoyo a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas, expresa honda preocupacion ante las crecientes tensiones entre los
pueblos indigenas por la explotacion de los recursos naturales del pais, destacando la grave
situaciéon que se vive en torno a la instalacion de una fabrica de cemento en San Juan
Sacatepéquez. El Comité reitera su preocupacion por que el Estado parte sigue permitiendo
el despojo de las tierras que han pertenecido histoéricamente a los pueblos indigenas aunque
éstas se encuentren debidamente inscritas en los registros publicos correspondientes y por
que, en la practica, el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados antes de que se
proceda a la explotacién de los recursos naturales de sus territorios no se respeta
plenamente. Preocupa igualmente al Comité que en la legislacion interna del Estado parte
no se reconozcan las formas tradicionales de tenencia y propiedad de la tierra y que el
Estado parte no haya adoptado las medidas administrativas necesarias para garantizar estas
formas de tenencia (art. 5 d) v)).

El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Instaure mecanismos adecuados, de conformidad con la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y el Convenio N° 169
de la OIT, para llevar a cabo consultas efectivas con las comunidades que puedan
verse afectadas por proyectos de desarrollo y explotacion de recursos naturales con el
objetivo de obtener su consentimiento libre, previo e informado. El Comité recuerda
al Estado parte que la ausencia de reglamentacion del Convenio N° 169 no es
impedimento para que se lleven a cabo procesos de consulta previa. El Comité, a la luz
de su Recomendacion general N° 23 (parr. 4 d)), recomienda que el Estado parte
consulte a la poblacién indigena interesada en cada etapa del proceso y que obtenga su
consentimiento antes de la ejecucion de los proyectos de extraccién de recursos
naturales;

b) Reforme el marco legal que rige la explotacion de recursos naturales de
manera que se establezcan mecanismos de consulta previa con las poblaciones
afectadas sobre el impacto de dichas explotaciones en sus comunidades;
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c) Acelere el proceso de aprobacion de la Ley de consultas a los pueblos
indigenas presentada por los pueblos indigenas, asi como la reforma de la Ley de
mineria para incluir un capitulo dedicado a las consultas previas al otorgamiento de
licencias de explotacion minera;

d) Garantice que se lleven a la practica los métodos alternativos de
resolucion de conflictos creados por la Secretaria de Asuntos Agrarios tales como la
mediacion, la negociacion, la conciliacion y el arbitraje. El Estado parte deberia
asegurarse también de que la aplicacion de estos mecanismos esté de acuerdo con las
normas internacionales en materia de derechos humanos y derechos de los pueblos
indigenas y mas concretamente con el Convenio N° 169 de la OIT y con la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas;

e) Intensifique las mesas de didlogo donde representantes de la Secretaria
de Asuntos Agrarios participan activamente en diferentes foros y velan por que en
ellas se produzcan acuerdos concretos, viables y verificables que se apliquen
efectivamente;

f) Vele, en los casos excepcionales en que se considere necesario el
reasentamiento de los pueblos indigenas, por el respeto del articulo 16, parrafo 2, del
Convenio N° 169 de la OIT y el articulo 10 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, que disponen la necesidad del
consentimiento libre e informado y una indemnizacién justa y equitativa, y
proporcione lugares para la reubicacion dotados de servicios basicos, como agua
potable, electricidad, medios de lavado y saneamiento, y otros servicios adecuados,
entre otros escuelas, centros de atencion sanitaria y transportes.

12)  Si bien el Comité toma nota de la aprobacién en 2005 de la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el Comité expresa gran preocupacion
ante el hecho de que un 50,9% de la poblacion viva por debajo del umbral de la pobreza y
el 15,2% en extrema pobreza y que la mayoria de esas personas son indigenas. Asimismo le
preocupa considerablemente el nivel de desnutriciéon cronica, que afecta a nivel nacional al
43,4% de los nifios, con una incidencia superior al 80% entre la poblaciéon indigena
(art. 5 e)).

El Comité exhorta al Estado parte a que tome las medidas oportunas para que se
aplique integramente el nuevo marco juridico y normativo a fin de garantizar
plenamente a todos los guatemaltecos, en especial los indigenas, el derecho a la
alimentacion. El Comité igualmente recomienda que el Estado parte emprenda todas
las acciones necesarias para que toda violacion del derecho a la alimentaciéon se
considere justiciable con arreglo a la nueva Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

13) El Comité expresa reconocimiento por los esfuerzos del Estado parte para
proporcionar una cobertura de salud a los indigenas teniendo en cuenta sus caracteristicas
culturales. Sin embargo le preocupa que las cifras mas elevadas de mortalidad materna e
infantil se dan en los departamentos de Alta Verapaz, Huehuetenango, Solold y
Totonicapan, que tienen entre el 76% y el 100% de poblacion indigena. El Comité expresa
su preocupacion por la falta de servicios de salud adecuados y accesibles para dichas
comunidades y por la insuficiencia de datos sobre los indicadores de salud y sobre las
medidas adoptadas para mejorarlos (art. 5 e)).

El Comité recomienda al Estado parte que, en estrecha consulta con las comunidades
afectadas, elabore una estrategia integral y apropiada desde el punto de vista cultural
para que los pueblos indigenas reciban una atencion de salud de calidad. La ejecucion
de tal estrategia deberia garantizarse mediante asignaciones de recursos suficientes,
en particular a la Unidad de Salud de Pueblos Indigenas e Interculturalidad, asi como
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con la participacion activa de las autoridades departamentales y municipales y
mediante la recopilacion de indicadores y un seguimiento transparente de los
progresos realizados. Se deberia prestar particular atencién al mejoramiento del
acceso a la atencion de la salud por las mujeres y los niiios indigenas.

14) Al Comité le preocupa que el 90% de las 38 cuencas hidrograficas que existen en
Guatemala estan contaminadas, lo que impide un adecuado acceso al agua potable, siendo
las zonas mas afectadas las de San Marcos, Huehuetenango, el Quiché y Solola. Le
preocupa ain mas que dicha situacion haya provocado la propagacion de enfermedades
relacionadas con la falta de saneamiento del agua, siendo las comunidades indigenas las
mas afectadas (art. 5 e)).

El Comité recomienda que el Estado parte tome medidas con caracter urgente para
garantizar el acceso al agua potable a todas las comunidades indigenas afectadas en
particular en las zonas de San Marcos, Huehuetenango, el Quiché y Solola. Asimismo,
el Estado parte deberia establecer instrumentos apropiados de prevencion y vigilancia
de la contaminacion de las aguas y velar por que se dé un tratamiento adecuado a las
cuencas hidrograficas que estin contaminadas. Asimismo, recomienda que adopte
legislacion interna que garantice el acceso al agua potable a todas las comunidades.

15) El Comité toma nota de la puesta en marcha de la Estrategia Nacional de
Alfabetizacion Integral (2004-2008) con el fin de reducir los indices elevados de
analfabetismo entre la poblacion indigena del Estado parte. Sin embargo, le sigue
preocupando que el analfabetismo se concentra en las zonas rurales, donde al menos el 61%
corresponde a la poblacion indigena de los departamentos de el Quiché, Alta Verapaz.
Huehuetenango, San Marcos, Totonicapan, Baja Verapaz y Solola. Le preocupa aun mas
que todo ello empeora en el caso de las mujeres puesto que el 87,5% de éstas son
analfabetas y solamente el 43% logra terminar la ensefianza primaria (art. 5 e) v)).

El Comité alienta al Estado parte a que emprenda acciones a corto, mediano y largo
plazo para reducir el analfabetismo, especialmente en las zonas rurales, donde se
concentra la poblacién indigena. Asimismo, el Comité recomienda al Estado parte que
considere la posibilidad de aumentar el niimero de escuelas bilingiies, en particular en
las zonas rurales. En este sentido, el Comité recomienda que el Estado parte efectie
debidamente la reforma educativa, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas firmado entre el Gobierno y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca.

16) El Comité expresa preocupacion por que, segun la informacion oficial, de las 412
causas de discriminacion que se han presentado ante el Ministerio Piblico, hasta la fecha
solo 4 han finalizado en sentencia condenatoria, 1 de ellas en un procedimiento abreviado y
3 en juicio oral y publico. Asimismo, el Comité observa la falta de claridad sobre las
denuncias de discriminacion racial y sobre el seguimiento dado a dichas denuncias ante los
organos judiciales competentes (art. 6).

A la luz de su Recomendacion general N° 31 (parr. 5 e)), el Comité recuerda que la
ausencia de causas sobre la discriminacién racial puede deberse a la falta de
informacion de las victimas sobre los recursos judiciales existentes. EI Comité
recomienda que el Estado parte vele por que en la legislacién nacional existan
disposiciones apropiadas en materia de proteccion efectiva y recursos eficaces contra
la violacién de las disposiciones de la Convencion. El1 Comité igualmente recomienda
que el Estado parte ejecute programas de difusion sobre los derechos y recursos
legales de que dispone la poblacién en caso de discriminacién. El Comité recomienda
que las denuncias de discriminaciéon sean llevadas ante los tribunales. Asimismo, el
Estado parte deberia presentar en su préximo informe periédico informacion
detallada sobre: a) los mecanismos e instituciones existentes con competencia para
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tramitar casos de discriminacién racial; b) las investigaciones, nimero de causas y
condenas por delitos de discriminacién; c) las indemnizaciones obtenidas por las
victimas; y d) las iniciativas de difusién en diferentes idiomas sobre los recursos
legales existentes para denunciar la violacion de los derechos en caso de
discriminacién.

17) Si bien toma nota de la Alianza contra el Racismo, que ha establecido el
Observatorio de Racismo en los Medios, con vistas a la creacion de un espacio publico
incluyente, le sigue preocupando al Comité la discriminacion racial existente hacia los
pueblos indigenas en los medios de comunicacion, lo que incluye representaciones
estereotipadas y denigrantes de los pueblos indigenas en programas de television y en
articulos de prensa (art. 7).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas apropiadas para combatir
los prejuicios raciales que conduzcan a la discriminacion racial en los medios de
comunicacion, tanto en los canales publicos como privados, asi como en la prensa.
Asimismo, el Comité recomienda al Estado parte que promueva, en la esfera de la
informacion, la comprension y la tolerancia entre los diversos grupos raciales
existentes en el pais, en particular mediante la aprobacion de un cédigo de deontologia
de los medios de comunicacion, por el que estos se comprometan a respetar la
identidad y cultura de los pueblos indigenas.

18)  El Comité recomienda al Estado parte que acelere la aprobacion del proyecto de ley
que autorice al Gobierno a reconocer la competencia del Comité mediante la declaracion
del articulo 14 de la Convencion.

19) A la luz de su Recomendacion general N° 33 (2009), sobre el seguimiento de la
Conferencia de Examen de Durban, el Comité recomienda al Estado parte que, al
incorporar la Convencidn en su legislacion nacional, tenga en cuenta la Declaracion y el
Programa de Acciéon de Durban, aprobados en septiembre de 2001 por la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia, asi como el documento final de la Conferencia de Examen de Durban,
celebrada en Ginebra en abril de 2009. El Comité pide al Estado parte que, en su proximo
informe periodico, incluya informaciéon concreta sobre los planes de accidén y demas
medidas adoptadas para aplicar la Declaracion y el Programa de Acciéon de Durban en el
4mbito nacional.

20) El Comité invita al Estado parte a que actualice su documento basico de
conformidad con las directrices armonizadas sobre la preparacion de informes con arreglo a
los tratados internacionales de derechos humanos, incluidas orientaciones relativas a la
preparacion de un documento basico comun, aprobadas por la quinta Reunion de los
comités que son organos creados en virtud de tratados de derechos humanos, celebrada en
junio de 2006 (HRI/MC/2006/3 y Corr.1).

21)  El Comité recomienda que el Estado parte consulte ampliamente para la preparacion
de su proximo informe periddico con las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en
el campo de la proteccion de los derechos humanos, en particular en la lucha contra la
discriminacion racial.

22)  Con arreglo al articulo 9, parrafo 1, de la Convencion y al articulo 65 de su
reglamento enmendado, el Comité pide al Estado parte que informe sobre la aplicacion de
las recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 7, 9 y 14 supra, dentro del
plazo de un afio a partir de la aprobacion de las presentes observaciones finales.

23)  El Comité desea asimismo sefialar a la atencién del Estado parte la particular
importancia de las recomendaciones 8 y 11 y le pide que en su préximo informe periédico
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incluya informacion detallada sobre las medidas concretas que haya adoptado para
aplicarlas.

24)  El Comité recomienda al Estado parte que presente sus informes periddicos 14° y
15° en un solo documento, a mas tardar el 17 de febrero de 2013, tomando en consideracion
las directrices relativas al documento especificamente destinado al Comité que deben
presentar los Estados partes de conformidad con el parrafo 1 del articulo 9 de la
Convenciéon (CERD/C/2007/1). El informe debe contener informaciéon actualizada y
responder a todas las cuestiones planteadas en las observaciones finales.

41. Islandia

1) El Comité examind los informes periddicos 19° y 20° combinados del Estado parte,
que debian presentarse a mas tardar el 4 de enero de 2008 y se presentaron en un Unico
documento (CERD/C/ISL/20), en sus sesiones 1989* y 1990° (CERD/C/SR.1989 vy
CERD/C/SR.1990), celebradas el 25 y el 26 de febrero de 2010. En su 2006* sesion
(CERD/C/SR.2006), celebrada el 10 de marzo de 2010, aprob¢ las siguientes observaciones
finales.

Introduccion

2) El Comité acoge con beneplacito el informe del Estado parte, que estd en
conformidad con las directrices del Comité para la presentacion de informes, asi como las
completas respuestas escritas y orales dadas por la delegacion a las cuestiones planteadas
por el Comité. También celebra la puntualidad y la regularidad del Estado parte en la
presentacion de sus informes periddicos. El Comité aprecia la oportunidad que esto le
brinda para mantener un didlogo continuo y constructivo con el Estado parte.

Aspectos positivos

3) El Comité acoge con beneplacito la adopcion, en enero de 2007, de una politica en
materia de integracion de los inmigrantes, asi como la declaracion de politica hecha por el
Gobierno el 23 de mayo de 2007, en la que también se da prioridad a los problemas de los
inmigrantes.

4) El Comité observa con satisfaccion que en el plan cuatrienal (2007-2011) relativo a
la policia del Estado parte se considera de especial importancia que el personal de la policia
refleje el caracter multicultural de la sociedad.

5) En relacion con sus anteriores observaciones finales (CERD/C/ISL/CO/18, parr. 11),
el Comité toma nota con satisfaccion de las explicaciones dadas por el Estado parte sobre el
programa de estudios para la formacion de guardias de fronteras y de agentes de policia,
programa que se centra en particular en la proteccion de los refugiados y en las condiciones
existentes en los paises de origen.

6) El Comité toma nota de la positiva labor del Centro Multicultural y de Informacion,
el Centro Intercultural y el Consejo de Inmigracion, y alienta al Estado parte a que continue
apoyando a esos centros y consultdndolos para formular y aplicar las politicas pertinentes
para la lucha contra el racismo y la discriminacion racial.

7) El Comité celebra la promulgacion, en diciembre de 2005, de la Ley de las agencias
de trabajo temporal, N° 139/2005, que garantiza, entre otras cosas, que los trabajadores
extranjeros gocen de los mismos derechos sociales que los islandeses y dispone que los
convenios colectivos islandeses también se apliquen a las personas que hayan sido
empleadas por conducto de una agencia de trabajo temporal.
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8) El Comité acoge con beneplacito la aprobacion, en marzo de 2009, del primer Plan
de Accidn gubernamental contra la trata de seres humanos.

9) El Comité también acoge con satisfaccion la entrada en vigor, el 1° de julio de 2008,
de tres proyectos de ley sobre la educacion infantil, desde la etapa preescolar hasta el final
de la ensefianza secundaria, proyectos en los que se tienen en cuenta los cambios habidos
en la sociedad y en el empleo, las estructuras familiares y el creciente nimero de personas
cuya lengua no es el islandés, asi como la diversidad multicultural de los alumnos de las
escuelas. El Comité toma nota de que los proyectos de ley incluyen disposiciones
especiales para los niflos cuya lengua materna no es el islandés.

10)  El Comité toma nota con satisfaccion de que, desde 2005, el Estado parte ha estado
recibiendo a nifios y mujeres refugiados como parte del programa de reasentamiento de
"Mujeres en Riesgo", en el marco del ACNUR.

Motivos de preocupacion y recomendaciones

11)  El Comité toma nota de que la Convencion no ha sido incorporada todavia en el
ordenamiento juridico del Estado parte.

El Comité reitera la importancia de incorporar en la legislacion nacional todas las
disposiciones sustantivas de la Convencién, con miras a garantizar una amplia
protecciéon contra la discriminacion racial. Alienta al Comité el documento de politica
de la Coaliciéon Gubernamental de Islandia en el que se declara que las convenciones
internacionales de derechos humanos que hayan sido ratificadas se incorporaran
plenamente en la legislacion nacional.

12) El Comité observa que el Estado parte, aunque ha aprobado varios textos
legislativos encaminados a garantizar la igualdad entre las personas y a impedir ciertas
manifestaciones de discriminacion racial, carece todavia de una amplia legislacion
antidiscriminatoria que proteja todos los derechos expresamente enunciados en los
articulos 2 y 5 de la Convencion.

El Comité insta al Estado parte a que considere la aprobacion de una amplia
legislacion antidiscriminatoria que combata todas las manifestaciones de racismo,
discriminacion racial, xenofobia e intolerancia conexa en todas las esferas de la vida, y
que establezca, entre otras cosas, recursos efectivos en los procesos civiles y
administrativos.

13)  El Comité toma nota con pesar de que el Estado parte no ha establecido todavia una
institucion nacional de derechos humanos con un amplio mandato de promover y proteger
los derechos humanos, de conformidad con los Principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de
Paris, resolucion 48/134 de la Asamblea General, anexo) (arts. 2 y 6).

El Comité reitera su anterior recomendacion en el sentido de que el Estado parte
considere el establecimiento de una institucion nacional independiente de derechos
humaneos, con un amplio mandato de promover y proteger los derechos humanos, de
conformidad con los Principios de Paris. El1 Comité también alienta al Estado parte a
que dote a esa institucion de las facultades indicadas en el articulo 14, parrafo 2, de la
Convencion.

14)  El Comité observa que el nimero de ciudadanos extranjeros que viven en el Estado
parte ha aumentado considerablemente en los ultimos afios (del 3,6% de la poblacion total
en 2005 al 7,6% en 2009). Teniendo esto en cuenta, el Comité toma nota con preocupacion
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de que casi 700 personas, en su mayoria jovenes, se habian afiliado a la Sociedad contra los
Polacos en Islandia, que operaba en linea (arts. 4 y 7).

Aunque felicita a las autoridades estatales por haber actuado de forma contundente
para cerrar ese sitio de Internet, el Comité insta al Estado parte, de conformidad con
su Recomendacion general N° 30 (2005) sobre la discriminacion contra los no
ciudadanos, a que contintie manteniendo su vigilancia de los actos de racismo, en
particular las declaraciones de incitacion al odio en Internet, que frecuentemente se
producen en momentos de dificultades econémicas. El Comité recomienda que se
prosigan las actividades, dirigidas particularmente a los jovenes y a los medios de
difusién, encaminadas a prevenir y combatir los prejuicios y a promover la
comprension y la tolerancia en todas las esferas de la vida. EI Comité también
recomienda al Estado parte que refuerce ain mas la educaciéon en materia de
derechos humanos en las escuelas, incluyendo adecuadamente este tema en los
programas de estudios normalizados de las escuelas y en la formacion de los maestros.

15)  El Comité observa que desde 2004 fueron puestas en conocimiento del oficial de
enlace entre la policia y las personas de origen extranjero de Reykjavik dos denuncias de
discriminacién racial, pero que en ninguno de esos casos quisieron las partes que
continuasen las actuaciones. El Comité también observa que desde el ultimo informe
periddico del Estado parte no se han recibido denuncias de violaciones del articulo 180 del
Cdodigo Penal General (denegacion de acceso a bienes, servicios o lugares abiertos al
publico). También se presentaron cuatro denuncias por presuntas violaciones del
articulo 233 a) del mismo Coddigo (actos de discriminacioén), pero todas ellas fueron
sobreseidas por falta de pruebas (arts. 5 a), b) y f) y 6).

El Comité recomienda que se tomen medidas para hacer que las personas de origen
extranjero cobren mayor conciencia de sus derechos, para informar a las victimas
sobre todos los recursos que pueden ejercer, para facilitar su acceso a la justicia y
para formar en consecuencia a los jueces, a los abogados y a las fuerzas del orden.
Recordando su Recomendacion general N° 31 (2005) sobre la prevencion de la
discriminacion racial en la administraciéon y el funcionamiento de la justicia penal, el
Comité recomienda al Estado parte que compruebe en todos los casos las razones por
las que las partes no deseen que prosigan las actuaciones. E1 Comité reitera su
recomendacion anterior (CERD/C/ISL/CO/18, parr. 14) de que, en las actuaciones
sobre la denegacion del acceso a lugares piblicos, el Estado parte desplace la carga de
la prueba a la persona contra la que se haya presentado la denuncia, recomendacion
que también se refleja en la Recomendacion general N° 30 (2005) sobre la
discriminacién contra los no ciudadanos.

16)  El Comité observa que aproximadamente el 40% de las mujeres que se alojan en el
albergue para mujeres de Reykjavik son inmigrantes. El Comité toma nota de que, en mayo
de 2008, el Estado parte modifico la Ley de inmigracion para que las personas procedentes
de paises situados fuera del Espacio Econdmico Europeo pudieran conservar sus permisos
de residencia al divorciarse de conyuges nacidos en Islandia cuando hubiera habido malos
tratos o violencia contra el conyuge extranjero o contra un hijo de ese conyuge (art. 5 b)).

El Comité recomienda al Estado parte que estudie los motivos de la elevada
proporcion de mujeres inmigrantes en el albergue para mujeres. También le
recomienda que ponga en practica un amplio programa de concienciacién sobre esas
modificaciones de las disposiciones legislativas, dirigido a las mujeres inmigrantes de
todo el pais.

17)  El Comité toma nota con satisfaccion de que, en virtud de la Ley N° 86/2008, por la
que se enmendaba la Ley de extranjeria N° 96/2002, se suprimi6 el requisito de que el
conyuge extranjero o la pareja extranjera que conviviera o estuviera unida de hecho con una
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persona que legalmente residiera en el Estado parte habia de tener como minimo 24 afios de
edad para obtener un permiso de residencia en calidad de familiar. No obstante, el Comité
seflala con preocupacion que el parrafo 3 del articulo 13 de la Ley de extranjeria dispone
que, en todos los casos en que uno de los conyuges tenga como maximo 24 afios de edad, se
proceda a una investigacion especial para determinar si puede haber un matrimonio ficticio
o forzado (art. 5 d) iv)).

El Comité recomienda que no se haga una investigacion mas que si existen razones
fundadas para creer que el matrimonio o la unién de hecho no han sido concertados
libremente por ambos conyuges o ambos miembros de la pareja, y recuerda la
importancia que a ese respecto tiene el articulo 5 d) iv) de la Convencién.

18)  Si bien el Comité acoge con beneplacito las enmiendas introducidas en 2008 en la
Ley de derechos laborales de los extranjeros, N° 97/2002, por las que se dispone que los
permisos de trabajo temporales se expidan a nombre del trabajador extranjero, expresa su
preocupacion por que, al expedirse el permiso con validez para un solo empleador concreto,
se hard que aumente la vulnerabilidad del trabajador extranjero, especialmente teniendo en
cuenta que los extranjeros representan un porcentaje desproporcionado de los desempleados
(art. 5 e) 1)).

El Comité recuerda su Recomendacion general N° 30 (2005) sobre la discriminacion
contra los no ciudadanos e insta al Estado parte a que conceda a los trabajadores
extranjeros un trato no menos favorable que el que aplique a sus nacionales en lo que
se refiere a las condiciones de trabajo, a las restricciones y a los requisitos. El Comité
recomienda que los permisos de trabajo temporales se expidan para un tipo de
trabajo concreto o una actividad remunerada concreta y para unas fechas especificas,
en vez de para un empleador concreto. E1 Comité recomienda también que el derecho
a apelar contra las decisiones de la Direccion de Trabajo rela