10 Y1l icinde Vatansizhg Sona Erdirmek
Iyi Uygulamalar Belgesi
Eylem 1

Vatansizlikla Ilgili Onemli Konularin
Cozulmesi

BMMYK diger paydaslarm da destegiyle 10 Y1l i¢inde Vatansizlig1 Sona Erdirme Kampanyasinin
hedeflerine ulagabilmek i¢in Devletlere yardimci olabilmek amaciyla bir dizi Iyi Uygulama Belgesi
yayimlamaktadir. Bu hedefler:

Mevcut vatansizlik durumlarimi ¢6ziime kavusturmak
Yeni vatansizlik vakalarmin ortaya ¢itkmasini 6nlemek

Vatansiz niifuslarin tespitini ve korunmasini iyilestirmek

Iyi Uygulamalar Belgeleri, BMMYK nin Vatansiziigi Sona Erdirmek Icin Kiiresel Eylem Plani: 2014
— 2024 Kampanyas1 icinde onerilen 10 Eylemden birisine karsilik gelmektedir ve Devletlerin,
BMMYK ’nin ve diger paydaslarin vatansizlig1 bazi iilkelerde nasil ele aldigina dair 6rnekler sunar.
Vatansizlik sorununun ¢dziimii, bir iilkede goze carpan 6zel kosullara gére aranmalidir. Aym sekilde,
bu oOrnekler diinyanin her yerinde vatansizlikla miicadele icin kullanilacak planlar olarak
diistiniilmemistir. Ancak, Kiiresel Eylem Planini uygulamak arzusunda olan hiikiimetler, sivil toplum
orgiitleri, uluslararasi kuruluslar ve BMMYK personeli bu sayfalarda okuduklar: fikirleri kendi
gereksinimlerine uyarlayabileceklerdir.

Arka Plan

Kiiresel Eylem Plani; Eylem 1, Devletleri gliniimiizde mevcut olan baslica vatansizlik durumlarini
cozmeye davet etmektedir. Pek ¢ok biiyiik dlcekli ve siirlincemede kalan vatansizlik durumunun
kokeni, belirli bir grup bireyin ilk vatandas grubundan diglandig1 veya ayrimci nedenlerle daha sonra
tabiiyetlerinden mahrum edildigi Devletin kuruldugu zamanlara dayanmaktadir. Bylesi durumlari
cozecek stratejilerin basarili olmasi, BMMYK’nin ve ortaklarmin siirekli olarak mevzuat ve
politikalarda degisiklige gidilmesi yoniinde savunuculuk yapmasimi gerektirmektedir. Ayrica
BMMYK boylesi degisikliklerin nasil yapilacagi konusunda teknik destek de verebilir.

Bazi Devletler ¢ok sayida kisinin vatansiz oldugu durumlar tabiiyet edinimine dair kurallarm

degistirerek vatansiz kisilerin iilkeyle giiglii baglarim kanitlayan belirlenmis objektif 6l¢iitleri yerine
getirmeleri durumunda otomatikman vatandas kabul ederek ¢ozmiislerdir. En sik goriilen bu
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olciitlerin, tlilke topraklarmda dogan veya belli bir tarihten dnce iilkenin mukimi olan (veya bdylesi
kisilerden dogan) vatansiz bireyleri kapsamasidir. Bu, biiyiik 6lgekli vatansizligi ¢6zmenin genellikle
en etkili yoludur ¢linkii durumdan etkilenen kisilerin vatandaslik edinmek i¢in herhangi bir adim
atmalarmi gerektirmemektedir. Ancak bu kisilerin vatandas olduklarimi kanitlayan belgeleri temin
edecek usullerin mevcut olmasi gerekmektedir.

Bazi Devletler ise otomatik olmayan vatandaslik edinim usulleri kullanmiglardir. Bunlar arasinda
bagvuru tizerine vatandasligin verildigi usuller (ancak vatandaslik verilmesi takdire bagl degildir),
veya vatandagliga gegme (normalde takdire bagl bir usul) bulunmaktadir. Otomatik olmayan usuller
genellikle vatansizligi ¢ézmek igin daha az etkili yollardir ¢iinkii ilgili kisinin vatandaglik i¢in
basvuru yapmasim gerektirir. Bagvuru hakki ve ilgili usuller hakkinda bilgisi olmama veya fiziksel
olarak erisim veya yoksulluk sorunlar1 da dahil ¢ok ¢esitli nedenlerle bazi vatansiz kisilerin boylesi
usullerden yararlanmasi miimkiin olamamaktadir. Vatandasliga ge¢cme usulleri, genellikle devlet
makamlarina bagvuru sahiplerini reddetme hakki da vermektedir ve bazi vakalarda vatandasligin
verilmesinde nedensiz gecikmeler olabilir.

Vatansiz Kisilerin Statiisiine Dair 1954 Sozlesmesine taraf olan Devletlerin  vatandasliga ge¢me
konusunda kigilere yardime1 olmas1 gerekir. Hizlandirilmig usuller benimseyerek, daha diisiik iicretler
alarak ve hem ikamet hem de diger gereklilikleri kolaylastirarak bunu yapmalari miimkiindiir.'

Devletlerin vatansizligi ortadan kaldirmak istemesi ancak buna yetecek kapasitesi olmamasi
durumunda BMMYK, genellikle ulusal makamlarla ve sivil toplumla ve bazen bélgesel kuruluglarla
veya BM ortaklariyla esgiidiim igerisinde yardimci olabilir. Boylesi bir yardim asagidakileri
icerebilir:

B idari usullerde kapasite bosluklarin1 doldurmak

B kamuoyu bilgilendirme kampanyalariyla farkindalik yaratmak

B vatansiz bireylere hukuki tavsiyelerde bulunmak ve usullere nasil eriseceklerine dair kilavuzluk
etmek

B topluma erigilmesini desteklemek ve mobil ekiplerle vatansiz kisilerin tabiiyetle ilgili usullere ve
belgelere erisimlerinin olmasini saglamak

B entegrasyon cabalarini, ulusal uzlastirma etkinliklerini ve giliven yaratma girisimlerini

giiclendirmek.

Asagida belirli tilkelerde ciddi vatansizlik durumlarinin ¢6ziilmesinde basariya ulagilmasini saglayan
kilit unsurlar vurgulanmaktadir.

VATANDASLIGIN OTOMATIK OLARAK KAZANILMASINI  SAGLAYAN
KANUN YA DA POLITiKA REFORMU

B Sri Lanka — go¢ ve yeni Devletin olusumunu izleyen vatansizhk

Vatansiz Hint Tamilleri bir kanun reformu vasitasiyla vatandashik kazanmislardir. Birlikte
gerceklestirilen bir vatandashik kampanyasi toplumun neredeyse 200.000 {iiyesinin yeni
vatandagliklarinin kanitin1 elde etmelerini saglamistir.

E Banglades — gio¢ ve yeni Devlet olusumunu izleyen vatansizhk

Urduca konusan topluluk veya “Bihari” toplulugu i¢indeki vatansizlik bu grubu vatandas olarak

! Bkz. S6zlesme Madde 32.
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tanmiyan bir Yiiksek Mahkeme kararmmn Hiikiimet politikasindaki degisiklikle kabuliinden sonra
¢Ozilmiistiir.

B Kirgizistan — yeni Devletin olusumunu izleyen vatansizh@in zaman icinde ¢o6ziilmesi
Yenilik¢i bir vatandaglik kanununun uygulanmasi eski Sovyet vatandaslar1 ve son dénemde gelenler
arasindaki vatansizlik durumunu ¢ézmekte hizli bir ilerlemeye yol agmistir.

VATANDASLIGIN KAYIT iLE KAZANILMASINI SAGLAYAN KANUN
REFORMU

B  Brezilya — Yurt disinda yasayan Brezilya vatandaslarimin cocuklarimin vatandashk
almasimin oniindeki yasal engelden kaynaklanan vatansizhk

Sivil toplum, medya ve politikacilarin siirdiirdiigii bir kampanya, Brezilyali ebeveynlerden yurt
disinda dogan vatansiz c¢ocuklarm bir Brezilya konsolosluguna kayit ile Brezilya vatandagligi
kazanmasini saglamistir. Bu reform yeni vatansizlik vakalarimi da énlemektedir.

VATANDASLIGA ALMA YOLUYLA TABIiYETE GECME

| Rusya Federasyonu — Devlet olusumunu izleyen vatansizhk

Hukuki ve idari reformlarm  uygulanmasi yiizbinlerce vatansiz eski Sovyet vatandasinin
vatandasliga gegisini kolaylastirmistir.

B Tiirkmenistan — Devlet olusumunu izleyen vatansiziik
Hiikiimetin 6nderlik ettigi kayit kampanyasi tilkedeki belgesiz eski Sovyet vatandaslarmin tabiiyet
statiisiinli  dogrulamistir.  Bu, vakalarin asamali olarak isleme alinmasi ve vatandashigin

kararnameyle verilmesiyle vatansizlarin vatandasli§a alinmasinin yolunu agmustir.

B  Vietnam — eski miilteci niifusu ve yabanciyla evlenen Vietnamh kadinlar arasindaki
vatansizhk

Ulusal yasalarda reform yapilmasi ve hem yerel hem de bolgesel makamlarin eylemlerini igeren
operasyonel bir planin benimsenmesi Kambogyali miiltecilerin vatandasliga almmmasina imkan

tanimustir. Tabiiyet Kanunundaki reformlar evliligi takiben vatansiz konuma diigen kadinlarin
durumunu da ele almaktadir.

BASLICA VATANSIZLIK DURUMLARINA YONELIK MUDAHALELERIN
ORTAK TEMALARI

=  Devletlerin topraklari tizerinde biiyiik olgekli siiriincemede kalan vatansizlik durumlarim
tespit ve kabul etmeleri.

= BMMYK ve STK temsilcileri dahil diger aktorlerin hedeflenen savunuculugu yiriitmeleri ve
Devletlere teknik tavsiye vermeleri.

=>»Devletlerin vatansizligi ¢6zecek siyasi iradeye sahip olmasi.

=>Genis yelpazede paydasla isbirligiyle hiikiimetlerin Devlet kurumlarimi harekete gegirerek
Kanun ve politika reformunu saglamalar1 ve degisiklikleri uygulayacak kaynaklar1 ayirmalari.
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Otomatik vatandashk edinimine izin
veren kanun veya politika reformu

Sri Lanka

B Siyasi farkindahk Sri Lanka’da Hint Tamilleri i¢cinde vatansizligin siirdiigiiniin anlasilmasi
reformlarin yapilmasina yardime1 olmustur.

B  2003’te cikan yeni bir kanun bazi bireylere vatandash@in otomatik olarak verilmesini
saglarken bazilarina da tabiiyet kanit1 edinmek i¢in usullerin kolaylastirilmasiyla beyan usuliine
gore vatandaslik verilebilme imkanini getirmistir.

B BMMYK, Sri Lanka Hiikiimeti ve Seylan Isci Kongresi ile isbirligi yaparak 190.000 Hint
Tamilinin Sri Lanka vatandagligini teyit eden belgelerin dagitimim saglayan bir tabiiyet
kampanyasi baslatmustir.

B Tabiiyet kampanyasinin anahtar unsurlar1 arasinda yaygin farkindalik yaratma ve yerli
dillerde medya erisimi yer almaktadir. Kampanyanin yiiriitiillmesi i¢cin bir goniilliiller birligi
egitilmistir. Etkilenen topluluklara hukuki damismanhk vermek ve Hiikiimetin islem yapacagi
basvuru formlarim toplamak i¢in gezici hukuk Kklinikleri yerlestirilmistir.

B BMMYK ve genis yelpazede yer alan paydaslar Hint Tamillerinin Sri Lanka
vatandasliklarim teyit eden belgeleri aldigindan emin olmak ve Sri Lanka toplumuna sosyal ve
ekonomik agidan entegre olmalarini saglamak i¢in takip etkinlikleri gergeklestirmislerdir.

B Vatansizlikla ilgili farkindahigin artmasi, Sri Lanka’da diger gruplar arasinda goriilen
vatansizlig1 azaltmak amaciyla daha fazla mevzuat reformunun yapilmasina neden olmustur.

Hint Tamilleri Arasinda Vatansizhik

Sri Lanka, bir vatandaslik kampanyasiyla tamamlanan hukuk ve politika reformlarinin ¢ok kisa
siirede, uzun siiredir devam eden vatansizlik durumunu ¢ozebileceginin en iyi drneklerden bir
tanesidir.

Sri Lanka’daki vatansiz niifus esas olarak 1820 ile 1840 yillar1 arasinda ingilizler tarafindan cay
ciftliklerinde calistirilmak {izere Hindistan’dan getirilen is¢ilerden olugmaktadir. Genellikle “Hint
Kokenli Tamiller” veya “Hint Tamilleri” olarak adlandirilmaktadirlar. Bazilarimin 1980’lerden beri
Sri Lanka’y1 sarsan catisma dalgalar1 nedeniyle kuzey bolgelere yerinden edilmelerine ragmen Hint
Tamillerinin ¢ogunlugu halen cay ciftliklerinde yasamaya ve ¢calismaya devam etmektedir.

Sri Lanka’nin (o zamanlar Seylan) bagimsizligin1 kazanmasindan kisa bir siire sonra 1948 Seylan
Vatandaslik Kanunu ve 1949 Hintli ve Pakistanli Mukimler Kanunu ¢ikarilmustir. Iki kanun da Hint
Tamillerine karsi ayrimcidir. Seylan Vatandaglik Kanunu, bagimsizlik ilanindan 6nce doganlarin
ailelerinin iki kusaktan beri Sri Lanka’da dogmus olduklarin1 kamtlamalarini istemistir. Dahasi,
Hintli ve Pakistanli Mukimler Kanunu bir bireyin vatandas olabilmesi i¢in Hintliler i¢in kesintisiz
yedi ve Pakistanlilar i¢in on yillik ikamet siiresi ve belirli bir gelir diizeyine sahip olmasim talep
etmektedir. Hint Tamilleri bu gereklilikleri karsilayamamis ve vatansiz konuma diismiislerdir.
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Hint kokenli Tamil ¢iftlik is¢ileri BMMYK personeli ile gbrﬁsﬁyor, Bopitiya Miilkii, Deltota, Sri Lanka. ©
BMMYK / G. Amarasinghe

1964°de yapilan bir niifus saymm vatandasligr olmayan 168.000 Hint Tamili oldugunu gdstermistir.
Hint Tamilleri arasindaki vatansizlik durumuna dair Hindistan ile 1964 ve 1974’te iki antlasma
imzalanmustir. Bu antlagmalar altinda Sri Lanka, 375.000 Hint Tamiline vatandaslik verirken
Hindistan da toplulugun 600.000 iiyesine vatandaslik verecek ve geri kabullerini saglayacaktir.
Toplam 506.000 kisi Hint vatandashgi icin, 470.000 kisi de Sri Lanka vatandasi olmak igin
basvurmustur.

Ancak bu antlagmalarm uygulamasi yavas olmustur ve tamamlanmamustir. Sri Lanka vatandashigi
icin bagvuranlarin ¢ogu tabiiyetlerini teyit eden belgeleri alamamustir. Hint vatandagligi igin 1982°de
Hint makamlarinda bekleyen 86.000 bagvuru varken Hint pasaportu verilen 90.000 Hint Tamili Sri
Lanka’y1 terk etmemistir. 1982’de Hindistan, Sri Lanka’ya 1964 ve 1974 antlagsmalarimin uygulama
stiresinin doldugunu bildirmis ve Sri Lanka’da kalan Hint Tamillerinin vatandaslik ve geri kabul
taleplerini artik isleme almak gerekmedigini belirtmistir. Sri Lanka bu talebe karsi ¢iksa da
Hindistan’a geri kabul edilen son Hint Tamili 1984’te ayrilmistir ve Hindistan artik Sri Lanka’daki
hi¢ bir Hint Tamilinin Hint vatandasligi oldugunu kabul etmemektedir.

Hint Tamillerine otomatik olarak Sri Lanka vatandashgi veren kanun
reformu

1980LERDE ATILAN ADIMLAR:

Hint Tamillerinin ¢ogu vatansiz kaldigindan ve pek fazla secenekleri olmadigi i¢in cay ciftliklerinde
calismaya devam etmeleri gerektiginden hem sendika hem de siyasi parti konumundaki Seylan Isci
Kongresi (CWC) bu sorunu ele almistir. CWC, Tamillerin vatansizligini ¢6zmek i¢in savunuculuga
baslamis, 1980’lerde sorunu ¢ézmeye yonelik bir dizi kanunun benimsenmesinin oniinii agmustir.

Ik adim 1986 tarihli Vatansiz Kisilere Vatandashk Verilmesi Kanunu No.5 ile atilmustir (1986
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Kanunu).? Kanun, iki gruba kayit yoluyla Sri Lanka vatandashigi kazanma hakki tammustir: ikili
antlagmalara istinaden Sri Lanka vatandasligina hak kazanan ancak bunu yapmamus kisiler ve ikili
antlagmalar altinda aslinda Hint vatandashigina bagvurmasi gereken ancak bunu yapmamig olan
94.000 kisi. Kayit ile vatandaslik, yemin eden kisilere Bakan’in bizzat kendisi tarafindan verilmekte,
kaydin tutulmasi gerekmekte ve usule uygun hareket edildigini bildiren bir kayit sertifikasi da
sunulmaktaydi. Bu siirecin karmagikligi, vatandaglik almaya hak kazanan pek ¢ok kisiyi bunun igin
bagvurmaktan alikoymustur.

1986 Kanununu, 1988 tarihli Belirli Vatansiz Kisilere (Ozel Hiikiimler) Vatandaslik Verilmesi
Kanunu No. 39 (1988 Kanunu) izlemistir.? (Kayitla vatandasliga alma hiikmiiniin tersine) 1988
Kanunu, Sri Lanka’da yasal olarak ikamet eden Hint kokenli 1986 Kanunu ile kapsanmayan tiim
vatansiz kigilere otomatik Sri Lanka vatandagligi verilmesini éngormiistiir. 1988 Kanununu takiben
otomatik Sri Lanka vatandasligi alacak niteliklere sahip olanlar Hint Koékenli Kisilerin Kaydindan
Sorumlu Komiserlige bagvurarak bir vatandaslik belgesi almak zorundaydilar.

1986 ve 1988 Kanunlari ile vatansizligi ¢6zmeye yonelik atilan bu olumlu adimlara ragmen bu
kanunlarin uygulamasi 6zellikle de 1986 Kanununda ongoriilen karmasik kayit siireci ve 1988
Kanununda talep edilen vatandaglik sertifikalarini almamn agir biirokratik siireci agisindan sorunlu
olmustur. CWC ve baz1 topluluk gruplar1 2003’te sayilarmin neredeyse 300.000’¢ ulastigi tahmin
edilen Sri Lanka’daki vatansiz Hint Tamillerinin olumsuz durumuna son vermek i¢in savunuculuk
yapmaya devam etmislerdir.

2003°TE ATILAN ADIMLAR:

2003 yilinda Hint Tamilleri arasmda vatansizligin ¢oziilmesi amaciyla yeni bir kanun daha
cikarilmustir. 2003 tarihli Hint Kokenli Kisilere Vatandaslik Verilmesine Dair Kanun No. 153* Ekim
1964°ten beri Sri Lanka’da ikamet eden Hint kokenli kisilerin ve onlarin ¢ocuklarinin Sri Lanka
tabiiyetinde kabul edilmesini 6ngdrmektedir. 1986 ve 1988 kanunlarmin uygulanmasinda yasanan
giicliiklerden ders alarak 2003 Kanunu otomatik olarak vatandaslik verilmesini 6ngérmiis ve Hint
Tamillerinin tabiiyet kanit1 edinmesi i¢in yasalara dahil edilmis usuller getirmistir. Ayrica, 2003
Kanunu altinda Hint pasaportu alan ancak Sri Lanka’da yasamaya devam eden ve artik Hint
tabiiyetinde kabul edilmeyen Hint Tamillerinin de beyan usuliiyle Sri Lanka vatandasligi
alabilecegini sOylemektedir.

Benzer sekilde, 2003 Kanunu Sri Lanka wvatandasi niteliklerini haiz kisilerin  bu gergegi
kanitlayabilmeleri i¢in iki basitlestirilmis usul getirmistir. Hicbir vatandaslik belgesine sahip
olmamis Hint Tamilleri 1988 Kanununda 6ngoriildiigii sekilde uzun vatandaghk sertifikasi alma
siireclerinden gecmek yerine vatandasliklarmin kaniti olarak bir sulh hakimi tarafindan imzalanan
“genel bir beyanda” bulunabilir. Goniillii olarak Sri Lanka vatandagligi almak isteyen Hint
pasaportuna sahip Hint Tamillerinin “6zel bir beyanname” imzalayarak Hint vatandasligi hakkindan
vazgectiklerini teyit etmeleri gerekmistir.

Hindistan’da ¢ifte vatandashiga izin verilmedigi i¢in bu hiikme gerek duyulmustur. Bu o6zel

beyannameler Kolombo’daki Hint Kokenli Kisilerin Kaydindan Sorumlu Komiserlik tarafindan da
imzalanmis ve bu onayin kabul edildigi ilgili kigiye bildirilmistir.

Hint Tamilleri vatandashk kampanyasi

2 Vatansiz Kisilere Vatandashk Verilmesi Kanunu No. 5, 1986 [Sri Lanka], 21 Subat 1987, Bkz
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b5081c.html.
8 Vatansiz Kisilere Vatandaslik Verilmesi Kanunu (Ozel Hikiimler) No. 39, 1988 [Sri Lanka], 11 Kasim 1988, Bkz.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b5084.html.
4 Hint Kokenli Kisilere Vatandashk Verilmesine Dair Kanun No. 153, [Sri Lanka], 153, 23 Eylil 2003, Bkz.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/45af77952.html. Bu kanuna ayr1 bir yasama tedbiri eslik etmigtir. 1948 Vatandaslik
Kanunu No. 16, 2003 [Sri Lanka] degisiklik yaparak 2003 Kanunu hiikiimlerini getirmistir. 1 Nisan 2003, Bkz.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e6625b92.html.
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Hint Tamilleri arasinda vatansizligin basariyla azaltilmasi sadece 2003 Kanunu gibi kanunlarin
cikarilmasindan kaynaklanmamaktadir. Ayni1 zamanda; Sri Lanka Hiikiimetinin BMMYK, CWC ve
Hint Tamilleri toplulugu organizatdrleriyle beraber c¢alismaya hazir olmasi da c¢ok Snemli bir
etmendir. Vatansizlik yetkisine istinaden BMMYK; mevzuat siireci devam ederken Sri Lanka
Hiiklimeti ile irtibata gegerek Hint Tamillerine vatandaglik belgelendirmesi saglamak {izere hem
teknik hem de lojistik yardim teklif etmistir. Bununla beraber CWC ve BMMYK vatandaslik
belgelendirmesi i¢in bagvurular1 toplamak tlizere ¢iftlik alanlarinda goniillilleri konuslandirmay1 da
iceren bir vatandaslik kampanyasi tasarlamiglardir. Bu plan, Sri Lanka Hiikiimeti tarafindan
onaylanmis ve biiyiik 6lglide BMMYK tarafindan finanse edilmistir.

BMMYK ve CWC c¢ay ciftligi alanlarma 50 gezici hukuk klinigi yerlestirerek uygun sekilde
Hiikiimet tarafindan imzas1 ve bildirimi gereken “genel beyan” veya “6zel beyan” bagvurusu yapmak
isteyen Hint Tamillerine ilgili formlar1 dagitmis ve toplamuslardir. Kampanya 2003 yilinda, Kasim
sonunda baslamistir. Medyanin iilke ¢apinda ciddi destegiyle Tamil — Sinhala ve Ingilizce dillerinde
yayimlanan baslica gazeteleri ve televizyon ve radyoyu kullanarak kanun agiklanmis ve halk gezici
hukuk kliniklerinin varligindan haberdar olmustur.

BMMYK ve CWC ayrica gezici hukuk kliniklerinde yardimci olmak isteyen 500 goniillitye de egitim
vermistir. Bu kisiler i¢in vatansizlik, ilki 1948 tarihli Sri Lanka vatandaslik kanunlarinin tarihgesi ve
2003 Kanunu altinda vatandasglik i¢in uygun olan Olgiitlerin anlatildigi bir giinliikk bir calistay
diizenlenmistir. Goniilliller siklikla sorulacak sorulara nasil yanit verecekleri ve ilgili formlar1 nasil
kaydedecekleri konusunda da egitim almislardir. 50 mobil hukuk kliniginin her biri ig¢in baginda bir
baskan bulunan en az alt1 goniilliiden olusan ekipler kurulmustur. Her ekip liderinin Sinhala ve Tamil
dillerini akic1 sekilde konusmasi, ayrica Ingilizceye hakim olmasi ve 6zel egitimden gegmis olasi
istenmistir.

10 giinliik vatandashik kampanyasi 1 Aralik 2003’te 50 gezici hukuk kliniginin ¢ay ciftligi
alanlarinda acilmasiyla baglamustir. Kampanya igin gereken ¢ok sayida bagvuru formuyla ilgili sikinti
yasanmis ve 50 gezici klinigin tamaminda fotokopi, damgalama ve kayit sistemlerinin tamamen
islevsel olmasini saglanmakta zorlamilmistir. Bir baska sorun, bazi ¢ay c¢iftligi yoneticilerinin hukuk
kliniklerine gitmek iizere is¢ilerine izin vermek istememesi olmustur. Bu is¢ilere erigim saglamak
iizere goniilliiler ciftliklerin eteklerinde klinikler kurmus ve hafta sonlar1 da dahil olmak tizere fazla
mesai yaparak calismislardir.

Vatandaslik kampanyast 190.000 Hint Tamilinin vatandasligini teyit eden belgelendirmeyi islemek,
kaydetmek ve saglamak anlaminda basarili olmustur. Bu rakamin iginde 72.000 kisinin siiresi bitmis
Hint pasaportlar1 vardir ve bu vatandaglik kampanyasi ile kolaylastirilan “6zel beyanda” bulunmalari
gerekmistir. Geri kalanlar1 ise daha 6nce hi¢ bir vatandasligl olmayan Hint Tamilleri olusturmaktadir.

Olduk¢a etkili olmasina ragmen Aralik 2003 kampanyasi tim c¢ay ¢iftligi alanlarinda
konuslanamamistir. Ciftlik alanlarindaki yerlerinden edilmis Kuzey ve Dogu Sri Lanka’da bulunan
10.000 Hint Tamiline yaklagsmak da miimkiin olamamistir. Bunu ¢6zebilmek amaciyla BMMYK
2004’te kuzey ve dogu Sri Lanka’da destekleyici bir kiigiik ¢apli kampanya baglatmustir. ilgili
bireylere erismek i¢in belirlenmis alanlardaki hiikiimet ofislerinde gezici birimleri konuslandirmadan
once goniilliilere verilen egitimi ve bir medya kampanyasinin baglatilmasini iceren basarili modeli
takiben bu gergeklestirilmistir. Yaklasik 700 Hint Tamili kayit altina alinmis ve 2004’teki tsunami
operasyonu kesmeden once kendilerine bu program altinda vatandasliklarint  kanitlayan belgeler
verilmistir.

Sri Lanka’da halen mevcut vatansizhik bosluklarim doldurmak

BMMYK 2003 ve 2004’te kampanyalarin nasil ilerledigini izlemek igin koruma gorevlileri
yerlestirmekle kalmamis aym zamanda 2006’da kampanyanin etkisini incelemek {izere bir
degerlendirme de yapmustir. Bu degerlendirme, yeni edinilen Sri Lanka vatandasligi kamtiin pek
cok Hint Tamiline ulusal kimlik karti alma ve banka hesabi agma imkani verdigini gostermistir.
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Ancak tabiiyetle ilgili belgelendirmeyi 2003-2004 kampanyasi dahilinde alamayan ve vatandaslik
belgesi i¢gin Sri Lanka hiikiimetinden talepte bulunan Hint Tamilleri, bu gereklilikler 2003 Kanunuyla
gelen otomatik vatandaslik edinim usuliiyle gecerliligini yitirmis olmasma ragmen 1988 Kanunu
altinda gereken ifade verme veya yemin etme gerekliligini yerine getirmek zorunda kaldiklarmi
belirtmislerdir. Ayrica, bazi Hint Tamilleri dogum sertifikasi almak istediklerinde yetkililerin
ayrimcilik yaptigini da ifade etmislerdir.

Yasada ve politikada yapilan degisiklik Hint Tamillerinin Sri Lanka vatandagligini almalarini saglasa
da topluluga kars1 ayirimer tutumlar1 yenmek i¢in Hint Tamillerinin ekonomik ve sosyal gelisimini ve
Sri Lanka toplumuna entegrasyonunu tesvik edecek projeler de dahil olmak ilizere daha fazla gaba
gerekmistir. 2003-2004 vatandashk kampanyasi diger BM aktorleri ve STK’ler arasinda Hint
Tamillerine yardim konusunda farkindalik yaratmistir ve BMMYK bu paydaslarla bazi projelerde
igbirligi yapmustir. Buna 6rnek, Sri Lanka Hiikiimeti ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
(UNDP) gezici hukuk klinikleri araciligiyla vatandaslik ve baska sivil kayit belgeleri saglamaya
calistig1 Adalete Erisim Projesi girigimidir.

BMMYK’nin Sri Lanka’da vatansizliga dair bagka konulari belirleme c¢abalari ve Sri Lanka
Hiikiimetinin vatansizlikla ilgili farkindaliginin artmasi iki ayr1 vatansiz gruba daha vatandaslik
verilmesiyle sonuglanan iki yeni kanunun kabuliinii saglamistir.” Birincisi, Cin Kokenli Kisilere
Vatandaslik Verilmesine Dair Kanun No. 38 / 2008° (Ozel Hiikiimler), 1948 den beri Sri Lanka’da
daimi ikamet eden Cin kokenli kisilere ve onlarin gocuklarma Sri Lanka vatandasliginin otomatik
olarak verilmesini 6ngdrmektedir. Ikincisi, 1988 Kanununun, Vatansiz Kisilere Vatandaslik Veren
Kanun (Ozel Hiikiimler) (Degisiklik) No 5 / 20096 yoluyla Sri Lanka’dan kacan ve 1980’lerden beri
Hindistan’da miilteci kamplarinda yasayan aslinda Sri Lanka vatandashigim1 hak eden Hint kokenli
kisilerin vatandaslig1 almasini saglayacak sekilde degistirmesidir.

Banglades

B Urduca konusan azinligr etkileyen vatansizlik, topluluk esash savunuculuk, basarih bir
dava stratejisi ve mahkeme kararlarimin uygulanmasina yonelik lobicilik sayesinde bu
grubun Banglades vatandasligin1 kazanmasiyla sonuglanmustir.

B  Ulusal savunuculuk Urduca konusanlar arasindaki vatansizh@in azaltilmasina yonelik
uluslararasi topluluktan gelen baskilarla da ivme kazanmustir.

B BMMYK ulusal kampanya gorevlileri, uluslararasi topluluk ve Banglades Hiikiimeti arasinda
onemli bir irtibat rolii oynamistir. BMMYK nin farkindahk artirma etkinlikleri BM Ulke Ekibi
de dahil diger BM aktorlerini Urduca konusanlarin arasinda vatansizligin azaltilmasina yonelik
calismak konusunda yiireklendirmistir.

B Yiiksek Mahkeme’nin aldig1 doniim noktas1 niteliginde bir karar ve mahkeme kararmin hizla
uygulanmasina neden olan olumlu siyasi ortam Urduca konusanlarin oy sandiklarina
kaydedilmesine yonelik kaynaklarmn tahsis edilmesini ve ulusal kimlik kartlar1 almasini
saglamistir.

5 Cin Kokenli Kisilere Vatandaslik Verilmesine Dair Kanun No. 38 / 2008 (Ozel Hiikiimler) [Sri Lanka], No. 38, 2008, 31
Ekim 2008, Bkz. http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c5170452.html.

6 Vatansiz Kisilere Vatandaglik Verilmesine Dair Kanun (Ozel Hiikiimler) (Degisiklik) No.5, 2009 [Sri Lanka], 29
Temmuz 2010, Bkz. http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c515bfe2.html.
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Urduca konusanlar arasinda vatansizhk

“Bihari”ler olarak da bilinen Banglades’in Urduca konusan niifusu, 1971°de bagimsiz Banglades
Devleti’nin kurulmasiyla dislanarak ortaya ¢ikan bir dil azinligidir. Urduca konusanlar iilkenin
parcalanmasi sirasinda o zamanlar Dogu Pakistan’da yerlesmek iizere Hindistan’dan gé¢ eden
kisilerden ve onlarin ¢ocuklarindan olusmaktadir. Banglades’in 6zgiirlilk miicadelesi sirasinda
Urduca konusan topluluk i¢inde bazi kisiler Pakistan’in tarafini tutmuslardir. Bunun sonucunda,
Banglades’te Urduca konusan herkes siddetle karsilasmis ve Uluslararasi Kizilhag Komitesi
tarafindan yonetilen kamplarda toplanmaya zorlanmiglardir. Neredeyse 100.000 Urduca konusan
kisi Pakistan’a iade edilmis olmakla beraber’ 100.000’den fazlas1 kamplarda kalmis; bu kamplar
zaman i¢inde daimi yerlesime doniismiistiir. Daha sonra bu topluluk, yoksulluk ve diglanma
dongiisiine kapilarak Banglades toplumundan uzaklasmistir. 2006 itibartyla 116 kampta ve
Banglades’teki yerlesimlerde 151.000 Urduca konusan kisi bulundugu tahmin edilmistir. Ayrica
neredeyse 100.000 kisi kamp disinda yasamaktadir.

Banglades vatandagligi niteliklerini haiz Urduca konusanlar yiirtirliikteki ilgili kanunlar uyarinca
vatandas kabul edilmesine ragmen® uygulamada Banglades makamlar1 Banglades’te kalan Urduca
konusan kisileri vatandasi olarak kabul etmeyi reddetmistir. Urduca konusanlar sistematik olarak
ulusal kimlik belgeleri, egitim ve diger temel hizmetler dahil olmak iizere Banglades
vatandaglarina taninan haklardan yararlanmaktan alikonmusglardir.

Urduca konusan kiiciik kiz, Dakka, Banglades. BMMYK / G.M.B. Akash

" Pakistan’a iade igin kaydolan Urduca konusanlarin sadece bir boliimii 1973 ve 1974 tarihli Hindistan — Pakistan —
Banglades iiclii antlasmalariyla iade edilmistir.

81972°de Mevcut Banglades Kanunlarimn kabuliine gore tiim yiiriirliikteki kanunlar oldugu gibi kalmistir yani 1951
Vatandaglik Kanunu gegerliligini siirdiirmektedir. Bu Kanun, bagimsizlik ilamindan sonra Banglades’te dogan veya
Banglades vatandas1 babadan dogan herkese Banglades vatandashigi vermektedir. Ayrica 1972 Banglades Vatandaslig
Kanunu (Gegici Hiikiimler) etnik veya dil ayrimi olmaksizin bagimsizlik sirasinda Banglades’te yerlesik olan ve ikamet
etmeye devam eden ve Banglades’te dogmus veya babasi veya biiyiikkbabasi Banglades’te dogmus herkesin Banglades
vatandasghigin teyit etmektedir. Bkz. Pakistan Vatandaslik Kanunu, 1951 (Banglades), II, 1951, 13 Nisan 1951, Bkz.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b52a8.html; ve Banglades Vatandashigi (Gegici Hikiimler) Karar, 1972
[Banglades], 149, 1972, 26 Mart 1971, Bkz. http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b51f10.html.
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Urduca konusan topluluga kanunla vatandaslik tammmmig olmasi ancak uygulamada bu haktan
yararlanilamamas1 gercegi durumda herhangi bir degisikligin Hiikiimette ciddi bir yon degisikligi
gerektirecegini gostermistir. Ancak bu konuda ilerleme, toplum fertleri arasmdaki sadakat boliinmesi
ve vatansizlik durumunun uygun ¢oziimle sona erdirilmesine iliskin farkliliklar nedeniyle sekteye
ugramustir.” Bu sirada, Banglades’teki Urduca konusan genc kusak iiyeleri kamplardan ayrilarak
topluma entegre olmaya baglamiglardir. Bazilarin Bangla dilini 6grenerek ve kit kaynaklarimi 6zel
egitim kurumlarinda egitim gorerek bu entegrasyonu saglamistir. Ayrica geng kusak c¢ok sayida
toplum temelli STK de kurmustur.'

Sistemik politika degisikligini hizlandiracak toplumun liderlik ettigi
stratejik dava siireci

Urduca konusan geng kusak aktivistler, Urduca konusanlarin Banglades vatandagligi hakkini teyit
etmek iizere stratejik bir dava siireci yiriitmeye karar vermislerdir. Doniim noktasi niteligindeki ilk
davada Khan ve Banglades (2003)° (2003 Khan davasi), 10 Urduca konusan kisi Banglades Yiiksek
Mahkemesi, Ust Mahkeme Béliimiine bagvurarak Banglades Secim Komisyonunun kendilerini
segmen olarak kabul etmesini talep etmislerdir. Bagvuru sahipleri vatandas olmalarina ragmen
yaklagmakta olan segimlerde sadece oy vermek i¢in kayit yaptirmalariin engellenmekle kalmadigim
ayrica bu davada davali olarak yer alan iki Hiikiimet yetkilisinin de kendilerine sifahi olarak Urduca
konusan Cenevre Kampir mukimlerinin Banglades’te oy verme Kkategorisinde olmadiklarimni
bildirdiklerini iddia etmislerdir. 5 Mayis 2003 tarihli kararda Ust Mahkeme basvuru sahiplerinin yasa
geregi Banglades vatandasi olduklarini kabul ederek Se¢im Komisyonunun kendilerini bu sekilde
kayit etmesini istemistir.

2003 Khan davasi 6nemli bir kilometre tasi olmasina ragmen Hiikiimetin politikasini tiim Urduca
konusanlar igin sistemli bir zeminde déniistiirmeyi basaramamustir. Ust Mahkemenin karar1 sadece
davaya katilan 10 basvuru sahibinin vatandaslik statiisiiniin belirlenmesi ve se¢gmen olarak
kaydedilmesi ile sinirli kalmistir. Bu karar da yasa geregi Banglades vatandasligi hakki olan ancak
bir tirlii tim ilgili niifusa uygulanmayan Urduca konusan kisilerin lehinde daha 6nce ¢ikarilan bir
dizi hukuki karara eklenmistir.'

2007’de Banglades secimler i¢in hazirlanmaya baglarken Secim Komisyonu Banglades toplumuna
entegre olmus bazi Urduca konusan kisileri Banglades vatandasi olarak oy vermek iizere kaydetmis
ancak uzun siire 6nce kurulan kamplarda ve yerlesim alanlarinda yasayan Urduca konusanlara
yaklagmaktan sistematik olarak kaginmay: siirdiirerek Hiikiimetin Urduca konusanlari Banglades
vatandagi kabul etmeyen politikasin1 devam ettirmistir. 2007°de siyasi gerilimler acil durum ilan
edilmesine ve segimleri diizgiin sekilde gerceklestirecegine séz veren gecici bir Hiikiimetin basa
gegmesine neden olmustur.

9Ornegin, Geng Kusak Urduca Konusan Topluluklar Dernegi (AYGUSC) Dakka Universitesi'nin Miilteci ve Gog
Hareketleri Aragtima Birimiyle ¢alisarak Urduca konusan topluluklarin tarihsel ve sosyolojik arka planini ve Banglades
toplumuna entegrasyonunu ortaya koyacak sekilde savunuculugunu desteklemeye cabalamistir. Bkz. Saad Hamadi,
Bangladeshi at Last, Ekim 2007, http://www.himalmag.com/component/content/article/1310-Bangladeshi-at-last.html.
103rnegin, eski kusak Urduca konusan toplulugun iiyeleri Zor Durumdaki Pakistanlilarin fade Komitesini (SPGRC) kurmus
ve topluluklarinin Pakistan’a iadesi igin ¢aligmaya devam etmislerdir. Pakistan’m 1973’de 109,000 kisiyi ilk kabuliinden
sonra Pakistan Banglades’ten bagka Urduca konusan kiginin iadesine kayitsiz kalmistir.

9 Abid Khan ve digerlerine karsi Banglades Hiikiimei ve digerleri, Miizekkere No. 3831 of 2001, Banglades Yiiksek
Mahkemesi, 5 Mart 2003, Bkz. http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a54bbcf0.html.

1 Khan’a Karsi Banglades (2003), 6rnegin 1977 tarihli Muhtar Ahmed’e Karsi Banglades davas: bagimsiz Banglades’in
kurulmasini takiben Pakistan’da yeniden yerlesmek igin bagvuran Urduca konusan bir kiginin tabiiyet statlisiini dikkate
almigtir. Bu davada Mahkeme yeniden yerlestirme igin yapilan basvurunun ne Pakistan vatandasligi verilmesine ne de
bagvuru sahibinin Banglades vatandashigi almasina engel olacagina karar vermistir. Abdul Khlaequ'e Karsi Coziim
Mahkemesi (1992) bu karar desteklerken Banglades’e Karsi Profesor Golam Azam (1994) davasinda Banglades Temyiz
Mahkemesi Pakistan yanlist siyasi agidan aktif Urduca konusan bir kisinin bile Banglades kanunlar altinda olduguna ve
banglades vatandasi kabul edilmesi gerektigine isaret etmistir. Banglades Hiikiimeti Urduca konusan toplulugun Banglades
tabiiyetini kabul eden bu mahkeme kararlarim sistemik bir politikaya doniistirmeyi siirekli reddetmistir.
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Secimlerin gecikmesine neden olan siyasi durgunluk Urduca konusan bir bagka grubun daha
mahkemeye bagvurarak genel olarak tiim Urduca konusan toplulugun o&zellikle de kamplarda
yasayanlarin yararlanabilecegi daha kapsamli bir karar i¢in ugrasmalar1 firsatin1 sunmustur. Khan ve
Secim Komiseri (2008)"' (2008 Khan davasi), Dakka’daki iki kampta yasayan 11 Urduca konusan
bagvuru sahibi Ust Mahkemeye bir basvuruda daha bulunmuslardir. Basvuru sahipleri Secim
Komisyonunun kamplarda yerlesik Urduca konusanlar1 kayit etmeme politikasin1 benimsediklerini
gosteren kanitlar sunmuslardir. Mahkeme basvuru sahiplerinin lehinde karar almistir. Segim
Komisyonunun sadece bagvuru sahiplerini degil ayn1 zamanda Banglades’teki kampta yasayan diger
tiim erigkin Urduca konusanlar1 da Banglades vatandasi olarak oy kiitiigiine kaydetmesi talimatini
vermistir. Mahkeme ayni zamanda Komisyonun gecikme olmadan bu kisilere ulusal kimlik karti
vermesini de istemistir.

Banglades’te Urduca konusanlarin vatansizlik durumunun ¢6ziimii iilkede siyasi bir gecisin yasandigi
donemde gergeklesmistir. 2007°de gegici hiikiimetin kurulmasi yetkili makamlarm Urduca konusan
niifusa yonelik yerlesmis onyargilardan siyrilmasmi saglayan sanshi bir an yaratmistir. iste bu
ortamda 2008 Khan davasi ulusal STK’lerin ve topluluk orgiitlerinin de yiiriittiigli dogrudan
savunuculukla beraber mahkemede goriilmiistiir.

2008 Khan davasindaki karar1 uygulamaya yonelik cok diizeyli
savunuculuk

Mahkemelerde yiiriitiilen stratejik davalar Banglades’te Urduca konusan toplulugun vatansizlik
durumunu ¢6zmek igin katalizor rolii oynamis olmasina ragmen Yiiksek Mahkemenin kararinin
uygulanmasina izin veren nihai politika reformu, toplum temelli ve ulusal aktorlerin ayn1 zamanda
uluslararasi toplulugun yiirtittiigii savunuculugun sonucunda olmustur.

2003 Khan davasinda alinan karari takiben BMMYK Banglades’in Urduca konusan toplulugu
arasinda vatansizligl ¢6zmek i¢in politika reformunu tesvik etmeye yonelik ¢abalarini artirmistir.
2005 itibartyla BMMYK Urduca konusan topluluklarin tabiiyetlik haklarimi nasil destekleyecegini
goriigmek {izere Hiikiimete yaklasmistr. BMMYK aym zamanda kardes kuruluslariyla ve
Banglades’teki diplomatik toplulukla beraber calisarak vatansiz Urduca konusan toplulugun {iziicii
durumunu vurgulamigtir. Bunun sonucunda  Urduca konusan topluluga yardim etmek icin
tasarlanmig koordineli bir BM kurumlar arasi yaklasim ortaya ¢ikmistir. BM Yerlesik Koordinatorii
ve UNDP Yerlesik Temsilcisi 2005 ve 2006 icin BM Ulke Ekibinin hedefleri arasinda vatansiz
Urduca konusan topluluga yardim etmeye Oncelik vermislerdir. Ayni zamanda, BM Habitat ve
UNICEF, Urduca konusan topluluklar arasinda barinma ve ¢ocuk korumayi iyilestirmek icin projeler
uygulamiglardir.

Dahasi, 2006’da BMMYK, Banglades’teki vatansizlik durumuyla ilgili tam zamanl ¢aligmak iizere
Uluslararas1 Kurtarma Komitesi Surge konuslandirma programi araciligryla bir koruma gorevlisi
yerlestirmistir. Bu gorevli Urduca konusan toplulugun vatandaslik statiisiiniin hukuki bir analizini
yapmus, Hilkiimetin Urduca konusanlar1 vatandas olarak tanimasina izin verecek politika reformuna
dair tavsiyeler hazirlamis ve toplum temelli STK’lerle isbirligi yaparak savunuculuk stratejilerinin
koordinasyonunu saglamistir. Ornegin BMMYK, STK Al-Falah'? ile ortaklik kurarak Urduca
konusan topluluklarin karsilastiklar1 giicliikleri ortaya koyacak tavsiyelerini hazirlamak iizere
kamplarda yasayan Urduca konusan kisilere yonelik bir anket yapmustir.

2008 Khan davasinda karara bile varilmadan 6nce Banglades Hiikiimeti Eylil 2007°de 1971°den
sonra dogan Urduca konusan Biharilere veya Banglades’in bagimsiz bir ulus haline geldigi tarihte 18
yasin altinda olanlara vatandaslik vermeye karar vermistir. Kasim 2007°de 23 taninnmig akademisyen,
gazeteci, hukuk¢u ve insan haklar1 aktivisti ortak bir bildiri yayimlayarak Banglades Hiikiimetini

U Md. Sadagat Khan (Fakku) ve Digerlerine Karsi Bas Segcim Komiseri, Banglades Secim Komisyonu, Miizekkere Basvuru
No. 10129, 2007, Banglades: Yiiksek Mahkeme, 18 Mayis 2008, Bkz. http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a7c0c352.html.
12 Al-Falah’1n galismalarina dair daha fazla bilgi icin websitelerine bakimz: http://www.alfalah.com.bd.
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tilkenin Anayasasina uygun sekilde kamplarda yasayan tiim Urduca konusanlara vatandaglik hakki
vermeye davet etmistir. Refugees International > ve Minority Rights Group International'* gibi
uluslararast savunuculuk kuruluslar1 Urduca konusanlarin vatansizlik statiisiine dair raporlar
hazirlayarak sorun hakkinda uluslararasi farkindalik yaratilmasina ve sorunun ¢éziimii i¢in baskinin
artmasina katkida bulunmuslardir.

2008 se¢cmen kaydi ve ulusal kimlik kartlarimin dagitilmasi

2008 Khan davasinda verilen karar, gecici Banglades Hiikiimetinin Urduca konuganlari Banglades
vatandasi olarak tanimasina yonelik somut dnlemler almasini saglayan nihai ivme olmustur. Agustos
2008’de Banglades Se¢im Komisyonu kamplarda ve Banglades ¢apinda yerlesimlerde yasayan
Urduca konusan topluluklar1 kaydetmek iizere bir kampanya baslatmigtir. Se¢im Komisyonu tiyeleri
kap1 kap1 gezerek segmen kayit formlarini miimkiin oldugunca ¢ok sayida Urduca konusan kisiye
ulastirmaya ¢alismiglardir. Bu siiregte Urduca konusanlar segmen kayit belgelerinin yani sira ulusal
kimlik kartlar1 da almiglardir. Bdylece hem segmen hem de Banglades vatandas statiileri teyit olmus;
Devletin sosyal hizmetlerinden yararlanma haklar1 dogmustur. °

Kirgiz Cumhuriyeti

B 2007 tarihli yeni vatandashk kanunu eski SSCB tabiiyetli vatansizlarin gecen 5 sene boyu
Kirgizistan’da ikamet ettiklerini kamitlamalari sartiyla kabulii de dahil olmak iizere vatansizligi
azaltmak i¢in pek ¢ok yol yaratmistir. Kanun Kirgizistan ile bir baglantis1 oldugunu kanitlayan
kisilere de basitlestirilmis bir vatandashga gecme usulii sunmustur. Takip eden degisiklikler ile
bu usullerden yararlanabilecek olan kisilerin kapsami genigletilerek belli niifuslar arasinda
vatansizligin ¢oziilebilmesine ¢abalanmustir.

B BMMYK ve uygulayic ortaklar1 ilkede vatansizligin yayginligini ve nedenlerini tespit
edecek ve siiriincemede kalan vakalari ¢ozmeye yonelik tavsiyelerde bulunacak pilot anketler
yapmiglardir.

B Bu anketler sonucunda vatansizlig1 ortaya koyacak ozellikle senelik Vatansizhgin Onlenmesi
ve Azaltilmasi Ust Diizey Yonlendirme Toplantilar1 ve Vatansizhg1 Onleme ve Azaltma Ulusal
Eylem Planinin benimsenmesi vasitasiyla bakanliklar arasi bir siire¢ baslatilmustir.

B BMMYK’nin 2011 Bakanlar Toplantisinda, Kirgizistan, vatansizhg1 énleme ve Azaltma ve
Ulusal Eylem Plani ile ayn1 dogrultuda bu yonde ¢alismaya devam etme sdzii vermistir.

B BMMYK, vatandaslik konulariyla ilgilenen ve vatandashigin belirlenmesi i¢in basvurulari
isleme alan Hiikiimet kuruluslarina kapasite destegi sunmaktadir. BMMYK aym zamanda, ulusal

13 Refugees International’in Banglades’in  Urduca konusan toplulugu iizerine yaptign ¢alisma igin:

http://www.refugeesinternational.org/where-we-work/asia/bangladesh; baska bir énemli kaynak Refugees International
raporu, Hi¢ Bir Yerin Vatandaslari: Banglades'in Vatansiz Biharileri, BKz: http://www.refugeesinternational.org/policy/in-
depth-report/citizens-nowhere-stateless-biharis-bangladesh.

14 Minority Rights Group International, Diinya Azinlik ve Yerli Halklar Envanteri - Banglades: Bihariler, 2008, Bkz.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49749d58c.html.

152014 sonunda mahkeme kararlarma ve Hiikiimetin politika degisikliklerine paralel olarak Cenevre Kampinda yasayan
Urduca konusanlarin blyiuk ¢ogunlugu ulusal kimlik kartlari veya Banglades vatandasi statiilerini teyit eden belgeler
almiglardir. Bir azinlik kendisini “Gii¢ Durumdaki Pakistanlilar” olarak tanimlamaya devam etmektedir ve yasal olarak
haklar1 olmasina ragmen ulusal kimlik kart1 i¢in bagvurmamayi se¢mislerdir. Bir topluluk orgiitii olan Azinlik Konseyi az
sayida Cenevre Kampi miikiminin Banglades pasaportu veya ¢ocuklart igin dogum belgesi alirken zorlukla karsilastigini
bildirmistir. Bu vatandaslik statiisii ile iligkisi olmayan yerel bir sorun gibi goriinmektedir ve Cenevre Kampi diginda
yasayan veya Dakka disindaki yerlesimlerde bulunan kisilerce karsilasildigi bildirilmemistir. Bkz. Azinlik Konseyi ve
Namati, Realising Citizenship Rights: Paralegals in the Urdu-Speaking Community in Bangladesh — Vatandasik
Haklarmin Ger¢ege Doniismesi: Banglades 'te Urduca Konugan Toplulukta Hukuk Destek Elemanlar: 2014.
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STK’lere hukuki yardim sunmayi, topluluga erisim saglamayi, kanun degisiklik siirecine girdi
saglamayi, ve vatansizligin azaltilmasiyla onlenmesine bagka katkilarda bulunmayi hedefleyen
tamamlayici projelerde destek vermektedir.

Kirgiz Cumhuriyeti’nde Vatansizhik

Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra ortaya ¢ikan diger Devletlerde oldugu gibi Kirgizistan’da
da vatansizlik son yirmi yildir siirmektedir. Nedenleri &zellikle Orta Asya’daki eski Sovyet
Cumhuriyetleri arasindaki gog, yasal ikamet ve kimlik belgelerinin saglanmasina yonelik kural ve
imkanlar1 basitlestirme ve modernlestirmede yasanan sorunlar ve bolgedeki iilkelerin vatandaglik
kanunlar1 arasindaki farklardir. 18 Arahik 1993 tarihli Kirgiz Cumhuriyeti Vatandashk Kanunu'®
Kirgiz vatandasi olarak kabul edilenler i¢in oldukg¢a genis bir kapsam belirlemis olsa da &zellikle
daha Once hi¢ bir Devletten vatandaslik almamis veya vatandash@ini teyit etmemis diger eski
Sovyet Cumhuriyetlerinden gelen gégmenler arasinda sorunlar yasanmaktadir. Bu durum bolgedeki
bazi Devletlerin yasalarindaki bosluklarla daha da zorlagsmaktadir ¢iinkii yurt disinda yasayan
vatandaglarin konsolosluklara bildirimde bulunmamalari durumunda vatandasligin iptali s6z konusu
olabilmektedir. Sonu¢ olarak, Kirgizistan’da on binlerce vatansiz ve tabiiyeti belli olmayan kisi
yasadigi tahmin edilmektedir."”

1990’1larin basinda Kirgizistan, Tacikistan’dan gelen miilteciler igin baglica varis noktalarindan
birisi olmustur. Bu miiltecilerde Tacikistan ilk tabiiyetlik kanununu g¢ikarmadan o6nce iilkeden
ayrildiklar1 i¢in vatansiz kalmiglardir. 2004 ve 2007 yillar1 arasinda bu miiltecilerden 10.000’1 i¢in
kolaylastirilan vatandasliga alma adimi yerel entegrasyonla miilteciler igin kalic1 ¢6ziim saglayan
ve siiriincemede kalan bir vatansizlik durumunu ¢6zen 6nemli bir basar1 olmustur.

Kirgiz vatandaslarina entegre olan eski Tacik miilteciler, Chui, Kirgizistan. © BMMYK / A. Plotnikov

16 Vatandashik Kanunu su kisileri Kirgiz vatandasi olarak kabul etmektedir: 15 Aralik 1990°da eski Sovyet Kirgiz
Cumhuriyeti vatandasi olan ve baska hi¢ bir Devletin vatandagligina sahip olmadigim beyan edenler (Kirgiz Cumhuriyeti
Devleti Egemenligi flan tarihi), 15 Aralik 1990 ile 18 Subat 1994 arasinda Kirgiz Cumhuriyeti vatandashg: alanlar ve bunu
daha sonra kaybetmeyenler (yeni Vatandaglik Kanunu’nun yiiriirliik tarihi) ve 1993 Vatandaslik Kanunu hiikiimlerine gére
Kirgiz tabiiyetinde olanlar. Bkz. 18 Aralik 1993 tarihli 25 Temmuz 2002 tarihli 130 sayili Kirgiz Cumhuriyeti Vatandagligi
Kanunu ile degisik, 1333-XII, Bkz. http://www.unhcr.org/refworld/docid/40fe4f3e4.html.

7 BMMYK Kirgizistan’in vatansiz niifusunun 21.000 ile 32.000 arasinda oldugunu bildirmistir. Ulke ¢apinda vatansizligin
kapsamina dair dogru rakamlar yoktur.
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Vatansiz eski SSCB vatandaslarimin vatandas olarak tammmmasi ve
2007 Vatandashk Kanunuyla gelen basitlestirilmis vatandashk verme
usulleri

Pek ¢ok kisinin SSCB pasaportlarin1 yenilemeleri ve vatandasliklarmi teyit etmeleri gereginin
farkinda olarak Kirgizistan 2007 yilinda Kirgiz Cumhuriyeti Vatandaslik Kanununu (2007 Kanunu)
¢ikarmustir.'® Bundan kisa bir siire sonra 473 Sayili Baskanlik Kararnamesi, Kirgiz Cumhuriyeti
Vatandasligi Konularini Ele Alacak Usullere Dair Yonetmelik de ¢ikarilarak yeni kanunun
uygulanmasi i¢in gerekli kurallar saglanmustir.

2007 Kanununun 5. Maddesi Kirgiz Cumhuriyeti’nde son bes senedir yasayan (igisleri Bakanhigi’nin
yetkili birimlerine basvurudan itibaren) eski SSCB vatandaglari olan ve baska bir Devletin
vatandagligina sahip olmadigini beyan eden Kirgiz tabiiyetlileri otomatik olarak vatandas kabul
etmektedir. ” Bu kategorideki bireylerin Kirgiz vatandasi olmak igin gerekli olgiitleri yerine
getirmeleri sartiyla yerel bir hiikiimet organina bagvurarak Kirgiz vatandasi olup olmadiklarinin ve
buna dair belge alip alamayacaklarinin belirlenmesi gerekir. Vatandaslhigin olduk¢a merkezi diizeyde
verilen bir siire¢ oldugu hatta pek ¢ok vakada kararin Bagkanlik diizeyinde alindigi Orta Asya ve
BDT bolgesinde bu ¢ok onemlidir. Kirgizistan’daki ademi merkeziyet¢i ve zorunlu usul ¢ok sayida
vakanin bir iki sene iginde isleme alinmasim saglamistir (2009 — 2012 yillar1 arasmda 45.000
vatandaglik tespiti ve SSCB pasaportunun yenilenmesi). Vatandaslik tespiti usulii 6nemli 6lgiide
esneklik igermektedir ve usule iliskin koruma tedbirleri mevcuttur ki bunlar asagida aciklanacaktir.

2007 Kanunu ile gelen bir baska yenilik yabancilarin ve vatansizlarin vatandasliga alinmasinda
basitlestirilmis usullerin getirilmesi olmustur. Madde 13, 18 yasi dolduran yabancilarin ve
vatansizlarin  belirlenen Olgiitleri karsilamalar1 durumunda olagan vatandashiga alma usuliinii
tanimlamaktadir ° Madde 5 ile Madde 13 arasindaki baslica farklar; Madde 5’in eski SSCB
vatandaglariyla kisith olusu ve onlar1 otomatikman vatandas olarak kabul etmesi iken Madde 13
altindaki vatandasliga alma usuliiniin kapsaminin tabiiyetle sinirlanmamasi, ek kosullarla (Devletin
dilinin veya resmi dilin iletisim kuracak dlciide bilinmesi, gegim kaynagi kaniti, Kirgiz Cumhuriyeti
Anayasasina ve mevzuatina uyma taahhiidii) beraber takdire bagl bir usul dngérmesidir.

Madde 14, olagan vatandasliga alma usuliinii iceren Madde 13°den ayr1 kolaylastirilmis bir
vatandagliga alma usuli  Ongdrmektedir. Madde 14’deki basitlestirilmis usule gore yabanci
vatandaglar veya vatansiz kisiler belirlenen 6lgiitlere uyuyorlarsa Kirgiz Cumhuriyeti’nde sadece bir
yil ikamet ettiklerini kanitlamalar1 yeterlidir®' yoksa baska vatandashiga alma olciitleri de gecerli
olacaktir.”> 2012’de Kanun vatandasliga alma hakkin1 daimi olarak Kirgiz Cumhuriyeti’nde kalmak
iizere geri doniis yapan eski vatandaglara ve Kirgiz vatandaslariyla evli Kirgizistan’da ikamet eden
yabanct ve vatansiz kadinlara basitlestirilmis bir usulle tanimak {izere degistirilmistir. Bu
kategorilerdeki bireyler Madde 13.1°deki ikamet ve Devlet dili veya resmi dili konusma

18 Kirgiz Cumhuriyeti Vatandaslik Kanunu [Kirgizistan], Bkz. http://www.unhcr.org/refworld/docid/4693a5e514f.html.

19 Bunun anlamu; bireyin Kirgiz vatandashiginin tespiti i¢in basvuruda bulundugu andan itibaren tabiiyet tespitini yapmakla
yetkili makam geriye doniik inceleme yaparak bu bireyin bes sene veya daha Oncesinde (genellikle ikamet statiisnii
diizenlemek igin) Icisleri Bakanlig: birimleriyle temasa gecip gecmedigini anlamaya calisir.

2 Bunlar arasinda: Kirgiz Cumhuriyeti’nde asgari bes y1l daimi ve siirekli ikamet, Devlet dilini veya resmi dili iletisim igin
yeterli olacak diizeyde konusabilme, Anayasaya ve iilkenin kaninlarina saygili olma taahhiidii ve gelir kaynagi yer
almaktadir.

21 Bunlar arasinda ebeveyninden birisi Kirgiz tabiiyetinde olan ve Kirgiz Cumhuriyeti’nde ikamet edenler, Kirgiz Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’nde dogmus ve eski SSCB tabiiyetinde olanlar ve statiisiinii Kirgiz Cumhuriyeti tabiiyetinde olarak
yenileyenler bulunmaktadir.

2 Madde 14 iki ek grup i¢in daha kolaylastirilmis vatandaslik alma imkani sunmaktadir. Birincisi, yabanci bir Devletin
tabiiyetinde veya mukimi olan etnik Kirgizlar Madde 14’de siralanan diger gruplarla aym kosullar altinda kolaylagtiriimig
vatandaghk usulii altinda Kirgiz tabiiyetine gegebilirler. Dahasi, Madde 14 daha esnek bir usul sunarak asagidaki ¢ocuk
kategorileri i¢in Madde 13’de siralanan tiim vatandasliga gegme gerekliliklerini ortadan kaldirmaktadir: ebeveyninden biri
Kirgiz vatandasi olan ¢ocuk (bu ebevynin bagvurusu ve diger ebeveynin rizasi oldugu takdirde), tek ebeveyni Kirgiz
vatandast olan ¢ocuk (bagvuru tek Kirgiz ebeveyn tarafindan yapilacaktir), yasal vasisi veya bakmakla yiikiimlii kisi Kirgiz
vatandast olan engellilik durumu olan ¢ocuk veya kisi (basvuru yasal vasi tarafindan yapilacaktir).
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gerekliliginden muaftir. Vatandaslarla evli kadinlara vatandaslik verilmesini kolaylagtiran bu
degisiklik, Kanun’a toplumsal cinsiyet esasli bir unsur getirmekle beraber ézellikle Kirgiz ve Ozbek
gd¢ kurallarimi ihlal ederek Kirgizistan’da ikamet eden siiresi dolmus Ozbek pasaportuna sahip
Ozbek kadmlarin durumunu ortaya koymak istemektedir. Bu pasaportlari yenileyemedikleri ve
Biskek’teki Ozbek Konsolosluguna kayit olamadiklar1 icin bu kadinlarin ¢ogu; Ozbek makamlarma
kayit olmaksizin yurt diginda bes yil ikamet eden vatandaslarin vatandasliginin iptal edilebilecegini
ongoren bir Ozbek kanunu nedeniyle vatansiz olabilirler.

2007 Kanunu’nun genel olarak komsu Cin, Ozbekistan, Tacikistan ve Kazakistan vatandaslar1 haric
cifte vatandashigr tamdigin1 da belirtmek onemlidir. Ancak bu Devletlerin vatandaslar1 s6z konusu
oldugunda Vatandaslik Yonetmeliklerinde pasaportlarmin ve vatandasliktan vazgectiklerine dair
beyanlarmin ilgili Devletlerin konsolosluklarma Kirgiz vatandaglhigimi almalarindan hemen sonra
iletilmis olmasi durumunda vatansizliga karsi bir koruma tedbiri Ongdriilmiistiir. Vatandaslik
Kanunu’nda 2012°de yapilan degisiklikten beri ayn1 muafiyet Kirgiz Cumhuriyeti’nde ikamet etmek
tizere geri donen etnik Kirgizlar ve Kirgiz tabiiyetlilerle evlenen yabanci ve vatansiz kadinlar i¢in de
gecerlidir.

Varsayilan daha onceki tabiiyetin Kirgiz tabiiyetine gegmeden 6nce reddedilmesi gerekliligi BDT
bolgesindeki uygulamalarla benzerlik gostermektedir ve bolgedeki ¢ogu iilkede ¢ifte vatandasligin
yasak olmasiyla baglantilidir. Bu gereklilik 6rnegin, Kirgiz vatandasligi i¢in bagvuruda bulunmadan
once Ozbek vatandasligindan ¢ikmak icin bir basvuru yaparak yiiksek iicretler ddemesi ve resmi
yanit i¢in uzun yillar beklemesi gereken ozellikle Kirgizistan’da ikamet edenler icin daha dnceleri de
akut sorunlar yaratmigtir. Diger vakalarda kisilerin yabanci tabiiyetlerinden feragat edip daha sonra
baz1 vatandasliga gecme Olgiitlerini yerine getiremedikleri igin vatansiz kalabildikleri goriilmiistiir.
Bu nedenle, Kirgiz vatandasligi mevzuatindaki koruma tedbiri bir en iyi uygulamadir.

Kirgiz vatandashgini belirleme usulii

2007 tarihli ve 473 Sayili Baskanlik Kararnamesi; Kirgiz Cumhuriyeti, I¢isleri Bakanligi, Pasaport ve
Vize Kontrolii il Miidiirliiklerindeki Catisma Komisyonlarina Madde 5’te tanimlanan kategorilerdeki
kisilerin (bagka bir devletin vatandasligina sahip olmadigini beyan eden bes senedir ikamet eden eski
SSCB vatandaslar1) basvurularmi incelemek iizere yetki vermistir.” Agustos 2013’te 174 Sayili
Baskanlik Karar1 ile kabul edilen Kirgiz Cumhuriyeti Vatandasligi Konularin1 Ele Alacak Usullere
Dair Yonetmelik (bundan sonra 2013 Vatandaslik Yonetmeligi olarak gececektir) ile Catigma
Komisyonlar1 Vatandaslik Belirleme Komisyonlar1 olarak adlandirilmis ve yetkileri bir kisinin
Kirgizistan vatandasi olup olmadigini belirlemenin 6tesinde bir kisinin Kirgizistan vatandasi mu,
iictlincii tilke vatandast m1 yoksa vatansiz mi oldugunu belirlemeye kadar genisletilmistir. Vatandaglik
Belirleme Komisyonlar1 bir kisinin Madde 5 altinda Kirgiz vatandast olup olmadigina, vatansiz olup
olmadigina yerel diizeyde karar verecek en az ii¢ kisiden olusmaktadir.?*

232009’dan beri Devlet Kayit Hizmet Biirosu pasaport ¢ikarma ve vatandaslarm kaydi agisindan Il Miidiirliiklerinin yerini
alan kuruluslar olmustur.

24 473 Sayili Bagkanlik Karar1, paragraf 27’ye gore asagidaki kategorideki kisiler Komisyonlarin yetki alania girmektedir:
(1) Hala bir Sovyet pasaportu olan eski SSCB vatandaslari (1974 tipi) ve son bes sene boyu Kirgiz Cumhuriyeti’nde
ikamet edenler (Igisleri Bakanhgi’mn birimine basvurduklar1 andan itibaren) ve baska bir iilkenin vatandaghgmna sahip
oldugunu beyan etmeyenler (2) Bir Sovyet pasaportu olan Kirgiz Cumhuriyeti’nde gegici ikameti gosteren damgaya sahip
eski SSCB vatandaslar1 (1974 tipi) (miilkleri olmayan ve aile veya arkadaslarla gecici kayit olanlar) ancak Icisleri
Bakanlig’nin bir birimine bagvurduklari andan itibaren bes sene boyu ikamet etmis olmalari durumunda ve baska bir
Devletin vatandasi olduklarina dair bildirim almadilarsa, (3) 1974 tipi SSCB pasaportlarini kaybetmis ancak Kirgiz
Cumhuriyeti’nde daimi veya gegici ikametgaha sahip burada yasayan kisiler, (4) 1993 Vatandashik Kanunu altinda yer
almadiklar1 veya akrabalar ve arkadaglarca biiyiitiilen yetimler olduklar i¢in gegmiste Kirgiz pasaportu alamamig ama
Kirgiz Cumhuriyeti’nde ikamet edenler. 2013 Vatandaslik Yonetmeligi’nin kabul edilmesiyle iki yeni kategori daha
eklenmistir (paragraf 51):(...) 4) 1974 tipi Sovyet pasaportu olan daimi olarak Kirgiz Cumhuriyeti topraklarinda ikamet
eden bir BDT iiye devletinin vatandasligt olduguna dair bildirimde bulunulan ve bu tarihe kadar s6z konusu Devletten
ulusal bir pasaport almayan kisiler. Bu kategorideki kisilerin ilgili Devletin Kirgizistan’da konsolosluk veya elgiligi
olmamasi durumunda neden gegerli bir kimlik belgeleri veya belli vakalarda yabanci bir Devletin vatandasligi veya kayip
belgesi olmadigina dair agiklayict bir not sunmalar1 gerekmektedir, 5) Kirgiz Cumbhuriyeti topraklarinda bes veya daha
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2007 Kanunu ve 473 Sayili Bagkanlik Kararnamesi i¢inde bagka olumlu gelismeler de yer almaktadir.
Bunlar arasinda bir kisinin Kirgiz vatandasi olup olmadigini belirlemek amaciyla ikamet kanit1 olarak
kabul edilebilecekler icin esnek gereklilikler de vardir. 473 Sayili Baskanlik Kararnamesi’ne gore
Vatandaglik Belirleme Komisyonlarina bagvurular icinde yer almasi gerekenler: a) bagvuru sahibinin
kimligini teyit eden belgelerin orijinali ve fotokopileri (uygulamada Sovyet pasaportu da dahil bir
pasaport), b) detayli bir biyografi, ¢) iki fotograf ve d) bireyin Kirgiz Cumhuriyeti topraklarinda
daimi ve siirekli olarak ikamet ettigini kanitlayan bir belge sayilabilir. 2013 Yoénetmeliginin kabulii
ile dogum sertifikalar1 da gecerli kimlik kanit1 olarak kabul edilmistir.”® Ancak ne pasaportu ne de
dogum sertifikas1 olmayan bireylerin komisyonlara bagvurmadan 6nce gecikmeli dogum kayd1 igin
bir mahkeme silirecine dahil olarak kimliklerini belirledikleri zorlu bir siirece girmeleri
gerekmektedir.

Daha da onemlisi, SSCB pasaportu sahipleri Kirgizistan’da daimi ikametlerini (propiska) goésteren
kanita sahip olup olmadiklarina bakilmaksizin Kirgiz vatandasliklari teyit edilebilir. Bunun yerine,
Vatandaglik Belirleme Komisyonlar1 bu bireyin Kirgizistan’da yasayip yasamadigina bakmaktadir.
Kirgizistan’da ikamet edildigine dair kanit olarak kabul edilebilecek belgeler arasinda kayit damgasi
bulunan bir pasaport veya bir kayit belgesi, askeri hizmete dair kayit, (voennaia kniga), ¢alisilan
yerlerden alinan sertifikalar (trudovaia kniga), egitim kurumlarindan alinan diplomalar ve ikamet
edilen yerden alman sertifikalar sayilabilir.?® Yerel polis memurunun ve séz konusu bireyin ii¢
komsusunun katilimiyla beraber  ikamet komitesinin veya k&y muhtarinin ifadesi 2013
Yénetmeliginde ikamet edilen yere dair olas1 kanit listesi icinde yer almistir.?” ikamet kanitina dair
bu esnek yaklasim 1993 Kanunu altinda vatandaslik niteliklerine sahip olmayan kisilerin Kirgiz
vatandagligi alabilmelerine izin vermistir ¢iinkii 1993 Kanunu daimi ikametgaha dair kanitlara sahip
olunmasini gerektirmekteydi (propiska).

Son olarak, 2013 vatandaslik diizenlemelerinin bir bireyin Kirgiz vatandasi mu, degil mi veya
vatansiz m1 oldugunu belirlemeye yonelik siirece dair bazi 6nemli usule iliskin koruma tedbirleri
icerdigini de vurgulamak onemlidir. Bu tedbirler, vakanin 10 giin icerisinde Igisleri Bakanlig1 bilgi
sistemi i¢inde kontrol edilmesini, bagvurunun alindig1 tarihten itibaren bir ay i¢inde bireyin Kirgiz
vatandasi olup olmadiginin belirlenmesini, basvuru konsolosluga veya diplomatik misyona yapildiysa
bu siirenin iki ay olarak uygulanmasini igermektedir. Daha da Onemlisi, bagvuru sahiplerinin,
basvurularina dair gerekgeli bir yanit ve daimi ikamet izni almak i¢in gerekli ek usullere dair bir
acgiklama alma hakkina sahip olmasidir.

Tabiiyetlik cercevesinin uygulanmasiyla vatansizli@in azaltilmasi

2007 Kanununun yiiriirlige girmesinden beri Kirgiz Hiikiimeti BMMYK ile isbirligi yaparak
vatansizligi azaltabilmek i¢in tabiiyet kanunlarmi1 ve politikalarini uygulayabilecek yollar
aramaktadir. Kirgizistan’da vatansizlift ¢6zmeye yonelik daha ileri adimlar atmak i¢in gerekli
farkindalig1 yaratmak iizere ii¢ onemli girisim gerceklestirilmistir. 2009-2012 yillar1 arasinda bu
girisimler yaklasik 45.000 kisiye eski SSCB pasaportlarin1 ikame etmelerinde ve 2.000 vatansiz
kisiye baskanlik kararnamesiyle vatandaglik almalarinda yardimci olmustur. Bunlarin ¢ogunda
BMMYK ’nin ve Kirgiz STK ortaklarmin katkis1 bulunmaktadir.

fazla sene daimi olarak ikamet eden bir BDT iiye devletinin siiresi birmis pasaportuna sahip ve ilgili kisinin kontrolii
disindaki nedenler yiiziinden bu pasaportu gecerli bir pasaportla degistirememis veya siiresini uzatamamis kisiler. Bu
bireylerin gegerli bir pasaport gosterememe nedenlerini ortaya koyan bir beyanda bulunmalar1 gerekir. Dahasi, yeni
Vatandaslik Yonetmeligindeki 1 ve 2 numarali kategoriler birlestirilerek ikamet gerekliligi “Kirgiz Cumhuriyeti
topraklarnda daimi veya gecici kaydolan” olmustur. “Icisleri Bakanligi makamlarim haberdar ettigi tarihte / tarihten
itibaren” ibaresinin yeni Yonetmelikte olmadigini vurgulamak da 6nemlidir.

% Bkz. 2013 Vatandaslik Yonetmeligi, paragraf 53.

%2007 tarihli 473 Sayili Bagkanlik Karar1, paragraf 25’¢ gore.

272013 Vatandaslik Yonetmeligi, paragraf 53.
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1. KIRGIZISTAN’DA VATANSIZLIGIN MEVCUT YAYGINLIGINI VE
SUREGELEN NEDENLERINI TESPIT EDECEK PILOT ARASTIRMALAR

2007 Kanunu’nun ge¢cmesinden sonra Kirgiz Hiikkiimeti BMMYK’den vatansiz kisilerin tespitinin ve
statiilerinin ¢dziime kavusturulmasinin iyilestirilmesine yonelik tavsiyeleri destekleyecek bir
arastrma yapmasi ricasinda bulunmugtur. BMMYK, Kirgiz STK’leri goérevlendirerek 2007 ve
2008’de bu amagla ii¢ saha arastirmasi yaptirmugtir. STK’lerin arastirmalarini iilkenin kuzey ve
giineyindeki simr bolgelerine odaklandirmalar1 istenmistir. Arastirmalar dort eyaletteki 18 ilde
13.000 vatansiz kisinin tespit edilmesini saglamistir. Vatansiz kisilerin uzun yillardir Kirgizistan’da
yasamalar1 ve lilkeyle yakin ailevi ve kiiltiirel baglar1 bulunmasi nedeniyle Kirgiz sosyal dokusunun
ayrilmaz bir parcasi olduklar1 bu arastirmalarla teyit olmustur. Ancak yine de oncelikle iyilestirilmis
hukuki ¢ergeve yardimiyla vatandasliklarmi teyit edecek veya saglayacak kosullara sahip olduklarina
dair dogru kimlik belgelerine sahip olmanim gii¢liigii nedeniyle Kirgiz vatandasligini almakta hala
zorluklarla karsilasmaktadirlar. Bu arastirmalar, vatandaslik ve belgelendirmeyle ilgili tiiziikleri ve
idari usulleri iyilestirmeye yonelik devam eden ¢abalara yardimci olmustur.

2. HUKUMETLER ARASI VATANSIZLIK STRATEJISININ
GELISTIRILMESI

BMMYK ’nin ve sivil toplum ortaklarimin 2008’de bir yuvarlak masa toplantisinda arastirmalarinin
sonuglarini ve bunlardan kaynaklanan tavsiyeleri Hiikiimete sunmasindan sonra iilkede vatansizlig
¢ozmek hedefiyle bir kurumlar arasi siire¢ baslatilmistir. 2009 yilinda BMMYK ve Kirgiz Devlet
Kayit Hizmetleri Ofisinin es baskanligin1 yaptigi Kirgiz Cumhuriyeti’nde Vatansizligin Onlenmesi
ve Azaltilmasia Yonelik {1k Ust Diizey Yonlendirme Komitesi Toplantis1 Vatansizligi Azaltma ve
Onlemeye Dair bir Ulusal Eylem Planinin benimsenmesine yol agnustir. 2010 yilinda Kirgizistan’da
catigsmalarin ortaya c¢ikmasi, gecici olarak ilerlemeyi ve kararlari geciktirmistir. Ancak 2011°de
yapilan Ikinci Ust Diizey Yonlendirme Komitesi Toplantis1 gdzden gegirilmis ve giincellenmis bir
Vatansizlig1 Azaltma ve Onlemeye Dair bir Ulusal Eylem Plan1 ile sonuglanmistir.?®

Eylem Plam 2012 yilinda gerceklesen Ust Diizey Yonlendirme Komitesi toplantilartyla giincellenmis
ve gozden gecirilmis ve ilerleme 2013’°de gerceklesen dordiincii toplantida izlenmistir. BMMYK nin
2011 Miilteciler ve Vatansiz Kisilere Dair Bakanlar Diizeyinde Hiikiimetler Arasi Etkinliginde
Kirgizistan “vatansizlifa dair Ulusal Eylem Plani ile aym1 dogrultuda vatansizligin azaltilmasi ve
onlenmesi politikasin1 destekleme ve aktif olarak bu yonde calismayr siirdiirme” taahhiidiinde
bulunmustur. Hiikiimet yetkililerinin, sivil toplum ortaklarmin ve BM kurumlarmin katilimiyla
BMMYK tarafindan kurulan bir Vatandaslik Calisma Grubu diizenli olarak bir araya gelerek Ulusal
Eylem Plan1 i¢inde yer alan ¢esitli kanun reformu girigimleri tizerinde ¢alismaktadir.

3. ADLI YARDIM VE TOPLULUK ERIiSiMI

2008’de Kirgizistan Hiikiimeti’nin BMM YK den {ilkenin kuzey ve giiney bdlgelerinde vatansizliga
dair arastirmalar yapmasini talep etmesinden beri BMMYK siirekli olarak Kirgiz makamlarla ve sivil
toplum ortaklartyla cahisarak vatansizlig1 ortaya koymaya galismaktadir: Ornegin, SSCB pasaportuna
sahip cok fazla sayida kisiyle basa ¢ikacak devlet kaynaklarinin olmamasi nedeniyle BMM YK hem
Giiney’deki (en fazla vatansiz kisinin ikamet ettigine inanilan Batken, Celalabad ve Osh eyaletleri) ve
Kuzey’deki (iilkenin baskenti Biskek de dahil Chui eyaleti) Devlet Kayit Hizmetleri dairelerine hem
de Kirgiz Cumhuriyeti Bagkani’na bagli Vatandaslhik Komisyonu’na kapasite destegi saglamustir.

28 Kirgiz Hiikiimeti’nin vatansizlifi ortaya koymaya yonelik bashica eylemleri arasinda sunlar vardir: devlet kayit
Hizmetleri tarafindan eski Sovyet pasaportlarinin hizlandirilnis usulle degistirilmesi, vatansiz kisilerin hak ve
sorumluluklarina dair farkindalik yaratma, vatansizlik {izerine kapsamli bir arastirma yapma, 2007 Kanunu’na uygun tiiziik
ve talimatlarin hazirlanmasi ve kabulii, tiim gocuklara dogum sertifikasi verebilmek igin idari ve yasama cergevelerinin
iyilestirilmesi, vatansizlik belirleme usuliiniin gelistirilmesi ve 1954 ve 1961 S6zlesmelerine katilim i¢in gerekli adimlarin
atilmasi.
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Hiikiimete verilen bu destek hem Biskek’te hem de gilineyde hukuki konularda g¢alisan ulusal
STK’lerle olusturulan giiclii ortakliklarla tamamlanmistir. Bu STK’ler vatandaslik ediniminin
belirlenmesi ve belgelerin alinmas1 konularinda toplulugun farkindaligini artirmak icin BMMYK ile
igbirligi icinde kampanyalar tasarlamiglardir. Vatandaslik ve belgeler igcin bagvuran giiney
eyaletlerinin uzak bolgelerindeki kisilere gezici hukuk klinikleri vasitasiyla dogrudan hukuki yardim
saglamislardir. Ayn1 zamanda BMM YK ’nin ulusal kanunlar ve tiiziiklerde kalan bosluklar1 belirleme
cabalarina da destek vermektedirler.

Kayit yoluyla tabiiyete gecmeyi
saglayan kanun reformu

Brezilya

B 1994°teki bir Anayasal degisiklik nedeniyle ¢ocuklari vatansiz olan yurt disindaki Brezilyalilar
bir yasal reform i¢in sivil toplum hareketi olusturmak tizere (Brasileirinhos Apatridas) bir araya
gelmislerdir. Bu hareket takas amach bir web sitesi kullanarak tecriibe ve strateji paylasimini
merkezilestirmistir.

B  Brezilya Senato’sunda bu hareketin siyasi miittefiki olanlar vatansizligi azaltacak ve
onleyecek sekilde Anayasa’da bir degisiklik taslagi hazirlamislardir. Kongre’de yasanan
tikanikligin tistesinden gelebilmek igin diger ortaklar da harekete katilarak reform i¢in baskiy1
artirmislardir.

B  Medyanin stratejik ve yaratici kullammm — hem yurt disinda hem de Brezilya’da — ¢cocuklar
ve aileleri i¢in vatansizligin maliyeti vurgulanmustir.

B 2007 Anayasa Degisikligi sadece vatansizhgin gelecekte bir daha ortaya c¢ikmamasini
saglamakla kalamamis ayni zamanda o6zel bir gecis hiikmii ile vatansiz kalan tim cocuklarin
Brezilya vatandaghigi alabilmesini garantilemis ve durumlarinmi diizeltmistir.

B 2007 Anayasa Degisikliginin kabuliinden sonra Brasileirinhos Apatridas hareketi diaspora
aracih@iyla yeni kanunu yayarak ailelerin yurt disindaki Brezilya makamlarina bagvurup
cocuklari i¢in Brezilya vatandagligi alabilmelerini saglamistir.

B Brezilya, Anayasa degisikliginden ¢ok kisa bir siire sonra Vatansizhgin Azaltilmasina Dair

1961 Sozlesmesi’ne katilmistir.

Vatansizlik durumu

Brezilya’da tabiiyetle ilgili konular normal mevzuat yerine iilkenin Anayasasi ile diizenlenmektedir.
Brezilya Anayasasi her zaman jus soli (dogustan vatandaslik) ilkesini esas almig, Brezilya’da dogan
tiim ¢ocuklara vatandaglik tanimistir. Ancak Brezilya tabiiyetinin jus sanguinis ilkesine gore soyla
alimmasina iliskin kurallarda degisiklik olmustur. 1994 yilina kadar yurt disinda Brezilyali bir anne
veya babadan dogan cocuklar bir Brezilya konsolosluguna kayit olmak kaydiyla Brezilya
vatandaslhigini alabilmekteydi. 1994’den itibaren Brezilya Anayasas1 Madde 12’deki bir degisiklikle
Brezilya vatandaslig1 yurt disinda Brezilyali anne veya babadan dogan ¢ocuga ¢cocugun Brezilya’da
ikamet etmek i¢in geri donerek Brezilya vatandasligi igin bagvurmasi durumunda verilebilmekteydi.

Brezilya sadece gd¢ alan bir {ilke degil, ayn1 zamanda go¢ veren bir iilkedir. 1994’de bu Anayasal
Degisiklik yapildiginda tahminen 3 milyon Brezilyali yurt disinda yasamaktaydi. 1994 — 2007
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yillar1 arasinda yurt disgindaki Brezilyalilar’dan ozellikle jus sanguinis ilkesinin ¢ok kati
uygulandigi iilkelerde dogan tahminen 200.000 ¢ocuk 1994 Anayasal degisikligi nedeniyle vatansiz
kalmisti.

Brezilyali bir anne ve yabanc1 blr babadan Isvigre’de dogan Irina (solda) ancak 2007 Anayasal degisikliginden
sonra Brezilya vatandaslig alabilmistir. © BMMYK / I. Canabrava

Anayasal reform icin savunuculuk yapmak iizere Brezilya diasporasi
arasinda sivil toplumun harekete gecirilmesi

1994 Anayasa degisikliginin olumsuz etkileri Brezilya diasporasinda derhal hissedilmistir. Bu
gruptaki cocuklardan bazilar1 vatansiz dogarken bazi durumlarda iilkelerine gidip ikametle ilgili
gerekliligini yerine getirmek icin gereken seyahat belgelerini dahi almalarina olanak bulunamiyordu.
Diaspora iiyeleri reform talebiyle Brezilyali politikacilar arasinda lobi yapmaya basladilar.
Diasporay1 destekleyen bir Senatdr 1999 yilinda 1994 Anayasa degisikliginin sikintilarini ortadan
kaldirmak iizere bir kanun taslagi hazirlamistir. Bu kanun 2000 yilinda Senato’da kabul edilmis ve
Parlamento’ya sunulmustur. Yurt disinda yasayan Brezilyalilar bu kanunun gecebilmesi igin
kampanyalar baglatmistir. Yavas yavas giiclii bir diaspora hareketi ortaya ¢ikmustir.

Brezilya Kongresi’nde yasanan tikaniklik sonucunda diaspora harekete ge¢mistir. Bir sivil toplum
hareketi; Brasileirinhos Apdtridas, 1svigre’de yasayan Brezilyallar tarafindan olusturulmustur.
Brezilyalilarin yurt disinda dogan ¢ocuklarmin 1994 Anayasa degisikligiyle vatansiz kaldigi baska
iilkelerde de; Israil, Japonya, Almanya, Portekiz, Fransa ve Macaristan bu hareket desteklenmistir.
Bu hareket sonucunda ortaya cikan bir web sitesi®’ bilgi aligverisi ve savunuculuk stratejilerinin
paylagimi i¢in kullanilmigtir.

Brasileirinhos Apdtridas yaklagiminin ana unsuru; hem diaspora topluluklarinin yer aldig tilkelerde
hem Brezilya’da medya ile iliski kurarak vatansiz ¢ocuklarin i¢inde bulundugu {iziicii durumu
vurgulamakti. 2006-2007 yillarinda hareket tiim diinyada kanun taslagimin kabulii igin Brezilya
konsolosluklar1 6niinde gosteriler diizenlemeye baslamistir. 2007 yili baglarinda Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Konseyi ilk oturumu igin toplandiginda hareket, Konsey’in dikkatini, ¢ocuklari

2 “Brasileirinhos Apatridas” hareketinin internet sitesine halen ulagilmaktadir: http:/brasileirinhosapatridas.org.
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vatansiz birakan Brezilya mevzuatindaki tabiiyet hilkkmii ile tabiiyete sahip olma evrensel hakki
arasindaki celiskiye ¢ekmeye caligt1.

Bu sirada BMMYK, Brezilya Kongresi’nin 1961 Vatansizligin Azaltilmasina Dair Sozlesme’ye
katilimi igin gergeklestirdigi lobi faaliyetlerinde Tabiiyet ve Vatansizlik El Kitabi: Parlamenterler
icin bir Rehber yaymimin Portekizce versiyonunun dagitimint yapmustir. Brasileirinhos Apatridas ’in
basarili farkindalik yaratma kampanyasini tamamlayan bu el kitabi, Kongre liyeleri arasinda tabiiyet
ve vatandaslik konularina dair farkindaligi artirarak S6zlesme’ye katilimin oniinti agmustir.

En sonunda 2007°de Brezilya Kongresi yedi yildir beklemekte olan kanunun tartisilacagi oturumu
diizenlemis ve oylama gerceklestirilmistir. Biri Brezilya’min Ziirih’teki eski Konsolos Yardimcisi, bir
digeri de Brezilyali taninmis bir gazeteci olan Brasileirinhos Apatridas hareketinin iki iiyesi, hareketi
baskentte temsil ederek Kongre iiyeleri arasinda lobi yapmis ve siirekli medyanin dikkatini konuya
¢ekmistir.

Brezilya Kongresi’nin bu kanunu onaylamasiyla gosterilen gabalar meyvelerini vermistir. Bunun
sonucunda, 20 Eyliil 2007°de Anayasa Degisikligi 54/07’nin kabulii ve ilani i¢in yol agilmistir.
(2007 Anayasa Degisikligi).

Vatansizhg1 azaltmaya ve onlemeye yonelik mevzuat ve anayasa
reformu

2007 Anayasa Degisikligini takiben mevcut durumda Brezilya Anayasasmin 12. Maddesi Brezilya
vatandaglhigi1 dogumla asagidaki kisilere vermektedir: (a) Brezilya’da doganlar (iilkelerinin
hizmetinde ¢alismama sartiyla yabanci ebeveynden olsa bile), (b) Brezilya Hiikiimeti igin ¢alisan
Brezilyali anne veya babadan Brezilya disinda doganlar ve (¢) yurt disinda bir Brezilya makamina
(6rnegin, konsolosluk) kayit olmak kaydiyla Brezilyali bir anne veya babadan yurt disinda doganlar
veya erigkinlik ¢agina gelmeden Once Brezilya’da ikamet eden ve eriskin olduktan sonra istedikleri
herhangi bir anda Brezilya vatandasligina gegmeyi se¢enler. Bu hiikiimler, 1994 Anayasa Degisikligi
ile ortaya cikan vatansizlikla ilgili tiim sorunlar1 ¢cozmiistiir.

Ek olarak, 1994 Anayasa degisikligi nedeniyle vatansiz kalan tahmini 200.000 ¢ocugun iiziicii
durumunu ¢ézmek i¢in 6zel bir gecici hiikiim bulunmaya calisilmistir. Anayasa’nin gézden gecirilen
12(c) Maddesine gore; Brezilyali bir anne veya babadan 1994 Anayasa Degisikliginin gectigi tarihten
2007 Anayasa Degisikliginin yiiriirlige girme tarihine kadar yurt disinda doganlara ya yurt disinda
Brezilya konsolosluklarina Brezilya tabiiyetli olarak kayit olarak ya da Brezilya’da ikamet edip
eriskin olduktan sonra Brezilya tabiiyetini secerek Brezilya vatandasligini alma hakk: verilmistir. Bu
yolla, reform sadece gelecekte vatansizlik durumlarinin ortaya ¢ikmasini engellemekle kalmamis
ayn1 zamanda 1994 Anayasa Degisikligi ile ortaya ¢ikan vatansizlik durumlarini da azaltmustir.

Brasileirinhos Apdtridas hareketi topluma erisim faaliyetlerine devam etmistir. 2007 Anayasa
Degisikligini ve gecici hiikiimleri Brezilyali diasporalarda yayimlayarak yurt disindaki Brezilya
makamlarina ¢ocuklarin kayit ettirilebilmelerini saglamistir. Tabiiyet kurallariyla ilgili tartisma ayni
zamanda yetkili makamlarin vatansizlik konusunda daha hassas olmalarini da saglamistir. Vatansiz
Kisilerin Statiisiine Dair 1954 Sozlesmesi’nin halihazirda tarafi olan Brezilya 2007 Anayasa
Degisikliginin gegmesinden sonra bir ay iginde Vatansizligin Azaltilmasina Dair 1961 Soézlesmesi’ne
de taraf olmustur.

En nihayetinde bu reformlara yol acan ve Brezilya’nin 1961 Soézlesmesi’ne taraf olmasini saglayan
en ikna edici iddia, bunun {ilkenin kendi ¢ikarlar1 i¢in oldugudur. Reformlar Brezilya’nin yurt disinda
yasayan Brezilya tabiiyetindeki kisilere ve ¢ocuklarina anavatanlarina geri doniis firsat1 sunmasina ve
anavatanlarinin kiiresellesen toplumuna becerileriyle katkida bulunmalarma yardime1 olmustur.
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Vatandashga kabul yoluyla tabiiyetin
kazanilmasi

Rusya Federasyonu

B 2002 tarihli Vatandaslik Kanunu ile oldukg¢a etkili olan birtakim reformlar getirilmistir ve bu
kanunda, yeni Devletin basa gegmesi baglaminda vatansizliga nasil odaklanilacagina iligkin
uluslararasi hukuk uzmanlarimin teknik tavsiyeleri dikkate alinmistir.

B 2003 yilindan 2009 yilina kadar mevcut olan kolaylastirilmis vatandashga alma usulleri,
eski SSCB vatandaslarinin Rus tabiiyetini kazanmalarina olanak saglamistir. 2003 ve 2012 yillar1
arasinda, 650,000’den fazla vatansiz kisi vatandasliga alma yoluyla Rus tabiiyetini kazanmistir.

B 2009 yilinda, basitlestirilmis usuller aracihigiyla vatandashk kazanmak i¢in uygun olan
kisilere iliskin listeyi genisletmek amaciyla 2002 tarihli “Vatandashk” Kanunu degistirilmistir.

B BMMYK’nin 2011 tarihli Bakanlik Toplantisi’nda, Rusya Hiikiimeti vatandashk kazanimim
kolaylastiracak usullerin getirilmesini ve ilave vatansiz kisi kategorilerine oturma izni
verilmesini taahhiit etmistir.

B  Kasim 2012°de kabul edilen Rus Vatandashik Kanunu’ndaki ilave degisikliklerle, kanunda
bulunan bosluklar vatansizligi azaltmak amaciyla doldurulmustur.

Rusya Federasyonu’nda Vatansizhik

Eski Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla yeni bagimsiz Rusya Federasyonu’nda milyonlarca insan
vatansiz kalmistir. 1991 tarihli Vatandaslik Federal Kanunu’nun (1991 Vatandaslik Kanunu) 13.1
sayili Maddesine istinaden, kanunun yiirtirliige girdigi giin Rusya Federasyonu’nun daimi mukimi
olan eski Sovyet vatandaslar1 Rusya vatandasi olarak kabul edilmistir ancak Kanunun yiiriirliige
girmesinden itibaren bir yil i¢inde vatandas olarak degerlendirilmek istemediklerine iliskin beyanda
bulunmaya da hak kazanmislardir. Buna ilaveten, Rusya Federasyonu bolgesinde ya da baska bir
eski Sovyet Cumhuriyetinde ikamet etmis olan vatansiz kisilerin, kanunun yiiriirlige girdigi bir yil
icerisinde vatandas olarak kaydedilme firsatlar1 da olmustur (Madde 18(e)).

Ayni firsat, Rus vatandasligini dogustan kazanan ya da ikamet yerlerine bakilmaksizin dogustan
Rus vatandasi olan atalar1 araciligiyla kazanan yabanci vatandaslar1 ve vatansiz kisileri kapsayacak
sekilde genisletilmistir. 1993 yilinda kanunda yapilan degisiklikle, Rusya Federasyonu bdlgesinde 6
Subat 1992 tarihinden sonra oturma izni alan eski SSCB vatandaslarinin 6nce ii¢ yillik ve
sonrasinda 31 Aralik 2000 tarihine uzatilan zaman siniriyla, kayit yoluyla Rusya Federasyonu
vatandagligt  kazanmalarina olanak saglanmistir. Bagimsiz olmasindan sonra, Rusya
Federasyonu’nda yasayan niifusun biiylik ¢ogunlugunun Rus vatandagligi, Rusya ile baglar1 olan
bircok bireyin vatandaglig1 gibi giivence altina alinmistir.
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Azerbaycan’dan gelmis eski bir vatansiz kadin olan Nina Babakhanova, adli yardim basvurusundan t¢ yil
sonra Rusya Federasyonu pasaportunu almistir. © A. Kostenkova

Daimi olarak Rusya Federasyonu’nda ikamet ettiklerini kanitlayamayan ancak gegici ikamet statiisii
olan ya da yasal ikameti olmayan kisiler Rus vatandagligini kazanma hakki bulunmamaktadir.
Bagimsiz bir Devlet olarak Rusya Federasyonu’nun ilk on yili siiresince, Federal Kanun’un tatbiki
uygulamasi, Federasyon’daki ikamet diizenlemesine iliskin kanunlarla zorlagtirilmigtir. Rusya
Federasyonu’nun yeni pasaportlar1 verilmeden 6nce, Rusya Federasyonu vatandasligi, bireyin eski
SSCB pasaportuna bandrol (vkladysh) yapistirilmasi ile saglanmistir. Yeni Rusya Federasyonu
pasaportlar1 gelistirildiginde, eski Sovyet pasaportlarini yeni Rusya Federasyonu pasaportlari ile
degistirmeleri icin bireylere birtakim zaman simirlar1 verilmistir. Birgok kisi bu zaman sinirlarina
uymamistir ve kimlik belgesi olarak eski Sovyet pasaportlarini kullanmaya devam etmistir.

Ayrica, 1992 tarihinden sonra da Rusya Federasyonu, Sovyetler Birligi’nin daha sonra bagimsiz
Devlet olan onceki diger bilesen cumhuriyetlerinden gécmen almaya devam etmistir. 1990’larin
sonuna kadar Rusya Federasyonu’ndaki birgok eski Sovyet vatandasi oradaki ya da baglar1 olan
diger Devletlerdeki vatandaslik statiilerini diizenlemek i¢in olumlu adimlar atmamustir. Bazi kisiler,
kimi zaman bilmeden, diger yeni bagimsiz Devletlerin otomatik olarak vatandasi olmustur ve
bazilar1 da kisisel kosullarindan dolayr herhangi bir yerin tabiiyetine yonelik nitelikleri
karsilayamadigi i¢in vatansiz kalmistir.

Rusya Federasyonu Federal Vatandashk Kanunu Reformu

1999 yilinda, kayit aracihigiyla Rus tabiiyetine gegmek isteyenler i¢in gok az zaman kalmistir ¢linkii
stireg, 2000 yilinin sonunda bitecektir. Bunun farkinda olan birgok eski Sovyet vatandasi
yasallagsmug statiileri olmaksizin Rusya Federasyonu’nda kalmistir ve 1991 tarihli Vatandaglik
Kanunu reformunu yapmak ve Hiikiimet tarafindan Kanunu 1993 Rusya Anayasasi ile uyumlu hale
getirmeye yonelik islemler baslatilmistir.
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Eski Sovyetler Birligi ve eski Yugoslavya’nin vatandaslik kanunlarinin karsilikli  karisik
etkilesimleri, tabiiyet hakkini garanti etmek {izere yasal normlarin gii¢clendirilmesi ve yeni Devletin
basa gegmesi baglaminda vatansizligi onlemek i¢in 6zellikle Avrupa Konseyi’nde olmak iizere
uluslararas1 hukuk toplulugunun ilgisini canlandirnustir.®® 1991 tarihli Vatandaslik Kanunu’nu
gbzden gecirmek tizere Rus Hiikiimeti tarafindan kurulan Vatandaghik Komisyonu, Moskova ve
Strazburg’da diizenlenecek dort toplantiya katilmalari i¢in Avrupa Konseyi’nin vatandaglik kanunu
uzmanlarmi ve BMMYK ’nin vatansizlik uzmanlarim davet etmistir. 1999 ve 2001 tarihleri arasinda
diizenlenen toplantilarda 1991 tarihli Vatandaslik Kanunu reformu tartisilmistir. Bu istigari siireg,
reform siirecinin vatansizlifi azaltmasi ve engellemesine yardimci olmasimi saglamak {izere
BMMYK ’ye olanak saglamistir.

Rusya Federasyonu’nun 62-FZ sayili yeni Federal Vatandaslik Kanunu 1 Temmuz 2002’de (2002
Vatandaglik Kanunu) yiiriirliige girmistir. Rusya Federasyonu’nda ikamet etmekte olan eski SSCB
vatandaglarinin Rusya Federasyonu vatandasligini edinmelerini kolaylastirmak amaciyla Kasim
2003 tarihinde s6z konusu kanunda ilave degisiklikler yapilmigtir.

Vatansizligin azaltilmasi ile sonuglanan temel hiikiim, 2003 yilindaki degisikliklerle getirilen
Madde 14.4* ile ilgilidir. 2002 tarihli Vatandashk Kanunu’nun yiiriirlige girdigi dénemde daimi
veya gecici ikamet izinleri temelinde eski Sovyet vatandaglarinin tabiiyete alinma yoluyla Rus
vatandasgligini kazanmalarinin kolaylagtirilmast gegici bir tedbirdi. Vatandaglhiga almaya yonelik bu
kolaylastirilmus usuliin slresi kanunla 3 defa uzatilmistir ve 2003’ten Haziran 2009 tarihine dek
yururliikte kalmistir. Rusya Federasyonu’nda yerlesik olan ve tabiiyetleri belirlenmemis eski SSCB
vatandaglar1 agisindan yerine getirilmesi en zor olan gerekliliklerden, yani, 5 yil boyunca siirekli
ikamet edildigine, kendi kendine yetecegine ve Rus dilinde yetkinlige iliskin kamtlardan feragat
edilmis olmasi 6nem arz etmektedir. Bagvuru sahipleri vatandaslia ge¢me licretlerinden de muaf
tutulmuslardir.

Basitlestirilmis vatandashga kabul usuliiniin uygulamasi

2002 tarihli Vatandaslik Kanunu’nun 14.4 sayili maddesine gore, vatandasliga kabul igin bireysel
basvuru yapmaya iligskin nitelikleri tasiyan kisilerin bagvurusu gerekli tutulmustur ve boylece Rus
Hiikiimetinin s6z konusu basitlestirilmis usullerden yararlananlarin sayisimt yakindan takip
edebilmesi saglanmistir. Rus Hiikiimeti tarafindan BMMYK ’ye verilen istatistiklere gore, bu usuliin
alt1 yillik zaman ¢ergevesi iginde, toplam 2,679,225 kisi vatandasliga alinma yoluyla Rus tabiiyetini
kazanmustir ve bunlarm 575,044 {inii vatansiz kisiler olusturmaktadir.*® Basitlestirilmis vatandashga
kabul usuliniin siiresinin 2009 yilinda dolmasindan sonra, vatansiz kisiler normal vatandashiga
kabul usulleri kapsaminda 2010 ve 2011 yillarinda daha diistik bir oranda olmak {izere vatandashga
alinmustir ve boylece basitlestirilmis usuliin 6nemi ortaya ¢ikmistir.*®

2003 ve 2012 yillar1 arasinda toplamda 650,000°den fazla vatansiz kisi Rus tabiiyetini kazanmustir.
Bu, son on yil igerisinde vatansizligin azaltilmasina iliskin en bagarili ¢alismalardan birisidir.

% Bu durum, Devlet Intikali ile ilgili olarak Avrupa Vatandashk Sézlesmesi’nin ve Vatansizligin Onlenmesine iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin kabul edilmesiyle sonuglanmistir. Rusya Federasyonu, Avrupa Vatandaslik
Sozlesmesini Haziran 1997°de imzalamistir ancak heniiz onaylamamustir.

8131 Mayis 2002 tarihli ve 62-FZ sayili “Rusya Federasyonu Vatandashigi’na [Rusya Federasyonu] iliskin Federal
Kanun, 1 Temmuz 2002: http://www.refworld.org/docid/3ed72d964.html. 14.4 sayili madde, 2003 yilindaki bir
degisiklikle gecici bir tedbir olarak getirildiginden ve yalnizca 2009’a kadar gecerli oldugundan dolayi, bu hiikkmiin
dilinin Refworld’de mevcut olan kanun metninde yer almadigini dikkate aliniz.

32 Vatandasliga kabul yoluyla Rus tabiiyeti kazanan geriye kalan 2,104,181 kisinin baska bir tabiiyete daha sahip oldugu
ortaya ¢ikmustir. Diger eski Sovyet Cumhuriyetlerinden Rusya Federasyonu’na gog ettikleri bir ¢ok durumda bu kisiler,
bazen farkinda olmadan, ancak Rusya Federasyonu’nda daimi olarak ikamet etme niyetinde olarak, eski Sovyetler
Birligi’nin halefi olan bir baska Devletin tabiiyetini otomatik olarak kazanmug olabilirler.

33 Rusya Federasyonu’nda vatandaslik kazanan vatansiz kisilerin sayis1 2010 yilinda 19,000 ve 2011 yilinda 15,144ti.
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Rusya Federasyonu’nda vatansizhgr kahcilastiran kalan bosluklar
tizerinde durulmasi

Basitlestirilmis vatandasliga kabul usullerinin basarisina ragmen, birbiriyle ilgili olan tabiiyet,
kimlik belgesi ve gegici ve daimi ikamet konularmi diizenleyen mevzuattaki bosluklar nedeniyle
Rusya Federasyonu’nda bazi kisiler diizensiz statiide vatansiz olarak kalmistir. Birgok birey 2002
tarihli Vatandaghk Kanunu'nun 14.4 sayili Maddesinden yararlanamamistir ¢linkii s6z konusu
madde, 2002 yilinda Rusya Federasyonu’nda daimi veya gecici ikameti olduguna dair kanit1 olan
eski SSBC vatandaglari ile sinirlanmigtir. Bu durum, Rusya Federasyonu’nda yasal olarak kalmaya
iligkin kanitin yami1 sira kimlige iliskin kamiti da gerekli kilmistir. Yetkililer, kolaylastirilmig
vatandasliga kabul usuliiniin mevcut oldugu siire boyunca, siiresi dolan eski Sovyet pasaportlarinin
gecerlilik siiresini uzatmaya devam etmislerdir.** Ancak, bircok birey artik eski Sovyet pasaportuna
sahip degildir ve gecici veya daimi ikamet izinlerinin edinilmesine iliskin idari gerekliliklerden
dolay1 Rusya Federasyonu’ndaki ikametlerini yasallagtirmamis ya da yasallagtiramamigtir. Kimligi
veya tabiiyeti kanitlayan bir belgenin sunulmasi sartinin yani sira, bagvuru sahiplerinin ayrica daimi
ikamet yerlerinde bir suctan hiikiimlii olmadiklarina iliskin belgeleri, kendilerini finansal olarak
destekleyebileceklerini kanitlayan belgeleri ve 18 yas alti ¢ocuklar i¢in dogum belgesi ya da
pasaport belgelerini sunmalar1 istenmektedir. Buna ilaveten, genellikle basvuru sahiplerinin
Onerilen ikamet yerinde, yasayacaklar1 bir yer oldugunu da kanitlamalar1 gerekmektedir. Sonug
olarak, Rusya Federasyonu’ndaki bir¢ok vatansiz birey ikamet statlilerini yasal statiiye
sokamayarak ve dolayisiyla Rus vatandasligina basvuru yapma konusunda engellenerek kisir bir
dongiiye girmistir.

Madde 14.4 kapsamindaki kolaylastirilmis vatandasliga kabul usuliiniin Rusya Federasyonu’ndaki
kalan tiim vatansizlik vakalarmi ¢dozmeyecegi anlasildiginda, Gog Politikasina iliskin Hiikiimet
Komisyonu yeni ¢oziimler bulmak amaciyla 2008 yilinda yeniden aktif hale getirilmistir.
BMMYK ’nin uygulama ortaklar1 da dahil olmak iizere énde gelen Rus sivil toplum uzmanlari®
komisyona katilmistir. Rusya Ulusal Yasama Organinin Anayasal Denetim Komitesi eszamanli
olarak ayn1 amag¢ dogrultusunda ayr1 bir kanun taslagi iizerinde tartigmaktaydi. Resmi, uzun 6miirli
bir ¢6ziim bulunmasi gerektigini onaylayan Rus Hiikiimeti, belli kategorilerdeki vatansiz kisiler i¢in
Rusya Federasyonu vatandasligi ve ikamet izinlerinin edinilmesini kolaylastirmak amaciyla ilave
usuller getirmek iizere Aralik 2011 tarihli Bakanlar Toplantisinda taahhiitte bulunmustur.*®

Rus parlamentosu, Kasim 2012 tarihinde 2002 tarihli Vatandaslik Kanununda ilave degisiklikleri
yiiriirliige koymustur (2002 degisiklikleri).*” Bu reformda, vatansiz eski Sovyet vatandaslar1 da
dahil olmak iizere belli gruplar i¢in kolaylastirilmig vatandasliga kabul usulleri olusturulmustur ve
vatandaglik i¢in bagvuranlarin Rusya Federasyonu’nda ikamet kaydina iligkin kanit sunduklar1 tiim
gereklilikleri ortadan kaldirarak 2002 tarihli Vatandaglik Kanununda yer alan Madde 14.4’ten
kaynaklanan sorun iizerinde durulmustur. Kolaylastirilmig vatandashiga kabul usulleri, 2002 tarihli
Vatandaslik Kanununda yer alan Madde 14.4’te belirtilenlere benzerdir, yani, 5 yi1l kesintisiz ikamet
kanit1, kendine yeterlilik araglarina iliskin kanitlar ve Rus dili yeterliligi gerekliliklerinden feragat
edilmigtir. Ayrica, degistirilmis kanunun 41.1.e sayili Maddesinde kolaylastirilmis vatandagliga

% Bu, ilk olarak “1974 tipi SSCB pasaportlarinin gegerliginin 1 Ocak 2006’ya kadar uzatilmasina” iliskin 731 sayili
Devlet Ilke Karar1 araciligryla yapilmustir. Bu zaman simrindan sonra dahi, Rus yetkililer, 2009 yil1 basitlestirilmis
vatandaghga kabul usulleri aracilifiyla tabiiyetin kazanilmasi amaciyla, siiresi dolan Sovyet pasaportlarmi da uygun
kimlik olarak kabul edeceklerini BMM YK ’ye belirtmislerdir.

35 Kanun reformu gériismelerinin daha detayli degerlendirmesi icin, Sivil Destek Komitesi Bagskan1 ve Memorial Human
Rights Center iiyesi olan Svetlana Gannushkina tarafindan hazirlanan Avrupa Vatansizlik Ag1 internet sitesinde yer alan
“Innovations in Russian Legislation on Citizenship” baslikli ve 20 Mart 2013 tarihli blog yazisina su baglantidan bakimz:
http://www.statelessness.eu/blog/innovations-russian-legislation-citizenship.

% Rusya Federasyonu’nun taahhiitiiniin tam metni igin: UNHCR, Pledges 2011: Ministerial Intergovernmental Event on
Refugees and  Stateless  Persons  (Geneva, Palais des  Nations, 7-8 December  2011):
http://www.unhcr.org/4ff55a319.html.

37 “Rusya Federasyonu Vatandaghgma iliskin Federal Kanunda degisiklikler yapilmasi”na iliskin 182-FZ sayili ve 12
Kasim 2012 tarihli Federal Kanun.
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kabul, idari hata nedeniyle c¢ikarildigina karar verildigi i¢in sonradan iptal edilen Rusya
Federasyonu pasaportuna sahip eski SSBC vatandaglarini da kapsayacak sekilde genisletilmistir.

SSBC pasaportlarmin kaybolma ya da zilyetligine iligkin engellerin {izerinde uygulamada nasil
durulacagi belirsiz olsa da, Vatandashk Kanununda yapilan 2012 degisiklikleri ile Rusya
Federasyonu’nun kendi bolgesinde vatansizligi ¢6zme niyetinde oldugu dogrulanmustir.

Tirkmenistan

B Tabiiyetleri belirlenmemis olan binlerce eski SSBC vatandaginin uzun siiredir devam eden
durumlarina ¢6ziim getirmek iizere Tiirkmenistan Hiikiimetinin siyasi ve operasyonel girisimi,
kimlik belirleme ve kayit kampanyasina giicli bir sekilde dahil olmasi yoluyla ortaya
konmustur.

B 11,000 uzun vadeli miiltecinin vatandasliga kabul edilmeye yonelik olarak kimliginin
belirlenmesi ve kayit altina alinmasina iliskin olarak BMMYK ile yapilan isbirligi aracihgiyla
yetkililer teknik uzmanhk kazanmistir (2004-2005).

B 2007-2010 arasinda Tiirkmenistan yetkilileri tarafinda yapilan ilk kayit calismasinda
tabiiyeti belirlenmemis 4,000 kadar birey bulunmustur. Kayit altina alinan bireyler, Devletin
incelemesi i¢in (kisisel durumlarina bagl olarak) vatandashga kabul ya da ikamet statiisii
basvurularim tamamlamis ve kayit ettirmistir.

B Vatansizhiga iliskin olarak BMMYK ve Tirkmenistan arasinda 2008 yilinda baglayan
diyalog, Tiirkmenistan ve BMMYK arasinda 2010 tarihinde Vatansizhgin Onlenmesi ve
Azaltilmasina iliskin Ortak Faaliyetlere yonelik Eylem Plamimin kabul edilmesine oOnciiliik
etmistir.

B Devlet, kayit kampanyasim cok tarafh paydaslar1 olan isbirlikci bir siire¢ olarak 2011
yilinda tekrar baslatmistir. Devlet ve sivil toplum yetkililerinden olusan ve hukuk uzmanlarini
da icinde barindiran sabit ve gezici kayit ekipleri kayit ve bagvuru siireglerinde bireylere yardim
etmek amaciyla konuslandirilmistir.

B BMMYK, bazi bireylerin kendi vatandaslari olarak degerlendirilip degerlendirilmediginin
dogrulanmasina yardimec1 olmak tlizere Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinin
elcilikleri ve temsilcileri ile irtibat ve iletisim kurmustur.

Vatansiz kisiler de dahil olmak iizere Tirkmenistan’da tabiiyeti
belirlenmemis Kisilerin profili

Sovyetler Birligi’nin dagilmasini takiben 20 yildan fazla bir siire boyunca, diizensiz oturma izniyle
ve gecerli kimlik belgeleri olmaksizin bir¢ok kisi Tiirkmenistan’da yasamaya devam etmistir. Cogu
kisi Sovyetler Birligi zamaninda ya da SSCB’nin dagilmasindan hemen sonraki yillarda
Tiirkmenistan’a taginmustir ve bu kisilerin eski Sovyet cumhuriyetleri ile de baglar1 bulunmaktadir.
Bu kisilerin cogunun tabiiyeti belirsizdir ve ¢ogunun da vatansiz oldugu diisiiniilmektedir. Bazilar
sehirlerde yasarken bilyiik ¢ogunlugu Ozbekistan smirindaki kuzey ve kuzeydogu bélgelerindeki
tarimsal alanlarda ikamet etmektedir. Bu kisilerin dogum, soy, onceki ikametleri ya da evlilikleri
temelinde birgok iilke ile baglantilar1 mevcuttur ve bu da kisilerin tabiiyetlerinin dogrulanmasini
karmasik bir hale getirmektedir. Tiirkmenistan ¢ifte vatandasliga izin vermemektedir ve 1993
yilinda kabul edilen ve halen yiirlirliikte olan vatandashik diizenlemelerine gore, Tiirkmen
vatandashigr i¢in basvuran kisinin, baglantili oldugu diger {ilkelerin vatandasligina sahip
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olmadiklarini gésteren belge sunmasi gerekmektedir.

Ozbekistan ile baglar1 olan kisiler belli sorunlarla karsilasmaktadir. Tiirkmenistan ve Ozbekistan,
sinirlarmin belirlenmesini 2000 yili baslarinda sonlandirmistir ve Tiirkmenistan’in kuzeydogu
sinir bolgesinde ikamet eden bir¢ok kisi her iki iilkenin de belirlenmis bir tabiiyetini almaksizin
kalmistir. Ozbekistan’in vatandashk kanununa gére, iilke disinda daimi ikametleri olan iilke
vatandaslarinin iilkeden ayrilmalarini takiben 5 yil iginde bir Ozbek konsolosluguna kayit
yaptirmalar1 gerekmektedir. Bunun yapilmamas: halinde, Ozbek vatandashigi geri almacaktir.
Tiirkmenistan’da bulunan Ozbek k&kenli bircok kisi bu hiikiimden haberdar degildi ve Ozbek
tabiiyetlerini muhafaza etmek i¢in gerekli adimlar1 atmamuslardi.
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Tirkmenistan’da bulunan ve 6nceden vatansiz olan kisiler, Askabat’ta BMMYK tarafindan desteklenen bir
kayit uygulamasini takiben vatandaslik kazanmiglardir. © BMMYK/ B. Baloch

Etnik Tiirkmen miiltecilerin vatandashga kabuliine iliskin 2004-
2005 yih kayit kampanyasi

Ekim 2004’ten Subat 2005’¢ dek, on yil veya daha Oncesinde bir zamanda Tiirkmenistan’a
yerlesmis olan tiim miiltecileri belirlemek ve kayit altina almak amaciyla, Tiirkmen Hiikiimeti ile
BMMYK ortak bir kayit uygulamasi (2004-2005 Miilteci Kayit Kampanyasi) gerceklestirmistir. Bu
kisilerin bazilari, 1994 tarihinde kendilerine oturma izni verilen ve Afganistan’dan gelen etnik
Tirkmenler iken, ¢ogunlugu 1992 ve 1997 yillar1 arasinda Tacikistan’daki silahli ¢atigmadan
kagarak Tiirkmenistan’a gelen etnik Tiirkmenlerdi.

2004-2005 Miilteci Kayit Kampanyasi esnasinda BMMYK tarafindan Tirkmen Hiikiimetine,
Oornegin toplanacak biyografik verilerin tiiriine iliskin girdiler saglanarak teknik tavsiye
sunulmugtur. BMMYK; gezici birimlerin etkilenen niifusa erigsmelerine ve kaydi
gerceklestirmelerine yardimeci olmak amaciyla yazilim, araba, diziistii bilgisayarlar, kameralar,
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yazicilar ve fotokopi makineleri de dahil olmak {izere lojistik destek ile materyal destegi de
saglamistir. Uygulama tamamlandiginda, s6z konusu bireyler i¢in en iyi kalic1 ¢oziimii bulmak
amactyla Hilkkiimet ile miizakereler gergeklestirilmistir. Agustos 2005 tarihli Bagskanlik
Kararnamesi, 11,220 miilteci olmak iizere toplamda 16,298 kisinin vatandashiga alinmasini
saglamistir.

Tiirkmen Devletinin vatansizhga ¢6ziim bulma girisimi ve BMMYK
ile isbirligi

Tlrkmen Devleti, 2004-2005 Miilteci Kayit Kampanyasi ile kazandigi tecriibeyle, statiilerini
diizenleme altina almak ve vatansizligi azaltmak amaciyla, Tirkmenistan’da tabiiyetleri
belirlenmemis kisilerin kimliklerini belirlemek i¢in adim atmustir. Huklmet yetkilileri, bireylerin
asagidaki kategorilerden hangisine ait oldugunu tespit etmek i¢in bir plan belirlemistir:

1992 Vatandaglik Kanunu hiikiimleri uyarinca Tiirkmen tabiiyetine sahip olanlar.

B Yabanci yetkililerden aliman ve bir baska Devletin vatandasi olduklarini gosteren gecerli
pasaportlar1 ya da belgeleri olan bireyler de dahil olmak tizere bir bagka devletin tabiiyetine sahip
olan kisiler.

BVatansiz kisiler.

Bireyin durumuna bagli olmak {iizere, kimlik belirleme ve kayit kampanyasinin amaci; Tlrkmen
tabiiyetine sahip olanlarin vatandasliklarimi dogrulayan belgelendirmeyi saglamak, baska iilkelerin
vatandas1 olanlara daimi ikamet statiisi vermek ve vatansiz kisiler i¢in Tirkmenistan’da
vatandaslik i¢cin bagvuru firsat1 vermektir.

Tiirkmen yetkililer, 2007 yilinda tabiiyeti belirlenmemis kisileri belirlemeye ve kayit altina almaya
baslamust1. Yetkililer, kisisel verileri kayit altina alinan tiim bireylerin tabiiyetlerini belirlemek,
statlilerini yasallastirmak ya da vatandashk igin basvurmak {izere es zamanli olarak ilgili
basvurulart yapacagi smirli bir siire¢ belirlemistir. Yerlesim yerlerine gitmeleri, bireyleri kayit
altina almalar1 ve yerinde tamamlandiktan sonra basilip imzalanacak ve doldurulacak olan bagvuru
formlarmi elektronik olarak doldurmalar1 i¢in Devlet tarafindan goc yetkililerinin olusturdugu
gezici gruplar olusturulmustur.

Tiirkmenistan bu programi bazi ilave materyal desteginin yani sira 2004-2005 yillarindaki Miilteci
Kayit Kampanyasi’nda BMMYK ile calisarak kazandigi beceriler, tecrilbbe ve materyaller ile
baslatmustir. 2007 ve 2010 yillar1 arasinda Devlet, tabiiyeti belirlenmemis olan yaklasik 4,000 kisiyi
kayit altina almustir. Ancak, yetkililer, etkilenmis niifusun tiimiine ulasamamustir ve ilgili tim
bireyleri belirlemek ve kayit altina almak igin ve ayrica diizensiz statiilerine ¢oziim getirmek izere
bireysel vakalara iliskin gerekli analizi yapmak i¢in ilave kaynaklara ihtiya¢ duymustur.

Bu kimlik belirleme ve kayit ¢aligmasi baslatildiktan sonra, yetkililer ¢aligmalarmin 6lgegini nasil
blyuteceklerini ve ilgili siireci nasil iyilestireceklerini tartismak tizere BMMYK ile iletisime
gecmistir. BMMYK, 2008 yilinda miilteciler ve vatansiz kisilerle ilgili olan mevzuatin ve idari
uygulamalarin iyilestirilmesi ve uyumlu hale getirilmesine yonelik tavsiyeleri gelistirecek bir
kurumlar arasi forum olan Mevzuatim Iyilestirilmesine iliskin Bakanliklar Aras1 Calisma Grubu’na
katkida bulunmaya baslamistir. Subat 2009 tarihinde, BMMYK ve Demokrasi ve Insan Haklar1
Ulusal Enstitiisii tarafindan diizenlenen Vatansizlik baslikli Yuvarlak Masa Toplantisi’nda devlet
yetkilileri bir araya gelmis ve Tiirkmenistan’daki vatansizlik konusuna dair ¢éziimlere iliskin fikir
teatisi yapmuglardir. Daha sonra, BMMYK tarafindan Aralik 2009 tarihinde Askabat’ta Orta Asya
Bolgesel Vatansizlik Konferansi diizenlenmistir.

Bu kapasite olusturma faaliyetlerinin sonucunda Tiirkmen Hiikiimeti, Aralik 2010 tarihinde
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Tiirkmenistan’da Vatansizigin Onlenmesi ve Azaltilmasina iliskin Ortak Faaliyetlere Y&nelik
Eylem Planini kabul etmistir. Bu durum, tabiiyeti belirlenmemis kisilerin kimliklerinin belirlenmesi
ve kayit altina alimmasimin tamamlanmasina ve sonrasinda ilgili kanunlarin incelenmesi ve
degistirilmesine iliskin olarak BMMYK ile igbirligine yonelik bir ¢er¢eve olusturmustur.

2011 kimlik belirleme ve kayit kampanyasi

2011 tarihli kimlik belirleme ve kayit kampanyas: (2011 Kampanyasi), Devletin 2007’den 2010’a
dek olan galigmalarini ¢ogaltmak ve tamamlamak i¢in planlanmistir. Bu kampanya, Tirkmen
Disisleri Bakanligi, Tiirkmenistan Devlet Go¢ Hizmetleri (SMST), Icisleri Bakanligi, Milli
Gilivenlik Bakanligt ve BMMYK arasinda gergeklestirilen ortak bir girisim olarak baglamustir.
BMMYK’nin ulusal STK ortagi olan ve hukuk klinikleri igleten ve kayit siireci araciligiyla
bireylere yardimci olan Keik Okara, hedef niifusun duyarl hale getirilmesinde yardimci olan ve
kayit ekiplerinin ¢aligmalarimi kolaylagtiran yerel yetkililer ve kdy idareleri ve kayit siireci
araciligiyla kimlikleri belirlenen kisilerin kendi vatandaglari olup olmadigini dogrulayan Bagimsiz
Devletler Toplulugu iilkelerinin biiyiikelgilikleri de projeye dahil edilen ilave paydaslar arasindadir.

BMMYK Ulke Temsilcisinden, Disisleri Bakanligi Konsolosluk Birimi Baskani, Devlet Gog
Hizmetleri bakan yardimcilart ve Keik Okara Direktorii’'nden olusan Danisma Kurulu’nun yani sira
BMMYK ulusal koruma personelinin bir iiyesinden, Devlet G6¢ Hizmetleri Vatandaslik Birimi
Baskani’ndan ve Keik Okara Yardimci Direktoriinden olusan bir Goérev Giicii olusturularak
koordinasyon saglanmistir. Kampanya, asagida ana hatlariyla belirtildigi sekilde ii¢ ayr1 asamada
ortaya konmustur:

ASAMA 1: KAYIT ONCESI: EGITIM VE FARKINDALIK OLUSTURMA

Kayit kampanyasin yiiriitecek ve yerel yetkililer arasinda konuyla ilgili farkindalik olusturacak
personelin istihdanmi ve egitimi kayit 6ncesi asamasimin hedefleri arasinda yer almistir. Ulkeleri ile
baglar1 olan kayith bireylerin tabiiyetine iliskin sorulara yamt verebilmek iizere hazirlanmalari i¢in
Bagimsiz Devletler Toplulugu temsilcilerine bilgi verilmesi de bu asamaya dahildir.

BMMYK ve Tiirkmen Hiikiimeti; Tiirkmenistan Devlet Go¢ Hizmetleri yetkilileri, STK temsilcileri
ve kampanyada yer alacak hukuk klinigi avukatlari i¢in egitim diizenlemistir. Bu bireylere, miilakat
teknikleri ile elektronik kayit ve bagvuru formlar1 doldurulurken sorulacak sorular hakkinda bilgi
verilmistir. Daha 6nceki kayit uygulamalarindan ¢ikarilan derslere uygun hareket ederek, etkilenen
bireylerle iletisim kurmak iizere dil becerilerine sahip olduklari i¢in ekibin personeli yerel niifustan
istihdam edilmistir.

Bu ilk asamada ayrica bir bilgilendirme kampanyasi da baglatilmistir. Hem Tiirkmen dilinde hem de
Rus dilinde brosiirler ve posterler hazirlanmistir. Tiirkmenistan Devlet Go¢ Hizmetleri, BMMYK
ve Keik Okara personeli yerel yetkililerle goriismeler yapmak ve kampanyaya iliskin farkindaligi
artirmak amaciyla iilke genelinde seyahatler gerceklestirmistir. Kayit yapilacag: tarihlerde bilgi
materyallerini dagitma ve bilgi verme acisindan yerel yetkililerin yardimci olmasi istenmistir.

ASAMA 2: KAYIT ASAMASI

2001 Kampanyasinin kayit asamasi 6 Mayis — 3 Temmuz 2011 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir
ve bazi kigiler Agustos 2011 tarihine dek kaydolmaya devam etmistir. Bu asama esnasinda, sabit ve
gezici ekipler bagkent Askabat’m yam swra tim illeri kapsayan 70 kayit noktasina
konuslandirilmistir. En ¢ok sayida kayit ekibi, Ozbek sinir1 boyunca yer alan kuzey ve kuzeydogu
bolgesindeki Dasoguz ve Lebap’in iki ilgesinde yer almistir.

Kayit, elli bes calisan tarafindan vyiiriitiilmiistiir. Bunlarin 24’4 Tirkmenistan Devlet Gog
Hizmetinin, 7’si orgiitiin hukuk kliniklerinin avukatlar1 olmak iizere kalam1 Keik Okara’dan gelen
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calisanlardir. Her sabit ya da gezici ekipte bir Tiirkmenistan Devlet Go¢ Hizmeti yetkilisi ve bir
Keik Okara temsilcisi yer almistir.

Her il merkezine, orada ya da ¢evre ilgelerde yasayan etkilenen kisileri kabul etmek, kaydetmek ve
bu kisilerle miilakat yapmak iizere sabit ekipler yerlestirilmistir. Gezici ekipler, kirsal alanlarda
konuglandirilmigtir. Yakin yerlerde yasayanlara yardimei olmak iizere her kirsal alan kesimine bir
kayit ekibi yerlestirilmistir. Daha uzak yerlerde yasayan etkilenen kisilere yonelik olarak, her bir
bucagin yoneticileri ilge diizeyinde islem yapan gezici ekiplere erisebilmeleri icin bu kisilerin
ulasimini saglamustir. Tabiiyeti belirlenmemis kisiler vatandaslik bagvuru formunu doldururken,
baska bir Devletin tabiiyetinde olduguna dair belgesi olan kisiler daimi oturma izni basvuru
formunu doldurmustur.

ASAMA 3: KAYIT SONRASI ASAMA: BASVURULARIN
INCELENMESI VE TABIiYETIi OLUP OLMADIGINI
DOGRULAMAK AMACIYLA ELCILIKLERLE iRTIBAT
KURULMASI

Kayit asamasinda bilgi toplandiktan ve Askabat’ta bulunan Devlet G6¢ Hizmetlerine iletildikten
sonra, Tiirkmen yetkililer basvuruda bulunanlarin ge¢mis bilgilerine ve gilivenlik durumlarma
iliskin kontrollerini yapmaya baglamstir. Bu kontroller Haziran 2011 tarihinde baslamistir ve halen
devam etmektedir.

Ayni zamanda, BMMYK ve Keik Okara kayit altma almmus kisilere bir tabiiyete sahip olup
olmadiklarina dair teyit alinmasi konusunda yardimci olurken Tirkmen yetkililer de basvurulari
incelemeye baslamistir. BMMYK ve Keik Okara tarafindan, Askabat’ta da konsolosluk araciligiyla,
her Bagimsiz Devletler Toplulugu ilkesinin elgiliginde “kabul giinleri” diizenlenmistir. Bu
etkinlikler esnasinda, kendi bireysel durumlarmi damismak iizere elgilik yetkilileri ile goriisecek
olan kisilere avukatlar refakat etmistir. Askabat’ta konsoloslugu bulunmayan Bagimsiz Devletler
Toplulugu iilkelerinden biriyle baglar1 olan kisiler i¢in Tiirkmen Hiikiimeti, bu iilkelerden olan
basvuru sahiplerinin bir listesini BMMYK’ye vermistir. BMMYK de kisilerin tabiiyetini
dogrulamak tizere yetkili kisilerle iletisim kurma konusunda yardimci olmalar1 i¢in ilgili tilkelerde
bulunan ofisleriyle iletisime gecmistir. BMMYK, bu tiir sorgularin sonuglarmi Askabat’ta bulunan
Tirkmen yetkililere iletmistir. Baslangicta, BMMYK vatandashiga iliskin bu tiir kanitlarmn ve
basvurularimin alinmasina iligkin masraflarmi karsilamistir ancak 2013 yilinda vatandasliga alinma
iicretinden muafiyet konusunu miizakere etmeye baglamistir.

Sonuc¢lar

Temmuz ve Ekim 2011 tarihlerinde, Tiirkmen Devlet Baskani sirasiyla 1,590 ve 1,728 vatansiz
kisinin vatandagliga gecmesini saglayan iki kararnameyi pespese imzalamustir. 2011 yilinda
vatandaghiga alinan 3,318 kisinin tiimii 2007-2010 kayit calismasi kapsaminda vatandaslik
basvurularii yapmuistir.

2011 kampanyasi esnasinda, tabiiyeti belirlenmemis olan yaklasik 8,300 kisi kayit altina alinmstir.
BMMYK ve ortaklari, 2013 yilinin sonuna kadar bu kisilerden 6,158’ine vatandaglik bagvurularim
kaydettirmeleri ve vatandaslik statiilerinin onaylanmasi talepleri konularinda yardimei olmustur.
2011 yilinda kayit altina alinan geri kalan 2,143 kisi ise vatandasliklarina iliskin elgiliklerden
gelecek onayi1 beklemekteydi. 2007 yilindan kalan 680 kadar vaka ise ¢6ziimsiiz olarak kalmigtir.

25 Ekim 2013 tarihinde, bir baska bagkanlik kararnamesi ile 609 vatansiz kigiye Tiirkmen

vatandaghigr verilmistir. Bu kisilerin ¢ogu 2007-2010 kayit calismalar1 esnasinda ve bazilar1 da
2011 uygulamasinda kayit altina alimmistir.
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2011 kampanyasindaki bagvurular devam ederken, Tiirkmen Hiikiimeti ve BMMYK de ortak eylem
planlarinin hedeflerini takip etmeye devam etmektedir. Tiirkmenistan, Aralik 2011°de Vatansiz
Kisilerin Statiisiine Dair 1954 Sozlesmesi’ne ve Agustos 2012°de Vatansizligin Azaltilmasia Dair
1961 Sozlesmesi’ne taraf olmustur. Haziran 2013’te, vatansizligi onlemek iizere gesitli tedbirleri
kapsayan yeni bir Vatandaglik Kanunu kabul edilmistir. Tirkmenistan Hiikiimeti, BMMYK ve
IOM tarafindan Haziran 2014 tarihinde vatansizlik ve goé¢ iizerine diizenlenen konferansin yan
etkinliginde ilaveten 786 vatansiz kisi vatandashiga alinmistir. Boylece, 2011 ve 2014 yillar
arasinda, onceden vatansiz olup da Tiirkmen tabiiyetine gecen kisilerin toplam sayisi yaklasik 5,000
kisi olmustur.

Vietnam

H2000 yiinda, Vietnam Bagsbakam tarafindan, iilkede bulunan ve 6nceden Kambogyali miilteciler
olan vatansiz kisilerin vatandasliga alinmasinin degerlendirilmesini tavsiye eden bir ydnerge
cikarilmistir.

EBMMYK tarafindan gerceklestirilen yiiksek diizeyli sosyal yardim ile, vatansizlik konusuna
iliskin olarak diger BM kuruluslart ve Vietnam’daki diplomatik topluluk arasinda farkindalik
olusturulmustur ve bu da sorunun ¢oziilmesinin bir dncelik oldugu konusunda fikir birligine
varilmasina yardim etmistir.

BEBMMYK, durumu ¢dzmek igin siyasi iradeye dayanarak, vatansiz Kambogyalilar’in vatandasliga
alinmasin1 kolaylagtirmak amaciyla calistaylarda Hiikiimete teknik ve operasyonel tavsiyeler
sunmustur. Bu calistaylar, bu grup icin vatandashga alinmanin rahatlatilmasini Oneren bir
Operasyonel Plan gelistirilmesine yardimci olmustur.

ERahatlatilmus vatandashga alma gerekliliklerine iliskin Orneklere sunlar dahildir: onceden
Kambogyali miilteci olanlarm tiimiiniin vatansiz olarak kabul edilmesi (6nceki tabiiyetten feragat
eden bireysel beyan gerekliliginin sona ermesi); dogum belgelerinin gerekli tutulmasmin yerine
dogum tarihi ve yeri konusunda yeminli ifadenin kabul edilmesi ve vatandagliga alinma iicretinden
muaf tutulma.

BEBMMYK, vatansizligin artmasina neden olan Vietnam vatandashk kanunlarindaki bosluklarin
genis kapsamh bir degerlendirmesini yapmistir. Bu durum, basarisiz evlilikleri olan ve ¢ozilmesi
gereken bir konu olarak, yabanci birisiyle evlendikten sonra yeni bir tabiiyete gegcmeden kendi
tabiiyetlerinden feragat eden Vietnamh kadinlar arasindaki vatansizhigin tespit edilmesine neden
olmustur.

BVatansizligin Onlenmesine iliskin uluslararas1 standartlara yonelik farkindalik olusturulmasi,
vatansizhga kars1 bircok tedbiri kapsayan ve gozden gecirilmis 2009 tarihli Vatandashk
Kanunu’nu kabul etmesi i¢in Vietnam Hiikiimetinin tesvik edilmesine yardimci olmustur.

Vatansizlik durumlari

Vietnam, 1975 yilinda Kizil Kimerlerin iktidara gelmesinden sonra komsu iilke Kambogya’dan
gelen on binlerce miilteciye ev sahipligi yapmustir. 1994 yilinda BMMYK, Kambogyali miilteci
kamplarma yaptigr yardimi kestiginde, 6nceden Kambogyali miilteci olan yaklasik 9,500 kisinin
Vietnam’da kaldig1 tahmin edilmektedir.®™ Bu kisilerin yaklasik 2,500’{i énceki BMMYK kamp

3 Kambogya c¢atigmasinm, 1989 ve 1990°daki Kambogya’ya iliskin Paris Konferansi’nda ¢oziilmesine iliskin siyasi
miizakereler, Ekim 1991 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin gézetimi altinda Kambogya ve 18 diger iilkenin
Kambogya Catismasinin Kapsamli Politik Coziimii Antlagmasi’nin imzalanmasiyla sonuglanmistir. Bu Antlagmaya gore,
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alanlarinda yasamaya devam etmistir ve tahminen 7,000 kisinin de Ho Si Min sehrindeki kentsel
topluluklara entegre oldugu diisiiniilmektedir. Vietnam’da bulunan Kambogyali miiltecilerin
birgogu etnik Cin soyundandir. Belirsiz bir gelecegin tam merkezindeki gercek, Kambog¢ya’nin bu
kisileri kendi vatandaglar1 olarak diislinmeyip vatansiz hale getirmesi olmustur. BMMYK iilke ofisi
ve Vietnam Hiikiimeti, bu gruba yonelik siiregen bir ¢6ziim bulma ihtiyaci iizerinde tartigmustir.
2002 yilinda, Basbakan tarafindan, Vietnam’da ikamet eden eski Kambogya miiltecilerinden geriye
kalanlarin vatandasliga alinmasinin diigiiniilmesini tavsiye eden bir yonerge ¢ikarilmistir.

Eski Kambogya miiltecilerinin kétii durumu, vatansizlign artiran vatandaglik kanunundaki bosluklari
gozden gecirmek {lizere Vietnam Hiikiimetini tegvik etmistir. Bununla ilgili olarak BMMYK 2005
yilinda, Vietnam’daki vatansizlik durumuna odaklanmak amaciyla bir koruma gorevlisi galigtirmak
iizere Surge konuslandirma programim kullanmaya baslanmustir.

Yeni kirmizi aile clizdanlarinin verdigi haklar hakkinda sorular soran dnceden vatansiz olan kisiler, 35 yil
boyunca vatansiz olan Tran Hoang Phuc’un etrafinda toplanmis. © BMMYK / K. McKinsey

Yabancilarla evlenmek amaciyla Vietnam’dan ayrilan Vietnaml kadmlarin vatansizlik durumunun
¢Oziim bulunmasi gereken bir bagka acil konu oldugu anlagilmistir. 2005 yilinda, Vietnam ve
Fransiz Hiikiimetleri, Vietnamli kadinlarin yabancilarla yaptiklar1 “finansal evlilikler” olayimin
iizerinde duran uluslararasi bir konferans1 ortaklasa diizenlemislerdir. ** Vietnam Adalet
Bakanlig’nin tahminlerine goére, 1997 ve 2005 yillar1 arasinda 180,000°den fazla Vietnamli kadin,
yabancilarla evlenmistir ve 2005 ve 2009 yillar1 arasinda her yil yabancilarla en az 10,000 ilave
evlilik daha gergeklestirilmistir. Vietnamli kadinlarin ¢ogunlugu, yabanci esleriyle evlenmek
amactyla yurtdigina taginmistir. Kadinin, yeni ikamet ettigi lilkede yeni esinin tabiiyetini almas1 bir
normdu. Cogu Asya iilkesinde ¢ifte vatandaslik yasak oldugu i¢in Vietnamli baz1 kadinlar, yabanci

Kambogya, yurtdigindan gelecek Kambogyali miiltecilerin goniillii geri doniisiine ve entegrasyonuna olanak saglayan bir
ortam yaratmayi taahhiit etmistir ve Birlesmis Milletler’in de Kambogyali miiltecilerin iilkelerine geri gonderilmelerine
yardimci olmasi istenmistir. 1970’lerde Kambogya’ya kagan kisilerin artik uluslararasi korumaya ihtiyaci olmadigi
distiniilmistiir.

39 25%inden 17 Mayis 2005’e kadar Hanoi’de diizenlenen ve « Les aspects pratiques du Droit international privé des
personnes, de la famille et des biens » baglikli bu bolgesel konferansta yapilan sunumlarin (« Receuil des Interventions »)
basilmis hali BMM YK nin Vatansizlik Birimi’nde dosyaya gecirilmistir.
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eslerinin tabiiyetini almak iizere bagvuru yapmak amaciyla Vietnam vatandasliklarindan feragat
etmistir.

Ancak, Vietnamli1 kadinlar ile yabanci erkekler arasinda gergeklestirilen evliliklerin yaklasik %10’u
bosanma ile sonuclanmistir. Vietnam tabiiyetlerinden feragat eden ve yabanci esinin tabiiyetine
gegme siirecini tamamlayamayan ya da yeni kazandiklari yabanci tabiiyetlerini, evliliklerinin
sonlanmasi tizerine otomatik olarak kaybeden Vietnamli kadinlar vatansiz olarak kalmiglardir. 2006
yilinda, Vietnam Hiikiimeti, en az 3,000 kadinin bu tiir kosullardan dolay1r Vietnam’a geri
dondiiklerini ve vatansiz olduklarini dngdérmiistiir. Yurtdisinda dogan ve tabiiyeti belirlenmemis
olan en az 3,000 ¢ocuk da bu kadinlarla beraber gelmistir.

Vietnam’da vatansizligi azaltmak ve onlemek amaciyla BMMYK su li¢ Onceligi tespit etmistir:
Vietnam’da yasayan ve eski vatansiz Kambogya miiltecilerinin vatandasglik statiilerinin
¢oziimlenmesi; bir yabanciyla evlenerek Vietnam tabiiyetlerinden feragat eden ve vatansiz kalan
kadmnlar i¢in ¢Oziim iretilmesi ve yasal bosluklari doldurmak ve bdylece yeni vatansizlik
vakalarinin 6niine gegmek amaciyla Vietnam vatandaglik mevzuati reformunun tegvik edilmesi.

Vatansizhgr ele almak amaciyla reformu tesvik etmek icin
uluslararasi katihm ve teknik destek

Vietnam’daki temel vatansizlik durumlari tespit edildiginde, sonraki adim vatandaslik kanununda
ve ilgili politikalarda reform yapilmasi i¢in ¢alismak olmustur. Bu amag, Vietnam Hiikiimeti ile
uluslararasi toplulugun tedbirli ancak 6nemli taahhiitleriyle kismen gergeklestirilmistir. Bu amagla,
teknik tavsiyelerin ve siyasi tesvigin yonlendirilmesi konusunda BMMYK 6nemli ve siiregen bir
rol oynamustir. 2006-2008 doneminde, énemli bir doniim noktasi ortaya ¢ikmustir. 2006 yilinda
BMMYK Vietnam Hiikiimeti ile birlikte vatansizlik konusunda farkindalik olusturmak amaciyla
BMMYK Bolgesel Biiro Direktorii’niin, Korumadan Sorumlu Yiiksek Komiser Yardimcisinin ve
Yiiksek Komiser’in mektuplar1 araciligiyla da olmak tizere bir {ist diizey erisim programini
istlenmistir. BMMYK, vatansizlik konusunu hem Vietnam’daki uluslararasi diplomatik toplulugun
gindemine hem de BM’nin iilkede faaliyet gdsteren diger kuruluslarmin giindemine tasimayi
basarmustir. Sonu¢ olarak, vatansizlik konusunu ¢ézmek ilizere Vietnam Hiikiimetini tesvik eden
konusma gilindemi noktalar, Mayis 2006 tarihinde iilkeyi ziyarete geldiginde Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri’nin konugmasinda yer almistir.

Ayni yil, Vietnam Hiikiimeti, vatansiz eski Kambogya miiltecilerinin vatandagliga alinmasina
iligkin yenilenmis ¢6ziimlerini ifade etmistir. Bu, BMMYK ve hiikiimet arasinda gerceklestirilen bir
dizi calistay ve toplanti ile birlikte BMMYK ’nin daha teknik ve operasyonel bir diizeyde dahil olma
asamasini baglatmistir. 2006 yilinda bir¢ok toplant1 gergeklestirilmistir ancak Kasim 2007°de ¢ok
paydaslt bir calistayda Onemli bir ilerleme ortaya c¢ikmustir. Calistay katilimecilari, vatansiz
Kambogyali miiltecilerin Vietnam kanunlar1 kapsaminda mevcut olan olagan vatandasliga kabul
usullerinden faydalanmalarini 6nleyen engelleri tespit etmislerdir ve bu zorluklarin {istesinden
gelmek amaciyla istisnai usullerin kabul edilmesini dnermislerdir.

S6z konusu ¢alistay, vatansiz Kambogyali miiltecilerin vatandashifa alinmasina yonelik bir
Operasyonel Plan gelistirilmesi ile sonlanmistir. Bu plan, 4 Aralik 2007 tarihinde Vietnam
Bagbakan Yardimcis1 tarafindan onaylanmustir. Boylece, Operasyonel Plan1 uygulamak amaciyla
olusturulan bir Calisma Grubunun 2008 yilindaki miiteakip toplantilarinin 6nii a¢ilmistir. Bu grup,
Vietnam Disisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi ve Kamu Giivenligi Bakanligindan yetkililerin yam
sira Hiikiimet Ofisi ve Devlet Baskanlig1 Ofisinden de katilimcilardan olusmaktaydi. *

40 Calisma Grubu, vatansiz Kambogyali miiltecilerin eski BMMYK kamplarinda kalmaya devam ettigi Ho Si Min kentinde
ve Doung ve Binh Phuoc eyaletlerinde hem merkezi hem de yerel diizeyde olmak tizere ilgili yetkilileri belirlemistir.
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Eski Kambocya miiltecileri arasinda vatansizh@: azaltmak iizere
politika reformu

O zamanki Vietnam vatandaslik kanuna gore, tabiiyet i¢in bagvuranlarin sunlari saglamasi
gerekiyordu: yabanci vatandasliktan feragat edildiginin kanitlanmasi, dogum belgesi, 6zge¢mis, adli
sicil belgesi, Vietnam dili yeterlik belgesi, belli bir siire i¢in Vietnam’da siirekli ikamet edildigini
gosteren belge, basvuru sahibinin ikametgahina/meslegine/gelirine iliskin bilgiler ve islem iicreti
O0demesinde kullanilacak fonlar. Ancak, vatansiz eski Kambogyali miiltecilerin ¢ogu bu
gereklilikleri yerine getiremiyordu. 30 yildan fazla bir zaman 6nce Kambogya’dan kacan bu niifus
yaslanmisti ve ¢ogunlugu da okur-yazar degildi ve yoksuldu. Kambogya’dan kactiklari kosullar
dikkate alindiginda, ¢cogunun dogum belgesi gibi kisisel belgeleri yoktu.

Ancak, en bilylik engel yabanci tabiiyetten feragat edildigine dair kamt gerekliligiydi. Baz1 kisiler,
bu noktada Kambogya Hiikiimetine ulagsmaya c¢alismistir. Kambogya onceden miilteci olanlari
Kambogya vatandasi olarak kabul etmemesine ragmen, Vietnam kanunlarmin gerektirdigi sekilde
bu kisilerin dnceki tabiiyetlerinden feragat ettiklerini onaylayan belgeleri diizenlemeyi reddetmistir.

Operasyonel Plan ile birlikte vatandasliga kabuliin oOniindeki tim bu engeller i¢in ¢6ziim
iiretilmigtir. Vietnam Hiikiimeti, yabanci tabiiyetten feragat edildiginin kanitlanmasina iliskin
gereklilikle ilgili olarak, bu grupta yer alanlarin higbirinin Kambogya vatandasi olarak
degerlendirilmedigine dair dokiimentasyon bulmak amaciyla Kambogya Hikiimeti ile ikili
goriismeler baslatmistir.*' Kambogya Hiikiimeti, bu kisilere iliskin kayitlar1 olmadig1 cevabini
vermis ve bu kisileri Kambogya vatandasi olarak degerlendirmediklerini onaylamistir. Vietnam
Disigleri Bakanligi Vietnam’da kalan tiim Kambogyali miilteci niifusunun vatansiz oldugu ve
yabanci tabiiyetten feragat belgesi gerekliliginden muaf oldugu sonucuna varmustir.

Diger vatandasliga kabul gerekliliklerine iliskin olarak, Kambogya Hiikiimeti, ebeveynlik ve dogum
tarihi ve yeri konularinda dogum belgelerinin teslim edilmesini talep etmekten ziyade basvuru
sahiplerinin yeminli beyanlarimi kabul edecegi konusunda mutabik kalmistir. Bu gruptaki kisileri
icretlerden muaf tutmustur ve dil gerekliligini yerine getirmek igin de daha yash kisilerin
Vietnam’in konusma dilinde basit bir sozlii miilakati gecmelerine olanak saglamistir. Ayrica,
Merkezi Hiikiimet bireysel bagvuru sahiplerinin 6zge¢misleriyle, adli sicil kayitlarryla, Vietnam’da
siirekli ikamet ettiklerini gosteren belgeleriyle ve ikametgahlari, meslekleri ve gelirlerine iliskin
diger bilgilerle ilgili kosullarii incelemek amaciyla Ho $i Min ve Binh Doung ve Binh Phuoc
eyaletlerindeki yerel yetkililer ve bolge yetkilileri ile birlikte calisma konusunda mutabik kalmistir.

2008 ve 2009 yillar1 arasinda, eski Kambogya miiltecilerini vatandaslhiga almak amaciyla
Operasyonel Plani uygulamak iizere Ho Si Min ve Binh Doung ve Binh Phuoc eyaletlerinde yerel
diizeyde bakanliklararasi ¢alisma gruplari olusturulmustur. Hiikiimet ilk olarak, halen iki ildeki ve
Ho Si Min’deki kamplarda yasayan yaklasik 2,000 kisinin vatandaslhiga alinmasi konusunda
yogunlagmaya karar vermistir. Ug yerel calisma grubu tarafindan, her bir il/eyalet i¢in olmak iizere
onceki BMMYK kamplarinda yasayan bireylerin isimlerini dogrulayan bir niifus sayimini da
kapsayan eylem planlar1 gelistirilmistir. Bilgi kampanyas1 yiirlitmek ve vatandaslik basvurularini
almak amaciyla gezici ekipler de olusturulmustur.

Temmuz 2010°da, Vietnam Hiikiimeti, ilk vatandasliga kabul térenini ger¢eklestirmistir ve Ho Si
Min’deki eski BMMYK miilteci kampinda ikamet etmeye devam eden 287 eski Kambogyali
miilteciyi Vietnam vatandashigma almistir.** 2010 yilmin sonuna dek, Binh Doung ve Binh Phuoc
eyaletlerindeki eski BMM YK kamplarinda ikamet eden ilave 2,000 vatansiz Kambogyali miilteciye

41 Bu, Vietnam Hiikiimetinin, Vietnam’daki Kambogyali miilteci niifusu karsisinda Kambogya Hiikiimetinin pozisyonunu
sorguladigi ve 2007 yilinda Kambogya ve Vvietnam disisleri bakanliklar1 arasindaki yillik toplanti esnasinda takip
edilmigtir.

“2 Bakimz, UNHCR, Vietnam 2,300 eski Kambogyali 'min vatansizlvk belirsizligine son veriyor, 19 Temmuz 2010, suradan
ulagabilirsiniz: http://www.unhcr.org/4c447a796.html.
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de vatandashiga alma yoluyla Vietnam tabiiyeti verilmistir. ¥ Vietnam Hiikiimeti, kamplarda
yasayan basvuru sahiplerinden gelen vatandaslik basvurularini incelerken ve onaylarken BMMYK
de yeni vatandaslardan olusan bu grubun yerel entegrasyonunu tesvik etmek amaciyla Vietnam
Calisma, Maluller ve Sosyal isler Bakanligi (MOLISA) araciligiyla 5 mikro projeye destek
olmustur. Bu projeler, eyaletlerdeki ve Ho S$i Min kentindeki kamplar arasinda ulasimi
kolaylastirmak igin yol altyapilarimin iyilestirilmesinin yani1 sira mesleki egitim ekipmani ve
anaokulu egitiminin sunulmasini da kapsamigtir.

Yabancilarla evlenen Vietnamh kadinlar arasinda da dahil olmak
iizere vatansizligi onlemeyi ve azaltmay1 amac¢layan kanun reformu

Vietnam Hiikiimeti, eski Kambogyali miilteciler arasinda vatansizlig1 azaltmaya caligmanin yani
sira yabancilarla evlenen Vietnamli kadinlar arasindaki vatansizlik konusuna da odaklanmaya karar
vermistir. Bunu, vatandaglik kanununda reform yaparak ve vatansizlik konusuna karsi birtakim
tedbirleri dahil ederek gerceklestirmeyi amaglamistir. 2006-2008 yillar1 arasinda Vietnam
Hiikiimeti ile yapilan ¢alistaylar ve toplantilar araciligiyla BMMYK, vatansizli§in 6nlenmesine ve
azaltilmasina katki saglayan uluslararasi yasal standartlarla ilgili farkindaligi artirmistir. Bu
bilgiyle, Vietnam Adalet Bakanligi ve Disisleri Bakanligi 1998 tarihli vatandaslik kanununda
reform yapmak amaciyla Konsolosluk Iliskileri Dairesi ve Kamu Giivenligi Bakanlig ile istisare
halinde Go¢ Dairesi ve diger yerel organlarda bir siire¢ baslatmistir. Reformu yapilan Vietnam
Vatandaslik Kanunu 1 Temmuz 2009 tarihinde yiiriirliige girmistir.*

2009 tarihli Vatandaslik Kanunuyla birlikte, yabancilarla evlenen Vietnamli kadinlar da dahil
olmak {izere yurtdisindaki tim Vietnamlilar i¢in vatansizligin 6nlenmesine yonelik 6nem arz eden
bir takim iyilestirmeler getirilmistir. Kanun metnine goére, Vietnam tabiiyetindeki kisi ikinci,
yabanci bir tabiiyete gectiginde kendi Vietnam tabiiyetini artik otomatik olarak kaybetmeyecektir.
Bu durum, kisinin kazanilan ikinci bir tabiiyeti kaybetmesi ama yalnizca yeni bir tabiiyete gegmek
icin kendi Vietnam tabiiyetinden feragat etmemis olmas1 halinde, kisinin vatansiz kalma tehlikesini
ortadan kaldirmaktadir. Ayrica, 2009 tarihli Vatandashik Kanununun 13. Maddesine gore, 6nceki
vatandaglik kanununa gore Vietnam tabiiyetlerini heniiz kaybetmeyen yurtdisindaki Vietnamli
vatandaglar, Temmuz 2014 tarihine kadar denizasir1 konsolosluk yetkililerine kayit yaptirdiklari
siirece Vietnam tabiiyetlerini muhafaza edebileceklerdir; sonrasinda zaman sinir1 Haziran 2014
tarihinde yapilan yasal degisiklikle kaldirilmugtir.*

1998 ve 2009 tarihli Vatandaslik Kanunlarma gore, Vietnamli bir vatandas ile bir yabanci
arasindaki evlilik, bosanma ya da yasal olmayan evliligin iptal edilmesi eylemi, ilgili kisinin ya da
herhangi bir kiiclik ¢ocugun Vietnam tabiiyetini degistirmeyecektir. Ancak, belgelendigi iizere,
binlerce Vietnamli kadin yabancilarla evlendikten sonra vatansiz kalmistir c¢ilinkil eslerinin
tabiiyetini almak iimidiyle kendi Vietnam tabiiyetlerinden feragat etmeyi se¢mislerdir. Maalesef,
tabiiyet kaybetme durumunun yalnizca, ilgili kiginin diger tabiiyeti kesinlikle kazandiginda gecerli
olmasini saglayacak bir tedbir olmaksizin, feragat yoluyla Vietnam tabiiyetinin kaybedilmesi
olasilig1 2009 tarihli Vatandaglik Kanununun 27. Maddesinde muhafaza edilmektedir.

43 Bakiniz, BMMYK, Vatansizlik: Eski miilteciler vatandaslik kazand1 ve simdi de ev sahibi olmanin hayalini kuruyorlar,
15 Eyliil 2011, suradan ulasabilirsiniz: http://www.unhcr.org/4e7204db6.html.

4 24/2008/QH12 sayilh ve 13 Kasim 2008 tarihli Vietnam Vatandashigmna iliskin Kanun [Viet Nam)], suradan
ulagabilirsiniz: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ac49b132.html. Ayrica bakimz;, Vietnam Vatandashik Kanunun
bazi maddelerini detayli anlatan ve 6nculik eden 22 Eyltl 2009 tarihli ve 78/2009/ND-CP sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, suradan ulasabilirsiniz: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b470b2d2.html.

4 Bakiniz, 56/2014/QH13 sayili v 24 Haziran 2014 tarihli Vietnam Vatandaghk Kanunu. Tiim “ebeveynleri bilinmeyen
ve Vietnam bolgesinde bulunan terkedilmis yeni doganlarin ve g¢ocuklarin Vietnam tabiiyetine sahip olacaklarini”
belirten 18. Madde de, 2009 kanunundaki ilave olumlu gelismelere dahildir. Ayrica, yeni kanunla birlikte, 6rnegin annesi,
babasi veya ¢ocugu Vietnamli olan ya da Vietnam’in kalkinmasi ve savunmasi da dahil olmak {izere Vietnam toplumuna
fayda saglayabilecek olan kisiler gibi, yabancilarin ikinci bir tabiiyet olarak Vietnam tabiiyetini almak iizere bagvuru
yapabilecekleri kisitli kosullar da getirilmistir.
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Yine de, bir yabanciyla evlenerek vatansiz kalan Vietnamli kadinlarin durumu iizerinde durmak
amactyla, 2009 tarihli kanunun 7(2) sayili Maddesinde su konu netlestirilmistir: “Devlet, Vietnam
tabiiyetini yeniden almak amaciyla, Vietnam tabiiyetini kaybeden kisiler i¢in olumlu kosullar
yaratmak iizere politikalar benimser.” Kanunun 23(1) sayili Maddesine gore, 6zellikle de “yabanci
bir tabiiyete gecmek icin Vietnam tabiiyetinden feragat eden ancak séz konusu yabanci tabiiyete
gecmek icin izin alamayanlar” i¢in Vietnam tabiiyetinin geri alinmas1 kolaylastirilmigtir. Vietnam
tabiiyetini geri alma bagvurusuna iliskin usul, Madde 24’te belirtilmistir.

Vatansiz Kambogyali miiltecilerin vatandasliga alinmasimi kolaylastiracak 6zel hiikiimlere, 2009
tarihli kanunun 22. Maddesinde yer verilmistir. Buna gore, “yeterli kisisel kimlik belgeleri olmayan
ancak bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihten [1 Temmuz 2009] itibaren 20 yil ya da daha fazla bir
stiredir sabit sekilde bir Vietnam bdlgesinde ikamet eden ve Vietnam Anayasasi’na ve kanunlarina
uyan kigilere Devlet tarafindan belirlenen talimat, usuller ve dosyalar kapsaminda Vietnam’da
vatandagliga kabul izni verilecektir.”

Tabiiyetin geri kazanilmasi ve vatansizh@in azalilmasi amaciyla
2009 tarihli Vatandashk Kanunu hiikiimlerinin tesvik edilmesi

2009 tarihli Vatandaslik Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra, yabancilarla evlendikleri i¢in
tabiiyetlerini kaybeden ve bagka bir tabiiyet alamadan Vietnam’a donmek zorunda kalan Vietnamli
kadinlar arasinda vatansizlii azaltmak amaciyla tabiiyeti geri kazanmayla ilgili yeni hiikiimleri
uygulamak icin BMMYK, MOLISA ile ortaklik kurmustur. Avrupa Birligi’nden saglanan fonlar ile
MOLISA ve BMMYK, vatansizligin Vietnamlilar ile yabancilar arasindaki karisik evliliklerden
nasil dogdugunu daha iyi anlamak i¢in Vietnam’daki ¢esitli sehirlerde anketler diizenlemistir.
Vietnam tabiiyetinin geri kazamlmasina yonelik olarak Madde 23’te yer alan yeni usulii halka
duyurmak amaciyla, etkilenen topluluklarn yami sira yerel yetkililerle de bir dizi farkindalik
kampanyalar1 diizenlenmistir. MOLISA’ nin eylemleri; kadin, genglik ve isci sendikalar1 gibi yerel
diizeydeki organizasyonlarla koordine edilmistir. Bu projede, yurtdisindan Vietnam’a donen
kadmlarin ve ¢ocuklarin yeniden entegrasyonunu desteklemek amaciyla birtakim mesleki
egitimlere ve danigmanliga da yer verilmistir.
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