ECUADOR

Contexto de trabajo |
o El contexto

Ecuador alberga la mayor cantidad de refugiados en América
Latina y el nimero va en aumento. E1 98 por ciento de ellos son
colombianos que han huido de su pais en la tltima década. A
mediados de 2010 habia 52.000 refugiados en el Ecuador, de los
cuales 28.000 han sido reconocidos en el proceso de Registro
Mejorado dirigido por el gobierno y el ACNUR, que se
completé en marzo de 2010. Este proceso de registro
representa un importante avance en la proteccién de los
refugiados en la region y ayudo a identificar los problemas de
proteccion especificos en Ecuador.

En 2008 el pais adopté una politica integral de refugiados. El
decreto presidencial sobre esta cuestion incorpora las
disposiciones de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados y su Protocolo de 1967 y la definicién ampliada de
refugiado de la Declaracién de Cartagena. El marco promueve
un entorno positivo de proteccién y el desarrollo de politicas
publicas para satisfacer las necesidades de los refugiados. En el
futuro, los principales desafios seran mejorar el sistema de
asilo, identificar y abordar las necesidades especificas de
proteccién de los refugiados y promover soluciones duraderas.

Los gobiernos de Colombia y Ecuador han acordado
restaurar las relaciones diplomaticas y las estdn normalizando.
Ambos han reiterado su interés de establecer un mecanismo
de coordinacién para abordar, junto con el ACNUR, la
situacion de los refugiados colombianos en Ecuador.

o Las necesidades

Miles de personas necesitadas de proteccion internacional no
tenian acceso a procesos justos de proteccion ni a
documentacion. Este problema se agrava porque muchas
personas se encuentran en zonas remotas y tienen miedo de
registrarse por razones de seguridad; la ausencia de
documentacién limita el acceso de los refugiados y los
solicitantes de asilo a servicios del Estado y oportunidades de
autosuficiencia. Los pueblos indigenas y afrocolombianos, asi
como mujeres solas y nifias, se encuentran entre los mas
vulnerables a la explotacién y el abuso.
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Muchos refugiados, asi como las comunidades ecuatorianas
que acogen a los refugiados, no tienen acceso a servicios
esenciales debido a su alto costo o disponibilidad limitada en
zonas remotas. Las viviendas inadecuadas y el acceso al agua,
junto con una nutricion deficiente, son de especial
preocupacion, ya que los programas existentes sélo pueden
satisfacer las necesidades a corto plazo. El ACNUR estd
trabajando para ampliar la integracién local en las
comunidades de acogida para muchas personas de
preocupacion, en particular los grupos que son
particularmente vulnerables y tienen necesidades especificas.
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Entorno de proteccién favorable

o Velar por que los marcos juridicos e institucionales
nacionales respondan a las crecientes necesidades de
proteccion de los solicitantes de asilo y los refugiados.

Se incluye a las personas de interés en las politicas nacionales
de desarrollo.

Las directivas mds amplias de migracion contienen salvaguardias
de proteccion.

Se impide la devolucion del 80 por ciento de los casos amenazados.

Procesos justos de proteccion

o Fortalecer la capacidad nacional de procesar solicitudes de
asilo de proceso, registro y documentacion.

Todos los refugiados reciben documentos de identidad
adecuados, que certifican su condicion legal y les da acceso a
los derechos fundamentales.

La Direccion de Refugiados del gobierno asume las
responsabilidades en el registro, procesamiento de solicitudes
de asilo y documentacion.

o Integrar los temas de refugiados en los programas
de desarrollo y politicas ptblicas.

Todas las personas necesitadas de proteccion internacional
tienen acceso a la atencién médica que brindan el Estado y las
organizaciones de la sociedad civil.

Ecuador

Estd inscrito el 60 por ciento de los nifios de edad escolar
registrados en necesidad de proteccion internacional.

Soluciones duraderas

o Apoyar la integracion local, la autosuficiencia econémica y
el acceso a los servicios basicos de los refugiados y sus
comunidades de acogida.

El 30 por ciento de las comunidades de acogida en la frontera norte
tiene mejor acceso al agua 'y al saneamiento.

Aproximadamente 2.000 personas se benefician de microcréditos en
las provincias que acogen refugiados.

o Promover una cultura de tolerancia y convivencia con la
participacién de instituciones nacionales, los refugiados y las
comunidades de acogida en las actividades que fomenten la
integracion local y la autosuficiencia.

Se realizan campaiias en los medios de comunicacion para reducir la
discriminacion contra las personas de interés.

o Hacer un uso mas eficiente del reasentamiento, adaptado a
las necesidades especificas de proteccion de los refugiados.

Unas 1.000 personas son referidas para el reasentamiento y 500 son
asistidas para partir a terceros paises.

Refugiados colombianos que han huido
de los 40 anos de conflicto de su pais
luchan por ganarse la vida en Ecuador.
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Estrategias y actividades
en 2011

En vista de la voluntad del gobierno para
enfrentar los problemas de los refugiados,
la principal estrategia del ACNUR es
fortalecer los mecanismos de proteccién
nacional y promover soluciones duraderas
en el Ecuador en consonancia con el Plan
de Accién de México. El reto sera
conseguir que el gobierno, las autoridades
locales y la sociedad civil participen mas
en la proteccién de los refugiados y la
promocién de soluciones duraderas. Las
cuestiones clave que deben abordarse son
el acceso al territorio, mejoras en los
procedimientos de asilo y las actitudes
negativas de la poblacién hacia los
refugiados.

Para el ACNUR, el éxito de esta
estrategia depende del fortalecimiento de
la Direccion General de Refugiados y de
mejorar la colaboracion con las
organizaciones de derechos humanos.
Teniendo en cuenta el aumento en el
ntimero de refugiados, la promocién de
soluciones duraderas también constituye
una prueba importante. El ACNUR
tratara de conseguir oportunidades de
integracion local apoyando programas de
agua, saneamiento, educacion, generacion
de ingresos, autosuficiencia y
microcrédito, asi como asistiendo a los
refugiados que deseen solicitar la
naturalizacién. El reasentamiento también
representa una herramienta de proteccién
estratégica en Ecuador.

o Limitaciones

EI ACNUR vy sus asociados se enfrentan a
varios desafios que limitan la eficacia de
las intervenciones para los refugiados. A
pesar de que muchos refugiados viven en
zonas urbanas, muchos otros permanecen
en lugares remotos. Ademas, los
refugiados tienen mucha movilidad y
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estan dispersos, los que dificulta las
intervenciones a largo plazo en
comunidades especificas. A pesar de que
el gobierno ha reforzado su presencia en
la frontera norte, las condiciones de
seguridad son volétiles y limitan la
capacidad de intervencion del ACNUR.

Organizacién
e implementacion

o Coordinacion

ElI ACNUR seguird apoyando al gobierno
y coordinando con una amplia gama de
instituciones a fin de proteger y ayudar a
los refugiados. En los programas de
desarrollo local en la frontera norte se
incluirdn actividades de integracion y el
ACNUR seguira liderando alli el Grupo
de Trabajo de 16 agencias de la ONU. En
el marco de la Asistencia para el
Desarrollo de las Naciones Unidas, el
ACNUR Yy sus asociados desarrollaran
nuevas iniciativas para apoyar a las
comunidades de acogida y abordar los
problemas especificos de proteccion, tales
como la violencia por razones de género.

| Informacién financiera

El ACNUR ha ampliado sus operaciones
en Ecuador para afrontar el creciente
ntmero de personas de preocupacién y
abordar las necesidades identificadas en la
evaluacion integral de las necesidades. En
los dltimos afos, el gobierno ha asumido
gradualmente la responsabilidad de mas
de cuestiones de asilo con su Direccién de
Refugiados e hizo una importante
contribucién financiera al ACNUR para
el proyecto piloto de evaluacion de las
necesidades mundiales. El ACNUR vy el
gobierno también estdn trabajando de
forma conjunta para movilizar mas
recursos para los refugiados en el pais.

2006 - 2011
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. Presupuesto suplementario
. Programa de refugiados
. Programa de apatridas



Presupuesto del ACNUR para Ecuador 2011 (USD)

Entorno de proteccion favorable

Mareco juridico nacional

Politicas hacia el desplazamiento forzado
Politica migratoria nacional y regional
Cooperacion con los socios

Politicas nacionales de desarrollo

No devolucién

Gestion de emergencias

Subtotal

Procesos justos de proteccion y documentacion
Condiciones de recepcién

Registro y generacion de perfiles
Acceso a los procedimientos de asilo
Determinacion de la condicion justa y eficiente
Reunificacion familiar

Documentacion del estado civil
Subtotal

Seguridad de violencia y explotacion
Impacto en las comunidades de acogida
Efectos del conflicto armado

Violencia por razones de género
Proteccion de la nifiez

Libertad de circulacion

Detencién no arbitraria

Acceso a recursos legales

Subtotal

Necesidades basicas y servicios esenciales
Seguridad alimentaria

Agua

Albergue y otra infraestructura
Articulos del hogar y de higiene basicos
Atencién primaria de salud

Educacion

Servicios de sanidad

Servicios para grupos con necesidades
especificas

Subtotal
Participacion comunitaria y autogestion

Diagnosticos participativos
y movilizacion comunitaria

Autogestion comunitaria
y representacion igualitaria

Autosuficiencia y medios de vida sostenibles
Subtotal

Soluciones duraderas

Estrategia de soluciones duraderas
Reasentamiento

Apoyo a la integracion local
Reduccion de la apatridia
Subtotal

Relaciones exteriores

Relaciones con los donantes
Movilizacion de recursos
Informacion publica

Subtotal

139.519
174.903
322.062

511.633

414.031
369.060
308.656

2.239.865

217.659
662,238
489.791
753.669
123.713
138.129
2.385.201

274.019
413.638
754.990
422.285
83.726
65.791
594.705
2.609.155

99.102
622.754
625.730
695.521
626.719
838304
404.256
659.071

4.571.457

211.070

354370

4.183.859
4.749.299

139.287
559.128
312692
185.441
1.196.548

199.324
202.699
383.228
785.251
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Logistica y apoyo a las operaciones

Cadena de abastecimiento y logistica 1.234.802 1.234.802
Gestion, coordinacién y apoyo 2.023.692 2.023.692
al programa o o

Subtotal 3.258.494 3.258.494




