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exto de trabajo
c ;ﬁ amas de 400.000

otras personas necesitadas de
e la aprobacién del Plan de
4, meJorado el marco juridico para
& ¢ uglados en la regién: con la adicién de
. i e, 14 paises han incluido en sus ordenamientos

i¢0s internos la definicion mas amplia de refugiado que

igura en la Declaracion de Cartagena de 1984 sobre los
refuglados‘

Con la excepcion de Cuba, todos los paises son partes en la
Convencion sobre refugiados de 1951 o de su Protocolo de 1967.
Un importante avance en la proteccion de los refugiados en
América Latina fue ejercicio del Registro Mejorado en Ecuador,
que se complet6 en marzo de 2010 y que resulté en el registro y
documentacion de aproximadamente 28.000 refugiados.
Ademis, la Conferencia Regional sobre la Proteccion de los
Refugiados y la migracion internacional, que se celebr6 en Costa
Rica en noviembre de 2009, brindé la oportunidad para ;
identificar los principales desafios de la proteccién en un

complejo contexto migratorio mix

Colombia sigue padeciend onsecue

S, dela grav’
crisis de desplazamiento, ¢ e 3 millones de personas
desplazadas en el pais, m

buscado asilo en otras na€i

ue decenas de ililes han
e laregion. El nuevo gobiernl
manitaria en el

reafirmo su voluntad défresolyer la situacion

pais y ha trabajado con rapidéz para restablecerdos lazos con los

paises vecinos, poniendo'a los refugiados en el'programa de
cooperacion bilateral. Este entorno ofrece nuevas oportunidades
para mejorar la proteccién de los refugiados y promover

soluciones duraderas.

»,

El personal del ACNUR en Colombia

Sin embargo, con las crecientes preocupaciones de los
gobiernos sobre la aplicacion de laley y la seguridad se corre el
riesgo de sufrir un efecto adverso en el entorno de proteccion

global de la region.
| Estrategia en 2011

El Plan de Accién de México, aprobado en 2004, sigue siendo
pertinente en América Latina y sirve para definir las
prioridades estratégicas para el fortalecimiento de mecanismos
de proteccion y para desarrollar formas innovadoras de
promover soluciones duraderas. Se compone de tres pilares,
todos basados en el principio de la solidaridad. El primero se
refiere al asentamiento local y la autosuficiencia de las personas
necesitadas de proteccién en las zonas urbanas; el segundo esta
diseniado para proteger a las personas en zonas de frontera,
especialmente entre Colombia y sus vecinos, y la tercera ofrece
oportunidades de reasentamiento para un nimero limitado de

. que enfrentan riesgos de proteccion.
m del Plan de las Ciudades Solidarias apoya la

1nteg ion local y la autosuficiencia de las personas necesitadas
de protec i6n internacional en las zonas urbanas. Su objetivo es
tlza ue losirefugiados reciban atencion de salud,
acion, acceso lempleo y vivienda, al igual que los demas
danos. E

ingresos para lof

ejecuta proyectos generadores de
refu iados y promueve su entrada en el
mercado de trabaje. Lios gobiernos nacionales y locales
desempenan un papel importante en este contexto, mediante la
aplicacion de politicasfavorables a refugiados y la asignacion de

fondos para los programas de integracion.
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América Latina

El pilar de Fronteras Solidarias ayuda al ACNUR a MEXICO

abordar los problemas de proteccién en zonas limitrofes,
sobre todo entre Colombia y sus vecinos. Se promueve la
integracion local a lo largo de las fronteras vinculando la

CUBA . %
Ll REPUBLICA L
BELICE DOMINICANA
b L REPUBLICA
JAMAICA BOLIVARIANA

DE VENEZUELA

“ r# JAMAICA

. . i i EL SALVADOR -
asistencia de los refugiados a los planes nacionales y ""F =~ I L GUYANA
regionales de desarrollo; este enfoque beneficia a los NICARAGUA r"_' . ."\._ SURINAME

L i :

refugiados y las comunidades de acogida. EETATER PANAMA

El pilar de Reasentamiento Solidario es un programa COLOMBIA
regional de responsabilidad compartida. Beneficia a un ECUADOR
namero limitado de refugiados que enfrentan riesgos de
proteccion en sus paises de asilo. Desde 2004 mas de mil e
personas han sido reasentadas en Argentina, Brasil y
Chile. Uruguay se unié al programa en 2009, cuando
recibi6 un primer grupo de 14 refugiados colombianos LURASO AL L
procedentes de Ecuador. También avanza la integracion PEBOLIVIA
de los refugiados palestinos reasentados desde Irak en ﬂl

. . CHILE PARAGUAY

Chile y Brasil.

En virtud de una estructura descentralizada iniciada ARGENTINA
en julio de 2009, la Oficina para las Américas tiene ahora —_——

z . e . . - URUGUAY

en Panami la oficina del Director Adjunto. Esta e 1} i
continuard trabajando con el Grupo de Desarrollo de las NICARAGUA
Naciones Unidas y dar asistencia juridica y técnica en T Berramguay 4 L W
las dreas de medios de vida sostenibles, VIH y SIDA, e REPUBLICA

1 d ’bl ., d l . f ., 1 'F P BOLIVARIANA

DE VENEZUELA
salud publica y gestion de la informacion en las ] - 2
operaciones del ACNUR en América Latina. También se it s -
. .. . . L . :&t-ﬂw

reforzard la preparacion regional para las emergencias y - [ —

la capacidad de respuesta en América Latina.

| Limitaciones

Los refugiados en toda América Latina se ven impedidos

en su basqueda de autosuficiencia econémica por el alto
indice de desempleo, agravado por limites a su acceso a los
mercados, en parte debido a la falta de documentacién
requerida. El aumento de los solicitantes de asilo y migrantes
econémicos procedentes del Cuerno de Africa, Oriente Medio y
otros lugares plantea nuevos desafios a los, a veces, frigiles
sistemas de asilo. En Colombia y sus paises vecinos la seguridad
sigue siendo un obstdculo importante, que restringe el acceso a
las personas desplazadas y la prestacion de proteccién, sobre
todo en las fronteras.

| Operaciones

Las operaciones del ACNUR en Colombia y Ecuador se
describen en los respectivos capitulos independientes.

En la situacién de Colombia el objetivo principal del
ACNUR es promover una respuesta de colaboracion al
desplazamiento interno en Colombia, garantizar la proteccion
internacional de los refugiados en la regién y promover
soluciones duraderas para todos los colombianos necesitados
de proteccion. En la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, el
principal desafio de]l ACNUR radica en fortalecer el régimen
de asilo y ofrecer una proteccion eficaz a todos los colombianos
en situaciones similares a la de los refugiados, en especial a
aquellos que todavia no se han registrado en comunidades de
la frontera ni recibido documentos. La Oficina también se
centrard en las oportunidades para la integracion local de los
refugiados, sobre todo mediante su inclusion en los programas
sociales y econdmicos existentes y sistemas de microcrédito.

En Panama, la promocién de procesos de proteccion justos
y eficientes y la integracion local, con el apoyo de proyectos de
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autosuficiencia basados en la comunidad, seguird siendo el
principal objetivo de la estrategia de proteccion del ACNUR. A
medida que su economia crece, Panami se esté convirtiendo en
un pais de destino de los flujos migratorios mixtos, con una
afluencia constante de solicitantes de asilo a la ciudad capital,
principalmente de Colombia y también de fuera del
continente. Las actuales pricticas restrictivas impiden que los
solicitantes de asilo y refugiados tengan pleno acceso a sus
derechos. El ACNUR trabajaré para asegurar que las personas
de las que se ocupa tengan acceso a los procedimientos de asilo
y mejoren los mecanismos de determinacién de la condicion de
refugiado.

En Costa Rica la atencién principal del ACNUR volvera a
estar en la integracion local con un esquema de microcrédito
que les ofrezca pequenos préstamos a los solicitantes de asilo 'y
los refugiados.

Los paises del Cono Sur (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay
y Uruguay) han reafirmado su compromiso con el programa de
reasentamiento solidario en favor de los refugiados que
enfrentan riesgos de proteccién especiales.

La Oficina Regional del ACNUR en Argentina se centrara
en el fortalecimiento de redes nacionales y regionales en
Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay, Pert y Uruguay para la
proteccion de los refugiados y los solicitantes de asilo. Vigilara
la aplicacion de las legislaciones nacionales y el fortalecimiento
de las estructuras institucionales y los procedimientos de
determinacion. Se prestard asistencia a los recién llegados y las
personas con necesidades especificas, y se promovera la



integracion local para quienes no pueden regresar a casa. La
Oficina Regional también desarrollara la capacidad de
reasentamiento y consolidaré los programas de
reasentamiento existentes; ademds, seguird abogando por la
proteccion de los refugiados en los movimientos de
migraciones mixtas por medio del Foro Especializado
Migratorio del MERCOSUR.

En Brasil la Oficina realizari cabildeo para la formulacién de
politicas publicas que tengan por objeto proteger los derechos
de los refugiados, incluido su acceso a los programas de
bienestar social. El fortalecimiento del programa de
reasentamiento serd otro objetivo clave para la Oficina, que
firmé un acuerdo con el gobierno del Brasil en septiembre de
2010 que se espera consolide su asociacién.

Tras la Conferencia Regional sobre la Proteccion de los
Refugiados y la Migracién Internacional, organizada en Costa
Rica en noviembre de 2009, el ACNUR y la OIM presentaron
propuestas de proyectos centrados en la migracion
extracontinental. Cubrieron el establecimiento de mecanismos
de creacion de perfiles y remision, asi como actividades de
fomento de la capacidad y de formacion para los funcionarios
de inmigracién y de fronteras sobre las consideraciones de
proteccién derivadas de los movimientos migratorios. Estas
actividades se llevaran a cabo en México y Centroamérica y se
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vincularan a la Conferencia Regional sobre Migracion (Proceso
de Puebla). En este contexto, es indispensable la presencia del
ACNUR en la frontera sur de México.

En Centroamérica la Oficina del Director Adjunto dard mas
apoyo a las comisiones nacionales de refugiados y desarrollara
redes de proteccién para identificar y atender las necesidades
de proteccién en los movimientos migratorios méds amplios. La
coordinacién con otros organismos de la ONU y otros agentes
pertinentes ayudara a desarrollar respuestas mas predecibles,
completas y eficaces a los desafios de la proteccion que surgen
en las situaciones de emergencia, incluidas las de
desplazamiento en el contexto de los desastres naturales.

En Cuba, a pesar de que el gobierno ofrece a los refugiados
atencion gratuita de la salud y educacion, la integracion local
es poco probable. El reasentamiento y la repatriacion
voluntaria son, por lo tanto, las tnicas soluciones duraderas. E1
ACNUR dar4 asistencia material y proteccion juridica al
pequefio nimero de refugiados en el pais hasta que se puedan
encontrar soluciones.

| Informacién financiera

Las necesidades financieras del ACNUR en América Latina han
aumentado de forma constante en los tltimos afios. Esto se debe
principalmente a una mayor colaboracion de la Oficina con los
desplazados internos en Colombia y el refuerzo de la proteccion para
las personas no registradas en situaciones similares a las de los
refugiados en los paises vecinos. El mayor presupuesto también tiene
en cuenta que en algunos paises de América Latina las necesidades
de reasentamiento son mayores. Ademas, el costo de garantizar y
mejorar la seguridad del personal ha aumentado las necesidades
financieras. A pesar de que los presupuestos han crecido, la inflacién

80 ~ - -
Do - . : :
y los tipos de cambio fluctuantes en muchos paises han reducido su
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Presupuesto del ACNUR para América Latina (USD)

0

Oficina Regional de Argentina’ 5.415.632 5.039.958 188.018 0 5.227.976
Brasil 3.519.965 4.783.864 0 0 0 4.783.864
Colombia 28.493.358 1.397.596 0 0 32742242 34.139.838
Costa Rica 2318.732 2323913 0 0 0 2323913
Ecuador 16.422.140 21.795.270 0 0 0 21.795.270
México 1.730.414 2.052.649 0 0 0 2.052.649
Panama’ 6.750.523 6.813.039 0 0 0 6.813.039
Venezuela (Rep. Bolivariana) 6.749.298 8.092.882 0 0 0 8.092.882

! Incluye Bolivia, Chile, Paraguay. Pert y Uruguay.
*Incluye la Unidad Legal en Costa Rica y la Oficina del Director Adjunto en Panama que cubre Cuba, Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua.
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