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Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Pagulaste Ulemvoliniku Amet (UNHCR) véljastab kdesolevad
suunised rahwusvahelise kaitse kohta volituste kohaselt, mis on satestatud muu hulgas Ulemvoliniku
Ameti péhikirjas, nimeltartikli 8 Idikes a, koostoimes 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni artikliga
35, selle 1967. aasta protokolli Il artikliga, Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsiooni
(milles kéasitletakse pagulaste probleemide eriaspekte Aafrikas) artikli VIII 16ikega 1 ja 1984. aasta
Cartagena pagulaste deklaratsiooni kohustuse Il 1dikega e.

Need suunised selgitavad UNHCRI kasiraamatu ,Pagulasseisundi maaramise menetlus ja kriteeriumid
1951. aasta konventsiooni alusel” paragrahvi 164 ja tdiendavad kasiraamatut. Neid tuleb lugeda koos
UNHCRI teiste rahwusvahelise kaitse suunistega.

Suunised, mille koostamisel oli palju kasu laiapdhjalisest ndupidamisest, on mdeldud
tdlgendamisjuhiseks valitsustele, digusalatddtajatele, otsustajatele ja kohtunikele ning on abiks UNHCRI
tootajatele pagulasseisundi maaramisel.

UNHCRI k&siraamat ,Pagulasseisundi maaramise menetlus ja kriteeriumid 1951. aasta konventsiooni
alusel” ja rahwusvahelise kaitse suunised on kattesaadavad aadressil:
http://www.refworld.org/docid/4f33c8d92.htm .

Kutsed tulevaste rahvusvahelise kaitse suuniste avalikule arutelule avaldatakse elektroonseltaadressil:
http://www.unhcr.org/544f59896.html.
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[. SISSEJUHATUS

A. Kohaldamisala ja terminoloogia

1 Relvastatud konfliktid ja vagivald on ténapaeval pagulaste liikumise peamised p6hjused. Suure
tdendosusegatingivad needsamad olukorradka poliitilise, usulise, etnilise, sotsiaalse vdi soolise tagakiusamise.
1951. aasta pagulasseisundi konventsioonija/vbi selle 1967. aasta protokoll2(1951. aasta konventsioon) on
vahetult kohaldatavad relvastatud konflikti v8i vAgivalla tottu imberasustatud tsiviilelanikele.

2 Kéesolevate suuniste eesmark on anda sisulisi ja protseduurilisi juhiseid, kuidas hinnata pagulasseisundi
taotlusi, mis on seotud relvastatud konflikti ja vagivallaga, ning soodustada 1951. aasta konventsiooni ja
piirkondlike pagulase méaéaratluste kooskdla.3

3 Suunised annavad sisulisi juhiseid seoses pagulase maaratluse kaasamise aspektidega:
e 1951.aastakonventsiooni artikli 1 jaotise A I6ikes 2 jaselle 1967. aasta protokollis (kAesolevate
suuniste llosa),
e Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsiooni (milles kasitletakse pagulaste
probleemide eriaspekte Aafrikas ) artikli | 16ikes 2 (kédesolevate suuniste lllosa), ja
e 1984.aasta Cartagena pagulaste deklaratsiooni (Cartagena deklaratsioon) jarelduse lll osa 8ikes 3
(kaesolevate suuniste IV osa).s
Piirkondlike pagulase mé&aéaratluste kasitlemine k&esolevates suunistes on seotud nende kohaldamisega
relvastatud konflikti ja végivallaga seotud pagulasseisundi taotlustele ja see ei piira nende maéaaratluste
kohaldamist teistes olukordades.

4. Need suunised ei kasitle valjajatmists vBi |6petamist,7varjupaiga tsiviil- ja humanitaariseloomuga seotud
kiisimusisega ajateenistusega seotud taotlusi,amille kohta on kattesaadavad teised suunised. Samuti ei késite
need suunised pagulasseisundi tunnustamist prima facie, mida hdlmavad rahvusvahelise kaitse suunised nr
11.10 Kuid seevastu kasitlevad need 1951. aasta konventsiooni pagulase maaratluse ja piirkondlike pagulase
maaratluste omavahelist seost, sh meetodeid, mida saab kasutada erinevate maaratluste kohaldamisel
(kéesolevate suuniste 16iked 86—88). Suunised keskenduvad pagulasseisundile ega tegele konkreetselt
rahwusvahelise kaitse toetavate vdi tdiendavate vormidega.i1

5 Kaéesolevates suunistes thendab valjend ,relvastatud konflikt ja vagivald“ olukordi, millele on iseloomulik
vagivalla markimisvaarne tase vdi levimine, mis madjutab tsiviilelanikke. Sellised olukorrad vdivad hélmata
vagivalda riigiasutuste ja valitsusvaliste isikute, sh organiseeritud jdukude vahel,12 ning vagivalda erinevate
Uhiskonnarihmade vahel. Lisaks vdivad sellisteks olukordadeks olla vagivald kahe vdi enama riigi vahel,
riigiasutuste ja valitsusvdliste relvastatud rihmituste v8i erinevate valitsusvaliste relvastatud rihmituste vahel.
Pagulasseisundi ma&aramisel ei ole vajalik ega otsustav relvastatud rihmituse tdpne liigitamine néaiteks
kuritegelikuks Vi poliitiliseks. Lisaks, kuigi m&nedel juhtudel vbidakse relvastatud konflikti ja vagivalda, millele
kadesolevad suunised viitavad, liigitada rahvusvaheliseks (rahwusvahelised relvastatud konfliktid (IAC))13 vOi
mitte-rahwvusvaheliseks (mitte-rahvusvahelised relvastatud konfliktid (NIAC))1arelvastatud konfliktiks

1Pagulasseisundi konventsioon (28. juuli 1951) 189 UNTS 137 (1951. aasta konventsioon), http:/Amwv.refworld. org/docid/3be01b964.html.

2Pagulasseisundi protokoll (31. jaanuar 1967) 606 UNTS 267 (1967. aasta protokoll), http:/mwwv.refworld.org/docid/3ae6b3ae4. html.

3Vtlisateavet suuniste valjatétamise tausta ja pohjuste kohta: UNHCR, Kokkuvétvad jareldused nende isikute rahwusvahelise kaitse kohta, kes pdgenevad relvastatud
konflikide ja muude végivallaaktide eest, Umarlaud 13.ja 14. septembril 2012, Kaplinn, Léuna-Aafrika, 20. detsember 2012 (,UNHCR Kaplinna kokkuvétvad jéreldused"),
http:/Amwww.refworld. org/doci d/50d32e5e2. html.

4Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni konventsioon (milles kisitletakse pagulaste probleemide eriaspekte Aafrikas) (10. september 1969) 1001 UNTS 45 (1969 Aafrika Uhtsuse
Organisatsiooni

konventsioon), http ://www.refworld. org/docid/3ae6b36018. html.

s Cartagena pagulaste delaratsioon, Kesk-Ameerika, Mehhiko jaPanama pagulaste rahwsvahelise kaitse kollokium, 22. november 1984,

(Cartagena deKaratsioon), http://mwwv.refworld. org/docid/3ae 6b36ec.html. 1984. aasta Cartagena deMaratsioon ei ole leping 1969. aasta Rahwusvaheliste lepingute
diguse Viini konventsiooni  (23. mai 1969) 1155 UNTS 331 artiki 1 16ike a mdistes.

6 UNHCR, Rahwsvahelise kaitse suunised nr 5: Véalistamiskauslite rakendamine: 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni artidi 1 jaotis F, 4. september 2003,
HCRI/GIP/03/05, http:/Aiwwv.refworld. org/docid/ 3f5857684. html.Vt ka: UNHCRi suunised 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni, 7. september 2006, artiki 1
jaotise F valistamisKauslite rakendamise kohta isikute massilise sissewoolu korral http:/mwv.refworld. _org/docid/ 43f48c_Ob4.html.

7UNHCR, Rahwsvahelise kaitse suunised nr 3: Pagulasseisundi |16ppemine 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni artiki 1 jaotise C Idigete 5 ja 6 alusel
(I8ppemisasjaolude Mauslid), 10. veebruar 2003, HCR/GIP/03/03, http:/Awwv.refworld.org/doci d/3e50de6b4. html.

s Taiteomitee jareldus nr 94 (LIII), 2002, I6ige ¢ punkt viii. UNHCR, Tegewssuunised varjupaiga tsiviil- ja humanitaariseloomu séilitamise kohta, september 2006,
http:/Amwwv.refworld. org/docid/ 45 2b9bc a2. html.

9UNHCR, Rahwswvahelise kaitse suunised nr 10: Ajateenistusega seotud pagulasseisundi taotlused 1951. aasta

konventsiooni  artiki 1 jaotise A I6ike 2 jaGi 1967. aasta pagulasseisundi protokolli kontekstis, 3. detsember 2013, HCR/GIP/13/10/Corr. 1, (,UNHCRI ajateenistuse
suunised"),

http:/Awww.refworld. _org/docid/ 529ee33b4.html.

10UNHCR, Rahwsvahelise kaitse suunised nr 11: Pagulasseisundi prime facie tunnustamine, 24. juuni 2015, HCR/GIP/15/11, (,UNHCRI Prima facie

tunnustamise suunised”), http:/Awwv.refworld.org/docid/555c 335a4. _html.

11Kéesolevate suuniste 18ige 9 sisaldab viidet 1951. aasta konventsiooni ja téiendava kaitse seostele Euroopa Liidu (EL) diguses.

12UNHCR, Suunis organiseeritud joukude tegewuse ohwite pagulastaotiuste kohta, 31. mérts 2010 (,UNHCRI suunised joukude kohta®),

http:/Amwwv.refworld. org/docid/4bb21fa02. _html.

131949. aasta Genfi konventsioonide, sh Genfi konventsiooni, mis kasitleb tsiviilisikute kaitsmist sdja ajal, thise artiki 2 |dige 1

(Neljas Genfi konventsioon), 12. august 1949, 75 UNTS 287, http:/Amwww.refworld.org/docid/3ae6b36d2. html ja 12. augusti 1949. aasta Genfi konventsioonide
lisaprotokolli artiki 1 16ige 4 rahwsvaheliste relvakonflikide ohwrite kaitsmise kohta (I protokoll), 8. juuni 1977, 1125 UNTS 3 (,Genfi konventsioonide | protokoll”),
http:/Awwv.refworld. org/docid/3ae6b36b4. _html.Vt ka Punase Risti Rahwsvaheline Komitee (ICRC), ,Kuidas on moiste ,relvastatud konflik“ maératletud rahwsvahelises
humanitaaréiguses?‘, marts 2008, |k 1-3, http://www.refworld.org/docid/47e24eda2. html ja Punase Risti Rahwsvaheline Komitee (ICRC), ,Rahwsvaheline
humanitaaréigus ja véljakutsed ténapdeva relvakonfliktides®, oktoober 2016, 32IC/15/11, htp:/Awww.refworld. org/docid/58047a764.html.

141949. aasta Genfi konventsioonide Uhine artikel 3, sh neljas Genfi konventsioon, markus 13 dlal, ja

12. augusti 1949. aasta Genfi konventsioonide lisaprotokolli artikel 1 riigisiseste relvakonflikide ohwrite kaitsmise kohta (Il protokoll, 8. juuni 1977, 1125 UNTS

1
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rahwusvahelise humanitaardiguse (IHL) tdhenduses, ei ole selline liigitamine pagulasseisundi maaramisel
ndutav.1s Paljusid relvastatud konflikti ja vagivalla olukordi ei maaratleta IHL tAhenduses relvastatud konfliktina;
siiski vBivad kasutatavad vahendid ja nende tagajarjed olla sama vagivaldsed v6i kahjustavad. Otsustajad on
kasutanud relvastatud konflikti ja vagivalla kirjeldamiseks ka teisi tahiseid — néiteks uldineievdi valimatuiz
vagivald. Sellistest kirjeldustest olenemata on pagulasseisundi taotluse hindamise meetod sama — néutav on
kaesolevates suunistes toodud pagulase maaratluse taielik ja kdikehdlmav kohaldamine olukorra suhtes.

B. 1951. aasta konventsiooni / 1967. aasta protokolli pagulase maaratlus ja piirkondlike
maaératluste seos, ning ELi tdiendav kaitse

6. Pagulasikasitlevad piirkondlikud digusaktid, nagu Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsioon
ja Cartagenadeklaratsioon, tdiiendavad 1951. aasta konventsiooni/1967. aasta protokolli, mis jaavad pagulaste
universaalseks ja esmaseks diguskaitsevahendiks.islga piirkondlik Sigusakt sisaldab 1951. aasta konventsiooni
pagulase maératlustning kirjeldab tksikasjalikult niinimetatud laiemaid pagulase kriteeriume (millele on viidatud
ka kui ,piirkondlikele maaratiustele®). Nii Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsiooni kui ka
Cartagena deklaratsiooni peamine eesmark on kaitsta pdgenikke konkreetsetes humanitaarolukordades, mis
hdlmavad konkreetsete olukordade vdi asjaolude eest oma paritoluriigis pdgenevate ulatuslike inimhulkade
saabumist.ie

7. Teatud faktilised stsenaariumid vdivad viidata nii 1951. aasta konventsiooni maéaratluse kui ka Uhe
piirkondliku maaratluse asjakohasusele pagulasseisundi iiksiku taotluse suhtes ning tdstatata kisimuse, millist
maaratlusttuleks kohaldada (vtkdesolevate suuniste I8ikeid 86—88). Teistes olukordades vdib isik olla pagulane
the piirkondliku mé&ératluse, kuid mitte 1951. aasta konventsiooni alusel, sh juhtudel, kus tema
tagakiusamishirmu ja konventsiooni aluse vahel ei suudeta luua p&hjuslikku seost. Sellistel juhtudel laiendavad
piirkondlikud maaratlused nende isikute ringi, kes on digustatud pagulasseisundit saama.

8. Kuigi kaks piirkondlikku mé&ératlust vdivad sGnastuselt veidi erineda, vBib olukordi ja asjaolusid, millele nad
viitavad ja mida nad peaksid h6lmama, suuresti samastada. Lisaks, kuigi piirkondlikud mé&aratlused on
Uksikasjalikud, ei olnud kumbki piirkondlik Gigusakt m6eldud pakkuma kdikehdlmavat méaaratlust iga olukorra
jaoks, kus inimesed on sunnitud lahkuma oma péaritoluriigist ja Uletama rahwusvabhelist piiri. Oiguste osas
tunnustavad nii 1951. aasta konventsioon kui ka piirkondlikud 8igusaktid isikut pagulasena ja ndevad ette 1951.
aasta konventsiooni 8iguste kohaldamise.2o Seetdttu ei ole konkreetsel maaratlusel, mille kohaselt isik
pagulaseks tunnistatakse, enamikul juhtudel materiaalseid tagajargi. Oiguskindluse huvides on siiski vajalik iga
maératluse nbuetekohane télgendamine, kusjuures otsuse tegemisel on soovitatav jarjestikune kasitlus (vt
kéesolevate suuniste I6ikeid 86—88). Otsustajad peavad ka meeles pidama, et piirkondlikke kaitsestisteeme tuleb
rakendada viisil, mis tdiendab ja tugevdab 1951. aasta konventsiooni korda. 21

ELi taiendav kaitse

9. ELi miinimumn@uete direktiiv (Umber s@nastatud) ndeb ette lisakaitse, mis tdiendab 1951. aasta
konventsioonis / 1967. aasta protokollis ettendhtud pagulaste kaitset.22 See kehtib nende suhtes, kes ei
kvalifitseeru pagulasteks, kuid keda ahvardab reaalne oht kannatada suurtkahju, muu hulgas, kuion ,tdsine ja
individuaalne oht tsiviilisiku elule vdi isikupuutumatusele valimatu vagivalla téttu rahvusvahelise Vi riigisisese
relvastatud kokkupdrke puhul®.2s Teatud faktilised olukorrad vdivad tekitada

609, (,Genfi konventsioonide I protokoll), http:/Awwv.refworld.org/docid/3ae6b37f40. html. Vt ka Punase Risti Rahwsvaheline Komitee (ICRC), 2008, mérkus 13 dlal,
Ik 3-5 ja Punase Risti Rahwsvaheline Komitee (ICRC) 2016, markus 13 dlal.

15 Analoogia pdhjal on see Euroopa Liidu Kohtu (CJEU) seisukoht ELi miinimumnduete direktiivis toodud riigisisese relvastatud konfliki tahenduse kohta, kohtuasjas
Aboubacar Diakité vs. Conmissaire général aux réfugiés et aux apatrides, C-285/12, Euroopa Liit: Euroopa Liidu Kohus,

30. jaanuar 2014, 16ige 23, http://Amww.refworld. org/docid/52ea51f54. html. CJEU leidis, et ,kuigi rahwusvahelise humanitaardiguse [IHL] eesmérk on muu hulgas pakkuda
konfliktipiirkonnas  kaitset tsiviilelanikele, piirates séja mdju isikutele javarale, ei nde see efte, et teatavatele véljaspool konflikiipiirkonda ja konflikii osapoolte territooriumi
asuvatele isikutele antakse rahwsvaheline kaitse".

16 Vt kesolevate suuniste 1Gikeid 71-73.

17Euroopa Liidus kasutatakse mdistet ,valimatu végivald® rahwsvahelise kaitse kontekstis ELi miinimumnéuete direktiivi (limber sénastatud) artiki 15 IGikes c. Vastavat
CJEU-le téhendab valimatu vagivald, et ,see \Bib laieneda inimestele séltumata nende isiikest asjaoludest’, Elgafaji vs .

Staatssecretaris van Justitie, C-465/07, Euroopa Liit: Euroopa Liidu Kohus, 17. veebruar 2009, 16ige 34, mp//v\AMNrefworId org/docid/499aaee52. html.

18 Téitekomitee 1999. aasta Ioppjareldus nr 87 (L), punkt f ja téitekomitee 2000. aasta |Gppjareldus nr 89 (LI). Vt ka Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta
konventsiooni, markus 4 ulal, preambuli Uheksas

16ik, mis uitab 1951. aasta konwventsioonile ja 1967. aasta protokollile, kui pagulaste kaitse peamisele ja kdikehdlmavale dokumendile.

19 UNHCRI Prima facie tunnustamise suunised, mérkus 10 Ulal, IGige 5.

20Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsioon tunnlstab et 1951. aasta konventsioonis sétestatud Gigused kohalduvad Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni
1969. aasta konventsioonis tunnustatud pagulaste suhtes; vt Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsiooni, mérkus 4 ilal, preambuli kimnes 16ik ja artiKi
VIII Idige 2. Vt ka M. Shape ,The 1969 African Refugee Convention: Innovations, Misconceptions, And Omissions", McGiII Law JoumaJ (2012), 58, lk 126-145. Ka
Cartagena delaratsioon tunnistab, et 1951. aasta konventsiooni Gigused

kohalduvad pagulastele, keda on tunnustatud vastavalt jérelduse Il osa IGikele 3 ning kutsub piirkonnas asuvaid riike sénaselgelt tiles kohaldama 1969. aasta Ameerika
Inimdiguste Konwentsiooni pagulaste kasitlemiseks ja tunnistamaks, et perekondade taastihendamine on Uldpdhiméte, v Cartagena delaratsioon, markus 5, Ulal,
jarelduse Il osa ldiked 1, 8ja 13.

21 Téitevkomitee |8ppjareldus nr 89 (LI), 2000 ja Taitevkomitee |8ppjareldus nr 103 (LVI), 2005, sealhulgas punkt b.

22 Euroopa Liit: Euroopa Liidu NGukogu, Euroopa Parlamendi jandukogu direliiv nr 2011/95/EL, 13. detsember 2011, mis késitleb ndudeid,

millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda rahwsvahelise kaitse saajaks, ning ndudeid pagulaste \Gi tdiendava
kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute Uhetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule (uuesti sdnastatud); 20. detsember 2011, ELT 337; detsember 2011, Ik
9-26, preambul,

pdhjendus 33, http:/Awwv.refworld.org/doci d/4f197df02.html  (,ELi miinimumnduete direktiiv (limber sénastatud)‘). CJEU tunnistas kahte eristuvat kaitsesiisteemi
Salhadin Abdulla jt vs. Bundesrepublik Deutschland C-175/08; C-176/08; C-178/08 ja C-179/08, Euroopa Liit: Euroopa Liidu Kohus,

2. marts 2010, I6ige 78, http:/Mww.refworld. org/docid/4b8e6ea22. html. Vt ka Téitevkomitee jareldus nr 103 (LVI), 2005, punktid b, ijak

23 ELi miinimumnduete direktiiv (Umber sonastatud), markus 22 dlal, artikdi 2 punkt f, mille kohaselt tdhendab ,tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastav isik”
kolmanda riigi kodaniku \Gi kodakondsuseta isikut, kes ei kvalifitseeru pagulaseks, kuid kellega seoses on ilmnenud méjuv pdhjus arvata, et asjaomast isikut ahvardaks
oma paritoluriiki Wi kodakondsuseta isiku puhul varasemasse alalisse elukohariiki tagasipodrdumisel reaalne oht
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pagulaste kaitse kriteeriumide kattumise 1951. aasta konventsiooni ja tdiendava kaitse kohaselt. Pagulaste
kaitse Ulimuslikkuse ja piirangu t6ttu, et tdiendav kaitse kohaldub ainult isikute suhtes, kes ei kvalifitseeru
pagulaseks, tuleb relvastatud konflikti ja vagivallaga seotud taotlusi hinnata kooskdlas p agulaste kaitse
kriteeriumidega. Ainult siis, kui taotlejat ei saa késitada pagulasena, tuleb taotlust hinnata vastavalt tdiendava
kaitse kriteeriumidele.2s

Il. 1951. AASTA KONVENTSIOONI ARTIKLI 1 JAOTISE A LOIKE 2 SISULINE ANALUUS

10. Vastavalt maaratluste tavaparasele tdhendusele ja kooskdlas 1951. aasta konventsiooni moétte ja
eesmargigazs kohaldub artikli 1 jaotise AlBige 2 isikute suhtes, kes pdgenevad relvastatud konfliktide ja vagivalla
eest. Tegelikult ei tee 1951. aasta konventsioon vahet ,rahuaja“ vdi ,sdjaaja“ tagakiusamise eest pdgenevate
pagulaste vahel. Artikli 1 jaotise A I8ikes 2 nGutud analiiis keskendub pdhjendatud tagakiusamiskartusele, mis
peab olema seotud lihe vGi mitme konventsioonis esitatud asjaoluga. Lauset ,isikuid, kes on sunnitud lahkuma
oma paéritoluriigist rahvusvaheliste vdi riigisiseste relvastatud konfliktide tagajérjel, ei loeta 1951. aasta
konventsiooni vdi 1967.aasta protokolli alusel tavaliselt pagulasteks”, mis sisaldub UNHCRi kasiraamatu I16ikes
164, tuleb mdista nii, et see tdhendab ainult olukordi, kus ei ole pdhjuslikku seost isiku p&hjendatud
tagakiusamiskartuse ja 1951. aasta konventsiooni aluse vahel.

A. PBhjendatud tagakiusamiskartus

11. Ohud elule vdi vabadusele ja muud tdsised inim8iguste rikkumised vdivad 1951. aasta konventsiooni
pagulase méaaratluse tahenduses kujutada endast tagakiusamist.2s Lisaks vdivad vaiksemal kujul esinevad
kahjud kumuleeruda tagakiusamiseks.27 Diskrimineerimine saavutab tagakiusamise ulatuse, kui selle mju viib
olukorrani, mis on véljakannatamatu v8i oluliselt kahjustav isiku suhtes.2s Sarnaselt vdib tagakiusamisena
kasitleda kaitumist, mis viib tdsise inim&iguste rikkumiseni (vt kdesolevate suuniste 16ike 14 ja 15).29 See, mida
loetakse tagakiusamiseks, s6ltub ka isikut puudutavatest asjaoludest, s h taotleja vanus, sugu, arvamused, tervis,
tunded ja psiihholoogiline iseloom.3o

12. Loikes 11 tlal mainitud ndudeid ei tohiks kohaldada erinevaltrelvastatud konflikti javagivalla eest pdgenevate
isikute kontekstis. Selleks et kahju kasitletaks tagakiusamisenarelvastatud konflikti ja vagivalla olukordades,
virreldes muude olukordadega, ei ole vaja, etkahju tdsiduse vBi suuruse aste oleks kdrgem; ka ei ole asjakohane
ega vajalik hinnata, kas taotlejaid koheldakse halvemini, kui seda tavaliselt,oodatakse" relvastatud konflikti vi
vagivalla puhul. Relvastatud konflikti ja végivalla Gldine kontekstvdib kahjude m&jud isikule kokku liita, tekitades
teatud asjaoludel kahju, mis ulatub tagakiusamiseni. Pikaleveninud relvastatud konfliktidel ja vagivallal vib olla
tdsine kahjulik mdju taotlejate flilisilisele ja psiihholoogilisele tervisele vdi nende isiksuse arengule, mida tuleks
hinnata, arvestades isikute iseloomu, tausta, positsiooni Uhiskonnas, vanust, sugu ja teisi tegureid. 3

13. Relvastatud konfliktide ja vagivallaga kaasnevad sageli t6sised inimdiguste rikkumised vdi muu suur kahju,
mis ulatub tagakiusamiseni. Selline tagakiusamine vdib h6lmata muu hulgas genotsiidiszja etnilist puhastust;z
piinamistjateisi ebainimliku vBi alandava kohtlemise vorme;ss vagistamistja muid seksuaalse vagivalla vorme;s
sunniviisilist (sh laste) varbamist; s meelevaldset vahistamist ja kinnipidamist; pantvangide vdtmist ja
sunniviisilist v8i meelevaldset kadumist; ja paljudes muudes vormides suurt kahju, mis tuleneb naiteks
kaesolevate suuniste I1digetes 18 ja 19 nimetatud asjaoludest.

kannatada suurt kahju vastavalt artiMile 15, ja kelle suhtes ei kohaldata artiki 17 I6ikeid 1 ja 2 ning kes ei saa, \0i kdnealuse ohu t6ttu ei taha anda ennast nimetatud
riigi kaitse alla“. ELi miinimumnduete direktiivi (Umber sénastatud) artikis 15 maaratletud suur kahju seisneb jargmises: ,a) surmanuhtlus Vi hukamine; \Gi b) taotleja
piinamine \Bi ebainimlik voi véérikust alandav kohtlemine Voi karistamine péritoluriigis; VGi c) suur ja individuaalne oht tsiviilisiku elule Voi isikupuutumatusele juhusliku
vagivalla tottu rahwsvahelise Voi riigisisese relvastatud kokkupdrke puhul®.

24H. N. vs. Oiguse javorddiguslikkuse jadigusreformi minister, lirimaa ja Attorney General, C-604/12 Euroopa Liit: Euroopa Liidu Kohus, 8. mai

2014. l6ige 35, http:/Awwv.refworld. org/docid/5375e84f4.html.  Kui téiendava kaitse kriteeriume kohaldataks esmajérjekorras, oleks see vastuolus Euroopa uhise
varjupaigastisteemi, Euroopa Liidu lepingu ja 1951. aasta konventsiooniga, sest vagivalla ja konfliki olemasolu kindlakstegemine péritoluriigi kohta uldiselt kittesaadava
info pdhjal on vordlemisi VGi tajutavamalt lihtsam tlesanne kui pdhjendatud hirmu tuvastamine tagakiusamise ees the v6i mitme konventsiooni asjaolu tdttu.

25 Taitekomitee jareldus nr 103 (LVI), 2005, punkt c.

26 Vt UNHCR, Kasiraamat ja suunised ,Pagulasseisundi maaramise menetlus ja kriteeriumid” (1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni ning selle 1967. aasta
pagulasseisundi protokolli tahenduses),

detsember 2011, HCR/1P/4/ENG/REV. 3, Idige 51, http://imwwv.refworld.org/doci d/4f33c8d92.html _html. (,UNHCRI késiraamat").

27 Samas, 16ige 53.

28 Samas, 16ige 54.

20 UNHCR, Ekspertide kohtumine rahwsvahelise pagulasdiguse, rahwsvahelise kriminaaldiguse ja inimdigusi késitleva rahwusvahelise diguse vastastikuse
taiendawuse kohta: kokkuvotvad jéreldused, juuli 2011, IGiked 13-21 (,UNHCRI Arusha kokkuvdtvad jareldused”), http:/mwwv.refworld.org/docid/4e1729d52. html.

30 UNHCRI kasiraamat, markus 26 dlal, I6iked 52 ja 55.

s1Samas, 16ige 43. UNHCR, Rahwsvahelise kaitse suunised nr 8: Lapse varjupaigataotlus 1951. aasta konwventsiooni artiki 1 jaotise A IGike 2 ja artiki 1 jaotise F ja/di
1967. aasta pagulasseisundi protokolli kontekstis, 22. detsember 2009, HCR/GIP/09/08, IGige 10, http://ww.refworld. org/docid/4b2f4f6d2. html.

32Genotsiidi véltimise jakaristamise konventsioon (9. detsember 1948) 78 UNTS 277, http:/Aww.refworld.org/doci d/3ae6b3ac0.ht ml .Rahwusvahelise

Kriminaalkohtu Rooma statuut, artikkel 6 (1.juuli 2002) 2187 UNTS 3, (,Rooma statuut ICC*), http:/mww.refworld.org/docid/3aeéb3a84. html.

33 Etniline puhastus on méératletud kui ,Uhe rahwusliku v6i usulise riihma sihiparane poliitika, mis on mdeldud teise rahwsliku \6i usulise rihma tsiviilelanike
korvaldamiseks teatud geograafilistest piirkondadest vagivaldsete ja hirmu tekitavate vahenditega®, URO Julgeolekundukogu,

URO Julgeolekundukogu otsuse nr 780 (1992), 27. mai 1994, s/1994/674, alusel loodud ekspertide komisjoni aruanne http:/Aww.refworld. org/docid/582060704. _html.
34Vt ka Kodaniku- ja poliitiliste Giguste rahwusvahelise pakii artikel 7 (16. detsember 1966) 999 UNTS 171, (ICCPR), http:/Awwv.refworld. org/docid/3ae6b3aa0.html  ja
piinamise ja muu julma, ebainimliku Vi alandava kohtlemise \6i karistamise vastane konventsioon  (10. detsember 1984) 1465 UNTS 85,
http:/Amww.refworld. org/docid/3ae6b3a94.html.

35Vt kéiesolevate suuniste 18ikeid 26 ja 27.

36 UNHCR, Ajateenistuse suunised, markus 9 ulal, 16iked 35 ja 3741 (,laste ebaseaduslik varbamine®).
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Rahvusvahelise humanitaar- ja kriminaaldiguse asjakohasus

14. Paljusid eelnimetatud inimdiguste rikkumisija muid suuri kahjusid vbib kasitledaka s6jakuritegudena, kui need
pannakse rahwsvahelise humanitaardiguse mdistes toime relvastatud konflikti raames, ja/di inimsusevastaste
kuritegudena, kui need on osa siistemaatilistestja laialdastest riinnakutesttsiviilelanike vastu.s7 Etnilise puhastuse
vdi genotsiidi vormis esinevaid valjasaatmisi ja sunniviisilisi tagasisaatmisi vdib samuti késitleda sdjakuritegudena,
kui need pannakse rahwsvahelise humanitaarfiguse moistes toime relvastatud konflikti kontekstis, ja/\di
inimsusevastaste kuritegudena, kui need on osa sustemaatilistestja laialdastest rinnakutesttsiviilelanike vastu. ss

15. Pagulasseisundi maaramise eesmargil vbib rahwsvahelise humanitaarbiguse rikkumise olemasolu olla
informatiivne, aga ei madaara, kas antud teguviisi Wib 1951. aasta konventsiooni tdhenduses lugeda
tagakiusamiseks. Ei saa eeldada, ettaotleja peab tuvastama, kas rahvusvahelise humanitaardiguse rikkumine voi
rahwusvaheline kuritegu on toimunud, et otsustaja saaks jareldada, et konkreetne kahju tegemise viis kujutab
endast tagakiusamist.zaNiisamuti ei kohaldu rahwusvahelises kriminaalGiguses4o méaéaratletud inimsusevastaste
kuritegude (tagakiusamine) kriteeriumid pagulasseisundi méaramisele. Rahwsvahelised kriminaalkohtud ja
tribunalid tegelevad peamiselt minevikus kahju p8hjustanudisikute kohtu allaandmisega; nende volitused ei hdima
laiemathumanitaarset eesmarkipakkuda tsiviilelanikele rahvusvahelist kaitset. Toetudes rangeltrahvusvahelisele
humanitaar- vdi kriminaaldiguse mottele maaratledapagulasseisund, vime kahjustada 1951. aasta konventsiooni
rahwusvahelise kaitse eesmaérke ja jatta kaitseta isikud, kelle elu vdi vabadustahvardavad suured ohud. 41 Lisaks,
isegi kui rahwusvaheline humanitaar- vdi kriminaaldigus teatud kaitumist ei keela, ei muuda see asjaolu, et
rahwusvahelise pagulaste Siguse tdhenduses vbib selline kditumine kujutada endast tagakiusamist. 42

Rahvusvahelisi inim@igusi kasitlevas diguses kehtestatud erandite asjakohasus

16. Inim@&igusi kasitlevate vastavate lepingute osapooled vdivad rahva elu ohustava hadaolukorra ajal lubada
teatud inimdiguste osas erandeid.43s Seadusliku hadaolukorra puhul ei pruugi eranditega diguste kaitseta jatmine
kujutada endast tagakiusamist, kui rakendatud meetmed on olukorra pakilisust arvestades tingimata vajalikud.«
Samas selleks, et maaratleda pagulasseisund taotluse esitanud isikule, kes sellise olukorra eestpdgenenud on,
tuleb hinnata juhtumi kdiki asjaolusid. Hadaolukord vdib olla ebaseaduslik vdi hdlmata meetmeid, mida olukoma
pakilisus tingimata ei ndua vdi mis mdjutavad eranditeta digusi.

Individuaalsed ja grupipdhised riskid

17. Relvastatud konflikti ja vagivalla olukordades vdib taotlejat valitseda oht langeda tagakiusamise sihtmargiks.
Sarnaselt vBivad sellistes olukordades langeda tagakiusamise ohwriks terved rihmad v8i elanikkonnad, mistétu
onohus riihmaigaliige.ss Asjaolu, etohus on paljud vdi kdik konkreetsete kogukondade liikkmed, ei kahjusta Uhegi
konkreetse Uksikisiku taotluse kehtivust.ss Kontrollitakse seda, kas Uksikisiku hirm tagakiusamise ees on
pdhjendatud. Ménikord on relvastatud konflikt ja vagivald tervele kogukonnale vdi elanikele lldisemalt pigem
tugevdava, kui ndrgestava iseloomuga konkreetse Uksikisiku tagakiusamise pdhjendatud kartuse suhtes. 47

s7Rooma statuut ICC, markus 32 Ulal, artikid 7 ja 8.

38 UNHCRI Arusha kokuvdtvad jareldused, méarkus 29 dlal, 16iked 9 ja10. Palume tahele panna, et rahwusvahelise humanitaardiguse tahenduses \Bivad rahwsvahelise
relvastatud konfliki  kontekstis toimuda evakueerimised julgeoleku v6i mdjuvatel sdjalistel kaalutlustel vastavalt Genfi konventsioonile haavatud ja haigete séjavéelaste
olukorra parandamise kohta (Genfi | konventsioon) artikkel 49, 12. august 1949, 75 UNTS 31,

http:/Amwwv.refworld. org/docid/3ae6b3694.html.Riigisisese relvastatud konflikti konteksti vt Genfi konventsioonide Il protokolli artiist 17, markus 14 dlal.

39 Naiteks ei ndua rahwusvaheline pagulasdigus rahwsvahelises kriminaaliguses sétestatud diskrimineerimise kavatsuse nduete téitmist ja seda, et kuritegu peab olema
osa sustemaatilistest ja laialdastest rinnakutest tsiviilelanike vastu, ¥ UNHCRI Arusha kokaunGtvad jareldused, mérkus 29 dlal, 16ige 15.

s0Rooma statuut ICC, markus 32 dlal, artiki 7 I6ike 1 punkt h.

41UNHCRI Arusha kokkanotvad  jareldused, markus 29 dlal, IGige 15.

42 Selline teguviis VBib \iia néiteks tosise inimdiguste rikumisteni. Inimdigusi kasitlev rahvusvaheline 6Giguse kohaldataws ei I6pe relvastatud konflikii olukorras, v.a osaliselt
satete toime kaudu mddnduste kohta, mida oib leida néiteks ICCPRI artidis 4, méarkus 34 Ulal. Vt Rahwsvahelise Kohtu (ICJ) 8. juuli 1996. aasta nduandev arvamus
(Advisory Opinion) tuumarelvadega é&hvardamise V0i nende kasutamise Oigusparasuse kohta, |dige 15, Rahwsvahelise Kohtu aruanded 1996, |k 226
http:/imwwv.refworld. org/docid/ 4b2913d62.html;Rahvusvahelise  Kohtu 9. juuli 2004 nbuandev arvamus okupeeritud Palestiina aladele turvamiiri ehitamise 6iguslike
tagajdrgede kohta, IGige 106, http:/mwv.refworld.org/docid/414ad9a719.html; ja URO Inimdiguste Komitee (HRC) ldine mérkus nr 31 [80] Konventsiooni osalisriikidele
kehtestatud Uldise digusliku kohustuse iseloom, 26. mai 2004, CCPR/C/21/Rev./Add. 13. I6ige 11, http:/Amwv.refworld.org/doci d/478b26ae2. _html.Vt ka AF (Syria), [2012]
NZIPT 800388, Uus Meremaa Immigratsiooni ja kaitse kohus, 20. detsember 2012, |Giked 4549, htt :[ww.refworld. org/docid/54c 1274 34. html.

43Rooma statuut ICC, markus 34 Ulal, artikel 4. Samuti URO Inimdiguste Komitee (HRC), CCPR Tldine markus nr 29: artikel 4: Erandite tegemine

hédaolukorras, 31.august 2001, CCPR/C/21/Rev.1/Add. 11, (,HRC lldine mérkus 29"), hitp:/Aww.refworld.org/docid/453883fd 1f. html, riigidvdivad korvale kalduda uksnes
selgelt kindlaksmaaratud digustest ja Wivad seda teha ainult ulatuses, mis on antud olukorras vajalik see peab olema kooskdlas rahwsvahelise &iguse muude
kohustustega ja selle aluseks ega tagajérjeks ei tohi olla diskrimineerimine. Rakendatud meetmed peavad olema proportsionaalsed ja ajutised

ning erandite lubamisest tuleb teavitada vastavat inimdiguste organit. Piirkondlikul tasandil on erandeid puudutavad Kauslid ette néhtud Euroopa Ndukogu 1950. aasta
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis, mida on muudetud protokollidega nr 11 ja 14, 4. november 1950, ETS 5, artikel 15 (ECHR),
http:/Amwwv.refworld. org/docid/3ae6b3b04.html  ja Ameerika Riikide Organisatsioon (OAS), Ameerika Inimdiguste Konventsioon

,Pact of San José", Costa Rica, 22. november 1969, artikkel 27 (Ameerika Inimdiguste Konventsioon),

http:/Amwv.refworld. org/docid/3ae6b36510. _html.

44MS (kopti kristlased) Egiptus CG vs. Secretary of State for the Home Departrent, [2013] UKUT 00611 (IAC), Uhendkuningriik Upper Tribunal (Immigration

and Asyium Chamber), 3. detsember 2013, I6ige 120, http://www.refworld.org/docid/52a5b86e4. html.

45 Euroopa Inimdiguste Kohus kasitles kahju tekkdmise ohtu erakordselt kdrge végivalla taseme tottu kogu elanikonnale muuhulgas kohtuasjas Sufi and Elmi vs. United
Kingdom taotlused nr 8319/07 ja 11449/07, Euroopa Noukogu: Euroopa Inimdiguste Kohus, 28. juuni 2011,

http:/Awwv.refworld. 0rq/docnd/4eé%29d2 html  ja kohtuasjas L.M. and Others vs. Russia, taotiused nr 4008]114 40088/14 ja 40127/14, Euroopa Noukogu: Euroopa
InimBiguste Kohus, 15. oktoober 2015, http://ww.refworld.org/docid/561f770f4. html.

46 UNHCR, 1951. aasta konventsiooni artiki 1 tlgendamine; aprill 2001, 5ige 21,

http:/Amwwv.refworld. org/docid/3b20a3914.html.

47 Vastavalt Euroopa Inimdiguste Kohtule: ,hastituntud Uldriskil tuginevate asldllitaotlustega seoses, kui teave sellise riski kohta on vabalt kindlaksmadratav paljudest
erinevatest allikatest, toovad konventsiooni artikites 2 ja 3 séatestatud liikmesriikide kohustused véljasaatmise juhtudel kaasa
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18. Relvastatud konflikti ja vagivalla olukordades vdivad terved kogukonnad olla mdjutatud ja ohustatud naiteks
6hurlinnakute, kassettlahingumoona, tiinnipommide vbi keemiarelvade, suurtiikivaerelvade vBi snaipritule,
.mproviseeritud Idhkeseadeldiste, maamiinide, autopommide vdi enesetapjate vdi piiramistaktikate kasutamise
tottu. Stistemaatiline toidu ja ravimitega varustamise peatamine, vee ja elektriga varustamise katkestamine, vara
havitamine v8i haiglate ja koolide militariseerimine vdi sulgemine vdib samuti kujutada endasttdsiseid inim@iguste
wii rahwsvahelise humanitaardiguse rikkumisi, mis mdjutavad terveid kogukondi.ss Kokkupuude selliste
meetmetega vdib Uksikult vdi kumulatiivselt kujutada endast tagakiusamist 1951. aasta konventsiooni artikli 1
jaotise Aldike 2 tAhenduses.

19. Relvastatud konfliktide ja vagivalla otsesed ja ka kaudsed tagajarjed vdivad kujutada endasttagakiusamist, sh
selliste olukordade pikaajalisi tagajargi, nagu elutdhtsa infrastruktuuri lammutamine, ebakindlus ja siigavvaesus.
Tapsemalt vdivad relvastatud konfliktid ja vagivald tdsiselt mdjutada nii digusriigi pdhimdtet kui ka riiklikke ja
Uhiskondlikke struktuure ja tugisiisteeme. Relvastatud konfliktidja vagivald vBivad viia valitsusasu tuste ja teenuste,
poliitiliste institutsioonide ning politsei ja kohtuslsteemi taieliku kokkuvarisemiseni. Sellised eluliselt tdhtsad
teenused nagu vesi, elekter ja kanalisatsioon vbivad katkeda. VBivad tekkida ka kdrgem kuritegevuse tase;
ritstamine ja korruptsioon; toiduga kindlustamatus, alatoitumus ja nélg; piirangud hariduse kéttesaadavusele ja
tervishoiule; tdsine majanduslangus, elatisestilmajaédmine ja vaesus. Need relvastatud konfliktide ja vagivalla
tagajarjed vbivad nii Uksikuna kui ka kumulatiivseltolla piisavalttdsised, et kujutada endasttagakiusamistja luua
pdhjendatud hirm tagakiusamise ees. See kehtib ka juhul, kui tagakiusamise ohttuleneb valitsusvalistestisikutest
(vt k&desolevate suuniste 18ikeid 28—30).

20. Muud tegurid, millegatuleks arvestada, h6lmavad propagandat, mis v8ib luua Gihe véi mitme grupi vahel r6huva
sallimatuse dhkkonna \di aidata kaasa selle tekkimisele, ja soodustada Vdi viia tagakiusamise ohuni. 49

Riski aste

21. Isiku hirm tagakiusamise ees on pdhjendatud, kui on wdimalik moistlikus ulatuses kindlaks teha, et tema
pikendatud viibimine oma paéritoluriigis on muutunud vBi muutuks véljakannatamatuks.so See ei ndua
tdendosusarwtusisi nditeks selle kohta, kui palju inimesi on surma saanud, vigastatud v8i imberasustatud, vaid
nduab kvantitatiivse ja kvalitatiivse teabe analliisi, mida hinnatakse taotleja asjaolude taustal (vt kaesolevate
suuniste |6ikeid 89—-92 asjaolude tuvastamise kohta).

Erineva riski puudumine

22. Nagu kaesolevate suuniste I16ikes 17 nimetatud, vdib isikul olla pdhjendatud hirm tagakiusamise ees, mida
jagatakse paljude teistegaja sarnases vdi samavaarses ulatuses.s2 Relvastatud konflikti ja vagivalla eest pdgenev
taotleja ei ole kohustatud tuvastama kahjuriski, mis Uletab teiste, sarnases olukorras olevate isikute oma (vahel
kutsutakse seda ka ,erinewuse testiks®).s3 Relvastatud konflikti ja vagivalla olukorras ei ole pea p&hjendatud
tagakiusamishirmu tuvastamiseks olema riskitase kdrgem, kui teistes olukordades.

23. Lisaks on mdned kohtud viidanud ,erinevale riskile“ selleks, et rohutada pdhjusliku seose nduet riski (st
pdhjendatud tagakiusamiskartuse) ja tagakiusamise p&hjuse vahel (ks v8i mitu konventsiooni asjaolu). Samas
vdib selline sbnastus pdhjustada riskielemendi ja pdhjusliku seose nfude lihte patta panemise —mida on kasitletud
kdesolevate suuniste I8igetes 32 ja 33 — ja see ei ole kooskdlas 1951. aasta konventsiooni pagulase
méératlusega.s4

Ettevaatav riski hindamine

et ametiasutused \Viivad 18bi selle riski hindamise ,omal algatusel”, vt: F.G. vs. Rootsi, taotlus nr 43611/11, Euroopa N&ukogu: Euroopa Inimdiguste Kohus, 23. mérts 2016,

16ige 126, http:/mww.refworld. org/docid/56fd485a4. html.

s Asjakohased kriteeriumid konfliki intensiivsuse hindamiseks s@nastas Uhendkuningriik, Asylum and Immigration Tribunal / Immigration Appellate Authority. AM & AM
(Armed Conflict: Risk Categories) Somaalia vs. Secretary of State for the Honme Department, [2008] UKAIT 00091, Uhendkuningriik

Asylum and Immigration Tribunal / Immigration Appellate Authority, 27. jaanuar 2009, http://w.refworld. org/docid/4934f 7542. html ja kordas Euroopa Inimdiguste Kohus
kohtuasjas Sufi and Elmi vs. United Kingdom mérkus 45 dlal, 16ige 241 ja L.M. and Others vs. Russia, markus 45 Ulal, 1oige 121.

49 Néiteks 1994. aastal portreteeriti Rwandas tutsi naisi hutu kontrollitavates meediavéljaannetes ,vaenlasi vorgutavate agentidena“, ,véljendades raamistikku, mis tegi tutsi
naiste seksuaalse rinnaku neile omistatud rolli aimatavaks tagajérjeks”,  The Prosecutor vs. Ferdinand Nahimena, Jean-Bosco Barayagwiza, Hassan Ngeze (Judgement
and Sentence), ICTR-99-52-T, International Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR), 3. detsember 2003,

16ige 1079, http:/Amwwv.refworld.org/doci d/404468bc2.html.

s0 UNHCRI késiraamat, markus 26 Ulal, [dige 42.

siimmigration and Naturalization Service vs. Cardoza-Fonseca, 480 U.S. 421; 107 S. Ct. 1207; 94 L. toim. 2d 434;55 U.S.L.W. 4313, United States Supreme

Court, 9. mérts 1987, http://mww.refworld.org/docid/3ae6b68d10. html, heites arwtuse kdrvale, leidis Stevens J.: ,URO ilemkomissari analiiis URO nduete kohta on
kooskdlas meie enda uurimusega protokolli maératiuse paritolu kohta, aga ka mitmete teadlaste jareldustega, kes teemat on uurinud. URO definitsioonis ei ole lihtsalt
ruumi jareldusele, et tulenevalt sellest, et taotlejal on ainult 10% WGimalus saada surma, piinatud WGi muul Viisil tagakiusatud, ,ei ole tal mingit ,pdhjendatud® hirmu, et see
\oiks juhtuda“.

52 Surjajnarajn and Others vs. Minister of Citizenship and Inmigration, 2008 FC 1165, Kanada: Federal Court, 16. okioober 2008, I6ige 17,

http:/Amwwv.refworld. org/docid/497f3bdc _2.html.

53 Minister for Immigration and Multicultural Affairs vs. Haji Ibrahim [2000] HCA 55, Austraalia: High Court, 26. oktoober 2000,

http:/Amww.refworld. org/docid/3deb737f7. html, Iiked 66 ja 70. ,Erinewuse testi“ arvestas Lord Lloyd of Berwick kohtuasjas R vs. Secretary of State for the Home
Department, Ex parte Adan, CO/872/98, Uhendkuningriik House of Lords (Judicial Committee), 2. aprill 1998, http:/mww.refworld.org/docid/3ae6b6e  914.html.Vt ka AM
& AM (Armed Conflict: Risk Categories) Somalia vs. Secretary of State for the Home Department, markus 48 lal, 16ige 72.

saRefugee Appeal No. 71462/99, Tamil and a Citizen of the Denocratic Socialist Republic of Sri Lanka vs. Refugee Status Branch of the New Zealand

Immigration  Service, 71462/99 Uus-Meremaa: Refugee Status Appeals Authority, 27. september 1999, http:/Awwv.refworld. org/docid/3ae6b73cc.html.
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24. 1951. aasta konventsioonkaitseb neid, keda otsuse tegemise ajal ohustab tagakiusamine nende paritoluriigis
sOltumata sellest, kas nad on juba tagakiusamise all kannatanud. Otsus, kas isikul on p&hjendatud him
tagakiusamise ees, nduab juhtumi k&ikide vastavate asjaolude ettevaatavat hindamist (vt kdesolevate suuniste
I6iked 89-92). Kui asjaoludes ei ole toimunud vajalikke muutusi, siis eeldatakse, etisikuid, kes on minevikus
kannatanud tagakiusamise all, ahvardab jatkuvalt tagakiusamine.ss

25. Riski hindamisel on oluline vitta arvesse paljude tdnapaeva relvastatud konflikti ja vagivalla olukordade
muutuvat iseloomu. Vagivalla ja kontrolli muutuvad tasemed territooriumide ja elanikkondade ule on relvastatud
konflikti ja vagivalla olukordades vaga levinud. Naiteks ka juhul, kui vagivalla tase otsuse tegemi selon suhteliselt
madal, vdib relvastatud konflikti ja vagivalla olukord muutuda, suurendades pdhjendatud hirmu riskiastet
Véagivalla madalal tasemel konkreetsel ajahetkel vdivad olla p&hjused, naiteks siis, kui osapooled on imber
grupeerumas VBi kui on kokku lepitud ajutises relvarahus. Isegi kui vagivald ei ole riigi konkreetses osas veel
puhkenud, vBib samamoodi ette ndha selle levimist seal, arvestades relvastatud konflikti ja vagivalla tldist
konteksti ja ajalugu, vagivalla trajektoori ja kaardistust, vdimuolukorra muutusi ja muid tingimusi taotleja
paritoluriigis. Varasema vagivalla mdjud vdivad siiski jduda ka tagakiusamise tasemeni, vaatamata vaenuliku
tegewuse ajutisele peatamisele, ja neid tuleb hoolikalthinnata. Lisaks vdib rahu - ja demobiliseerimiskokkulepete
taitmine viia selleni, et vdimuvaakumit asuvad taitma uued relvastatud osalised vdi koonduvad sellised
rihmitused, mis koosnevad endistest desarmeerimata liikkmetest, kes ei ole Ghiskonda integreeritud. Ka see
nduab Uksikasjalikku pidevat analiilisi vastukaaluna kohalikele arengutele paritoluriigis.

Seksuaalne ja sooline tagakiusamine

26. Seksuaalne ja sooline vagivald, sealhulgas vagistamine, inimkaubandus, seksuaalne orjastamine ja
abieluline orjus / sundabielud, on levinumad tagakiusamise vormid paljudes relvastatud konflikti ja vagivalla
olukordades.ss Seksuaalsetja sool péhinevatvagivalda viidakse kasutada ebaseaduslikuja kuritegeliku taktika,
strateegia voi poliitikana relvastatud konflikti ja vAagivalla olukordades selleks, et saawutada U lekaal vastase ule
ja teda nérgestada, ohwistades naisi ja tidrukuid ja/vdi mehi ja poisse.s7 Olenemata Uksiku toimepanija
motiividest, vdib seksuaalne ja sool p&hinev vagivald moodustada osa tahtlikust sdjalisest vdi poliitilisest
strateegiasteesmaérgiga halvendada, alandada, terroriseerida vdi havitada tsiviilelanikke, et saavutada laiemaid
eesmarke vdi esineda sool p6hinevas ja muudes diskrimineerimisvormides, sidudes selle konventsiooni tihe voi
mitme asjaoluga.ss

27. Paljude seksuaalse ja soolpdhineva vagivalla, piinamise ja muukehalise vigastuseja psuhholoogilise trauma
ohwrite puhul v8ib kahju kesta pikalt parast esialgse vagivallaakti toimepanekut ja relvastatud konflikti ning
vagivalla I6ppemist. Neid vBib &hvardada korduvkahju ssja/vdi nende kogetu psiihholoogilised tagajarjed vdivad
iseenesest kujutada endast tagakiusamist,eo eriti juhul, kui inimesed on kannatanud ebatavaliselt suurt kahju,
mis muudab nende tagasipddrdumise paritoluriiki v8imatuks isegi juhul, kui isikut ei ohusta enam edasine
kahju.s1

Tagakiusajad

28. Relvastatud konflikti ja vagivalla puhul vBib tagakiusamine tuleneda riigi vdi valitsusvalistest osalejatest ja
relvastatud konflikti vBi vagivalda kaasatud Ghest vBi mitmest osapoolest.s2 Pagulasseisundi andmine on
Oigustatud, kui isikuid &hvardav kahju tuleneb mdélemast v6i kdikidest nende olukordade osapooltest
Tagakiusajateks vBivad olla riigi relvajdud, diguskaitseasutused voi julgeolekujéud

s5s UNHCRI késiraamat, markus 26 tlal, Idige 45.
56 UNHCR, Rahwsvahelise kaitse suunised nr 1: Sooline tagakiusamine 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni artikdi 1jaotise A ldike 2 ja/di selle
1967. aasta pagulasseisundi protokolli tdhenduses, 7. mai 2002, HCR/GIP/02/01, Idige 9, (,UNHCRi suunised soolise tagakiusamise kohta"),
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alusel 1951. aasta konventsiooni artiki 1 jactise A I6ike 2ja/Gi selle 1967. aasta pagulasseisundi protokolli téhenduses, 23. oktoober 2012,

HCR/GIP/12/01, l6ige 20, (,UNHCRI suunised seksuaalse sattumuse ja soolise identiteedi kohta”), —http:/Awwv.refworld. org/docid/50348afc _ 2.html. Néiteks loeti
vagistamist tosiseks |n|mO|guste rikumiseks, mis kujutab endast tagakiusamist, kohtuasjas: SS (Adan - Sexu% Violence - UNH%R Tefter) Burundi vs. Secretary of State
for the Home Departent, CG [2004] UKIAT 00290, Uhendkuningriik Asylum and Immigration Tribunal / Immigration Appellate Authority, 29. okoober 2004, IGige

16, http:/mwwv.refworld. org/docid/46836b180.html. UN Secretary-General (UNSG), Sexual violence in conflict: report of the Secretary-General, 14. mérts 2013,

AI67/792-S/2013/ 149, (,UNSG Report sexual violence in conflict”), http:/wwv.refworld.org/doci d/516 7bd 0f4.html.

s7Vtnéiteks Prosecutor vs. Issa Hassan Sesay, Morris Kallon and Au?ustlne Gbao (the RUF accused) (Trial judgnent), kohtuasi nr SCSL-04-15-T
Special Court for Sierra Leone, 2. marts 2009, 0|ge 1347, http:/Aw.refworld. org/docid/49b102762. html. In re B (FC) (Appellant) (2002). Regma \S. Spema] Adjudicator ,

Ex parte Hoxha (FC), [2005] UKHL 19, Uhendkuningriik House of Lords (Judicial Committee), 10. mérts 2005, 18ige 30,http:/Amw.refworld. _org/docid/423ec_7784. html.

Security Council, Security Council resolution 2106 (2013) [on sexual violence in armed conflict], 24. juuni 2013, S/RES/2106 (2013), ldige 1,
http:/Awwwv.refworld. org/docid/51d6bSe64.html.

ss UNHCRI Kaplinna kokkuvbtvad jareldused, mérkus 3 dlal, 16iked 25 ja 26. UNSG aruanne seksuaalvdgivalla kasutamise kohta konflikides, markus 56 dlal, 16ige 5

s9 Matter of A-T-, 25 I&N Dec. 4 (BIA 2009), United States Board of Immigration Appeals, 4. juuni 2009, http:/Aswwv.refworld.org/doci d/4a293b4a2. html. Bah

\s. Y-, Diallovs. Department of Homreland Security, Diallo vs. Department of Honeland Security, 529 F.3d 99, 103 (2d Cir. 2008), United States Court of Appeals

for the Second Circuit, 11. juuni 2008, http:/Awwv.refworld. org/docid/48d8a32c2. html.

soInre B (FC) (Appellant) (2002). Regina vs. Special Adjudicator, Ex parte Hoxha (FC), markus 57 (lal, 16ige 36, kus paruness Hale of Richmond

leidis: ,solvamise ja habistamise kannatamine, mida loetakse inimese enda kogukonnas ,répaseks nagu saastunud‘, sest isik on kannatanud vaarkohtlemist eriti johkra
jaebainimliku vagistamise labi ....., on seda sorti kumulatiivne inimvaérikuse eitamine, mis .... Usna téendoliselt voib osutuda tagakiusamiseks.”

s1Inre Y-T-L-, 23 I&N Dec. 601 (BIA 2003), United States Board of Immigration Appeals, 22. mai 2003, |k 607, http://imww.refworld.org/docid/40449fa94.ht ml .

Khadija Mohammed vs. Alberto R. Gonzales, Attorney General; Khadija Ahmed Mohamed vs. Alberto R. Gonz% es, Attorney General, A79-257-632;, 03-72265; 03-
70803, United States Court of Appeals for the Ninth Circuit, 10. marts 2005, |k 3085-3086, http:/iww.refworld.org/docid/423811c04. html. UNHCR,

UNHCR intervention before the House of Lords inthe case of Zainab Esther Fornah (Appellant) vs. Secretary of State for the Hone Departrent (Respondent),

14. juuni 2006, |dige 24(2), http://Awwv.refworld. org/docid/45631a0f 4.html.

62 UNHCRI késiraamat, markus 26 ulal, Idige 65.
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vOi muud riigiasutused vdi rihmad ja tiksikisikud, kelle eestriik vastutab vBi kelle kaitumise vdib riigile omistada.e
Riik vBib wolitada, suunata, kontrollida, toetada vdi taluda niinimetatud valitsusvaliste isikute tegewusi nii, etnende
tegewusi saab mdnel juhul omistada riigile.sa Tagakiusajad hdlmavad ka selliseid valitsusvaliseid isikuid, nagu
poolsdjavaelised rihmitused, relvarihmitused, massulised, bandiidid, piraadid, kuritegelikud rihmitused voi
organisatsioonid,ssterroristlikud organisatsioonid, sdja- v0i julgeoleku eraettevbtted vdi muud rihmitused voi
Uksikisikud, kes tegelevad relvastatud konflikti ja vagivallaga. Nende isikute analiilis peaks arvestama, etnende
iseloom vBib muutuda Uhest kategooriast teise v8i neid ei saa Uldse Uhtegi kategooriasse liigitada.
Valitsusvélised isikud vBivad h8lmata ka naabreid, pereliikmeid ja teisi tksikisikuid.

29. Paljudes relvastatud konflikti ja vagivalla olukordades ei ole riigi ja valitsusvaliste isikute jaotus alati selge,
eriti tdnu j6uvahekordade muutustele, olukordade kattumisele ja liitlaste vahetumisele voi juhtudel, kus
valitsusvalised isikud Idhestavad vdi korrumpeerivad riigiasutusi ja/vdi iguskaitseorganeid Vi riigi relvajdude. e
Ebakindlus riigipt6rdekatse, kestva vi eduka riigipddrde ajal vdib samuti selliseid jaotusi &hmastad a. Samas ei
ole nii oluline tapseltmaaratleda, kellestkardetud kahju tuleneb; seni, kuni ohton kindlaks tehtud, piisab lihtsalt
pdhjendatud hirmu méaaratlemisest tagakiusamise ees.

30. Olukordades, millesse on kaasatud valitsusvalised isikud vOi tuvastamata isikud, on oluline vaadata ulatust,
millises riik suudab ja/vGi on valmis pakkuma kaitset tagakiusamise vastu.e7 Relvastatud konflikti ja vagivalla
Uksikasjad on olulised, sestriike vdidakse takistada kaitse pakkumiselmdjutatud elanikele, naiteks juhtud el, kus
riilk on kaotanud kontrollioma territooriumi ja elanikkonna tle vdi kus selline kontroll on ebapisivvdi teadmata.
Sellistes olukordades ei pruugi riik soovidagi kaitset pakkuda.

Sur place pagulased

31. PBhjendatud hirm tagakiusamise ees vdib tekkida parastseda, kui taotleja on lahkunud oma pérituoluriigist
asjaolude t6ttu, mis kerkivad esile ajal, mil taotleja péritoluriigis ei olnud, ja/vdi tema enda tegewuse tulemusena
parastseda, kuita on paritoluriigistlahkunud, muutes taotleja sur place pagulaseks.ss Pagulasseisundi taotluste
kontekstis, mis on seotud relvastatud konflikti ja vagivallaga, v8ib isik muutuda sur place pagulaseks naiteks
relvastatud konflikti ja vagivalla puhkemise tdttu, olemasoleva peidetud relvastatud konflikti ja vagivalla
slivenemise t6ttu tema péaritoluriigis,ss v0i seetdttu, et ta on valjendanud protesti vdi vdtnud relvastatud konflikt
ja vagivalla vastase hoiaku.

B. Uhe véi mitme konventsiooni asjaolu ,,pdhjustel*

(Pdhjuslik seos) ,p6hjustel”

32. Tagakiusaja kavatsus vBi motiiv vBib olla asjakohaseks teguriks p68hjusliku seose leidmisel
tagakiusamishirmu ja 1951. aasta konventsiooni aluse vahel. Samas ei pruugi tagakiusaja kavatsus v8i motiiv
ollamaaraveeskéattseetbttu, et sagelion seda keeruline tuvastada,oeriti relvastatud konflikti ja vagivalla puhul.
Pdhjusliku seose vdib tuvastada ka tagakiusaja sdjastrateegiate, taktikate vi vahendite ja meetodite kaudu, riigi
suutmatuse vBi tahtmatuse kaudu pakkuda kaitsetvoi relvastatud konflikti ja vagivalla m&ju(de) kaudu. Kiisimus
otsustajate suunamiseks on: kas isiku kardetud ohtliku olukorra pdhjused riigi tldises kontekstis on seotud
konventsiooni alusega?71

33. Relvastatud konflikti ja vagivalla algpdhjused, motiivid vbi ajendid vdi nende toimepanek vdivad olla seotud
rassi,rahvuse, usu, poliitika, soo vbi sotsiaalse grupi jaotusega v6i méjutada inimesi nendetegurite pdhjal. See,
mis vBib paista valimatu kaditumisena (st kditumisena, millega tagakiusaja ei sea sihikule konkreetseid
Uksikisikuid),72vdib olla tegelikkuses suunatud tervetele kogukondadele v6i aladele, mille elanikud on relvastatud
konflikti ja vagivalla iihe osapoole tegelikud vdi arvatavad toetajad. Tanapaeva relvastatud konflikti ja vagivalda
saab harva kirjeldada vagivallana, mis Gihel vBi teisel viisil ei oleks suunatud konkreetsete elanikkondade vastu
vOi millel ei ole

63 Rahwsvahelise Giguse komisjon, Draft Articles on Responsibility of States or Internationally Wrongful Acts, november 2001, Supplement No. 10 (A/56/10),
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riigi hallataval territooriumil.
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71 Refugee Appeal No. 72635/01, 72635/01, Uus-Meremaa: Refugee Status Appeals Authority, 6. september 2002, IGige 168,

http:/Amww.refworld. org/docid/402a6ael4 .html. J. C. Hathaway ja M. Foster, ,The Law of Refugee Status“ (Cambridge University Press, 2014), Ik 376-379.
72 Elgafa)l vs. Secretaris van Justiie, markus 17 dlal, 16ige 34.
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ebaproportsionaalset m&ju konkreetsele elanikkonnale, luues pdhjusliku seose the vBi mitme konventsiooni
asjaoluga. Seda, kes kuulub v8i keda loetakse vdi arvatakse olevat seotud relvastatud konflikti ja vagivalla
konkreetse osapoolega, tdlgendatakse osaliste poolt sellistes olukordades sageli iisna laialdaselt

— jasellesse vdidakse h8lmata suur hulkinimesi, sh vBitlejate pereliikmed ja ka kdik need, kes kuuluvad samasse
etnilisse gruppi vBi elavad konkreetsetes piirkondades, kiilades vdi linnades. Konventsiooni asjaolu seostatakse
regulaarseltinimrihmadega nende perekonna, kogukonna, geograafilise ja muude seoste alusel. 73

Konventsiooni asjaolud

34. Tagakiusamishirmu pdhjuseid v8ib olla mitu. Asjakohased vdivad olla ka mitu konventsiooni asjaolu. Asjaolud
ei ole Uksteistvalistavad ja sageli need kattuvad.7s Konventsiooni asjaolu peab olema vaid soodustavtegur; see
ei pea olema valitsev di ainus tagakiusamishirmu p&hjus.

35. Relvastatud konflikti ja vagivalla pdhjuseks vbi ajendiks on sageli erinevad motiivid v8i tagajarjed, mis
mdojutavad erinevaid gruppe. Relvastatud konflikt v8i vagivald hdlmab sageli segu etnilistest, usulistest,
thiskondlikest ja poliitilistest m&6detest, mille osapooled tegutsevad etnilistes, usulistes vdi Uhiskondlikes
ruhmitustes, millel on poliitilised ja/idi usulised eesmaéargid.

36. Isegi juhul, kui esmapilgul vdivad vagivaldse v6i muu kahjustava teguviisi motiivid ja ajendid, mis tulenevad
relvastatud konflikti ja végivalla olukordadestvdi on neis valitsevaks, tunduda kuritegelikud vdi kasumittaotlevad,
on need sageli vastastikku seotud konventsiooni asjaoludega.7s Néiteks vdivad relvastatud rihmitused luua
kuritegelikke ettevdtteid, et rahastada etnilist, usulistv8i poliitilistkonflikti, vdi vdib teistel relvastatud rihmitustel,
sh néiteks eeskatt kasumit taotlevatel uimastikartellidel, olla eesmérk koondada vdi laiendada rihmituse vdimu
Uhiskonnas, mis vdib iseloomustada vagivalda kui poliitiliselt motiveeritut.zs Nii Uksikisikute kui ka kogu piirkondade
ja elanikkondade vastu suunatud végivallal on sageli etnilised ja/vdi poliitilised eesmargid vBi seosed.

37. Relvastatud konflikti ja vagivalla olukorras protesti valjendamist vdi neutraalse vdi erapoo letu seisukoha
vitmist osapoolte strateegiate, taktikate vbi teguviiside suhtes vBi keeldumist olukorraga seotud pooltega
uhinemisest, nende toetamisestvdi rahalisest panustamisest, nende pooldamisest vdi muul viisil nende normidele
ja tavadele vastamisest vdidakse tagakiusajate silmis lugeda tagakiusaja poliitiliste eesmarkide kritiseerimiseks
Vvdi tagakiusajausulistestvoi tihiskondlikest normidest vii tavadest kdrvalekaldumiseks. 77 Selline vastuseis, hoiak
vdi kaitumine vBib jatta tagakiusajale mulje, et isikul on poliitiline arvamus vdi usuline tdekspidamine (\oi
uskmatus), mis kuulub etnilisele vdi sotsiaalsele grupile.

38. Isikud, kes tegelevad teatud ettevdtluse, ameti vbi kutsealaga, vivad olla ohustatud naiteks nende tegelike \oi
tajutud poliitiliste arvamuste vdi usuliste tdekspidamiste (uskmatuse) téttu.7s Nende tegewust, rolli vdi seisundit
thiskonnas, mis tuleneb nende ettevbtlusest, ametist vdi kutsealastvéi mis on nendega seotud, vdidakse lugeda
tegelikuks vBi tajutud arvamuseks kiisimuses, mida kasitlebriigiaparaat, valitsus, thiskond v8i poliitika,7e seda eriti
konfliktis olevas riigis. Nii naiteks vBivad ajakirjanikud ja teised meediaspetsialistid ning inim@iguste ja 8igusriigi
kaitsjad anda teada teatud isikute teguviisidest vdi olla nende suhtes kriitilised; opositsioonivditlejaid ravivaid
meditsiinispetsialiste vBidakse ndha opositsiooni toetajatena, humanitaartddtajaid, kes oma humanitaartbod
jatkavad, vdidakse tajuda ,vaenlase” toetajatena,soja usujuhid vbivad olla vBi neid vdidakse n&ha Uihe osapoole
poolt olevatena.

39. Sool pdhinevat tagakiusamist hdImavaid taotlusi vdib analliisida mis tahes konventsiooni asjaolu alusel,
stseoses tegeliku Vvdi tajutud poliitilise arvamuse, rahvusesija/vVGi usulise vdi sotsiaalse grupiga (sugu).s2

73 UNHCR, International Protection Considerations with regard to people fleeing the Syrian Arab Republic, Update 1V, nowember 2015, Idige 17,
http:/Amwwv.refworld. org/docid/5641ef894.  html. Arrest nr. 122 129, 122 129, Belgia: Conseil du Contentieux des Etrangers, 4. aprill 2014, (hollandi keeles; esileht
kéttesaadav inglise keeles), http:/Awwv.refworld.org/docid/582068524. html.

74 UNHCRI késiraamat, markus 26 ulal, I6ige 67.

75 Refugee Appeal No. 76289, No. 76289, Uus-Meremaa: Refugee Status Appeals Authority, 8. mai 2009, IGige 43, http:/iww.refworld. _org/docid/4a2e2a5e2. html. Enilia
Del Socorro Gutierrez Gomez vs. Secretary of State for the Home Departrrent, 00/TH/02257,

Uhendkuningriik ~ Asylum and Immigration Tribunal / Immigration Appellate Authority, 24. nowember 2000, |Idiked 43, 44, 50, 51 ja 73(XI),
http:/Awww.refworld. org/docid/40487df 64. html. Osoriovs. Immigration and Naturalization Service, 18 F.3d 1017: 1994 U.S. App. LEXIS 4170, Ameerika Uhendriigid
Court of Appeals for the Second Circuit, 7. marts 1994, http:/mwww.refworld.org/docid/3ae6b70e7. html.

76 Vt nditeks NS (Social Group - Women - Forced Marriage) Afghanistan vs. Secretary of State for the Home Department, CG [2004] UKIAT 00328,

Uhendkuningriik Asylum and Immigration Tribunal / Immigration Appellate Authority, 30. detsember 2004, IGige 69, http:/mmwv.refworld.org/docid/ 42c 928984. html; ja
Emilia Del Socorro Gutierrez Gomez \s. Secretary of State for the Hone Department, mérkus 75 dlal, IGige

40.

77RT (Zinbabwe) and others vs. Secretary of State for the Home Departrent, [2012] UKSC 38, Uhendkuningriik Supreme Court, 25. juuli 2012, I8ige 42,
http:/Awww.refworld. _org/docid/ 500fdacb2.html. UNHCR, Secretary of State for the Home Department (Appellant) vs. RT (Zinbabwe), SM (Zinbabwe) and AM (Zirrbabwe)
(Respondents) and the United Nations High Commissioner for Refugees (Intervener) - Case for the Intervener, 25. mai 2012, 2011/0011, Idige 10,
http:/Amwv.refworld. org/docid/ 4fc 369022.html.  Souad Noune vs. Secretary of State for the Home Department, C 2000/2669, Uhendkuningriik Court of Appeal (England
and Wales), 6. detsember 2000, Schiemann, L. J.,|6iked 8 punkt 5ja 28 punkt 5, http:/Aww.refworld.org/docid/558bcbad4. html.

78 M. Foster, ,The ‘Ground with the Least Clarity: A Comparative Study of Jurisprudential Developments relating to ‘Membership of a Particular Social Group™,

august 2012, UNHCR PPLA/2012/02, peatikk 5.7.3, http:/Amww.refworld. org/docid/4f7d94722. html. Enilia Del Socorro Gutierrez Gorrez vs. Secretary of State for the
Home Departnent, markus 75 dlal, 18ige 46.

79G. S. Goodwin-Gill ja J. McAdam, ,The Refugee in International Law‘ (Oxford: Oxford University Press, 2007), |k 87. Canada (Attorney General) vs. Ward, [1993] 2
S.C.R. 689, Kanada: Supreme Court, 30. juuni 1993, http://mwwv.refworld.org/docid/3ae6b673c. _html.

80 UNHCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers from Iraq, 31. mai 2012, HCR/EG/IRQ/12/03,

Ik 20 ja 31, http:/Amwwv.refworld. org/docid/4fc77d522. html.

s1Tegelikk VOi tunnetatud rahwust hélmavad konventsiooni asjaolud rass jaAGi kodakondsus, W néiteks UNHCRI késiraamat, mérkus 26 dlal, |6iked 68 ja 74, ning UNHCRi
Soolise tagakiusamise suunised, mérkus 56 ulal, 16iked 24 (rass) ja 27 (kodakondsus).

82 UNHCRI Soolise tagakiusamise suunised, mérkus 56 ulal, |6iked 25 (usk), 28-31 (sotsiaalsesse gruppi kuulumine) ja 32-34 (poliitiline arvamus). UNHCRI Seksuaalse
sattumuse jaMdi soolise identiteedi suunised, méarkus 56 ulal, 1Giked 42 ja 43 (usk), 4449 (sotsiaalsesse

gruppi kuulumine), ja 50 (poliitiline arvamus).
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C. Riigisisese pdgenemise vdi Umberasumise alternatiiv

40. Riigisisese p8genemise v8i Umberasumise alternatiivi asjakohasust relvastatud konflikti ja vagivalla
olukordades tuleb hoolikalt hinnata. Relvastatud konflikti ja vagivalda iseloomustab sageli laialtlevinud vditlus,
need on sageliebapusivad, muutuva rindejoonega ja/vdi kasvava vagivallaga ja h6lmavad tihti erinevaid riigi vdi
valitsusvaliseid isikuid, keda ei pruugi olla kerge tuvastada vBi kes tegutsevad erinevates geograafilistes
piirkondades. Lisaks mdjutavad sellised olukorrad sageli riigi ja Uhiskonna struktuure ning tugististeeme (vt
kdesolevate suuniste 18iget 19), luues tsiviilelanikele probleeme. Relvastatud konflikti ja vagivalla mdjutatud
piirkondades elavate tsiviilelanike humanitaarolukord on tihti kohutav, mis tuleneb muuhulgas varustamisteede
blokeerimisest ja piirangutest humanitaarabile ja vabale liikumisele. Neid tegureid arvestades ei pru ugi paljudes
relvastatud konflikti ja vagivalla olukordades riigisisese pogenemise v8i imberasumise alternatiivi kohaldamine
olla ei asjakohane ega maistlik.

41. Ainult juhul, kui relvastatud konflikt ja vagivald ja selle m&ju on geograafiliselt piiratud ning koondatud riigi
konkreetsesse ossa, oleks asjakohane hinnata, kas riigisisese pdgenemise wdi Umberasumise alternatiiv on
olemas.e3 Sellistes olukordades tuleb hoolikalt uuridakindlaksméaaratud alternatiivs e piirkonna praktilist, diguslikku
jaohutut juurdepéésu, eriti asjassepuutuvate isikute puhul, ning riigi vdi muu isiku suutlikkust pakkuda kaitset, mis
oleks tBhus. Kaitset peab pakkuma organiseeritud ja stabiilne asutus, kellel on territooriumi ja kdnealuse
elanikkonna tle taielik kontroll. &4On sobimatu vérdsustada rahvusvaheliste organisatsioonide v8i valitsusvaliste
isikute haldusalaseid volitusi ja kontrolli territooriumi tle riikliku kaitsega, mida pakub riik es Selline kontroll toimub
sageli Uleminekuperioodil ja on ajutine ning ilma riigilt ndutavate funktsioonideta, sh vdimeta vdtta kodanikke
territooriumile tagasi vdi muul viisil taita valitsuse pdhifunktsioone. Tapsemalt ei ole valitsusvalistel isikutel ja
organitel riigi tunnuseid. Nende vBime seadusi j6ustada on piiratud. Lisaks tuleb riigis isese pdgenemise voi
Umberasumise alternatiivi mdistlikkuse méaaramisel hoolikalt hinnata isiku véimet elada rahus ja turvaliseltilma
liigsete raskusteta ja nii, et temainimdigused oleksid tagatud. Taiendavaltja eriti tuleb arvesse votta relvastatud
konflikti ja vAgivalla levimise vBimalustuutesse piirkondadesse (vt kdesolevate suuniste |6ikeid 25 ja 40).ss Ei ole
mdistlik eeldada, etisik asuks Umber aktiivsesse relvastatud konflikti ja vagivalla tsooni.

42. Riigisiseselt umberpaigutatud (sh rahvusvahelist abi saavate) isikute olemasolu riigi Uhes osas ei pruugi olla
tdend pakutud riigisisese pdgenemise vbi imberasumise alternatiivimistlikkusest selles riigi osas. s7 Riigisiseselt
Umber paigutatud isikutel ei ole sageli pdhidigusissja nad vdivad tunda majanduslikku puudust vdi elada allpool
toimetulekupiiri, mis wdib olla pakutud riigisisese pdgenemise vdi imberasumise alternatiivi ebamaistlikkuse
tdendiks .ss Samuti on vaja kaaluda nii kohalike omavalitsuste suutlikkust pakkuda kaitset kahju vastu kui ka s eda,
kas inim®igusi, eriti eranditeta digusi austatakse.o Lisaks vBib riigisisene Umberpaigutamine olla etnilise
puhastuse vms poliitikate tulemus, rikkudes rahwusvahelises humanitaardiguses satestatud vagivaldse Uleviimise
jasunniviisilise imberpaigutamise keeldu relvastatud konflikti tihenduses. Sellistes olukordades ei tohiks eeldada
riigisisese pdgenemise vdi Umberasumise alternatiivi olemasolu.o

43. Sarnaselt ei tohiks ilmtingimata asjakohaseks v8i mdistlikuks riigisisese pdgenemise v8i Umberasumise
alternatiiviks lugeda ,kaitstud tsoone“s2 vbi ,ohutuid tsoone“ss ja teisi sarnaseid alasid. Rahwsvahelises
humanitaardiguses luuakse seotud s@divate poolte kokkulepitud kaitstud tsoonid meetmena kaitsmaks
tsiviilelanikke ja teisi kaitstud isikute kategooriaid (nthaavatud ja haiged, sh haavatud ja haiged s6dijad\vditlejad)
relvastatud konflikti méjude eest. Samamoodi on URO Julgeolekundukogu otsustega loodud ,ohutud tsoonide* ja
muude sarnaste alade eesmark valtida teatud alade jaisikute langemistvaenlase katte, ka siis, kui nende loomine
ja rakendamine erineb rahwusvahelise humanitaardiguse ,kaitstud tsoonide“ tdhendusest. Vaatamata nende
tsoonide ja alade uldisele eesmargile, vdib sellistes tsoonides ja aladel elavate inimeste julgeolek ohtu sattuda
piiramiste vdi rinnakute tulemusena tsooni vdi ala ja seal elavate elanike vastu.

83 UNHCRI késiraamat, markus 26 (lal, 16ige 91. UNHCRI suuniseid riigisisese pdgenemise \6i Umberasumise alternatiivi nduetekohase hindamise kohta v UNHCR,
Rahwsvahelise kaitse suunised nr 4: Riigisisese pdgenemise \6i Uimberasumise alternatiiv 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni artiki 1 jaotise A I6ike 2 ja/di selle
1967. aasta protokolli téhenduses, 23. juuli 2003, HCR/GIP/03/04, (UNHCR IFA suunised), http://ww.refworld.org/docid/3f2791a44. html.

8a UNHCRI IFA suunised, markus 83 ulal, Iige 17

ss Samas, Giked 16 ja 17.

86 Samas, 0iked 17 ja 27-30.

87 Samas, I0ige 31.

ss Samas, 16ige 32.

8o Samas, 16ige 29. Vt ka Sufi and Elnmi vs. United Kingdom markus 45 (lal, 16ige 291.

90 UNHCRI IFA suunised, méarkus 83 dlal, 16ige 28

91 Samas, I0ige 31.

92 Mdiste ,kaitstud tsoon” on Punase Risti Rahwsvahelise Komitee (ICRC) kasutatav Uldine mdiste kdikide 1949. aasta Genfi konventsioonis ja selle | lisaprotokollis
satestatud tsoonide kohta, ja vt tavapérase rahwsvahelise humanitaardiguse séatteid 35-37 jargmises: J.—M. Henkaerts ja L. Doswald-Beck (toim.-d), Customary
International Law, Volume I: Rules (Cambridge University Press, 2005), |k 119-126. Kaitstud tsoonide loomise Gigusliku aluse

rahwsvahelise humanitaardiguse relvastatud konflikti kontekstis leiab Genfi | konventsiooni artikist 23, markus 38 Ulal, Genfi IV konventsiooni artikist 14 (hospitaaltsoonid
ja -punktid), artikist 15 (neutraliseeritud tsoonid), mérkus 13 dlal, ja Genfi | konventsiooni | lisaprotokolli artidist 59 (kaitseta kohad) ja 60 (demilitariseeritud tsoonid),
mérkus 13 dlal.

93 Mitmel juhul on URO Julgeolekundukogu taotlenud ,ohutute tsoonide“ loomist, vt nditeks URO Julgeolekundukogu otsust 787 (1992), 16. november 1992; URO
Julgeolekundukogu  otsust 819 (1993), 16. aprill 1993; URO Julgeolekundukogu otsust 824 (1993), 6. mai 1993; URO Julgeolekundukogu otsust 918 (1994), 17. mai 1994;
jaURO Julgeolekundukogu otsust 929. (1994), 22. juuni 1994.
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lIl. AAFRIKA UHTSUSE ORGANISATSIOONI 1969. AASTA KONVENTSIOONI ARTIKLI |
LOIKE 2 SISULINE ANALUUS

44. Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsiooniartikli 1 18ige 1 kordab 1951. a konventsiooni (mida
on muudetud 1967.aasta protokolliga) artikli 1 jaotise A |6ikes 2 sisalduvat pagulase maaratlust,94, samas kui
artikli 1 16ige 2 pakub pagulaste kaitset:

.koikidele isikutele, kes valisagressiooni, okupatsiooni, vddrvdimu domineerimise vBi avaliku korra olulist
rikkumist p8hjustavate siindmuste t6ttu tema kodumaal v6i mdnes selle osas on sunnitud oma alalisest
asukohastlahkuma, et otsida varjupaika valjaspool oma paritoluriiki”.

A. Suuniste tdlgendamise esialgsed kaalutlused

45. Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsiooni maaratluse kohaldamisel tuleb meeles pidada
1951. aasta konventsiooni Ulimuslikkust arvestades selle kui pagulaste kaitse peamise ja kdikehdlmawa
dokumendi seisundit.ssParast1967. aasta protokolli vastuvbtmist, mis muutis 1951. aasta konventsiooni pagulaste
kaitsmise Glemaailmseks dokumendiks, putdis Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni1969. aasta konventsioon suures
osas kasitleda neid Aafrika riikide konkreetseid probleeme, mis puudutasid pagula skriisidele reageerimist mandiil.

46. Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsioon on laialt ratifitseeritud Giguslikult siduvdokument,s
mis on suunatud kaitsmisele ja humanitaartegewuselesr ja mis kajastab Uleaafrikalist solidaarsust.s
Konkreetsemalt kinnitab see veelkord varjupaiga institutsiooni,es mittetagasisaatmise pdhimdtteio ja
mittediskrimineerimise,101pagulaste kohustuste,i0z2ja kestvate lahenduste otsimise, sh repatrieerimise vabatahtiku
iseloomu austamise, tdhtsust.i.s R6hutatakse ka Aafrika Liidu ja UNHCRIi koostddd,104ja kutsutakse kdiki Aafrika
Uhtsuse Organisatsiooni (niiiid Aafrika Liidu) osalisriike 1951. aasta konventsiooniga ihinema. 10s

Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsiooni méaaratluse rakendusala

47. Vastavalt maaratluste tavapérasele tihendusele kohaldub Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta
konventsiooni maaratlus kdikidele isikutele osalisriigi jurisdiktsioonis ega piirdu nende isikutega, kelle paritolurik
vBi kodakondsus on Aafrika.

48. Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsiooni artikli | 18ige 2 on esimene omataoline pagulase
maaratlus, mis eemaldub tagakiusamisest rohkem uldisematele vdi niinimetatud ,objektiivselt* maaratlevatele
olukordade suhtes. Aafrika Uhtsuse organisatsiooni 1969. aasta méaaratlus tunnistab, et isikute sundimine oma
riigistlahkumawdib toimuda mitte ainultriigi vdi valitsusvaliste isikute tegevuse tulemusena pagulase paritoluriigis,
vaid ka selle valitsuse v@imu vdi kontrolli kaotamise tulemusena tingituna valisest agressioonist, okupatsioonist,
vBorvdimu domineerimisest vdi stindmustest, mis tdsiselt avalikku korda rikuvad.is Aafrika Uhtsuse
organisatsiooni 1969. aasta maaratlus keskendub olukordadele, mis sunnivad inimesi turvalisust ja varjupaika
otsides oma riikidest lahkuma.

B. Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsiooni maéaratluse osad

49. Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsiooni artikli | 1ige 2 kaitseb pagulastenaisikuid, kes i)
asuvad valjaspool oma paritoluriiki,107 ii) on sunnitud lahkuma oma alalisest elukohast, iii) kelle péaritoluriigis
eksisteerib maaratluses nimetatud tiks vdi mitu olukorda. Neid Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta
konventsiooni osasid on selgitatud allpool ja neid tuleb vaadelda pagulasseisundi taotluse tervikliku hindamise
osana.

94 Vastupidiselt 1951. aasta konventsiooni artiKi 1 jactise A IGikele 2 ei hdlma Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsiooni artiki |18ige 1 pdhjendatud hirmu
ajalist piirangut ,slindmuste t6ttu, mis toimusid enne 1. jaanuari 1951, hiljem piirang kdrvaldati 1967. aasta protokolli artiki |15ike 2 vastuvbtmisega.

o5 Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsioon, mérkus 4 Ulal, preambuli theksas IGige.

96 Tanaseks on Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsiooni ratifitseerinud 46 Aafrika Liidu (AL) osalisriiki 54 riigist. Djibouti, Eritrea, Madagaskar, Mauritius,
Namiibia, Sao Tomé & Principe ja Somaalia on Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsiooni allkirjastanud, kuid ei ole sellega tihinenud. Vaid Sahara Araabia
Demokraatliku  Vabariik (SADR) ei ole Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsiooni allkirjastanud ega sellega Ghinenud. Maroko on Aafrika Uhtsuse
Organisatsiooni 1969. aasta konventsiooni osapool, kuid mitte Aafrika Liidu osalisriik.

97 Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsioon, mérkus 4 iilal, preambuli teine I3ige.

98 Samas, preambuli kaheksas IGige.

99 Samas, artikkel 1I. Oigust otsida ja saada varjupaika on tunnistatud inimdiguste ja rahvaste diguste Aafrika harta artiki 12 IGikes 3, Aafrika Uhtsuse Organisatsioon
(OAU), African Charter on Human and Peoples’ Rights (,Banjul Charter), 27. juuni 1981, CAB/LEG/67/3 rev. 5 21 ILM. 58 (1982),
http:/Awwv.refworld. org/docid/3ae6b3630.html.

100 Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsioon, markus 4 iilal, artiki Il I8ige 3.

101 Samas, artikel V.

102 Samas, artikkel Il

103 Samas, artiki Il 16ige 5, mis \itab Gigusele elada, saada tahtajaline elamisluba ja imberasustamisele. Vabatahtliku repatrieerimise digust reguleerib Aafrika Uhtsuse
Organisatsiooni 1969. aasta konwventsiooni artikkel V.

104 Samas, preambuli Uheteistkiimnes 18ige ja artikid VII ja VIII.

105 Ténaseks ei ole Aafrika Liidu 54-st osalisriigist 1951. aasta konventsiooni ja 1967. aasta protokolli allkirjastanud ega ratifitseerinud vaid Komoorid, Eritrea, Liibua,
Mauritius ja Louna-Sudaan. Madagaskar on 1951. aasta konventsiooni, kuid mitte 1967. aasta protokolli osapool. Madagaskar ja Kongo Vabariik tunnistavad jatkuvalt
1951. aasta konventsiooni geograafilisi piiranguid. Lopetuseks, Cabo Verde Vabariik on 1967. aasta protokolli, kuid mitte 1951. aasta konventsiooni osapool.

106J. C. Hathaway, The Law of Refugee Status (Butterworths, 1991), 17.

107 Valjend ,péritolu- VGi kodakondsusjargne riik viitab isiku kodakondsusjérgsele riigile voi kodakondsuseta isikute puhul VGib \iite ,péritoluriik’ lugeda vordseks 1951.
aasta konwventsiooni artiki 1 jaotise A I6ikes 2 sétestatud ,varasema alalise elukohariigiga“. Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsioonist kasu saamiseks
peab taotleja asuma véljaspool oma péritolu- VBi kodakondsusjérgset riiki.
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Sunnitud lahkuma oma alalisest elukohast

50. Lisades méaaratlusse sdna ,sundus® (ing k 'compulsion'), réhutab Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta
konventsiooni artikli | I6ige 2 olukorra t6sidust. Tegusbna ,sundima“ (ing k 'compel’) all tuleb mébista
Lastupandamatult nudma, takistama, kohustama, jduga sundima“.10s Viidet isiku ,alalisele elukohale“ tuleb
mdista kui osa sundusest lahkuda ja otsida varjupaika véljaspool isiku paritolu- v6i kodakondsusjargset riiki, st
olukorral peab olema ma&ju isiku alalisele elukohale. Osal ,alaline elukoht” ei ole mingit muud ega eraldiseisvat
6iguslikku toimet. Seega, kui kBnealune olukord on piisavalttdsine, etisikulon objektiivsed pdhjused oma alalisest
elukohast lahkumiseks ja varjupaiga otsimiseks teises riigis, tuleb teda kaitsta.109

51. Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsiooni artikli 1 18ige 2 ei ndua isikulise vdi diskrimineeria
ahvarduse vdi kahju ohu olemasolu.110 Olukord vBib m&jutada terveid gruppe voi isikuid ja isegi kogu elanikkonda
ning sundida neid kBnealuse olukorra tdttu oma alalisestelukohastlahkuma. Et artikli | 16ige 2 r6hutab kdnealuse
olukorra t8siduse hindamist rohkem kui pdgenemise motiive vbi kahju ohtu, peavad otsustajad hindama, kas
pdgenemine péaritolu- vdi kodakondsusjargsestriigist on objektiivselt pdhjendatud.

Sur place pagulased

52. Sur place taotlusi vietakse Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsiooni kohaselt vastu
kooskdlas 1951. aasta konventsiooni tdlgendusega (vt kdesolevate suuniste 18diget 31).

Pdgenemisele sundivad olukorrad

53. Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsiooni artikli | 18ikes 2 nimetatud olukordadele tuleb
omistada nende kontekstis nende tavaparane tahendus vastavalt nende (kaitsele suunatud) eesmargile ja
otstarbele.111 VBimalusel tuleks neid tdlgendada ka Vviisil, millisel nad on asjakohased ja kohaldatavad
olukordadele, mida Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni1969. aasta konventsiooni koostamisel ei olnud vdimalik etie
naha.

54. Olukord vbib tuleneda ,valisestagressioonist®, striigi pooltrelvajdudude kasutamisesttulenevast agres sioonist
teise riigi suverdansuse, territoriaalse terviklikkuse voi poliitilise iseseisvuse vastu112 Nende olukordade hulka
vdivad kuuluda konfliktid, mida dhutavad vélised joud, vBi need, mis on levinud riiki naaberriikidest, kaasa arvatud
relvajéudude (vBi nende liikmete) viibimise t6ttu teises riigis vdi valismaiste relvastatud rihmituste sissetungide
kaudu.

55. Relvastatud konflikt ja vagivald vdib kaasneda ka ,okupatsiooniga“vdi sellesttuleneda, s tolukorda, mille labi
territoorium antakse tegelikult vaenuliku valisriigi relvajdudude vBimu vdi tegeliku kontrolli alla. 113 See v6ib olla ka
muude olukordade puhul, mida rahwusvahelise humanitaardiguse tdhenduses ,okupatsiooniks” ei liigitata, kus
territooriumi Ule teostavad kontrolli riigis v8i valjaspool riiki asuv(ad) relvastatud rihmitus(ed). 114 Relvastatud
konflikt ja vagivald vBib kaasneda ka vddrvdimu domineerimisega voi olla selle tagajarjeks, st riigi poliitilist,
majanduslikku vdi kultuurilist kontrolli teise vdi teiste riikide, riikide liidu vdi riigi kontrollitavate rahwusvaheliste
organisatsioonide (vahendajate) poolt.11s

56. Valjendit ,avaliku korra tdsist rikkumist péhjustavad siindmused* tuleks kasutada kooskélas Aafrika Uhtsuse
Organisatsiooni 1969. aasta konventsiooni humanitaareesmargi ja -otstarbega, et arvestada sindmusi, mis
mojutavad avaliku korra (ordre public) tagamist 8igusriigi p6himdtte ja inimvaarikuse austamise péhjal sellises
ulatuses, etinimeste elu, julgeolek ja vabadus on ohustatud.116 Lavi ,tdsine/suur” viitab avaliku korra rikkumise
juhtudele, mis tdenaoliselt hairivad riigiasutuste tavapéarast toimimist ja mdjutavad riigi ja Uhiskonna sise- ja
valisjulgeolekut ja stabiilsust. Selliseid sindmusivoib liigitada relvastatud konfliktiks vdi riigisiseseks relvastatud
konfliktiks

108 ‘compel, V, The Oxford English Dictionary 2nq edition, OED online, 2015, Oxford University Press.

109 Radjabu vs. The Chairperson of the Standing Conmittee for Refugee Affairs, 8830/2010, Lduna-Aafrika: High Court, 4. september 2014, |dige 6,
http:/imwwv.refworld. org/docid/54 08 74f94. html Kriteerium  ,objektiivselt pdhjendatud lahkuma* raagib sdéna ,sundus® (ldlevinud tdhendusest. Kohtu hinnangul on
domineerivaks teguriks pigem sundus kui tahe, mistéttu selleks et madrata, kas isik vastab piirkondlikule pagulase méaaratlusele, on tarvis hinnata kas isiku paritoluriigis
eksisteerivad objektiivselt kindlaksmadratavad asjaolud, mis vastavad monele madratluses séatestatud asjaolule ja kas nende mdju kdnealusele isikule on olnud selline,
mis sunnib teda oma alalisest elukohast lahkuma.

110 Aafrika Uhtsuse Organisa}siooni 1969. aasta konventsiooni artiki | 18ige 2 on teadlik, et kahju oht ilmneb méaaratluses sisalduvast Véljendist ,on sunnitud lahkuma“, mida
tuleb lugeda koos Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsiooni artiki Il IGikes 3 sa id  mittetagasi nise pohimdttega, millega kaitstakse isikuid
tagasisaatmise eest territooriumile,

kus nende elu, flusiline puutumatus \oi vabadus oleks ohus. Samas ei ole kahju oht vajalik ndue kaitse pakumiseks piirkondliku maératluse alusel.

111 Téitekomitee jéreldus nr 103 (LVI), 2005, I6ige c. N

112URO, URO harta, 24. okioober 1945, 1 UNTS XV, artiki 2 18ige 4 ja peatiikk VII, (,URO harta®),

http:/Awwv.refworld. org/docid/3ae6b3930.html. URO Peaassamblee artikkel 1, agressiooni maiste, 14. detsember 1974, A/RES/3314,
http:/Awww.refworld. org/docid/3b00f1c57c.html, ja artikkel 3, mis hdlmab mittetéieliku nimekirja tegudest, mis kvalifitseeruvad agressiooniks. Vt ka Rooma statuut ICC,
artikkel 8a, markus 32 dlal.

113 Haagi konventsioon (IV) Maasdja seaduste jatavade kohta ja selle lisa: Maas6ja seaduste ja tavade jérgimise sétted,

18. oktoober 1907, artikel 42, http://www.refworld.org/docid/4374cae64.html. Vtka Chiragov and Others vs. Arnenia, taotlus nr 13216/05, Euroopa N6éukogu: Euroopa
Inimdiguste Kohus, 16. juuni 2015, 16ige 96, http://mwwv.refworld.org/doci d/5582d29d4. html.

114 InimBiguste ja rahvaste diguste Aafrika komisjon, Aafrika komisjoni avaldus praegusest inimdiguste olukorrast Malis, 18. jaanuar

2013, http://iwwv.refworld.org/docid/5108d96a2.html.

115 Banjuli harta, markus 97 dlal, artiki 20 I6ige 3: ,Koikidel inimestel peab olema &igus kdesoleva harta osalisriikide abile nende vabaduswitiuses VB6rvdimu poliitilise,
majandusliku Vi kulutuurilise domineerimise dle". . L o o

116 UNHCR, pagulaste probleemide eriaspekie Aafrikas késitleva Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni konventsiooni ja Cartagena

pagulaste deMaratsiooniga hdlmatud isikud (esitanud Aafrika grupp ja Ladina-Ameerika grupp); 6. aprill 1992, EU/1992/SCP/CRP.6,

http:/Amwwv.refworld. org/docid/3ae68cd 214.html.
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rahvusvahelise humanitaardiguse tdhenduses, kuid vdib h8lmata ka stindmusi, mida ei liigitata rahvusvahelise
humanitaardiguse tahenduses relvastatud konfliktiks, h6lmates vagivalda erinevate Gihiskonnagruppide vai riigi ja
valitsusvéliste isikute poolt v6i vahel.u17 ,Avaliku korra tdsist rikkumist péhjustavate siindmuste* asjaolu tundub
olevat Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsiooni artikli | 16ike 2 peamine osa, mille pdhjal
pagulasseisund méératakse.1s

57. Avaliku korra tdsine rikkumine v8ib tuleneda Uihekordsest tegevusest vdi intsidendist vdi slstemaatilise vdi
kumulatiivse iseloomuga tegude v8i intsidentide jadast, millevastusena riik kas ei soovi ei suuda kaitset pakkuda.
Maaratluse moiste tavaparase tdhenduse kohaselt vbivad ,avaliku korra olulistrikkumist pdhjustavad s indmused*
toimuda kas riigi mdnes osas Vv0i kogu riigis. Olukorrad, mille tdttu valitsus peab vélja kuulutama hadaolukoma,
vdivad olla asjaolu suhtes olulised, kuid ebavajalikud indikaatorid, kuigi iga olukorda tuleb hinnata
individuaalselt.119

58. ,Avaliku korra olulistrikkumist pdhjustavad siindmused‘ hdlmavad ka ldise vagivalla olukordi, st laialtlevinud
vagivalda, mis m@jutab suuri isikute gruppe vdi terveid elanikkondi, raskeid ja/vdi massilisi inimdiguste rikkumisi
vdi siindmusi, mida iseloomustab valitsuse kontrolli kaotus ja valitsuse suutmatus v0i tahtmatus oma elanikke
kaitsta - sh olukorrad, mida iseloomustab valitsusvaliste isikute repressiivne ja sunduslik sotsiaalne kontroll, mida
sageli teostatakse hirmutamise, ahistamise ja vagivalla kaudu.

59. Avaliku korra olulist rikkumist p8hjustavate sundmuste faktilised indikaatorid sisaldavad jargmist
valjakuulutatud hadaolukord; rahwusvahelise humanitaarBiguse rikkumised, sh s&jakuriteod; 120 terroris miaktid;
suur hulk tapetud, vigastatud v6i imberasustatud inimesi; koolide sulgemine; toidu, raviteenuste ja ravimite ja
teiste elutdhtsate teenuste, nagu vesi, elekter ja kanalisatsioon, puudumine; valitsusasutuste ja teenuste,
poliitiliste siisteemide vdi politsei ja kohtuststeemi muutus vdi kokkuvarisemine; paralleelse vdi mitteametliku
kohtu-. ja haldussisteemide kehtestamine; ja/Vdi riigi territooriumi kontrollimine valitsusvéliste isikute poolt.

C. Riigisisese pdgenemise vdi imberasumise alternatiiv

60. Sisemise limberasumise arvessevdtmine ei ole Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsiooni
artikli | 16ike 2 alusel Gldiseltasjakohane pagulasseisundi m&aramisel.121 Artikli | I6ige 2 h6lmab mélemat olukorda,
mis mojutavad kas ,0sa“ vdi ,kogu“ pagulase territooriumit.122 et artikli | 16ige 2 keskendub olukordadele, mis
tdsiselthairivad riigi ja Ghiskonna struktuure, ei saa nduda inimeste lt imberasumistriigi teistesse osadesse isegi
juhul, kui olukord nendes osades on vahem hairitud. Ainuke erand oleks juhud, kus olukord piirdub vaieldamatult
riigi konkreetse osa, konkreetse piirkonna vdi linnaga ning rilk suudab ja tahab kaitsta oma muud es piirkondades
asuvaid kodanikke. Hoolikalt on tarvis hinnata olukorra ja sellega kaasneva vagivalla ja korratuse muudesse
piirkondadesse laienemise tdendosust tuleviku perspektiivis.

IV.1984. AASTA CARTAGENA DEKLARATSIOONI JARELDUSE IIl OSA LOIKE 3
SISULINE ANALUUS

A. Suuniste tdlgendamise esialgsed kaalutlused

61. Cartagena pagulaste deklaratsioon on piirkondlik kaitsevahend, mille vottis 1984. aastal kasutusele riithm Kesk-
ja Louna-Ameerika riikide eksperte.i2s Dokument koostati Colombias Cartagena de Indias toimunud Kesk-
Ameerika, Mehhiko ja Panama pagulaste ja Uimberasustatud isikute rahvusvahelise kaitse kollokviumi tulemusena.
Deklaratsiooni vastuvdtmine kujutas endast humanitaarset ja pragmaatilist vastust inimeste liikumisele
konfliktipiirkondadestja muudestolukordadest, mida iseloomustab valimatu ohtelule, julgeolekule ja vabadusele.
Cartagena deklaratsioon taaskinnitab varjupaiga andmise ja mittetagasisaatmise p8&himdtte rahumeelset,
mittepoliitilistja &binisti humanitaarset olemust, pisivate lahend uste aktiivse otsimisetéahtsust ning universaalsete
ja piirkondlike slisteemide ja riiklike jdupingutuste koordineerimise ja Uhtlustamise vajadust. 124

62. Cartagena deklaratsiooni jarelduse Ill osa I6ikes 3 soovitatakse pagulaste hulka lugeda:

117Vt kéesolevate  suuniste [8iget 5. Vt ka Genfi konventsioonide I protokolli artiki 1 16ige 2, markus 14 dlal.

118 M Sharpe, ,The 1969 OAU Refugee Convention inthe Context of Individual Refugee Status Determination” teoses V. Tirk A. Edwards ja C. Wouters (toim.-d)
,In Flight from Conflict and Violence. UNHCR’s Consultations on Refugee Status and Other Forms of International Protection” (Cambridge University Press and
UNHCR, ilmumas 2017), 133.

119ICCPR, mérkus 34 dlal, artikel 4. Samuti HRC tldine markus 29, méarkus 43 tlal.

120 Rooma statuut ICC, mérkus 32 ulal, artikel 8.

121 UNHCRI IFA suunised, markus 83 Ulal, 16ige 5.

122 Recueil des décisions (nr 2 - 2008), Benin: Comité d'éligibilité au statut de réfugié, 2008, Ik 97, http:/imwv.refworld.org/doci d/563cedeld.html.Vt ka:

A. Edwards, ,Refugee Status Determination in Africa“ (2006) 14 Afr J Intl Comp L 227.

123 Belize, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mehhiko, Nicaragua, Panama ja Venezuela.

124Vt vastavalt: jérelduse Il osa I6ige 4 diguse kohta varjupaigale, jérelduse Il osa Idige 5 non-refoulenent pdhimdtte kohta, jérelduse Il osa Idige 11 I6imumise kohta ja
jarelduse Il osa I6ige 12 vabatahtliku repatrieerimise kohta ning jérelduse Il osa IGiked 14 kuni 17 koost6d, koordineerimise ja tihtlustamise kohta.
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sisikud, kes on pdgenenud omarriigist, kuna nende elu, julgeolekut vdi vabadustohustab tldine vagivald,
valine agressioon, sisekonfliktid, inim8iguste massiline rikkumine vdi muud asjaolud, mis on avalikku
korda tdsiselt rikkunud.“125

63. Cartagena pagulase maaratlus on piirkonnas omandanud erilise staatuse, muuhulgas ka tédnu selle
kaasamisele riikide seadustesseja praktikas rakendamisele.12s Cartagenapagulaste maaratluse autoriteetsust on
kinnitanud ka Ameerika Inimdiguste Kohus (IACrtHR),12z San José pagulaste ja Umberasustatud isikute
deklaratsioon (1994),128 Mehhiko deklaratsioon ja tegevuskava pagulaste rahwusvahelise kaits e tugevdamise
kohta Ladina-Ameerikas (2004),129 Brasiilia deklaratsioon pagulaste ja kodakondsuseta isikute kaitse kohta P6hja-
ja Lduna-Ameerikas (2011)130ning Brasiilia deklaratsioon ja tegevuskava (2014).131

64. Kaitse osutamise vahendina on Cartagena deklaratsioon rajatud kohustusele tagada k&ikidele pagulastele
1951. aasta konventsiooniga satestatud kohtlemine.132 Deklaratsiooni loomisel saadi inspiratsiooni Aafrika
Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsioonist ja Ameerika Inim&iguste Komisjoni (IACHR) doktriinist.1z
Selle tlgendamisel tuleb arvesse votta rahvusvahelistja piirkondlikku digust, eriti 1948. aasta Ameerika inimeste
biguste ja kohustuste deklaratsiooni,134 1969. aasta Ameerika Inimdiguste Konventsiooni 135 ning Uleameerikaliste
inimdigusorganite areneva diguspraktika norme.

65. Peale selle kutsub Cartagena deklaratsioon humanitaarsusele ja kaitsele suunatud instrumendina Ules
pagulase mdoiste kaasavale, arenevale ja paindlikule tdlgendamisele.13s Kui tavaparane tahendus ei ole selge,
tuleks tekstile omistada kavatsetud vdi teleoloogiline tdlgendus.

Cartagena pagulase maaratluse ulatus

66. Cartagena pagulase maaratlus annab rahwusvahelise kaitse inimestele, kes pdgenevad ,objektiivselt’
tuvastatavate asjaolude eest, mis on avalikku korda t8siselt kahjustanud. Cartagena pagulase maaratuses
viidatud asjaolusid iseloomustab ohtude valimatu, ettearvamatu vdi kollektiivne olemus, mis saab osaks isikute,
ruhmade VOi isegi rahvastike eludele, julgeolekule vdi vabadusele. Cartagena pagulase maaratlus keskendub
sellele, etisik puutub kokku viidatud asjaoludele omaste ohtudega.

67. Kuna Cartagena pagulase maaratlus keskendub valimatutele ohtudele, soovitatakse otsuselangetajatel
rakendada samariigi sarnaste tingimuste eestpdgenevatele isikutele jarjekindlalt ihesugustlahenemisviisi. See
aitab valtida piirkondliku kaitse ltinklikkust ning tagada juhtumite Ghtlasemad tulemused.

B. Cartagena pagulase méaaratluse osad

68. Cartagena pagulase maaratlus kaitseb pagulastenaisikuid, kes i) asuvad valjaspool oma koduriiki,137ii) kelle
elu, julgeolek vBi vabadus on ohus, iii) kelle olukord on tingitud oma riigis valitsevatest asjaoludest, millele on
maératluses viidatud. Cartagena pagulase mééaratluse osasid selgitatakse I&hemalt alljargnevalt. Neid tuleb
vaadelda tervikliku lahenemise osana.

Sur place pagulased

69. Sur place taotlusi vdetakse Cartagena pagulase maaratluse alusel vastu kooskdlas 1951. aasta konventsiooni
tdlgendusega (vt kdesolevate suuniste IGiget 31).

125 Cartagena delaratsiooni jérelduse Il osa I6ike 3 hispaaniakeel originaaltekstis kasutatak sbna ,seguridad‘, mida Woiks tdlkida pigem kui ,turvalisust, mitte
Julgeolekut’, mida kasutatakse Cartagena deKaratsioonis, mérkus 5 dlal.

126 Hetke seisuga on Cartagena pagulase maaratlus sisse viidud 14 riigi digusaktidesse: Argentina, Belize, Boliivia, Brasiilia, TSiili, Kolumbia,

El Salvador, Guatemala, Honduras, Mehhiko, Nicaragua, Paraguai, Peruu ja Uruguai. Lisaks sellele andis Ecuadori konstitutsioonikohus 2014. aasta septembris
korralduse riigi digusraamistikus taaskehtestada ka piirkondlik méaératlus: Sentencia No 002-14-SIN-CC, Ecuador: Corte Constitucional, 14. august 2014,
http:/imww.refworld. _org/docid/578f56084.html.

127 Nduandev arvamus OC-21/14, 19. august 2014, mida taotlesid Argentina Vabariik, Brasiilia Liitvabariik, Paraguai Vabariik ja

Uruguai Idavabariik Rights and Guarantees of Children inthe Context of Migration and/or in Need of International Protection, OC-21/14, Ameerika Inimdiguste

Komisjon (IACrtHR), 19. august 2014, diked 76, 77, 79 ja 249, http://mww.refworld. org/docid/54206c 744. html.

128 San José delaratsioon pagulaste ja Umberasustatud isikute kohta, 7. detsember 1994, http:/Amwv.refworld.org/docid/4a54bc 3fd.html.

129 Mehhiko delaratsioon ja tegewskava pagulaste rahwsvahelise kaitse tugevdamise kohta Ladina-Ameerikas, 16. november 2004,

http://mwv.refworld. org/docid/424bf6914. html.

130 Brasiilia dearatsioon pagulaste ja kodakondsuseta isikute kaitse kohta Pdhja- ja Louna-Ameerikas, 11. november 2010,

http:/Amwwv.refworld. org/docid/4cdd44582. html.

131 Brasiilia dearatsioon ja tegewuskava, 3. detsember 2014, http://wwv.refworld. org/docid/5487065b4.html.

132 Cartagena deKaratsioon, mérkus 5 (ilal, jarelduse Il osa I8ige 8. Vt ka URO 1951. aasta pagulaste ja kodakondsuseta isikute staatust kisitleva tdiewoliliste esindajate
konverentsi  I6ppakti  soovtust E, URO pagulaste ja kodakondsuseta isikite staatust Kisitlev tdiewoliliste esindajate  konwerents, 25. juuli 1951,
A/CONF.2/108/Rev.1,http: //www.r efworld. org/docid/40a8a7394 .html.

133Vt Cartagena delaratsiooni teksti, markus 5 tlal, jarelduse IIl osa I8ige 3.

134 Ameerika Inimdiguste Komisjon (IACHR), Ameerika inimeste diguste ja kohustuste delaratsioon, 2. mai

1948, http://wwv.refworld.org/docid/3ae6b3710.html.

135 Cartagena deKaratsioon, mérkus 5 dlal, jérelduse Ill osa Iigetes 8 ja 10 viidatakse selgesonaliselt 1969. aasta Ameerika Inimdiguste Konventsioonile, markus 43
tlal.

136 Téitevkomitee jéreldus nr 103 (LVI), 2005, I6ige (c).

137 Cartagena maaratluse tahenduses tuleb viidet ,oma riigile“ fraasis ,isikud, kes on pdgenenud oma riigist‘ tdlgendada kooskdlas 1951. aasta konwventsiooniga kui isiku
kodakondsusjérgset riiki VOi kodakondsuseta isikute puhul varasemat alalise elukoha riiki.
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Pdgenemisele sundivad asjaolud

70. Need Cartagena pagulase maératluses viidatud asjaolud hdlmavad, kuid mitte ainult, Uldist vagivalda, valist
agressiooni, sisekonflikte ja massilistinim8iguste rikkumist. Lisaks sellele vdivad inimeste elu, julgeolekut vdi
vabadust ohustada ka muud asjaolud, mis on olulisel méaaral rikkunud avalikku korda riigis ning sunnivad neid
riigist pdgenema. Cartagena pagulase maaratluses esitatud asjaoludele, mis lahtuvad deklaratsio oni kaitse-
eesmargist, tuleb vimalusel anda nende tavapérane tahendus ning neid tuleb tlgendada evolutsioonilisel viisil,
et need jadksid asjakohaseks ka olukordade puhul, mis ei olnud Cartagena deklaratsiooni koostamise ajal ete
nahtavad.

71. ,Uldine vagivald“ ei ole mdiste ning sel puudubrange vdi piiritletud tihendus. Uksikjuhtumipdhist lahenemisviisi
kasutades h6lmab see mdiste endas olukordi, mida iseloomustabvagivald, mis on valimatu ja/v6i piisavaltlevinud,
et mdjutada suuri inimrihmi vdi elanikkondi. Kui tildise vagivalla olukorra eksisteerimise vélja selgitamisel tugineda
inimd&igusi kasitlevale rahvusvahelisele digusele, oleks kohane selgitada valja k8ik faktilised naitajad, mis on
seotud turvaintsidentide arw ja tllbiga, ning ka paritoluriigi Uldine vagivallatase ja selle moju
tsiviilelanikkonnale.1ss Uldise vagivalla olukordade alla kuuluvad ka olukorrad, kus toimub inim@iguste vGi
rahvusvahelise humanitaardiguse massiline jadi tdsine rikkumine. Uldine vagivald selgitatakse vélja vigivalla
intensiivsust vBi geograafilist levikut arvestades vdi nende kahe kombinatsioonis.

72. Kuna ,lldine vagivald“ ei ole rahwusvahelises humanitaardiguses esinevtermin, ei saa seda piiritleda vaid
relvastatud konfliktidega rahwusvahelise humanitaardiguse tdhenduses, kuigi vdib hélmata ka niisuguseid
olukordi, kuirahwusvahelise humanitaarfigusetingimused on tdidetud. Vt ka kédesolevate suuniste 18iget 5, milles
kasitletakse olukorra rahvusvahelise humanitaardiguse alusel relvastatud konfliktiks liigitamise piiratud tahtsust
pagulasseisundi maaramisel.

73. Uldise vagivalla olukorrad hdlmavad nii valitsuse kui ka valitsusviliste osalejate poolt toime pandavat
vagivalda. Oluline on kohapealne olukord ja oht, mida vagivald endast kujutab.

74. Mdistet ,valine agressioon“ tuleb moéista samamoodi kui méisteid ,agressioon®, ,agressiooniséda“ ja
.agressiooniakt’, niinagu need on maaratletud rahwusvahelises diguses, ning valjendit ,valine agressioon®, mida
on kasutatud Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsioonis (vt kiesolevate suuniste 18iget 54).130
Cartagena deklaratsiooni eseme ja eesmargiga kooskdlas wdib valist agressiooni rahwusvahelise
humanitaardiguse tdhenduses vérdsustada ka kuriteoga, mis viib rahvusvahelise relvastatud konfliktini 140 vi on
seotud olukordadega, mida niisugusena rahvusvahelises humanitaardiguses ei liigitata. Nende olukordade hulka
vodivad kuuluda konfliktid, mida dhutavad véalised j6ud, vBi need, mis on levinud riiki naaberriikidest, kaasa arvatud
relvajdudude (vBi nende liikmete) viibimise tottu teises riigis vdi vdlismaiste relvastatud rihmituste sissetungide
kaudu.

75. ,Sisekonfliktid* hélmavad Cartagena pagulase maaratluses rahvusvahelise humanitaardiguse tdhenduses
riigisiseseid relvastatud konflikte.1s1 Siiski laieneb ,sisekonfliktide” mdiste Cartagena kaitse-eesmarki silmas
pidades ka riigis toimuvatele relvastatud konfliktidele, mida rahwusvahelise humanitaariguse tahenduses
riigisisesteks relvastatud konfliktideks eiloeta. Rahwusvahelisthumanitaardigustloetakse sisekonflikti olemas olu
maaramisel informatiivseks, kuid mitte otsustavaks allikaks. Samuti loetakse informatiivseks, mitte maaravaks
konfliktidesse kaasatud v8i nendest mdjutatud poolte esitatud kvalifitseerivaid tdendeid (vt kAesolevate suuniste
I6iget5).142 Cartagena pagulase méaaratluse otstarbel vdib olukordi, mis ei vasta rahvusvahelise humanitaardiguse
tdhenduses riigisisese relvastatud konflikti tingimustele, paremini liigitada ,Uldise vagivalla“ vbi ,inim&iguste
massilise rikkumise*“ alla.

76. Otsustamisel, kas tegemist on olukorraga, kus toimub ,massiline inimdiguste rikkumine®, on eriti asjakohane
viidata IACrtHRi praktikale. Mdiste ,massiline” viitab rikkumise ulatusele vdi suurusjargule olenemata selle
kestusest, ning seetdttu vBib rikkumine ollaka Giheainsa siindmuse tulemus.143Kui inimdiguste rikkumise mdjud
ulatuvad tegelikest/otsestest ohwitest kaugemale ja mdjutavad suuri elanikkonna osi Vdi isegi thiskonda
tenvikuna vlidakse olukorda samuti liigitada

138 IACrtHRI hinnangul leidis 1980. aastate alguses El Salvadoris aset uldine javalimatu vagivald, mille all peeti silmas sustemaatilist vagivalda, mis mdjutas pika perioodi
véltel valimatult suurt hulka inimesi. Vt The Massacres of El Mozote and nearby places vs. El Salvador, Inter-

American Court of Human Rights (IACrtHR), 25. okioober 2012, I6iked 70 ja 193, http:/Awwv.refworld. org/docid/564ecfee4.html. Ameerika Inimdiguste Komisjon (IACHR)
on ,laialdase vagivalla kirjeldamisel viidanud sarnastele naitajatele. Nende hulka kuuluvad jargmised tunnused: a) végivaldsete vahejuhtumite ja nende ohwrite arv on
vaga suur; b) valitsev véagivald pohjustab elanikonnale suuri kannatusi; c) végivald ilmutab end kdige &armuslikumal kujul nagu massimérvad, piinamine, sandistamine,
julm, ebainimlik ja alandav kohtlemine, thishukkamised, inimréoévid, inimeste kadumised ja rahwsvahelise humanitaardiguse rasked rikumised; d) vagavallateod on
sageli suunatud hirmu killvamisele javiimaks olukorra loomisele, kus isikutel ei ole muud valikut kui vastavast piirkonnast pogeneda; e) vagivald VBib tuleneda nii valitsuse
kui ka valitsusvéliste poolte tegewsest ning kui tegemist on esimese variandiga Voi kui vagivallatsejateks on muud pooled, kes tegutsevad \alitsuse Shutusel \Bi vaikival
ndusolekul, saavad vagivallategude toimepanijad karistamatult tegutseda; f) kui vagivald tuleneb valitsusvalistest pooltest, ei ole Viimud suutelised neid tShusalt ohjes
hoidma; jag) vagivalla tase ja ulatus on raskelt kahjustanud Uhiskonna normaalset funkisioneerimist. Vt nt Ameerika Inimdiguste Komisjoni (IACHR) aruannet inimdiguste
olukorra kohta Jamaical (Report on the Situation of Human Rights in Jamaica), 10. august 2012, OEA/Ser.L/V/Il.144, |k-d 5 ja 27, http://Amwwv.refworld.org/docid/5 1ff
65004.html.

139 VIt Ulal mérkust 112 ja kohtuasja militaarsete ja paramilitaarsete tegewste kohta Nicaraguas ja Nicaragua vastu (Nicaragua vs.United States of America); Merits,
Rahwsvaheline Kohus (ICJ), 27. juuni 1986, http://wwv.refworld.org/docid/4023a44d2. html.

140Vt 1949. aasta Genfi konventsioonide uhise artiki 2 18iget 1, markust 13 dlal, mis kehtib rahwusvaheliste relvastatud konflikide puhul ja kehtib ,kdigi kuulutatud sddade VoI
muude relvakonflitide korral, mis voivad puhkeda kahe VGi enama lepingupoole vahel”,

ning vt ka Genfi konventsioonide | lisaprotokolli artiki 1 16iget 4, markus 13 Ulal, milles Viidatakse téiendavalt relvakonfliktidele, ,kus rahvad Gitlevad koloniaalvbimu ja
voorvagede okupatsiooni, samuti rassistlike reZiimide vastu, kasutades oma eneseméaaramisGigust”.

141Vt 1949. aasta Genfi konventsioonide Uhine artikkel 3, markus 38 (lal, Genfi konventsiooni Il lisaprotokolli artikkel 1, mérkus 14 dlal, ja Prosecutor

vs. Dusko Tadic aka ,Dule” (Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction), IT-94-1, endise Jugoslaavia asjade rahwsvaheline kriminaalkohus

(EJRK), 2. oktoober 1995, Idige 70, http://mwv.refworld. org/docid/ 47fdfb520. html.

142 Naiteks kuigi URO Julgeolekundukogu méaratius olukorrast kui riigisisesest relvastatud konfliktist rahwusvahelise humanitaardiguse tdhenduses oleks

Cartagena pagulase maaratluse seisukohalt piisav, ei saa niisugune kwalifikatsioon olla ndutav. Vtka UNHCRI Arusha kokuvitvad jéreldused, markus 29 dlal, 16ige 24.

143 Kohtuasi Guaterrala,Las Dos Erres” Massacre vs. Ameerika Inimdiguste Kohus (IACrtHR), 24. november 2009, IGiked 73, 79 ja 152,

http:/Amvww.refworld. _org/docid/ 564ed31ad.html;Rio Negro Massacres vs. Guatemala, Inter-American Court of Human Rights (IACrtHR), 4. september 2012, |6iked 56, 58—
60 ja 63, http:/Amwwv.refworld. org/doci d/564ed2714.html. 14
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.,massiliseks inimbiguste rikkumiseks®. Vagivalla tédideviija poolsed kavandamise ja korraldamise elemendid, olgu
taideviijaks valitsus voi valitsusvaline pool, vdivad samuti viidata ,massilisele inimdiguste rikkumisele®, kuigi ei
ole ndutavad. Juhul kui inimdigusi rikuvad valitsusvalised pooled, vdib ,massilise inimdiguste rikkumise® olukord
eksisteerida, kui riik ei suuda vBi ei soovi oma kodanikke kaitsta ning ei saa hakkama rikkumiste ennetamise,
uurimise, vastava kohtumoistmise ega sanktsioonide kehtestamisega.i4 Selles kontekstis vdib
Umberasustamine olla viide massilisestinim8iguste rikkumisest vdi sellest, et olukord v8ib viia inim&iguste
raskete rikkumisteni. Cartagena pagulase maaratluses ei eristata ohustatavate diguste tltpe.

77. IACrtHRi4s otsuste vBi ajutiste meetmete vBi IACHRIu6 ettevaatusabinBude olemasolu seoses nimetatud
olukorraga on tugev téend selle kohta, et toimumas on massiline inimdiguste rikkumine. Asjaomaseid viiteid
vdivad anda ka inimdigusorganisatsioonide vdi kohtute valjaitlemised. Siiski ei ole niisugused otsused ega
meetmed ndutavad, et kvalifitseerida olukorda ,massiliseks inimdiguste rikkumiseks“. See on faktiline hinnang,
mille langetab asjaomane varjupaigaotsust tegev asutus, tuginedes asjaomasele teabele ja tdenditele,
muuhulgas taotleja enda tunnistustele.

78. Kdikidest Cartagena pagulase méaaratluses viidatud asjaoludest rakendavad riiklikud varjupaigaotsust
tegevad asutused Cartagenapagulase maaratluse alusel pagulaste ndudeid maaratledes kdige harvemini,muid
asjaolusid, mis on raskelthairinud vdimettagada avalikku korda“.147 ,Avaliku korra“ madistet, kuigi sellel puudub
dldtunnustatud méératlus, vdib Cartagena pagulase maaratluse kontekstis tdlgendada kui rahu, riigisisest ja -
valist julgeolekut ning riigi ja Uhiskonna stabiilsust koos riiklike asutuste normaalse funktsioneerimisega, mis
pdhineb digusriigi p6himdtte ja inimvaarikuse austamisel. Avalikku korda tBsiselt hairiv olukord vdib tekkida nii
rahwusvahelise humanitaardiguse tdhenduses relvastatud konflikti ajal kui ka rahuajal. Vt ka kaesolevate
suuniste 18ikeid 56-59.

79. IACrtHRi kohtupraktikas on avalikku korda raskelthéirivaid asjaolusid m&aratletud tuginedes osaliseltriikide
seadustele, millega kaldutakse kdrvale nende inimd@igusi puudutavatest kohustustest juhtudel, mil vélja on
kuulutatud erakorraline seisukord.4s Siiski ei tohiks erakorralise seisukorra valjakuulutamist vaadelda kui
avalikku korda raskelt hairivate asjaolude olemasolu eeltingimust, kuigi tavalis elt see niisugusele olukorrale
viitab.

80. Sdna ,muu“ kaasamine fraasi ,muud asjaolud“ Cartagena pagulase maaratluses vdimaldab riikidel anda
kaitset ka juhtudel, mis ei lange Cartagena pagulase maaratluses viidatud nelja olukorra alla.

Oht elule, julgeolekule v&i vabadusele

81. Cartagena méaératluse kolmas element on seos paritoluriigis toimuvate asjaolude esinemise ja ohu vahel,
mida see kujutab riigis elavate inimeste eludele, julgeolekule ja vabadusele. ,Ohu“ vai riski element nimetatud
maéédratluses sisaldab vbimalust, etisikule, inimriihmale vbi kogu elanikkonnale vdidakseteha kahju; see ei viita,
et kahju on juba reaalselt toimunud. Asjaolude ja ohu vahelist seost ei tohiks télgendada viisil, mis piiraks \0i
kitsendaks ebavajalikult oma riigist pdgenevatele inimestele antavat rahvusvahelist kaitset, ndudes naiteks
isikup8hist hinnangut ohu kohta elule, julgeolekule v6i vabadusele. Oigupoolest piisab vastavate asjaolude
ruumilisest/geograafilisestldhedusestisikule, et luua oht, mis sunnib isikut riigist pdgenema.

82. Kuna Cartagena pagulase maaratlus on suunatud asjaoludele, mis mdjutavad inimriihmi vdi terveid
elanikkondi, ei keskenduta isiklikele asjaoludele, mis sunnivad tksikisikut p6genema oma elu, julgeolekut vdi
vabadust ohustavate asjaolude eest, vaid pigem tema péritoluriigi objektiivsetele asjaoludele.

83. Viidet isikute elule, julgeolekule vdi vabadusele tuleks tdlgendada laialt, hdImates isiku kehalist ja vaimset
puutumatust, julgeolekut, vabadusi, inimvaéarikust ja elatusvahendeid, pdhinedes rahwusvaheliselt ja
piirkondlikult tunnustatud inim@igustel.

Joukude vbi organiseeritud kuritegelike Ghenduste vagivallatsemine

144 Gonzélez et al. (,Cotton Field”) vs. Mexico, Ameerika Inimdiguste Kohus (IACrtHR), 16. november 2009, |8ige 236, hitp:/Awwv.refworld. org/docid/ 564ed5234.html.
145 Ajutised meetmed on IACrtHRI kasutatavad meetmed, et ara hoida podrdumatut kahju &armiselt raskes ja pakilises olukorras olevate isikute Ameerika Inimdiguste
Konwventsioonis séatestatud Gigustele ja vabadustele. Meetmed voetakse kasutusele ex officio i poole taotlusel ning nende tulemuseks on kaitsetaotlus vaidetava(te)
ohwri(te) kostjariigile. Vt Ameerika Inimdiguste Konventsioon, markus 43 (lal, artiki 63 Idige 2 ja Ameerika Riikide Organisatsiooni (OAS) Ameerika Inimdiguste Kohtu
menetluseeskirjad, 16.—29. november 2009, artikel 27,

https:/Awwv.cidh. oas .org/Basicos /English/Basic20.Rules% 200f% 20Procedure%200f%20the% 20Court.htm.

146 Ameerika Riikide Organisatsioon (OAS), Ameerika Inimdig uste Komisjoni menetluseeskirjad, 1. august 2013,
http://mww.oas .org/en/iachr/mandate/Basics/rul esiachr.asp, artikel 25 sétestab, et tosiste ja pakiliste olukordade puhul tohib komisjon omal algatusel V6i poole taotlusel
nduda riigile ettevaatusabindude kasutuselevbttu, et véaltida seoses poolelioleva taotluse VGi kohtuasjaga parandamatut kahju inimestele v6i menetluse esemele VGi
isikutele, kes kuuluvad asjaomase riigi kohtualluwsse, olenemata pooleliolevast taotlusest i kohtuasjast.

147 UNHCR, kokuvtvad jareldused 1984. aasta Cartagena pagulase maaratluse laiendatud méaratluse tdlgendamise kohta; 15. ja 16. oktoobri 2013 Umarlaud,
Montevideo, Uruguai, 7. juuli 2014, |k 7, http://Amwwv.refworld. org/docid/53c 52e7d4. html.

148 Ameerika Inimoiguste Konventsioon, markus 43 ulal, artiki 27 oige 1, millega voimaldatakse riikidel rakendada sdja ajal, avaliku ohu korral 6i muul hadajuhul, mis
seab ohtu osalisriigi iseseiswuse V0i julgeoleku, erandit tegevaid meetmeid. Vt Habeas Corpus in Emergency Situations (Ameerika Inimdiguste Konventsiooni artiki 27
16ige 2, artiki 25 I6ige 1 ja artiki 7 Idige 6), OC-8/87, Ameerika Inimdiguste Kohus, 30. jaanuar 1987, l6iked 19 ja 20,

http:/Awwv.refworld. org/docid/4027 95714 .html.
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84. Jduguvagivalla vBi organiseeritud kuritegelike rihmituste vagivalla eestpdgenevad isikud vdivad 1951. aasta
konventsiooni aluseltdita pagulasekriteeriumid.149 Nimetatud vagivalla eest pdgenevate isikute puhul vdib kehtida
ka ks vBi mitu Cartagena pagulase maaratluses kirjeldatud asjaolu.

C. Riigisisese pdgenemise vdi Umberasumise alternatiiv

85. Cartagena pagulase maaratlus keskendub olukordadele, mis I8huvad oluliselt riiklikke ja Ghiskondlikke
struktuure. Sellistes oludes ei saa inimestelt nuda Umberasumist riigi muudesse osadesse, isegi kui olukord
nendes piirkondades wdib olla vihem segi paisatud. Ainuke erand oleks juhud, kus olukord piirdub riigi
konkreetse osa, konkreetse piirkonna v8i linnaga ning riik suudab ja tahab kaitsta oma muudes piirkondades
asuvaid kodanikke. Hoolikalt on tarvis hinnata olukorra ja sellega kaasneva vagivalla ja korratu se muudesse
piirkondadesse laienemise tdendosust tuleviku perspektiivis.

V. PROTSEDUURILISED JA TOENDAMISKUSIMUSED

A. 1951. aasta konventsiooni / 1967. aasta protokolli pagulase maéaratluse ja piirkondlike
maaratluste kohaldamise meetodid

86. Pagulase erinevad maaratlusedei ole liksteist valistavad. Need kdik tunnistavad isikut pagulasena, algatades
ndnda 1951.aasta konventsioonis satestatud kohtlemisnormide rakendamise (vt kdesolevate suuniste 1diget 8).

87. Pagulasmaaratluste rakendamisel eelistatakse jarjestikust [Ahenemist, mille kohaselt hinnatakse pagulase
staatustesmalt1951. aasta konventsioonialusel, parastmidaantakse hinnang piirkondlike maaratluste kohaselt,
kui isik 1951. aasta konventsiooni kohaselt pagulaseks ei kvalifitseeru. Niisugune lahenemine rdhutab 1951.
aasta konventsiooni artikli 1A 18ikes 2 esitatud pagulase méaératluse universaalsetolemust, selle konventsiooni
Ulimuslikkustisoja piirkondlike mé&ératluste selgesdnaliselt thAiendavat olemust. 15

88. Siiski oleks piirkondlike maaratluste rakendamine praktilisem ja thusam rihmade puhul Vi konkreetses
piirkondlikus kontekstis, 1s2kuni kehtivad 1951. aasta konventsiooni kohtlemisnormid.

B. Asjaolude kindlakstegemine

89. Pagulasseisundi taotlemine seoses relvastatud konflikti ja vagivallaga vBib tdstatada keerukaid faktilisi
probleeme, mille puhul vaadeldakse taotleja konkreetseid asjaolusid relvastatud konflikti ja vagivalla pdhjuste,
olemuse ja m6ju taustal. Kui pagulasseisundi prima facie tunnustamist ei toimu, tuleb pagulasseisundi taotusi
vaadelda individuaalselt, vdttes arvesse paritoluriiki puudutavat aja- ja asjakohast teavet.

Teave péritoluriigi kohta

90. Aja- ja asjakohaneteave paritoluriigi kohta on oluline relvastatud konflikti ja vagivallaolukorramdistmiseks ja
hindamiseks, kas paritoluriigis on toimumas moni piirkondlikes maaratiustes viidatud olukordadest voi
asjaoludest.is3

91. Asjaomane teave paritoluriigi kohta h6Imab nii kvalitatiivset kui ka kvantitatiivset teavet. Kvalitatiivne teave
on eriti asjaomane arusaamatuste, stereotliibistamise ja tldistamise valtimiseks ning vBimaldab relvastatud
konflikti ja vagivallaolukorda stivitsi mdista, st saada aru olukorra ajaloost ja arengust, kaasatud osapooltest,
s@japidamise vahenditestja meetoditest, kasutatavatest strateegiatest ja taktikatest ning m&judest, mida olukord
on avaldanud riigile ja siindmustest kaasa haaratud inimestele.1s4 Relvastatud konflikti ja vAgivallaga seotud
kvantitativset teavet tuleks kasutada asjakohase ettevaatusega. Erinevad allikad vdivad kasutada
mitmesuguseid metoodikaid, mis s6ltuvad sageli poolte motivatsioonist andmeid koguda ning annavad
tulemuseks olulised lahknewused erinevate allikate vahel. Kui statistilised andmed vdivad anda teavet maju
kohta, mida olukord on elanikkonnale avaldanud, wdivad need andmed samas olla ebataielikud voi
ebausaldusvaéarsed, kui asi puudutab riski, kahju, asjaomaseid aluseid vastavalt 1951. aasta konventsioonile
jadi podhjuslikku seost kahjuriski ja aluste vahel v8i piirkondlikes méaaratlustes mainitud olukordi. Statistiline
teave keskendub tavaliselt olukorra kvantifitseeritavatele

1491951, aasta konventsiooni kohaldamise kohta niisugustes olukordades wt: UNHCRI Suunised joukude kohta, markus 12 dilal.

150 Téitevkomitee 1999. aasta |Gppjareldus nr 87 (L), punkt f, taitevkomitee 2000. aasta |6ppjéreldus nr 89 (LI). Vt ka Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta
konventsioon, markus 4 ulal, preambuli Uheksas 18ige, mis vitab 1951. aasta konwventsioonile ja 1967. aasta protokollile kui pagulaste kaitse peamisele ja
kdikehdlmavale dokumendile. .

151 Taiendav argument jarjestikuse lahenemise toetuseks Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1969. aasta konventsioonis on artiki | Glesehitus, mille 1. 18ikes korratakse
1951. aasta konventsiooni

pagulase maératlust ja 2. I6ikes satestatakse piirkondlik maératlus.

152 UNHCRI Prima facie tunnustamise suunised, mérkus 10 dlal, 16iked 2 ja5.

153 Radjabu vs. The Chairperson of the Standing Conmittee for Refugee Affairs, markus 107 dlal, I8ige 6, milles kohus leiab, et

selleks, et hinnata, kas isik vastab pagulase méaaratlusele, on tarvis vaadelda, kas isiku paritoluriigis eksisteerivad objektiivselt kindlaksmaératavad asjaolud, mis
vastavad mdnele maaratluses satestatud asjaolule.

154 Sufi and Elmi vs. United Kingdom markus 45 dlal, 16ige 241.
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omadustele, naiteks tsiviilisikutest hukkunute arvule vdi imberasustatud inimeste hulgale ega pruugi haarata
muid kahju vorme, mida relvastatud konflikt vdi vagivald endaga otseselt vdi kaudselt kaasa toob —
inimestele, riigistruktuuridele ja Ghiskondadele.

92. Pagulasseisundi taotluste hindamisel peab péritoluriigi teave olema taotleja konkreetsetele asjaoludele
asjakohane. Usaldusvaarsete ja tdpsete andmete hankimine péritoluriigi kohta, kasitledes konkreetsete
taotlejarithmade, muuhulgas lasteiss vi mitmesuguste sooidentiteetide ja/Mdi seksuaalsete suunitlustega
isikuteissolukorda, kujutab endast sageli suurt véljakutset. Eriti raske vBib seeolla relvastatud konflikti ja vagi valla
olukordades. Samuti ei pruugipéritoluriigi kattesaadavteave relvastatud konfliktide ja vagivalla kohta peegeldada
naiste ja meeste konkreetset olukorda, muuhulgas soospetsiifiliste kahjuvormide levikut, ega vdtta arvesse
asjassepuutuvate poolte muutuvat koosseisu ja kaitumist.isz Otsuselangetajad peavad seda asjaolu
nduetekohaselt arvesse votma. Relvastatud konflikti ja vagivalla puhul ei tohiks péaritoluriigi teabe puudumist
konkreetsete rihmade olukorra kohta tdlgendada kui viidet sellele, et nimetatud rihmad ei puutu konkreetsete
ohtudega kokku.

Tdendamiskohustus

93. Kui Uldjuhul lasub tdendamiskohustus taotluse esitanud isikul, siis kohustus kdike asjaomaseid fakte ja
tdendavaid andmeid koguda ja analliUsida lasub vérdselt nii taotlejal kui ka otsustajal.iss See jagatud vastutus
on eriti oluline, kui péaritoluriigis on aset leidmas relvastatud konflikt ja vagivald, kuna see muudab teabe ja
dokumentatsiooni hankimise nii lldises plaanis kui ka tksikisiku kohta keerulisemaks. 150 Taolistest olukordadest
pdgenevad isikud puutuvad Uksikasjaliku ulevaate andmisel sindmustest, mis tdendavad vajadust
rahwusvahelise kaitse jarele, jaidi oma vaidet tdendavate materjalide hankimisel téenéoliselt kokku
markimisvaarsete probleemidega. Niisuguses olukorras on seega sageli tarvis anda 8igus taotlejatele.160

155 UNHCR, Rahwsvahelise kaitse suunised nr 8 Lapse varjupaigataotlus 1951. aasta konventsiooni artiki 1 jactise Aldike 2 ja artiki 1jactise F ja/Gi selle 1967.
aasta protokolli tahenduses, 22. detsember 2009, HCR/GIP/09/08, |ige 74, http://www.refworld.org/docid/ _4b2f4f 6d2.html.

156 UNHCRI Soolise tagakiusamise suunised, markus 56 Ulal, 16ige37. UNHCRI Seksuaalse sattumuse ja/di soolise identiteedi suunised, mérkus 56 ulal, I16ige 66.
157 UNHCRI Kaplinna kokkuvotvad  jareldused, méarkus 3 dlal, 16ige 23.

158 UNHCRI késiraamat, méarkus 26 dlal, 16ige 196. Vt ka UNHCR, Beyond Proof, Credibility Assessment in EU Asylum Systems: Full Report, mai 2013,

1k 8688, http://mww.refworld.org/docid/519b1 fb54. html.

150 Refugee Appeal No. 71462/99, Taml and a Citizen of the Denocratic Socialist Republic of Sri Lanka vs. Refugee Status Branch of the New Zealand
Inmigration  Service, 71462/99, markus 54 (lal, 16ige 51.

160 UNHCRI késiraamat, mérkus 26 ulal, 16ige 203.
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