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PLAN D'ACTION

La conférence euro-africaine doit se traduire [zaoption de mesures concretes a court et a
moyen terme le long des routes migratoires, sadipamtce processus s'inscrit dans la durée.
Seul un plan d’action pragmatique et audacieuxa anésure de l'ampleur atteint par le
phénomene migratoire, sera a méme d’apporter gessés appropriées.

Il est important de mener des actions rapidesrgfiltées afin de répondre a I'urgence de la
situation et de donner visibilité et crédibilitdaanouvelle dynamique née de la tenue de la
Conférence. Pour étre efficaces, ces mesures datagpuyer sur I'appropriation, I'adhésion
et le partenariat forgé entre les pays et les pairies réunis lors de la Conférence. Ces
mesures devraient notamment inspirer la conduiterdiations entre ces pays pour ce qui
tient aux migrations et développement dans le mgpe leurs spécificités. Par son approche
horizontale et opérationnelle, et sa dimension aléepariat, le dialogue sur 'Article 13 de
I’Accord de Cotonou constitue une référence indispéle.

Cette initiative constitue la premiere étape d'uncpssus visant I'organisation ultérieure
d'initiatives complémentaires ciblant d’autres esumigratoires en Afrique et en Europe.
Basée sur une approche continentale, cette ingia@st aussi une étape importante dans la
préparation du Dialogue de Haut Niveau qui auradiéNew York en septembre prochain.

Les partenaires sont invités a considérer ce PkRrtidn dans le contexte de leur dialogue et

d’explorer la faisabilité de la mise en ceuvre desumes qu’il contient. Cette mise en ceuvre
doit avoir lieu dans le plein respect de la digmitéles droits fondamentaux des migrants et
des réfugiés.

1 —Migration et développement

Promotion du développement :

a. Amélioration de la coopération économique, dévetoppnt du commerce, appui au
développement socio-économique et prévention deflitsoafin de promouvoir la
prospérité économique dans les pays concernéstagjir sur les causes profondes
des flux migratoires irréguliets

b. Faire de la migration un facteur positif pour leveléppement, a travers la promotion
de mesures concretes destinées a renforcer ledribegion a la réduction de la
pauvreté. Intégrer ces mesures, ainsi que d’autres lidaswigration, aux politiques
et aux programmes de développement, en parteaagatles partenaires concernés.

c. Promouvoir l'intégration régionale (CEDEAO-CEMAC-BEAD, UMA) en tant que
moyen de création de croissance économique ettdechntre la pauvreté.

d. Dans le cadre des approches nationales et réggopalenatiere de développement,
identification et réalisation de projets de coofiéra dans certains domaines
générateurs d'emploi (agriculture, artisanat, svne, péche ...), ciblant notamment
les zones de forte émigration, et en particuligreepays d'Afrique du Nord, de I'Ouest
et du centre ;

! Conclusion du Conseil de Séville, Juin 2002.
2'Consensus Européen sur le Développement’, Déec20i05.
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Développement et intensification de la coopératrgrartite entre les pays membres
de I'Union européenne, les pays de I'Afrique dud\de I'Ouest et du centre ;

Octroi d'un appui technigue aux migrants souhaitaévelopper un projet
entrepreneurial dans leur pays d'origine, notamrdans le cadre du Centre UE-ACP
pour le développement des entreprises (CDE) ;

Réduction — en travaillant avec les établisseméatscaires et mutualistes et les
opérateurs de transfert - des codts de transfdiéglrgne des immigrés vers leur pays
d'origine en respectant leur nature privée et enforgant leur potentiel de
développement, tout en les rendant plus produgctifs

Soutien a la création d’'un forum commercial et éwomue euro-africain afin
d’encourager le partage des connaissances, desiress et des besoins propres au
développement des PME et exportations africaines ;

Soutien a la création d'un réseau de compétences-adticain appartenant a
différentes disciplines et ayant pour objectif dentcbuer au développement
économique et social de I'Afrique ;

Soutien a I'établissement de partenariats europgiesisicains rassemblant des villes,
des municipalités, des entreprises et des indastrie

Accompagnement des ONG ceuvrant au co-développemest pays africains,
notamment dans les régions ou la pression migeatsir forte

Déploiement des projets de co-développement sisdfable des routes migratoires —
a partir des expériences menées par exemple aucMauoMali et au Sénégal, pour
tendre un maillage aussi dense que possible etepeendes combinaisons d'actions
géographiques et thématiques.

Considérer la mise en place d'instruments financiex favorisant leco-développement

a.

Appui a la création de mécanismes financiers afitgles migrants en situation |égale
en Europe, visant a co-financer leurs projets dstigsement dans leurs pays d'origine
ou a leur apporter des garanties, en associati@adeéchéant avec les collectivités
locales ;

Appui a la mise en place de structures de finanoeroellectives dans les pays
concernés, avec la participation des immigrés dgs g'accueil ;

Participation aux fonds d'intervention favorisantEveloppement local dans les zones
fortement touchées par I'exode rural.

Développement des connaissances et du savoir-fagemesures visant a assurer que
des compétences suffisantes sont disponibles pour Héveloppement des pays
africains.

a.

b.

—h

Favoriser l'acquisition des compétences par I'Ssegnent de l'accés des étudiants
africains aux universités, instituts et grandedescafricaines et européennes ;

Définir des mesures pour éviter la fuite des ceuxest pour faciliter le retour de ces
étudiants dans leur pays d'origine a la fin desétudes ;

Mettre en place une politique incitative au retaur,direction des étudiants africains,
alliée a une politique d'attractivité des univé&sieuropéennes et africaines, passant
notamment par la création de "Pdles régionaux dlexce” au Sud et 'appui aux
Pobles déja existants.

Conclusion d'accords d'échange de jeunes profesd®rpour perfectionner leurs
connaissances linguistiqgues et professionnellegoat acquérir une expérience de
travail salarié dans un autre pays ; et définidenmesures pour assurer le retour de
ces migrants dans leur pays d'origine a l'issueuteséjour;

Favoriser I'accés aux nouvelles technologies di@iination et de la communication ;
Développer les jumelages et partenariats avecags giAfrique du Nord, de I'Ouest et
du centre, et d'Europe afin de financer et dévelpppffre de stages de formation
pour les professeurs et formateurs.
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Développement de partenariats entre les institutiom scientifiques et techniques

a.
b.

C.

Favoriser I'accés des chercheurs aux réseauxificieses ;

Développement des "systémes de travail partagétindss aux scientifiques,

chercheurs, médecins, techniciens ou autres profesds africains ;

Facilitation de la mise en réseau des chercheavsitiant dans I'Union européenne
avec leurs confréres oeuvrant en Afrique, priciéiaient ceux travaillant dans des
domaines présentant un intérét direct pour les mhysontinent africain et leurs
organismes de recherche.

Renforcement de la coopération en matiére de forman

a.

b.

Elargissement de la gamme des filieres universgaiet techniques offertes, en
coordination avec les besoins du secteur privénadeshés africains et européens ;
Création ou renforcement de centres d'excellence ébrmation a I'entreprenariat et
de structures d'appui au développement des ergespmotamment dans le cadre du
centre UE-ACP pour le développement des entrep{Geg) ;

Développement des jumelages institutionnels et epartats entre les écoles,
universités, hépitaux et centres de recherche idédrdu Nord, de I'Ouest, du centre,
et d'Europe ;

Faciliter la mobilité des étudiants en Afrique etre I'Afrique et I'Europe notamment
a travers la mise en ceuvre des programmes NyédrByesere/Erasmus Mundus.

2. Migration légale:

Etablissement de programmes de coopération ematiere de gestion de la
migration légale

a.

—

Renforcement (humain, juridique, institutionnel, atsttique) des services
administratifs responsables de I'émigration afinlele permettre, entre autres, de
fournir des informations aux émigrés potentiels lasr canaux disponibles pour la
migration légale ;

Prévoir que I'émigrant dispose avant son départs das pays d'origine d'une
formation facilitant son insertion dans le payscdeil, de méme que des
connaissances d'ordre général sur les valeurslahdme du pays d'accueil ainsi que
sur les droits et devoirs reconnus a I'émigrant ;

Favoriser I'accueil des migrants dans les paysedirtation afin de promouvoir leur
processus d’intégration (cours de langues, counsetiitation, etc...)

Promotion de l'acces des immigrants réguliers aispogitifs d'éducation et de
formation dans les pays de destination, favorisanme meilleure insertion
socioprofessionnelle ;

Promouvoir la mise en place des dispositifs de latintre les discriminations ;
Engager une réflexion commune sur |'exportabilités ddroits a la retraite des
migrants.

Adoption de mesures facilitant la circulation desravailleurs et des personnes

a. Faciliter et simplifier, sur une base bilatéralevelontaire tenant compte des besoins

b.

des marchés du travail, les procédures de migrdégale pour la main d'ceuvre
qualifiée et non qualifiée, afin d’'améliorer lese®mlégales de migration.

Améliorer l'information sur les besoins des maragsravail en Europe et en Afrique
et sur les conditions d'acces aux marcheés du trdesiEtats membres de I'UE.



Encouragement et appui au développement des méwmidintermédiation, en vue
d'une gestion rationnelle de la mobilité des commpeds selon une adéquation entre
I'offre et la demande ;

Discussion sur des procédures simplifigmsir certaines catégories de personnes
(étudiants, chercheurs, hommes d'affaires, commescartisans, artistes, sportifs...) ;
Appui dans la mise en ceuvre d'une politique intreounautaire de libre circulation
des personnes au sein des organisations sous-atggod’intégration économique,
tout en s'assurant des garanties suffisantes ctastrBux irréguliers et la traite des
personnes (documents de voyage, controle des drenti coopération policiere et
douaniere, coopération pour le retour ...) ;

Promotion des moyens permettant de facililemigration circulaire et temporaire
entre les pays d'origine et de destination quingem compte des besoins des marchés
du travail ;

Optimisation des Accords existants entre les pantes en matiere de main d'ceuvre et
d'emplois ;

3. Immigration irreguliére

Coopération dans la lutte contre I'immigration irréguliere

a.

b.

Coopération dans la logistique et le financemestrééours volontaires des migrants
se trouvant dans les pays de transit ;

Mise en place, dans le respect de la dignité etldaits fondamentaux des personnes,
de systémes efficaces de réadmission entre I'erlsasieb pays concernés, notamment
a travers la mise en ceuvre effective des dispasitiwertinentes de l'article 13 de
I'Accord de Cotonou, et la conclusion d'Accordsré@dmission d'une part entre les
pays concernés d'Afrique du Nord, de I'Ouest etcentre, d'autre part entre la
Communauté Européenne ou l'un de ses Etats Merebtes pays d'Afrique du Nord,
de I'Ouest et du centre ;

Appui technique et logistique a l'identification de nationalité des immigrants en
situation irréguliere ;

Facilitation de la réinsertion des immigrants @oation irrégulieére de retour dans leur
pays d'origine ;

Campagnes d’information et de sensibilisation plesrimmigréspotentiels sur les
risques de l'immigration illégale ;

Mise a disposition de ressources financiéeres pailerdes pays confrontés a des
situations d’'urgence en matiére d’émigration irtéga.

Renforcement de la capacité de contrble des fronties nationales des pays de transit
et de départ

a.

b.

C.

Amélioration de la formation des services compétenies équipements et de la
coopération opérationnelle transfrontaliere ;

Coopération en vue de doter les pays concernée diase de données numeérisée
destiné a lutter efficacement contre I'immigratiméguliére ;

Coopération en vue d'instaurer un systeme d'alprézoce inspiré du modele

europeéen, afin de permettre la transmission imniédia signes avant-coureurs d'une
immigration irréguliere et d'activités de la parsdorganisations criminelles de

passeurs.

4. Coopération opérationnelle policiére et judiciaie et aide aux victimes

a.

Renforcement de la coopération en matiére judiiafrpoliciére contre la traite des
étres humains et contre les filieres d'immigratilggale ;
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b. Identification et renforcement des mécanismes dgp@ation et, le cas écheéant,
d'action conjointe entre les pays d'origine, deditact de destination, y compris la
coopération maritime, terrestre et aérienne, afn démanteler les organisations
criminelles qui contrélent les trafics au-dela ttesitieres nationales;

c. Encourager la ratification et un recours accru ao&canismes prévus dans la
Convention des Nations Unies contre la criminali#nsnationale organisée (New-
York, Etats-Unis, novembre 2000) et ses Protocoles

d. Mettre en ceuvre le plan d'Action de Ouagadougour(pombattre la traite des étres
humains, particulierement les femmes et les enfa2®& novembre 2002).

e. Mise en place de projets visant a venir en aidefavoriser la réinsertion des victimes
de la traite des étres humains ;

5. Financement
Mise en place de mécanismes de financement approfsi:

a. Recensement et optimisation des fonds et des magstisitionnels existants, sans
préjudice de cadres financiers existants, et nmspl&ce, si nécessaire et possible, de
mécanismes speécifiques et appropriés afin de metttreesuvre les mesures concrétes
identifiées lors de la Conférence ;

b. Financement des actions retenues a travers lerseaay fonds suivants :

o Union européenne
o Etats partenaires
0 Autres organismes ou institutions internationales

6. Cadre et suivi institutionnel

a. Mise en place d'un Comité de suen vue d'assurer la bonne mise en ceuvre du plan
d'action et la cohérence des actions et des pwiqdes différentes enceintes
concernées (e.g., le 5+5, CEDEAO, EUROMED, etc.)

b. Mise en place de mécanismes de coopération opématle entre les pays d’origine,
de transit et de destination

c. Soutien a la création d'un observatoire euro-africte la migration en vue de
permettre une meilleure connaissance et une meli&gulation des flux migratoires,
et de répondre au mieux aux défis de la gestiorflaesnigratoires irréguliers et de la
lutte contre les différents trafics associés ar¢dlgmatique migratoire ;

d. Prévoir des clauses d'évaluation afin de vérifiex bpide financiére ou la coopération
apportée répondent bien au respect des obligatiomss engagements de chacun ;

e. Prévoir, en cas de nécessité, la mise sur piedalgegs techniques spécialisés en vue
d’examiner certains aspects spécifiques.



