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Pfedmluva

Déti, které nejsou doprovazeny primdrni pecujici osobou nebo které jsou od této
osoby odlouceny, jsou obzvlasté zranitelné, pokud jde o zneuziti a vykofistovani.
Maji proto narok na zvldstni ochranu.

Poruc¢nici jsou jednim z nejdllezitéjsich prvk( systému ochrany déti, které byly zbaveny
rodinného prostiedi a jejichz z3jmy nemohou zastupovat jejich rodice, jak tomu je
napfiklad v pfipadé zneuzivani nebo zanedbavani rodici.

Srovnavaci zprava o obchodovani s détmi, kterou v roce 2009 zvefejnila Agentura
Evropské unie pro zakladni prava (FRA), ukazala vyznamné rozdily mezi ¢lenskymi
staty Evropskeé unie (ddle jen ,EU”), pokud jde o chapani a pouzivani pojmu ,poru¢nik”.
Z pohovord, jez agentura FRA proved|a za U¢elem vyhotoveni zpravy o détech odlou-
¢enych od rodin a hledajicich azyl, kterd byla zvefejnéna v roce 2010, mimoto vyply-
nulo, Ze se kvalita sluzeb a Uroven ochrany poskytované détem v rdmci stavajicich
porucenskych systém@ mize znacné liSit dokonce i v témze staté.

S ohledem na tyto rozmanité vnitrostatni postupy smérnice o boji proti obchodo-
vani s lidmi (2011/36/EU) vyzaduje, aby ¢lenské staty ustanovily poru¢nika nebo
zastupce détské obéti obchodovani s lidmi od okamzZiku, kdy je dité pfislusnymi organy
identifikovano jako dité bez doprovodu a rovnéz v piipadé, ze osoby, které maji za
dité rodiovskou zodpovédnost, nesméji zajistovat nejlepsi zajem ditéte nebo dité
zastupovat. Rovnéz strategie EU pro vymyceni obchodu s lidmi 2012-2016 uznava,
Ze systémy ochrany s ohledem na déti, které zajisti meziagenturni a viceoborovou
koordinaci, jsou zasadnimi prvky v pInéni potieb riznych skupin déti, vcetné obéti
obchodu s lidmi. Ve strategii EU je proto jako vystup zahrnuto i zvefejnéni této pfirucky.

Prirucka ma posilit ochranu déti tim, Ze vnitrostatnim organim a ostatnim zu¢astnénym
stranam v EU pom(Ze stavajici porucenské systémy dale rozvijet. Jejim cilem je objasnit
Ulohu poruénikl jako zékladni slozky integrovaného systému ochrany déti. Zddraznuje
vyznam ulohy poru¢nikd a pravnich zastupcl pfi prevenci zneuzivani a vykofistovani
déti a reagovani na tyto situace a pfi ochrané détskych obéti obchodovani s lidmi
a poskytovani pomoci témto détem. Prirucka podporuje spole¢né chapani hlavnich
zasad a znakd porucenského systému. Predlozenim souboru spole¢nych zékladnich
zasad a klicovych norem ma zlepsit podminky pro déti v porucenstvi a podporovat
respektovani jejich zakladnich prav.

Chceme podékovat mnoha odbornikdm, ktefi k vypracovani této prirucky
prispéli konstruktivnimi pfipominkami.

Cecilia Malmstrom Morten Kjaerum
komisarka EU pro vnitini véci reditel agentury FRA
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Jak tuto pfirucku pouzivat

Tato pfiru¢ka ma poskytnout podporu Ufednim osobdm v ¢lenskych statech EU, které
jsou povéfeny porucenstvim a pravnim zastupovanim déti na celostatni, regionalni
nebo mistni trovni nebo které se na nich podileji. Pfiru¢ka obsahuje pokyny tykajici
se zfizeni a provozovani vnitrostatnich porucenskych systému a poukazuje na hlavni
Ukoly, které by mél poruénik vykondvat. Priru¢ka tim ma podpofit rovnéz spolecné
chapani funkce a dlohy poruc¢nikl a pravnich zastupcl v EU jakozto zakladni slozky
systémU ochrany déti. To by mélo prispét k prosazovani spole¢ného chapani hlavnich
zasad a znakd porucenského systému. Toto spole¢né chapani by pak mélo pomoci
standardizovat Urovef ochrany poskytované détem v celé EU.

Uvedené pokyny jsou urc¢eny v prvé fadé urednim osobam v ¢lenskych statech EU
a porucnikdm. Do znac¢né miry jsou pouzitelné i na systémy pravniho zastoupeni déti ve
zvlastnich fizenich (jako je azylové fizeni), a to i v pripadé, kdy pravni zastupce pouze
dopliuje omezenou svépravnost ditéte pro Gcely konkrétniho fizeni, a neodpovida
tudiz za celé spektrum ukolG, jeZ jsou obvykle pfidéleny poruc¢nikovi.

Tato pfirucka se nezabyva ustanovenim pravnika, ktefi ditéti poskytuji bezplatnou
pravni pomoc v konkrétnich ob¢anskopravnich, trestnich nebo spravnich fizenich.
Nezabyva se ani osobami, které jsou povéreny kazdodenni péci o dité.

Pfirucka je rozdélena do tfi ¢asti.

e Uvod obsahuje zakladni informace o tom, ¢eho se pfirucka tyka, a o obecné tloze
porucnika. Vztahuje se na vnitrostatni systémy ochrany déti, které jsou zfizeny za
Ucelem uspokojovani potfeb riznych kategorii déti.

o (astl prirucky stanovi zakladni zasady poru¢enskych systému a obsahuje pokyny
tykajici se fizeni a posileni poru¢enskych systému. Je ur¢ena tvircm politik, kte-
fi vypracovavaji vnitrostatni ramec pro fizeni a posileni poru¢enskych systémg,
3 vnitrostatnim orgdnim, kterym jsou svéfeny povinnosti v oblasti poru¢enstvi.
Tato ¢ast dale popisuje postupy ustanoveni porunik( a dobu trvani porucenstvi.

e Cast Il objasiiuje tkoly porué¢nika. Je uréena piedeviim poru¢nikim a subjektdm
povéfenym dohledem na jejich ¢innost.

Prirucka, kterou vypracovaly spole¢né Agentura Evropské unie pro lidskd prava
(FRA) a Evropska komise, predstavuje reakci na pozadavek uvedeny ve strategii EU
pro vymyceni obchodu s lidmi 2012-2016. Ustanoveni tykajici se porucenstvi nebo
pravniho zastoupeni déti bez rodicovské péce obsahuji rizné zdroje prava EU, vcetné
smérnice EU o boji proti obchodovani s lidmi (2011/36/EU), acquis EU tykajiciho se
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azylu, smérnice EU o obétech (2012/29/EU) a smérnice o pohlavnim vykofistovani
déti (2011/93/EU). UpIné informace o téchto zdrojich jsou uvedeny v pfiloze 1. Pokud
jde o prehled téchto ustanoveni v pravu EU a rovnéZ prehled ostatnich piislusnych
evropskych nebo mezinarodnich ndstrojd a dokument(, viz tabulky 1, 2 a 3. Tato
ustanoveni vsak neposkytuji podrobné voditko ohledné toho, jaky by mél poru¢nik
byt a co by mél délat. Prirucka ma proto tuto mezeru zaplnit.

Pkiru¢ka zaujima integrovany pfistup zaméfeny na dité. Jejim jadrem je Umluva
Organizace spojenych narodd (OSN) o pravech ditéte, jejiz ustanoveni se vztahuji
na vsechny déti bez rozdilu. Priru¢ka predpoklada pokryti zvlastnich potfeb a prav
identifikovanych nebo domnélych détskych obéti obchodovani s lidmi, v pfipadé potieby
Upravou porucenskych systéma zfizenych pro vsechny déti, které potiebuji poru¢nika.
Znacna ¢ast této prirucky obsahuje navrhy, které jsou spolecné pro vsechna opatieni
tykajici se poru¢enstvi, bez ohledu na to, zda souviseji s détskou obéti obchodovani
s lidmi, ¢i nikoli. Nejlep$im zplGsobem, jak prosazovat prava a blaho détskych obéti
obchodovani s lidmi, je dodrzovani zasad a zaruk, které jsou spole¢né vsem porucen-
skym systémuam (jako je nezavislost poru¢nika nebo neexistence stietu zajmu), ve
spojeni se znalostmi a dovednostmi, jeZ jsou zapotiebi v pripadé obchodovani s lidmi.
Pfiru¢ka proto odrazuje od zfizovani zvlastnich porucenskych systému zabyvajicich
se pouze détskymi obétmi obchodovani s lidmi. Oddil 3 v Uvodu objasnuje, kterych
pfipadud porucenstvi se pfirucka tyka a kterych nikoli.

Vychozim bodem této pfirucky jsou mezindrodni a evropské normy tykajici se prav
ditéte a ochrany a pomoci poskytované détskym obétem obchodovani s lidmi.
Ustanoveni pravné zavaznych dokumentd, jako je Umluva o pravech ditéte nebo
pravni predpisy EU, jsou spojena s nezavaznymi dokumenty, které obsahuji smérodatné
pokyny a doporuceni. Pravni zdroje pouzité k vypracovani pfirucky jsou uvedeny
v pfiloze 1. Pfiloha 2 obsahuje dalsi literaturu, kterou by si mél ¢tendf prostudovat. Pfi
sestavovani prirucky byla vzata v Uvahu i zjisténi z pfedchoziho prizkumu agentury
FRA, ktery se tykal déti odlou¢enych od rodiny a obchodovani s détmi. Stavajici
pravni normy byly pfevedeny na praktické pokyny, a to shromazdénim a porovnanim
(pomoci sekundarniho vyzkumu) informaci o zplsobu, jakym ¢lenské staty EU Fidi své
porucenské systémy. Srovnavaci piehled zjisténi z tohoto prizkumu, ktery zahrnoval
vsech 28 ¢lenskych statd, zvefejni agentura FRA zvIdst.

Navrh pfiru¢ky projednala skupina odbornikd na zasedani, které agentura FRA uspora-
dala ve svych prostorach v listopadu 2013. Skupina byla sloZena ze zastupct pfislusnych
evropskych a mezindrodnich organizaci a nevladnich organizaci a rovnéz vybranych
aplikujicich odbornikd a zastupcl pfislusnych orgdnd na vnitrostatni Grovni. Ti byli
vybrani tak, aby zastupovali rizné vnitrostatni poruc¢enské systémy a rGizné redlné
situace v praxi. Dalsi zU¢astnéné strany plsobici v oblasti ochrany déti a obchodovani


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
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s détmi byly konzultovany pisemné. Navrh prirucky byl predlozen zastupctim ¢lenskych
statl za Gcelem podani pfipominek prostfednictvim neformalni odborné skupiny
Evropské komise pro prava ditéte.

Aby mohl ¢tendf snadno vyhledat pfislusné pravni zdroje tykajici se konkrétnich
zdlezitosti, jimiz se tato prirucka zabyva, jsou zdroje v pfislusném odstavci uvedeny
modfe a tu¢né.

Prirucka obsahuje rovnéz priklady slibnych postupd, které byly zjistény v ¢lenskych
statech EU a které tvarcm politiky a aplikujicim odbornik(m predkladaji ndvrhy feseni
konkrétnich probléma. Cast tykajici se Ukold poruénika obsahuje kontrolni seznamy
moznych opatfeni, kterd musi porucnici pfipadné pfijmout za Ucelem prosazovani
nejlepsiho zajmu ditéte v rGznych oblastech jeho zivota.

V nize uvedeném ramecku jsou vysvétleny pojmy pouzivané v této pfirucce. Pro
nékteré z nich, véetné pojmu ,poru¢nik”, neexistuje spole¢né dohodnutd definice.

KLiCOVE POJMY

0Obét obchodovani s lidmi: ,0béti obchodovani s lidmi” je fyzickd osoba, kterd je predmétem
obchodovani s lidmi, jak je vymezeno v ¢lanku 2 smérnice EU o boji proti obchodovani s lidmi
(2011/36/EU).

Obchodovani s lidmi: Smérnice EU o boji proti obchodovani s lidmi (2011/36/EU) definuje ,0b-
chodovani s lidmi“ jako ,najimani, pfevoz, prevod, ukryvani nebo pfijem osob, véetné vymény
¢i predani kontroly nad témito osobami, za pouziti hrozeb, sily ¢i jinych forem natlaku, tnosu,
podvodu, klamu, zneuZiti moci ¢i zranitelného postaveni nebo poskytnutim ¢i obdrzenim platby ¢i
vyhod s cilem ziskat souhlas osoby, jez md kontrolu nad jinou osobou, za G¢elem vykofistovani”.

Vykoristovani: ,Vykofistovani zahrnuje prinejmensim zneuzivani prostituce jinych osob nebo jiné
formy pohlavniho vykofistovani, nucenou praci ¢i sluzby, véetné zebrani, otroctvi ¢i praktiky podob-
né otroctvi, nevolnictvi nebo vyuzivanijinych osob k trestné ¢innosti ¢i odebrani lidskych organd.”

Pokud se takové jednani ,tyka ditéte, je trestnym ¢inem obchodovani s lidmi i tehdy, nebylo-li
pouzito zadného ze zpusobu uvedenych v odstavci 1”.
Smérnice o boji proti obchodovani s lidmi (2011/36/EU), ¢lanek 2

Dité: Ditétem ,se rozumi osoba mladsi 18 let”. ’
Smérnice o boji proti obchodovani s lidmi (2011/36/EU), ¢l. 2 odst. 6; viz rovnéz Umluva o prévech ditéte, ¢clanek 1

,0soba, kterd se stala obéti obchodovani s lidmi a jejiz vék neni znam a u niz existuji divody
domnivat se, Ze se jedna o dité, musi byt povazovana za dité, a muze tak ziskat okamzity pristup
k ochrané, podpofe a pomoci.”

Smérnice o boji proti obchodovani s lidmi (2011/36/EU), ¢l. 13 odst. 2
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Dité bez doprovodu: ,Nezletilou osobou bez doprovodu” je nezletild osoba, ,kterd vstupuje na
Uzemi clenskych statl bez doprovodu dospélé osoby, jez za ni podle prévnich predpist nebo
praxe doty¢ného clenského statu odpovida, a to po dobu, po kterou se skute¢né nenachdzi v péci
takové osoby; tato definice zahrnuje i nezletilou osobu, jeZ je ponechdna bez doprovodu po vstu-
pu na Uzemi ¢lenskych statd”.

Kvalifikacni smérnice (2011/95/EU), ¢l. 2 pism. |)

Dité odloucené od rodiny: ,Ditétem odloucenym od rodiny” je dité, které bylo odlouc¢eno od
rodi¢d nebo od své predchozi primarni pecujici osoby povérené zakonem nebo dle mistnich zvyk-
losti, nikoli v8ak nutné od ostatnich pfibuznych. Mdze se proto jednat i o déti doprovazené jinymi
dospélymi rodinnymi pfislusniky.

Vybor OSN pro prava ditéte, obecnd pripominka ¢. 6 CRC/GC/2005/6 a smérnice OSN o ndhradni péci o déti A/
HRC/11/L.13), bod 8

Program ,Separated Children in Europe” (,,0dloucené déti v Evropé” (SCEP)) pouziva spise vyraz
,odloucené” nez ,bez doprovodu”, jelikoz definuje presnéji zakladni problém, jemuz tyto déti
Celi, a to chybéjici péci a ochranu ze strany rodict nebo primarni pecujici osoby, odlouceni tudiz
détem zpusobuje socidlni a psychickou Ujmu. V této pfirucce se pojem ,bez doprovodu” pouziva
pro déti bez doprovodu i pro déti odlouc¢ené od rodiny, a to s cilem zajistit soulad s pojmem ,bez
doprovodu” pouzivanym v pravu EU a zamezit moznému nedorozumeéni a nekonzistentnosti.

Porucnik: Poru¢nik je nezdvisld osoba, kterd zajistuje nejlepsi zdjem a blaho ditéte a za timto
Gcelem doplfiuje omezenou svépravnost ditéte. Porucnik jednd jako zékonny zastupce ditéte ve
vsech fizenich stejné jako rodic zastupujici své dite.

Obecnd pripominka Vyboru OSN pro lidska prava ¢. 6 CRC/GC/2005/6 a smérnice OSN o ndhradni péci o déti A/
HRC/11/L.13

Zastupce (nékdy nazyvany pravni zastupce): Zdstupcem se rozumi ,0soba nebo organizace jme-
novana pfislusnymi orgdny, jez ma za Ukol pomahat [ditéti] bez doprovodu a zastupovat je v fize-
nich [o mezindrodni ochrané], tak aby byl zajistén nejlepsi zajem ditéte nebo aby mohla v pfipadé
potreby za [dité] Cinit pravni tkony”.

Smérnice o podminkdch prijimani (2013/33/EU), ¢l. 2 pism. j)

Zastupci nebo pravni zastupci se lisi od kvalifikovaného pravnika nebo jiného odbornika v oboru
prava, ktery poskytuje pravni pomoc, mluvi jménem ditéte a dité prdvné zastupuje v pisemnych
prohldsenich a osobné u spravnich a soudnich orgdnl v trestnim, azylovém i jiném fizeni podle
vnitrostatnich pravnich predpisu.

Porucensky urad: ,Porucenskym Uradem” je instituce nebo organizace ¢ijiny pravni subjekt, kte-
ry odpovida za ndbor, ustanoveni, monitorovani a vzdélavani poru¢nikti a dohled nad nimi. Uloha
porucenského Ufadu nebo organizace by méla byt stanovena v pravnich predpisech.

Smérnice OSN o ndhradni péci o déti, A/HRC/11/L.13 a obecnd pripominka Viyboru OSN pro lidska préva ¢. 6 CRC/
GC/2005/6
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013L0033

1. Kdo je to porucnik?

Clenské staty EU uplatiiuji rizné modely, pokud jde o poru¢enstvi a pravni
zastoupeni.
Zdroj: Agentura FRA (2009), Child trafficking in the European Union: Challenges, perspectives and good

practices (k dispozici na adrese: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/529-Pub_Child_
Trafficking_og9_en.pdf

Spole¢né dohodnutd definice poru¢nika neexistuje. Ackoli pravo EU uzndva vyznam
porucenstvi a pravniho zastoupeni pro zajisténi nejlepsiho zajmu a blaha ditéte, pojem
~porucnik” nedefinuje a stejné tak nestanovi anijeho funkce. Kromé pojmu ,,porucnik”
se v pravu EU pouziva pro popis osoby, kterd byla ustanovena, aby détem bez dopro-
vodu nebo détem, jejichz rodite nesméji vykondvat rodi¢ovska prava, poskytovala
pomoc a podporu, pojem ,pravni nebo jiny zéstupce” a ,zvIastni zastupce”. V pravu EU
definuje acquis tykajici se azylu pouze pravni zastupce (viz tabulka 1). Pravni zastupci
vykonavaji mnohem uzsi funkci nez porucnici (viz oddil 2.6). Definice ,porucnika”
neni obsazena ani v Umluvé Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi
z roku 2005. Na Urovni OSN byly Uloha a povinnosti poru¢nika zevrubné popsany
v dokumentu nazvaném Smérnice OSN o néhradni péci o déti a Vyborem OSN pro
prava ditéte v obecné pripomince €. 6.
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http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/529-Pub_Child_Trafficking_09_en.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/529-Pub_Child_Trafficking_09_en.pdf
http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf
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Tabulka 1: Terminologie a definice pouzivané v mezinarodnich a evropskych
politickych dokumentech

Nastroj Poutzita terminologie 0dkaz

Nastroje OSN a Rady Evropy

Vybor OSN pro prava ditéte, obecnd Porucnik Bod 33
pfipominka ¢. 6 CRC/GC/2005/6 Pravni zastupce

Smérnice OSN o ndhradni péci Zdkonny zastupce Bod 100
o déti A/HRC/11/L13 Povérend odpovédnd

dospéla osoba

Umluva Rady Evropy o opatfenich Z3konny z3stupce Cl. 10 odst. 4 pism. a)
proti obchodovani s lidmi z roku 2005

Nastroje Evropské unie

Smérnice o boji proti obchodovani Opatrovnik Cl.14 odst. 2
s lidmi (2011/36/EU) Zastupce Cl. 16 odst. 3
Smérnice o podminkach pfijimani Z3stupce Cl. 2 pism. j)
(2013/33/EU)

Smérnice o azylovém fizeni Z3stupce Cl. 2 pism. n)
(2013/32/EV)

Kvalifika¢ni smérnice Z3dkonny opatrovnik CI 31 0dst. 1
(2011/95/EU) Z3stupce Cl. 31 odst. 2
Smérnice o obétech Opatrovnik Cl. 24 pism. b)
(2012/29/EU) Zastupce / pravni zastupce | 60. bod oddvodnéni
Smérnice o pohlavnim Zvldstni / pravni zastupce | Clanek 20

vykofistovani déti (2011/93/EU)

Dublinské nafizeni (¢. 604/2013/EU) | Zastupce Cl. 2 pism. k)

" Z "

Pouzivani pojmu ,opatrovnik”, ,poru¢nik”, ,zastupce”, ,pravni zastupce” neni jednotné
a lisi se i terminologie pouzivand v jednotlivych statech, takze dlraz je nutno klast
spise na funkce ustanovené osoby nez na oznaceni nebo pouZivanou terminologii.

Pro Ucely této pfirucky se pojem ,porucnik” pouziva v celém jejim textu a rozumi se
jim nezdvisla osoba, kterd zajistuje nejlepsi zdjem a blaho ditéte a za timto Ucelem
dopliuje v pfipadé potieby omezenou svépravnost ditéte stejné jako rodice. Poru¢nik
vykondva tfi odlisné funkce, jak je zndzornéno na obr. 1. Pfi odkazech na pravni
predpisy EU se pouziva oficidlni preklad uvedeny v tabulce 1.


http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex:32013R0604

Obr. 1: Povéieni porucnika

Zajisténi blaha ditéte

Povéreni
porucnika
Vykon pravniho zastoupeni

Ochrana nejlepsiho a doplnéni omezené
zajmu ditéte svépravnosti ditéte

Zdroj: agentura FRA

Porucnik se lisi od kvalifikovaného pravnika nebo jiného odbornika v oboru prava, ktery
poskytuje pravni pomoc, mluvi jménem ditéte a dité prdvné zastupuje v pisemnych
prohlasenich a osobné u spravnich a soudnich orgdnd v trestnim, azylovém nebo
jiném pravnim fizeni podle vnitrostatnich pravnich predpisg.

Poru¢nika je nutno odliSovat také od socialnich pracovnikd a jinych pecujicich osob
odpovédnych za materidIni potieby ditéte. Socidlni pracovnici nebo jiné pecujici
osoby a osoby zajistujici kazdodenni péci o dité nejsou poru¢niky, pokud podle
ustanoveni pravnich predpist nemaji odpovédnost za blaho ditéte a nedopliuji
omezenou svépravnost ditéte.

Odpovédnost za pravni zastoupeni ditéte v ramci konkrétnich pravnich nebo spravnich
fizeni miZe byt oddélena od ostatnich dvou funkci porucenstvi. V tomto pfipadé
je tato odpovédnost pfidélena vyhradné nezdvislé osobé nebo instituci, jez jsou
zpravidla nazyvany ,zastupcem” nebo ,pravnim zastupcem”. Zastupci maji na rozdil
od poruc¢nik omezeny mandat, ktery je ¢asto pfesné stanoven pfi jejich ustanoveni:
maji zastupovat dité v konkrétnim fizeni.

V pfipadeé ditéte bez rodi¢ovské péce by proto mél byt vidy ustanoven porucnik, ktery
muZe vykondvat vsechny tfi funkce uvedené na obr. 1. To pomdZe zaru¢it ochranu
a zajisténi nejlepsiho zajmu a blaha ditéte. Zdaleka to prekracuje pouhé zastupovani
v daném fizeni nebo doplnéni omezené svépravnosti ditéte v pfipadé potieby.

UvoD

15



Porucenstvi déti bez rodicovské péce

,Nasili na détech vyzaduje integrovany (systé-
movy, uceleny) pfistup. [...] To znamena, Ze ves-

2. Porucenstvi jako zakladni slozka systém
ochrany déti

V akénim planu EU pro nezletilé osoby bez doprovodu (2010-2014) se uvadi, Ze centrem
jakéhokoli opatfeni tykajiciho se nezletilych osob bez doprovodu jsou normy zavedené
Umluvou o pravech ditéte. Clanek 19 Umluvy o pravech ditéte vyzyva staty, které jsou
smluvni stranou Umluvy, aby ucinily vsechna potfebnd opatfeni k ochrané déti pred
jakymkoli ndsilim, véetné zneuZivani a zanedbdvani, a rovnéz na ochranu a podporu
détskych obéti. Clanek 20 Umluvy o pravech ditéte vyzaduje, aby staty, které jsou
smluvni stranou Umluvy, poskytovaly viem détem docasné nebo trvale zbavenym
svého rodinného prostredi zvlastni ochranu a pomoc. Vybor OSN pro prava ditéte ve
své obecné pripomince €. 13 (2011) o prévu ditéte na to, aby nepodléhalo 73dné formé
nasili, zdGrazfuje vyznam integrovaného systému ochrany a podpory déti, ktery
je zalozen na pravech ditéte. Rychlé ustanoveni porucnika v pfipadé potieby proto

ochranu déti (Vybor OSN pro prava ditéte, obecna pfipominka €. 6).

Clanek 16 smérnice o boji proti obcho-
dovani s lidmi (2011/36/EU) stanovi, ze

keré programy a opatieni zaméfena na prevenci clenské staty musi pfijmout opatfeni
a ochranu déti pred nasilim v obecném kontextu nezbytna k zajisténi toho, aby byl v pfi-
prosazovani prav ditéte musi fungovat napfic ce- padé potieby ustanoven poru¢nik détské

lou fadou obord a oblasti.”

obéti obchodovani s lidmi bez doprovodu.

Zdroj: Rada Evropy (2009), pokyny Rady Evropy V ¢lanku 14 je mimoto stanoveno, ze ,v
o integrovanych ndrodnich strategiich prevence nsili na » . , . ey .
détech, Strasburk, k dispozici na adrese: www.coe.int/t/dg3/ pripade, Ze osoby, které maji za dité rodi-

children/News/Guidelines/Adoption_guidelines_en.asp ¢ovskou zodpovédnost, podle vnitrostat-
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niho prava nesméji z ddvodu stietu z4jma
mezi nimi a détskou obéti prosazovat nejlepsi zdjem ditéte nebo je zastupovat”, ustanovi
¢lenské staty porucnika nebo zastupce détské obéti obchodovani's lidmi, a to od okamziky,
kdy je dité pfislusnymi organy identifikovano. Poru¢nik by mél dité doprovdzet béhem
celého procesu, dokud neni nalezeno trvalé feseni.

V minulosti se ochrana ditéte zaméfovala na konkrétni zéleZitosti nebo na zvlastni
skupiny zranitelnych déti. Ackoli tento pfistup muze byt G¢inny pfi uspokojovani potieb
urcité cilové skupiny, ma rovnéz vyznamna omezeni. Mnoho déti, véetné détskych
obéti obchodovanis lidmi, mdze z hlediska ochrany ditéte ¢elit nékolika problémam.
Roztfisténé reakce v rdmci ochrany ditéte se mohou zabyvat jednim z téchto pro-
bléma, nezajistuji vsak komplexni feSeni. Zaméreni se pouze na vybrané zdleZitosti
nebo na konkrétni skupiny déti neni udrZitelné ani Gc¢inné. V pfipadé détskych obéti
obchodovani's lidmi maze k identifikaci détské obéti obchodovani s lidmi nebo ditéte


http://www.refworld.org/docid/4e6da4922.html
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://www.coe.int/t/dg3/children/News/Guidelines/Adoption_guidelines_en.asp
http://www.coe.int/t/dg3/children/News/Guidelines/Adoption_guidelines_en.asp
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ohrozeného obchodovanim s lidmi dojit v rGznych okamzicich v rdmci kontinuity
individudlnich potieb ditéte v oblasti ochrany. Na evropské a celosvétové Urovni se
proto v rostouci mife prechazi od roztfisténych piistupl k ochrané déti, které jsou
zaméfeny na jednotlivé zaleZitosti, k systémovym pfistuptm.

Tato pfiru¢ka prejima integrovany pfistup
UNICEF k ochrané déti. Ackoli je vypraco-
vana s ohledem na détské obéti obcho-
dovani s lidmi, predpoklada pokryti jejich
zvlastnich potfeb predevsim podniknutim
krok, které by mély byt spole¢né pro
viechna opatfeni tykajici se porucenstvi.
Zabyva se rovnéz zplsobem, jakym by
méli porucnici jednat s ostatnimi subjekty
a prvky systému ochrany déti, pficemz se
feni dotykajicich se ditéte byl zohlednén
jeho nejlepsi zajem.

Integrovany systém ochrany déti stavi
do centra dité. Zajistuje, aby pfi ochrané
ditéte spolupracovaly vsechny dileZité

Détsky fond OSN (UNICEF) definuje systém ochra-
ny déti nasledovné:

Lsoubor pravnich predpist, politik, spravnich pred-
pist a sluzeb, které jsou zapotrebi ve vsech soci-
3lnich odvétvich, zejména v oblasti socidIni péce,
vzdélavani, zdravotnictvi, bezpecnosti a sprave-
dlnosti, na podporu prevence rizik souvisejicich
s ochranou a reagovani na tato rizika. Tyto systé-
my jsou soucdsti socidlni ochrany a presahujiji [...].
Povinnosti jsou ¢asto rozdéleny mezi rizné vlddni
agentury, pficemz sluzby poskytuji mistni organy,
nestatni poskytovatelé a komunitni skupiny, coz ma
z3 nasledek, Ze nezbytnou soucdsti Ucinnych sys-
tému ochrany déti je koordinace mezi jednotlivymi
oblastmi a Urovnémi, véetné systému predavani.”
Zdroj: UNICEF (2008), strategie UNICEF pro ochranu déti,
E/ICEF/2008/5/RevV.1, 20. kvétna 2008, k dispozici na adrese:
www.unicef.org/protection/files/CP_Strategy_English.pdf

subjekty a systémy - vzdélavani, zdravotnictvi, socidIni péce, justice, obtanska spole¢nost,
komunita, rodina. Takovyto integrovany pristup mdZe reagovat na rozmanité situace,
s nimiz se mUze jednotlivé dité setkat. Musi reagovat na potieby déti, véetné obéti
obchodovani s lidmi, v zemi, jejimiz statnimi prislusniky jsou, stejné jako déti, které
prekrocily mezinarodni hranice. Nejlepsi zdjem ditéte musi pfedstavovat prvofadé nebo
hlavni hledisko, jak vyzaduje Umluva o pravech ditéte.

Integrovany systém ochrany déti potre-
buje i odborné znalosti a reakce souvisejici
s konkrétnimi zalezitostmi, zasazuje je
v$ak do kontextu celkového systému.

Nedilnou sou¢asti systému ochrany déti
jsou vnitrostatni porucenské systémy.
Tyto systémy by se mély snazit rea-
govat na potieby vsech déti, které jsou
trvale nebo do¢asné bez rodi¢ovské péce
a potiebuji ochranu.

Smérnice Valného shromazdéni OSN o ndhrad-
ni péci o déti poskytuji voditko ohledné ochrany
3 blaha vsech déti bez rodicovské péce nebo déti
ohrozenych ztrdtou rodiCovské péce. Smérnice
obsahuji ustanoveni, kterd maji zajistit, aby v pri-
padé, kdy rodice nejsou pfitomni nebo nemohou
Cinit kazdodenni rozhodnuti v nejlepsim zajmu
ditéte, vidy existovala pradvné povérend osoba
nebo organ nesouci pravni odpovédnost za dité.
Zdroj: Valné shromdzdéni OSN (2010), rezoluce ¢. 64/142,
Smérnice o nahradni péci o déti, 24. inora 2010, A/
RES/64/142, k dispozici na adrese: www.unicef.org/
protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf
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Porucnikem by méla byt osoba, kterd ma nejkomplexnéjsi prehled o situaci ditéte
a jeho individudlnich potfebach. Poru¢nik ma jedine¢nou moznost zajistit kontakt mezi
jednotlivymi organy a ditétem. Poru¢nik mdZze rovnéz pomoci zgjistit kontinuitu ochrany
ditéte a umoznit, aby se dité G¢inné podilelo na viech rozhodnutich, kterd se ho dotykaji,
v souladu s ustanovenimi ¢lanku 12 Umluvy o pravech ditéte. Postaveni poru¢nika do
centra spolecné s ditétem posiluje preventivni i ochrannou Glohu poru¢nika (obr. 2).

0br. 2: Systémy ochrany déti a Gloha poru¢nika

Vzdélavaci

Systém socidlni

Zdravotnicky péte

Rodina

Systém ochrany déti

Zdroj: agentura FRA

Cinnost poru¢nika se musi fidit ¢tyfmi zakladnimi zasadami stanovenymi v Umluvé
o pravech ditéte (obr. 3). Staty, které jsou smluvni stranou Gmluvy, musi: respek-
tovat a prosazovat pravo ditéte na Zivot

Vybor OSN pro prava ditéte poskytuje ve své a rozvoj, veetné dusevniho, télesného
obecné pripomince ¢. 14 (2013) o pravu ditéte na a psychického rozvoje; vénovat pat-

prvoradé zohlednéni jeho zajmu (¢l. 3 odst. 1) po-
drobné voditko ohledné postupu posuzovani a ur-

ficnou pozornost nazordm ditéte odpo-

¢ovani nejlepsiho zajmu ditéte a uvadi seznam vidajici jeho veku, zralosti a vyvojovym
klicovych prvka. schopnostem; zajistit, aby ve veskerych
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rozhodnutich nebo opatienich dotykajicich se ditéte predstavoval zajem ditéte predni
hledisko; a pIné dodrzovat a prosazovat zékaz diskriminace.

Obr. 3: Ctyfi zakladni zasady Umluvy o pravech ditéte, jimiz se musi ¢innost
poru¢nika fidit

Umluva OSN o pravech ditéte

Pravo ditéte

Nejlepsi zajem ditéte byt vyslygeno

Pravo na zivot

. Z3akaz diskriminace
a rozvoj

S

Zdroj: agentura FRA

%

3. Ceho se tato priru¢ka tyka?

Tato pfirucka poskytuje voditko ohledné zfizovani a provozovani vnitrostatnich poru-
¢enskych systému a vyjmenovava hlavni tkoly poru¢nika. Vétsinu aspektl predstavuji
spole¢né body vztahujici se na vsechny pfipady porucenstvi. Ty souviseji predevsim
se systémy porucenstvi déti bez rodicovské péce obecné, ackoli nékteré z nich se
tykaji konkrétné détskych obéti obchodovani s lidmi, jako jsou otdzky Ucasti ditéte
v trestnim fizeni vedeném proti obchodnikdm s lidmi.

Pfirucka popisuje aspekty, které souviseji s détskymi obétmi obchodovani s lidmi, jez

byly odlouceny od svych rodi¢a. MzZe se jednat o statni prislusniky tretich zemi, statni
prislusniky EU nebo obcany ¢lenského statu, v némz se staly obétmi obchodovani s lidmi.
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Prirucka se zaméfuje na otdzku porucenstvi jako hlavni zaruku prav déti v pripadé, kdy
jejich rodice nejsou schopni nebo ochotni vykonavat rodi¢ovska prava a povinnosti,
nebo je nesméji vykondvat. Tak tomu muzZe byt v pfipadé détskych obéti obchodovani
s lidmi; odlou¢eni muaZze byt disledkem obchodovani s lidmi nebo jeho rizikovym
faktorem. Tato pfirucka ma posilit preventivni a ochrannou ulohu porucenstvi jako
jednoho z prvk( integrovaného systému ochrany déti. Priru¢ka se v3ak nezabyva
celkovou ochranou détskych obéti mimo porucenské systémy.

Prirucka se také nezabyva konkrétnimi aspekty vsech pfipadl porucenstvi, jako jsou
napfiklad pfipady déti, jejichz rodi¢im byl uloZen trest odnéti svobody. Nezabyva se
ani vsemi aspekty G¢inné ochrany déti, véetné toho, jak respektovat pravo ditéte, které
bylo odlou¢eno od jednoho ¢i obou rodict, na udrzovani osobnich vztahl a pfimého
kontaktu a jak obnovit zpUsobilost rodice k vykonu rodicovské zodpovédnosti. Obr. 4
znazoriuje, ¢eho se piirucka tyka a ¢im se naopak nezabyva.

Obr. 4: Déti bez rodicovské péce a détské obéti obchodovani s lidmi

Zdroj: agentura FRA

Tato pfirucka se nezabyva ustanovenim pravnika, ktefi ditéti poskytuji bezplatnou
pravni pomoc v ob¢anskopravnim, trestnim nebo spravnim fizeni. Stejné tak se neza-
byvd osobami, které jsou povéreny kazdodenni péci o dité. Nékteré aspekty prirucky
vsak mohou byt uZite¢né i pro né, zejména v pfipadé, spolupracuji-li s poru¢niky.



4. Nadnarodni spoluprace v ramci
ochrany déti

S rostouci mobilitou v ramci EU i na celosvétové Urovni se mlze ditétem zabyvat vice
nez jeden ¢lensky stat EU. Pro U¢innou ochranu ditéte pred vykofistovanim, zneuzi-
vanim, zanedbanim a nasilim jsou nezbytné mechanismy spoluprdce a koordinace
v rdmci EU i na mezinarodni Grovni.

Spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU a tfetimi zemémi ma zasadni vyznam v pfipadé déti
bez doprovodu a détskych obéti obchodovani s lidmi, které jsou vykofistovany mimo
svou zemi pivodu. MdZe byt napfiklad nutné zjistit totoznost ditéte bez dokladi nebo
urit a posoudit trvald feseni (viz rovné kapitola 9). U¢innou nadnarodni spolupraci
mezi rdznymi organy ochrany déti mimoto vyzaduji i jiné pfipady tykajici se déti,
jako je pohfeSovani déti, tnosy ditéte jednim z rodi¢d nebo mezinarodni osvojeni.

Pieshrani¢ni nebo nadnérodni koordinace za Gcasti poru¢nikii mize byt nezbytna
v téchto pfipadech:

e vjednom ¢lenském staté je identifikovdna potencidlni obét obchodovani s lidmi
poch3dzejici z jiného ¢lenského statu EU,

o porucnik musi ditéti pomoci obnovit kontakt s rodinou nebo spojit se s rodici ditéte
¢i sirsi rodinou v jiném ¢lenském staté EU nebo mimo EU,

o dité bez doprovodu pochazejici ze zemé mimo EU, které je pohfeSovano v jednom
tlenském staté EU, je nalezeno v jiném ¢lenském staté,

o déti jsou od své rodiny odlou¢eny béhem migrace do EU.

Clenské staty EU by mély vyvinout mechanismy strukturované a systematické spolu-
prace v rdmci EU i mezinarodni spolupréce. Clenské staty by mély své zdroje pouzivat
k usnadnéni nadnarodni spoluprdce, pokud mozno s vyuzitim finanéni podpory EU.
Organy EU by mohly pfijmout iniciativy za u¢elem koordinace této spoluprace, pokud
to spada do jejich pravomoci.

V soucasnosti se otdzkami prislusnosti zabyvaji dva pravni nastroje, jestlize konkrétni
pripady tykajici se déti spadaji do jejich oblasti pisobnosti.

Haagskd umluva o pravomoci organd, pouZitelném pravu, uznadvani, vykonu a spo-
lupraci ve vécech rodi¢ovské zodpovédnosti a opatfeni k ochrané déti z roku 1996
ur€uje mimo jiné stat, jehoZz orgdny maji pravomoc piijimat opatieni k ochrané osoby
nebo majetku ditéte.

UvoD
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Na drovni EU spojuje nafizeni Brusel Il (nafizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 ve znéni
nafizeni (ES) ¢. 2116/2004) v jednom dokumentu ustanoveni o rozvodu a rodicovské
zodpovédnosti. Nafizeni se vztahuje na ob¢anskopravni fizeni ve vécech rozvodu,
rozluky nebo prohlaseni manzelstvi za neplatné a rovnéz na vsechny aspekty rodic¢ovské
zodpovédnosti a stanovi Uplny systém pravidel tykajicich se pfislusnosti.

Haagskd umluva o ochrané déti a spolupraci pfi mezindrodnim osvojeni z roku 1993
mimoto stanovi zaruky toho, aby se mezinarodni osvojeni uskute¢novala v nejlepsim
z3jmu ditéte a respektovala jeho z3dkladni prava uzndvana mezindrodnim pravem.
Umluva vytvafi systém spoluprace mezi smluvnimi staty zajistujici, aby byly tyto
zaruky respektovany, a tak se pfedchazelo tnosim, prodeji a obchodovani s détmi.

Nadnarodni spoluprace by méla jit nad rdmec spoluprace soudnich nebo policejnich
organ(. Je-li to nezbytné s ohledem na nejlepsi zajem ditéte, méla by se tato spolu-
prace rozsifit na vnitrostatni organy ochrany déti, véetné porucenskych dradd, a to
jak v ramci ¢lenskych statd EU, tak i se tfetimi zemémi. Tato spoluprace by neméla
byt omezena pouze na ur¢ité kategorie déti.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32003R2201
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32004R2116
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poruc¢enskych systému

Cést | poskytuje voditko tvircam politik, ktefi vypracovavaji vnitrostatni rémec pro
fizeni a posileni porucenského systému, a vnitrostatnim organtim, které odpovidaji
za porucenstvi. Nejprve jsou uvedeny hlavni prvky, které |ze povazovat za zakladni
zasady porucenskych systémda.

Kapitola 2 se zabyva zalezitostmi, jez souviseji se zaméstnaneckym statusem a pozadavky
na odbornou kvalifikaci a vzdélani poru¢nika. K témto zaleZitostem patii provérky, stret
z3jmU a nestrannost porucnikd. Tato kapitola zkouma rovnéz rozdilné Glohy a spolupraci
porucnika, pravniho zastupce, ktery byl ustanoven, aby dité zastupoval v konkrétnim
fizeni, a pravnika nebo jiného odbornika v oboru prava, ktery ditéti poskytuje pravni
pomoc. Kapitola 3 obsahuje pokyny k fizeni porucenskych systéma a vedeni jednotlivych
poru¢nikd, véetné vypracovani norem a internich pokynda, fizeni pfipad( a ustanoveni
o odpovédnosti a monitorovani, jakoZ i podpory poskytované poru¢nikim a dohledu
nad nimi. Kapitola 4 popisuje postupy ustanoveni poru¢nika a dobu trvani porucenstvi.

1. Zakladni zasady porucenskych systému

Porucenské systémy se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU lisi, jelikoZ zaviseji na
potfebach, pridélenych zdrojich a kulturnich, socidlnich a historickych faktorech. Maji
vsak spole¢né znaky a Celi spole¢nym problémdm.

Bez ohledu na typ poru¢enského systému a vnitrostatniho systému ochrany déti,
v jehoZ rdmci pisobi, existuje Sest zakladnich zasad, které by se mély vztahovat na
vsechny druhy opatfeni tykajici se porucenstvi. Téchto Sest zadsad, jez lze odvodit
z mezinarodnich norem (viz tabulky 1-4 a pfiloha 1), je uvedeno na obr. 5.
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Obr. 5: Zakladni zasady porucenskych systémi

Zapojeni ditéte

Zakaz diskriminace Udrzitelnost

Zakladni zasady
porucnickych
systéma

Nezavislost
a nestrannost

Odpovédnost

Kvalita

Zdroj: agentura FRA

1. Lakaz diskriminace

VSechny déti zbavené rodinného prostiedi a rodicovské péce maji narok na stejnou
Uroven ochrany bez ohledu na svij vék, status pristéhovalce (t]. statni prislusnik EU,
osoba s povolenim k pobytu, zadatel o azyl, neopravnéné pobyvajici migrant), statni
prislusnost, pohlavi, etnicky pdvod nebo jakykoli jiny dGvod diskriminace uvedeny
v ¢lanku 21 Listiny zakladnich prav EU. Zvlastni pozornost je nutno vénovat genderovym
aspektlm nasili na détech.

Z3sada zdkazu diskriminace vyzaduje rovnéi stejnou ochranu vsech déti na dzemi
daného statu, bez ohledu na misto bydlisté. Clenské staty EU by mély predpisy tykajici


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0389:0403:CS:PDF
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se porucenstvi a porucenské sluzby harmonizovat. Pokud za systémy ochrany nese
odpovédnost regionalni nebo mistni samosprava, méla by dstfedni vlada zajistit soudrznost
norem a postupu uplatiovanych v jednotlivych regionech a obcich na tzemi daného statu.

2. Nezavislost a nestrannost

Ustanoveni poru¢nici a pravni zastupci musi byt schopni €init nezavisla a nestranna roz-
hodnuti, hodnoceni, opatieni a vyjadieni fidici se nejlepsim zdjmem ditéte. Organizace,
instituce a/nebo jednotlivci nesméji plnit povinnosti v oblasti porucenstvi a/nebo
pravniho zastoupeni, pokud jejich zajmy jsou nebo mohou byt v rozporu se zajmy ditéte.

3. Kvalita

Ustanoveni porucnici a pravni zastupci by méli mit nalezitou odbornou kvalifikaci
v oblasti blaha ditéte a/nebo ochrany ditéte. Mimoto by méli absolvovat odpovidajici
pocatecni a dalsi vzdélavani poskytované prislusnymi organy. K identifikaci détskych
obéti obchodovani s lidmi a pro jejich ochranu je ddlezité, aby méli poruénici znalosti
a dovednosti, které jsou zapotrebi k odhaleni détskych obéti. Poruénici, ktefi se zabyvaji
détmi se zvlastnimi potfebami, jako jsou détské obéti obchodovani s lidmi nebo déti bez
doprovodu, musi mit rovnéz potfebné odborné znalosti, aby mohli na tyto potieby G¢inné
reagovat, napfiklad znalosti a zkusenosti tykajici se prace s traumatizovanymi détmi.

4. 0dpovédnost

Vnitrostatni pravni predpisy by mély stanovit pravni zaklad porucenstvi a urcit Gfad, ktery
za porucenstvi odpovida. Tento porucensky Ufad by mél nést odpovédnost za ukony
ustanoveného porucnika. Vykon porucenské funkce a jinych funkci v oblasti zastoupeni je
tfeba pravidelné a nezavisle monitorovat. Pravni zaklad porucenstvi ve vnitrostatnim pravu
by mél zahrnovat dostatec¢né presnd ustanoveni vymezujici povinnosti a funkce porucnika.

5. Udrzitelnost

Systémy porucenstvi a pravniho zastoupeni by mély byt nedilnou sou¢asti vnitrostatniho
systému ochrany déti. Staty by mély na fungovani poru¢enského systému pridélit
dostatecné lidské a finan¢ni zdroje. Rozpocet by mél pokryvat ndklady souvisejici
s G¢innym monitorovanim porucenskych sluzeb a dohledem nad témito sluzbami
a rovnéz vzdeélavanim.

6. Zapojeni ditéte

Opatfeni a postupy tykajici se poru¢enstvi a pravniho zastoupeni by mély respektovat
pravo ditéte byt vyslySeno a mély byt fadné zohlediovat nazor ditéte. Détem by mély
byt poskytnuty odpovidajici informace o rozsahu opatreni tykajicich se porucenstvi
a o vsech dostupnych sluzbach, které jim mohou poskytnout pomoc, a to zplsobem,
kterému rozumi. Déti by mély byt rovnéz ndlezité informovany o svych pravech a o moz-
nosti podat stiznost, paklize se domnivaji, Ze jejich porucnici nerespektuji jejich prava.
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2. Porucenské systémy: prvotni Gvahy
Inkluzivni poru€ensky systém pfispiva k u¢inné prevenci zneuzivani a vykofistovani
déti, véetné obchodovani s détmi. Zajistuje ucinnéjsi ochranu a rehabilitaci obéti.
Tato kapitola se zabyva zdkladnimi aspekty souvisejicimi s poru¢enskymi systémy,
které jsou nezbytné k zajisténi Gcinné ochrany déti, jako je zaméstnanecky status
porucnik(, pozadavky na kvalifikaci a zaruky neexistence stfetu zajma.

21. Co by mélo byt stanoveno v pravnich pfedpisech a/nebo
politice?

Existuji urcité zakladni pozadavky, které je nutno objasnit transparentnim zplisobem. Rozsah,
v jakém jsou tyto poZadavky stanoveny ve vnitrostatnim pravu, se maze lisit v zavislosti na
pravnim systému. Zakladni aspekty by vsak mély byt stanoveny jednoznacné. K nim patfi:

e postupy nadboru a ustanoveni poru¢nikl a pravnich zastupcd, veetné jejich za-
méstnaneckého statusu,

o Ukoly, prava a povinnosti porucnik( a pravnich zastupca,

o profesni pozadavky, odborna kvalifikace a provérky porucnika,

e pozadavky na vzdélani,

¢ postupy monitorovani a dohledu, véetné dostupnych mechanism( podavani indi-
vidudlnich stiznosti ze strany déti,

e pravo déti vyjadrit své nazory v riznych fazich fizeni a povinnost zajistit, aby
pfislusné organy tyto nazory fadné zohlednily.

2.2. Jeden jednotny porucensky systém pro vsechny déti?

74dny ¢lensky stat EU nemé porucensky systém pouze pro détské obéti obchodo-
vani s lidmi.

Zdroj: agentura FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the
European Union (pripravuje se)

Aby porucensky systém fungoval Gc¢inné, mél by byt nedilnou soucasti vnitrostat-
niho systému ochrany déti a musi pdsobit v souladu s pravnimi predpisy a postupy
v oblasti ochrany déti. Tento pfistup se uzndva ve strategii EU pro vymyceni obchodu
s lidmi 2012-2016, v niz se uvadi, ze ,systémy ochrany s ohledem na déti, které zajisti
meziagenturni a viceoborovou koordinaci, jsou zasadnimi prvky v plnéni rozmanitych
potfeb rGznych skupin déti, véetné obéti obchodu s lidmi”.
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Ustanoveni poru¢nika muze byt nezbytné v riznych situacich, napfiklad v pfipadé
déti bez doprovodu a déti odloucenych od rodiny, které se nachazeji mimo svou zemi
plvodu, Ci déti 7adajicich o azyl nebo déti v zemi pdvodu, jejichz rodice maji zajmy,
které jsou v rozporu se zajmy ditéte.

Nékteré ¢lenské staty EU maji jeden porucensky systém pro vsechny déti; v jinych
existuji rizné systémy v zavislosti na migracnim statusu ditéte. Takovéto rozdily maji
vliv na zachazeni s détskymi obétmi obchodovani s lidmi, jelikoz détské obéti mohou
mit v EU rozdilny migracni status. Mize se napfiklad jednat o:

o déti, které se staly obétmi obchodovani s lidmi a jsou vykofistovany ve vlastnim
¢lenském staté EU,

o statni prislusniky EU, ktefi jsou obéti obchodovani s lidmi a sméfuji z jednoho
¢lenského statu EU do druhého,

o statni prislusniky tretich zemi, ktefi maji povoleni k pobytu nebo pravo pobytu
a ktefi se stali obétmi obchodovani s lidmi,

¢ neoprdvnéné pobyvajici statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi se stali obétmi ob-
chodovani s lidmi.

V nékterych zemich zavisi ustanoveni zdkonného zdstupce na zadosti o mezina-
rodni ochranu. Ne kazdd obét obchodovani s détmi ma proto automaticky zajisténu
pomoc zdkonného zastupce. Bylo zjisténo, Ze se pravni predpisy a praxe tykajici se
ustanoveni zadkonného zastupce mezi ¢lenskymi staty EU lisi. V nékterych ¢lenskych
statech dochazi k ustanoveni zdkonného z4stupce pouze ve velmi ojedinélych pfipa-
dech, jelikoz détské obéti obchodovani s lidmi nejsou identifikovény a/nebo jelikoz
se organy péce o dité na tuto zéleZitost nezaméruji.

Zdroj: agentura FRA (2009), Child trafficking in the European Union: Challenges, perspectives

and good practices, k dispozici na adrese: http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/529-Pub_Child_Trafficking_og_en.pdf

Obéti obchodovani s lidmi se ¢asto nachazeji mezi Zadateli o mezinarodni ochranu.
Status déti se mGze v pribéhu ¢asu zménit z jedné kategorie na druhou. Integrovany
pfistup zajistuje, aby déti byly v centru pozornosti bez ohledu na pravni postaveni
nebo pobytovy status. Ackoli se vyZaduje integrovany pristup k ochrané déti, jsou
nezbytné i odborné znalosti a reakce souvisejici s konkrétnimi zaleZitostmi, pficemz
je tfeba zasadit je do kontextu celkového systému.

Détské obéti obchodovani's lidmi jsou ¢asto bez doprovodu, ackoli se vyskytuji piipady,
kdy se na obchodovani s détmi nebo jejich vykofistovani podileji rodi¢e nebo zdkonni
opatrovnici ditéte nebo kdy se dité stalo obéti obchodovani s lidmi spolu se svymi
rodici. Odlouc¢eni od rodict mtze byt disledkem vykofistovani ditéte a obchodovani
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s nim nebo muZe predstavovat jeden z rizikovych faktord, které prispély k tomu, Ze
se dité stalo obéti obchodovani s lidmi.

Vzhledem k nutnosti pfedchazet obchodovani s détmi by organy mély vénovat
zvldstni pozornost détem, které jsou z riznych ddvodd do¢asné nebo trvale zbaveny

rodinného prostiedi. To zahrnuje zejména déti, které Ziji v zafizenich Ustavni péce
a déti bez doprovodu.

Zvl3stni pozornost je tfeba vénovat i détem se zdravotnim postizenim, véetné dusevnich
a mentdlnich poruch, které jsou vysoce ohrozeny vykofistovanim a zneuZivanim.
Zdravotni postizeni mize byt rovnéz disledkem obchodovani s lidmi. U déti, které
se staly obétmi obchodovani s lidmi a byly zneuzity, se mohou v dGsledku fyzického
nebo psychického traumatu s podstatné vyssi pravdépodobnosti rozvinout poruchy.

Rozdilné okolnosti, avsak spole¢né potieby a prava déti bez doprovodu nebo déti
odlou¢enych od rodiny jsou zndzornény na obr. 6.

Obr. 6: Spolecné potieby a stejna prava pro vsechny déti zbavené rodinného
prostiedi

- Migrace, napfiklad 2L p KTyto déti zazily odlouceni \
déti bez doprovodu, Clanek 20 Umluvy od rodiny a ztratu rodiny;
opusténé déti o pravech ditéte nejsou-li jiz obétmi zneuzivani

tykajici se ochrany déti a vykofistovani, hrozi, ze se jimi
zbavenych rodinného stanou; mohly utrpét trauma;
prostiedi potiebuji podporu, ochranu a
rehabilitacni opatieni; déti, které
jiz jsou obétmi, jsou ohrozeny
dalsim zneuzivanim a viktimizaci

« Zneuzivani
a zanedbavani rodici,
napiiklad u déti
v institucich
nahradni péce

. - Ustanoveni opatrovnika
« Obchodovani s détmi piedstavuje klicovou
zaruku ochrany ditéte
v piipadg, je-li dité
docasné nebo trvale

Razné divody zbaveno svého
zbaveni rodinného prostiedi
rodinného
prostredi Spole¢né
a rodicovskeé potieby a
péce \_ ) stejna prava

Zdroj: agentura FRA
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Déti v dlouhodobé péci a déti pochazejici z Ustavniho prostiedi maji dodatecné
potfeby. Nejenze jsou odlou¢eny od svych rodicd, nybrz mohou mit rovnéz citovy
vztah k obchodnikovi s lidmi, napfiklad vztah zavislosti, ¢aste¢né z divodu svych
psychosocidlnich potieb. To vyZzaduje odborné posouzeni v zajmu zajisténi jejich
ndleZité ochrany a péce o né. Pokud jsou tyto déti navraceny do nahradni péce, je
nutno zavést zvlastni opatfeni na jejich ochranu i k ochrané ostatnich zranitelnych
déti pred obchodniky s lidmi.

23. Zaméstnanecky status porucnikd: profesionalové nebo
dobrovolnici?

Clenské staty EU musi zajistit ustanoveni poruénika, ktery chrani nejlepsi zajem a blaho
ditéte, a zajistit odpovidajici pravni zastoupeni.

Aby byl pro kazdé dité zajistén kvali-
fikovany a zkuseny porucnik, méli by

,Aniz by byly popieny pfinosy jednotlivych dob-
rovolnikd ¢i prikladnd obétavost a angazovanost

byt poru¢nici zaméstnanci. Musi exi- nékterych z nich, upfednostiuje se v této sou-
stovat jednoznacna odpovédnost vici vislosti systém profesionalniho porucenstvi pied
uréenému poru¢enskému Giadu. dobrovolnym systémem. Neni-li to mozné, mohou

dobrovolnici predstavovat druhou nejlepsi moz-

.. , 5 nost nebo zéalohu.”
Dobrovolnici mohou zastavat dule- o » .
yitou Glohu spoéivajici v podpofe Zdroj: ENGI (European Network for Guardianship

Institutions) (2011), Care for unaccompanied minors:

ustanoveného porucnika a jednat pod Minimum standards, risk factors and recommendations for

ieho odbornvm dohledem. Poruc¢ensky practitioners, Guardianship in practice, zévérecna zprava,
J Y Y Utrecht, s. 17, k dispozici na adrese: http://engi.eu/about/

systém by se vsak nemél spoléhat zcela documentation/

na dobrovolnické sluzby, tj. porucniky,

ktefi nejsou vyskolenymi profesionaly,

jez jsou bud zameéstnanci, nebo osobami samostatné vydélecné ¢innymi. Systém
zalozeny vyhradné na dobrovolnicich mdze postradat kontinuitu a nemusi byt udrzi-
telny. Opatrovnici nemusi mit potfebné znalosti a odbornost. To pro déti pfedstavuje
dodatecna rizika, zejména s ohledem na skute¢nost, Ze ¢asto trpi uréitym traumatem
a potfebuji zvlastni ochranu a zachazeni. Mechanismy odpovédnosti a monitorovani
mohou byt u dobrovolnych porué¢niki slabé, nebo je obtizné je prosazovat.

Je proto nanejvys dlleZité zajistit, aby se v pfipadé, jsou-li jako opatrovnici ustano-
veni dobrovolnici, na né vztahovaly stejné normy jako na profesionalni poru¢niky.
To zahrnuje kvalifikace, provérky, vzdélavani, mechanismy monitorovani a opatfeni
tykajici se odpovédnosti. Kodexy chovani a pisemné pokyny k ndboru, vzdélavani,
monitorovani, hodnoceni a dohledu vypracované pro profesionalni poru¢niky by se
meély uplatiiovat i u dobrovolnych porucnika.
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Vsem dobrovolnikaim, ktefi pomahaji pi péci o zranitelné déti a pfi jejich ochrané, je
nutno poskytovat dohled ze strany odbornik( a neustalou podporu. To je obzvlasté
dilezité u dobrovolnikd, ktefi jsou ustanoveni jako opatrovnici nebo plni povinnosti
poru¢nika détskych obéti obchodovani s lidmi.

Dobrovolnici, ktefi maji jednat jako opatrovnici, by méli obdrzet ndhradu vydaja, které
vynalozili pfi plnéni piidélenych tkold.

2.4. Kdo mize byt poru¢nikem?

0dborna kvalifikace

Opatrovnici musi byt kvalifikovani a dostate¢né vybaveni k tomu, aby zvladli Sirokou
Skalu pravnich predpist a postupl, které upravuji otazky azylu, migrace ¢i jiné zélezitosti,
jimiZ se musi pfipadné zabyvat. Odborné kvalifikace, které jsou zapotfebi k vykonu
funkce porucnika, by mély byt stanoveny ve vnitrostatnich pravnich predpisech
nebo oficidlnich dokumentech. Poru¢enské Giady by mély mit pisemné koncepce,
které stanovi jednoznac¢né postupy, metody a normy tykajici se ndboru, vzdélavani,
monitorovani a hodnoceni ustanovenych poru¢nikd a dohledu nad nimi.

Porucenské ufady by mély zajistit, aby ustanoveni opatrovnici méli odborné znalosti
a zkuSenosti, které jsou zapotiebi pro ucinné zastupovani nejlepsiho zdjmu ditéte
a pro plnéni jejich povinnosti.

Vnitrostatni pravni predpisy nestanovi vidy zvlastni poZzadavky na odbornou kvali-
fikaci nebo vzdélani poru¢nik. To plati zejména pro dobrovolniky, ktefijsou ustano-
veni jako opatrovnici. Vnitrostatni pravni predpisy se misto toho obvykle zaméfuji
na moralni a osobni vlastnosti, které by méli potencidlni opatrovnici mit.

Agentura FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European
Union (pripravuje se)

To znamen3, Ze jednotlivci, ktefi jsou ustanoveni jako opatrovnici, musi mit:

e odborné znalosti a zkuSenosti v oblasti blaha a ochrany ditéte, véetné rozvoje
ditéte a détské psychologie,

e znalost kulturnich a genderovych aspekt,

o dostatecné znalosti vnitrostatnich systémua ochrany déti a rovnéz vnitrostatnich
zdravotnickych a vzdélavacich systémg,

e dostatecné znalosti pravniho rdmce.
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Opatrovnici hraji zasadni Ulohu v prevenci zneuzivani a vykofistovani déti. Méli by si
proto byt védomi zvlastnich rizikovych faktord u déti souvisejicich s obchodovanim
s lidmi a byt obezndmeni se strategiemi, které maji zabranit zmizeni déti z pobytovych
zafizeni. Opatrovnici by méli védeét, jak se obratit na specializované sluzby, véetné
Cisla na evropskou krizovou linku pro pohfeSované déti: www.hotline116000.eu/.

Opatrovnici musi mit znalosti potifebné pro identifikaci a odhaleni détskych obéti.
Osoby, které pracuji s détskymi obétmi, by mély rovnéz znat a chapat zvlastni prava
a potfeby détskych obéti obchodovani s lidmi, mély by byt schopny posoudit jejich
potfeby a zachazet s nimi uctivé, citlivé, profesiondlné a nediskriminacné.

V tabulce 2 jsou uvedeny pozadavky a kritéria, jez stanovi rGzné pravni zdroje.

Tabulka 2: Kdo maze byt poru¢nikem? Zdroje v politickych dokumentech a pravu EU

g 0dpo- | Zadny stiet - o il
Nastroj védnost 28jmi Nezavislost | Kvalifikace Vzdélani
Nastroje OSN a Rady Evropy
Vybor OSN pro prava |Bod 33 |Bod 33 - Bod 33 Bod 95
ditéte, obecnd Bod 95
pripominka
¢. 6 CRC/GC/2005/6
Smérnice OSN o nd- [Bod19 |- Bod 103 Bod 103 Bod 57
hradni péci o déti Bod 101 Bod 103
A/HRC/11/L3
Umluva Rady Evropy |- - Cl. 29 Cl. 29 odst. 13 3|Cl. 29 odst. 3
o0 opatfenich proti odst.1a3 Cl. 10 odst. 1
obchodovani s lidmi (obecné (obecné
z roku 2005 ustanoveni) |ustanoveni)
Nastroje Evropské unie
Smérnice o boji proti |- - - - 25. bod odlivod.
obchodovani s lidmi Cl. 18 odst. 3
(2011/36/EU)
Smeérnice o pod- - (.24 - Cl.240dst.1 |Cl. 24 odst. 4
minkach pfijimani odst. 1 Cl. 24 odst. 4
(2013/33/EU)
Smérnice o azylovém |- Cl. 25 odst. 1 |- Cl.250dst. 1 |-
fizeni (2013/32/EV) pism. a) pism. a)
Kvalifika¢ni smérnice |Cl.31 |- - Cl.310dst. 6 [Cl.310dst. 6
(2011/95/EU) odst. 1
Dublinské nafize- |- - - Cl. 6 odst. 2
ni (EV) ¢. 604/2013
Smérnice o obétech |- - - - Clanek 25
(2012/29/EU) 61. bod oduvod.
(obecnd ustanoveni)

Smérnice o pohlav- |- - - - Cl. 23 odst. 3
nim vykofistovani 36. bod odlvod.
déti (2011/93/EV) (obecnd ustanoveni)
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UNICEF vyvinul prakticky ndstroj poskytujici in-
formace o jednotlivych krocich a procesech, které

Genderové a kulturni aspekty

Détem je nutno poskytnout pokud mozno individualizovanou péci a pomoc.

Zvlastni pozornost je nutno vénovat
genderovym a kulturnim aspektdm.

tvofi ,osvédéeny postup” pfi ochrané détskych Je-li to mozné a vhodné, mél by byt
obéti obchodovani s lidmi a poskytovani pomo- ustanoven porucnik stejného pohlavi,
ci témto détem. Zabyva se komplexné aspekty zejména v piipadé divek, které jsou

pohlavni a kulturni identity, které souviseji s péci
0 obéti a poskytovani pomoci obétem.

Zdroj: UNICEF (2008), Reference guide on protecting the
rights of child victims of trafficking in Europe, Zeneva,

obétmi pohlavniho vykofistovani (viz
rovnéz oddil 6.5 0 genderovych otdzkach
a zdravotni péci).

k dispozici na adrese: http://www.unicef.org/ceecis/
UNICEF_Child_Trafficking_low.pdf Opatrovnici by si méli osvojit kulturné cit-
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livé kompetence, postoje a dovednosti,
které zlepsuji mezikulturni komunikaci a jednani s détmi pochazejicimi z rGzného
kulturniho prostfedi. To zahrnuje znalost dopadi kultury na smysleni a chovani dru-
hych osob, jakoz i povédomi o vlastnich kulturnich znacich a stereotypech a o jejich
dopadu na chovani a smysleni.

Détské obéti obchodovani s lidmi sdileji fadu spole¢nych zkusenosti a okolnosti,
lisi se vsak s ohledem na kulturu, pohlavi a vék a rovnéz zkusenosti pred tim, nez
se staly obétmi obchodovani s lidmi, v jeho pribéhu a posléze. Tuto individualitu
je nutno akceptovat.

Porucensky Gfad by mél podporovat vzdélavani poru¢nikd v oblasti genderovych
3 kulturnich aspektl pfi poskytovani podpory obétem; pfi pfijimani zaméstnancl
a dobrovolnikl by mél prosazovat kulturni a genderovou rozmanitost a inkluzivnost;
mél by umoznit pfistup k prekladatelskym a tlumocnickym sluzbam, které poskytuji
kvalifikovani pracovnici, a vyuzivat kulturni medidtory (viz rovnéz kapitola 7).

Provérky

Nemeélo by byt pfipustné, aby opatrovnici zacali vykonavat svou ¢innost pred tim,
nez prosli provérkou. Je nutno pfijmout aktivni ochrannd opatieni, aby bylo zaru¢eno
respektovani prav déti a aby se co nejvice snizilo riziko zneuziti nebo vykofistovani
déti ¢i jiného porusovani jejich prav.

Porucensky Gfad by mél mit pisemnou koncepci, kterd zajistuje ovéreni referenci
zdjemcl o porucenstvi a spinéni minimalnich pozadavkd na vzdélani, odbornou pfipravu
a praxi u osob, které jsou ustanoveny poru¢nikem.


http://www.unicef.org/ceecis/UNICEF_Child_Trafficking_low.pdf
http://www.unicef.org/ceecis/UNICEF_Child_Trafficking_low.pdf
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U vsech zdjemcd o porucenstvi je nutno ovéfit zaznamy v rejstiiku trestl a registru
zneuzivani. Clanek 10 smérnice o boji proti pohlavnimu zneuzivani déti (2011/93/EU)
zakazuje ¢innost osobam, které byly odsouzeny za urcité zvlastni trestné ¢iny, a tyto
osoby nesmi vykondvat profesni ¢innosti zahrnujici pravidelné kontakty s détmi. Je
nezbytné ovéfit zaznamy v rejstriku trest(, zejména s ohledem na odsouzeni souvisejici
se zneuzivanim a vykofistovanim déti a/nebo jinymi protipravnimi ¢cinnostmi, jako jsou
drogové trestné ciny, coz mize naznacovat potencidlnirizika pro dité. Je dulezité, aby
se tyto kontroly nepouzivaly pouze pfi nadboru nebo pfi prvnim ustanoveni poru¢nikd,
nybrz aby se provadély systematické prezkumy.

Stejné provérky by se mély vztahovat na viechny poru¢niky, véetné dobrovolnych poru¢nika.

Stfet zajmu
Instituce nebo osoby, jejichZ zajmy by mohly byt v rozporu se zajmy ditéte, by nemély
byt pro porucenstvi zplsobilé. Opatrovnici by méli byt s to ¢init nezavisla a nestranna

rozhodnuti, hodnoceni a vyjadieni, kterd jsou v nejlepsim zajmu doty¢ného ditéte
a kterd prosazuji a zajistuji blaho ditéte.

Porucenské sluzby a osoby ustanovené porucniky by proto nemély byt nijak spojené
s policejnimi, migra¢nimi nebo jinymi organy odpovédnymi za formalni identifikaci
ditéte jako obéti nebo za rozhodnuti o navraceni, povoleni k pobytu nebo pfiznani
statusu mezinarodni ochrany, ani by nemély byt na téchto orgdnech zavislé.

Porucenské sluzby a ustanoveni opatrovnici by méli byt nezavisli a neméli by mit
finan¢ni nebo institucionalni vazby na instituce, sluzby nebo organy verejné moci
odpovédné za zajisténi ubytovani pro dité nebo kazdodenni péci o dité.

Opatrovnici, ktefi pracuji sou¢asné pro pfijimaci zafizeni, se mohou nachdzet v situaci
mozného stfetu zdjmu mezi vedenim pfijimaciho stfediska a ditétem. Od zamést-
nancu se napriklad ocekava, ze budou své tkoly plnit v zajmu svého zaméstnavatele
(pecovatelského zafizeni) a jednat podle pokynu feditele. Sou¢asné musi po peco-
vatelském zafizeni, jeho fediteli a zaméstnancich pozadovat odpovédnost za péci
a ochranu poskytovanou ditéti.

Tyto aspekty je nutno posoudit na zékladé skute¢nosti, Ze k nasili na détech dochazi
velmi ¢asto v pecovatelské instituci, v niz dité pobyva. Jako opatrovnici by proto

nemeéli byt ustanoveni feditelé nebo zaméstnanci zafizeni Ustavni péce.

V situaci stfetu zajm0 se mohou nachdzet i zameéstnanci sluzeb socidlni péce, které
odpovidaji za poskytovani pecovatelskych sluzeb.
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Pokud u osoby, kterd byla ustanovena porucnikem, existuje potencidlni stfet zajm,
ktery by mohl ovlivnit pInéni dlohy a povinnosti poru¢nika, méla by to ozndmit orgdndm,
které ji ustanovily poru¢nikem. Tyto organy pak odpovidaji za posouzeni mozného
dopadu stfetu zajma.

2.5. Ustanoveni pribuznych jako poruc¢nikid v kontextu
obchodovani s détmi

Je-li dité odlouceno od svych rodic(, nebo pokud rodice nesméji vykondvat rodi-
Covska prava a povinnosti v nejlepsim zajmu ditéte, mohou byt (je-li to mozné)
jako opatrovnici pfidéleni jini blizci pfibuzni nebo pfislusnici Sirsi rodiny, jestlize nic
nenasveédcuje tomu, Ze by to nebylo v nejlepsim zajmu ditéte, napfiklad v pfipadé
stfetu z3jmd. Pokud jsou po posouzeni rizik jako opatrovnici ustanoveni pfislusnici
sirsi rodiny, mél by systém ochrany déti zajistit pravidelné monitorovani a prezkum
situace ditéte. V téchto pripadech by mél porucensky Grad prijmout dodate¢nd opatieni,
jako je ustanoveni poradce ditéte nebo rodinného porucnika ¢i asistenta, ktery rodinu
podporuje a ktery situaci ditéte sleduje.

Zejména v pfipadé détskych obéti obchodovani s lidmi musi pfislusné organy peclivé
ovéfit zpUsobilost doprovazejicich rodinnych pfislusnikd v pfijimajici zemi nebo pfi-
buznych ditéte v zemi plvodu, aby se zabranilo dalsimu vykofistovani a viktimizaci
ditéte a/nebo tomu, Ze se dité po navratu opét stane obéti obchodovani s lidmi.

JestliZze jsou rodinni pfislusnici schopni a ochotni zajistit kazdodenni péci, nemohou
vsak ve viech oblastech a na vech Urovnich Zivota ditéte nalezité zastupovat jeho
nejlepsi zajem, je nutno ustanovit porucnika, ktery tyto mezery zaplni. To je obzvlaste
dilezité u déti, které se staly obéti obchodovani s lidmi a které potfebuji profesio-
nalni poradenstvi a podporu, pokud se Gcastni ¢asto nékolika soudnich fizeni, nebo
zdlouhavych soudnich fizeni.

2.6. Zastupci a/nebo pravni zastupci

Pravni zastoupeni je jednou ze tii hlavnich funkci porucnikd, spolu s ochranou nejlepsiho
zajmu ditéte a zajisténim jeho blaha (viz rovnéz obr. 1). Jestlize pravo EU a vnitrostatni
pravo upfednostfuje tuto funkci, je tfeba vénovat pozornost tomu, aby zaméreni se
na pravni zastoupeni nevedlo k opomijeni druhych dvou funkci.

Pravo EU umozZiiuje ustanovit zastupce pro nezletilé déti bez doprovodu, které 7adaji
o mezindrodni ochranu (smérnice o azylovém fizeni (¢lanek 25)). Zarucuje rovnéz
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prava détskych obéti pfi vysetfovani a trestnim fizeni v pripadé, Ze osoby, které maji
za dité rodi¢ovskou zodpovédnost, nesméji podle vnitrostatniho prava z dGvodu stretu
z4jmu mezi nimi a détskou obéti dité zastupovat (€l. 15 odst. 1 smérnice o boji proti
obchodovani s lidmi (2011/36/EU); ¢lanek 20 smérnice EU o boji proti pohlavnimu
zneuzivani déti (2011/93/EVU); ¢lanek 24 smérnice o obétech (2012/29/EU)).

V pravnich predpisech EU je pojem ,zdstupce” nebo ,pravni zastupce” vymezen jako
,0s0ba nebo organizace jmenovana pfislusnymi organy, jez ma za ukol pomahat
ditéti a zastupovat je v ob¢anskopravnim, spravnim nebo soudnim fizeni v pfipadé,
kdy rodice nejsou schopni nebo ochotni ¢ nesméji tak Cinit, aby byl zajistén nejlepsi
zdjem ditéte a aby mohla v piipadé potfeby za dité ¢init pravni tkony” (€l. 2 pism. j)
smérnice o podminkach pfijimani (2013/33/EU)).

Ustanoveni zastupcl ma tudiz zajistit pouze zastupovani ditéte v konkrétnich fizenich,
nelze je proto povazovat za rovnocenné ustanoveni poru¢nika. Povéreni pravniho
zastupce nezahrnuje vSechny aspekty Zivota a rozvoje ditéte.

K ustanoveni poru¢nika by proto mélo dojit ve v3ech pfipadech, kdy je dité zbaveno
rodinného prostredi, bez ohledu na ustanoveni pravniho zastupce. Tento pfistup je
v souladu se smyslem Umluvy o pravech ditéte a ¢lankem 24 Listiny zakladnich prav EU.

Je-li pravni zastupce ustanoven pied pfidélenim porucnika, mél by ve své praci pokra-
¢ovat (napfiklad v pripadé, kdy jsou i nadale zapotiebi jeho odborné znalosti) v Gizké
spoluprdci s poru¢nikem a ditétem.

Pravni zastupce musi porucnika a dité pravidelné informovat o doty¢ném fizeni,
véetné rozhodnuti, kterd mohou byt pfijata, a poskytovat jim zpétnou vazbu
o vysledku své ¢innosti.

2.7. Pravni poradenstvi a pravni pomoc

Kromé pravniho zastoupeni ma dité v urcitych spravnich, trestnich nebo ob¢ansko-
pravnich fizenich narok i na bezplatnou pravni pomoc.

Narok na pravni pomoc je uspokojen ustanovenim pravnika ¢i jiného kvalifiko-
vaného odbornika v oboru prava, ktery poskytuje pravni pomoc, mluvi jménem
ditéte a pravné je zastupuje v pisemnych prohldsenich a osobné u spravnich
nebo soudnich orgdnd v trestnim, azylovém ¢i jiném pravnim fizeni podle
vnitrostatnich pravnich predpisd.
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Evropska rada pro uprchliky a exulanty (ECRE) vy-
pracovala nastroj pro poskytovani kvalitni prav-

Ustanoveni ¢l. 15 odst. 2 smérnice o boji proti obchodovani s lidmi (2011/36/EU) ve
spojeni s 19. bodem odlivodnéni opraviiuje détské obéti obchodovani s lidmi k okamzi-
tému pfistupu k bezplatnému pravnimu
poradenstvi a bezplatnému pravnimu
zastoupeni, a to i za G€elem uplatnéni

ni pomoci détem bez doprovodu. Cilem tohoto naroku na odskodnéni, jestlize nemaji
nastroje je podpofit clenské staty pfi zlepSovani dostatecné financni prostfedky. Obdobna
SHBLETI PURLI PETIEE] & MEPEMEL PIGUT 2e- ustanoveni jsou obsaZena ve smérnici

radcim pfi poskytovani G¢inné pravni pomoci.
Nastroj byl vyvinut v rdmci projektu s nazvem

o0 obétech (2012/29/EU) (¢lanek 13) a ve

,Right to Justice: Quality Legal Assistance for smérnici o pohlavnim vykofistovani déti
Unaccompanied Children” (Pravo na spravedinost: (2011/93/EU) (clanek 20).
kvalitni pravni pomoc pro déti bez doprovodu),

ktery byl spolufinancovan EU.

Je-li dité ucastnikem spravniho, trestniho

Nastroj bude spolu s dalsimi projektovymi materidly nebo ob¢anskopravniho Fizeni, mél by

k dispozici ve druhém ctvrtleti roku 2014 na adrese:
http://ecre.org/component/content/article/63-projects/325-

poruc¢nik a/nebo jiny zastupce (nebyl-li

right-to-justice.html poru¢nik dosud pfidélen) zajistit, aby
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mélo dité pfistup k bezplatné pravni
pomoci a aby pfislusné vnitrostatni orgdny ustanovily kvalifikovaného pravnika
v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Jestlize pfislusné vnitrostatni orgadny neustanovi poru¢nika nebo zastupce z moci
Gredni, mél by poru¢nik nebo jiny zastupce zahgjit fizeni o ustanoveni zaslanim
7adosti prislusnym orgdnm.

Uloha kvalifikovaného pravnika ¢i jiného kvalifikovaného odbornika v oboru prava, ktery
ditéti poskytuje pravni poradenstvi a pomoc, se lisi od povéfeni a tlohy ,zastupce”
nebo ,pravniho zastupce”, jak je definovan v pravu EU (viz kapitola 1a rovnéz textovy
ramecek s klicovymi pojmy).

Vzdy je nutno vzit v Gvahu rozdil mezi jejich Glohami, a to i v pfipadé, kdy fyzické
osoby ustanovené jako ,zastupce” nebo ,pravni zastupce” maji pravnické vzdélani
nebo jsou pravniky ¢i advokaty, jak tomu je v mnoha ¢lenskych statech EU.

Ptistup k pravnimu poradenstvi a pravni pomoci, jez poskytuje nezavisly a kva-
lifikovany pravnik, funguje jako dodatec¢nd zdaruka pfi ochrané a prosazovani
nejlepsiho zajmu ditéte.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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3. Vedeni porucniku

Tato kapitola popisuje systém, ktery je nutno zavést za ucelem vedeni a spravy
poru¢nikd. To zahrnuje podporu a funkci dohledu ze strany subjektu povéreného
vedenim poru¢nik a sit spoluprace s ostatnimi subjekty, jeZ je nutno zfidit. Pokyny
obsazené v tomto oddile jsou pouZitelné i na systémy pravniho zastoupeni déti.

3.1. Porucensky urad

Vnitrostatni pravni predpisy by mély urcit nezavisly afad prislusny pro poruenstvi. Tento
Ufad by mél byt nedilnou soucasti vnitrostatniho systému ochrany déti. Je-li k uspokojovani
rdznych potfeb zfizen vice nez jeden porucensky Uiad (napf. zvlastni Grad pro statni prislus-
niky tretich zemi), mély by byt vsechny tyto Gfady nedilnou soucasti systému. Tento Grad
by mél byt i soucasti vnitrostatniho mechanismu predavani détskych obéti obchodovani
s lidmi. Urad, ktery je piislusny pro poru¢enstvi, by mél byt nezavisly, napiiklad na statnich
orgdnech, které rozhoduji o pobytovém statusu ditéte, o odebrani ditéte z rodi¢ovské
péce nebo o umisténi ditéte do ndhradni péce (viz rovnéz oddil 2.4 o stietu zajma). Urad
by mél odpovidat za Ukony ustanovenych poru¢nik(. Povéreni a funkce poruc¢enského
Uradu by mély byt jednoznacné stanoveny ve vnitrostatnich pravnich predpisech.

Clenské staty EU by mély poru¢enskému uiadu pridélit dostate¢né lidské a finan¢ni
zdroje a zajistit udrzitelné financovani. Na ndklady souvisejici s ¢innym monitoro-
vanim porucenskych sluzeb a dohledem nad témito sluzbami a rovnéz potrebnymi
vzdélavacimi ¢innostmi by mél byt vyhrazen dostatecny rozpocet, a to i v pfipadeé,
jsou-li zajistovany jinymi organy.

3.2. Vypracovani pokyn( pro porucniky

Jednim z Ukold poru¢enského Gfadu je vypracovani norem a poskytovani pokynl
osobam, které pracuji jako opatrovnici. Praktické pokyny a bézné uplatiiované
postupy je nutno uvaZit zejména

u téchto tfi opatfeni: ,Staty musi zavést formalni postupy s prisnymi
procesnimi zarukami za Gcelem posouzeni a ur-
e posouzeni individualnich potieb kai- ¢eni nejlepsiho zajmu ditéte s ohledem na roz-

hodnuti dotykajici se ditéte, véetné mechanisma
pro vyhodnoceni vysledka. Staty musi vypracovat
transparentni a objektivni postupy pro vsechna
rozhodnuti vydadvana zdkonodarci, soudci nebo
spravnimi organy, zejména v oblastech, které se
piimo dotykaji ditéte nebo déti.”

dého ditéte a rizik z hlediska ochrany,

e posouzeni schopnosti rodi¢t vykona-
vat rodicovskou zodpovédnost,

e urceni nejlepsiho z3jmu ditéte v pfi-

padé, ze pfislusné organy hledaji Vybor OSN pro prava ditéte, obecnd pripominka ¢. 14
trvalé fegent (2013), bod 87, 29. kvétna 2013, CRC/C/GC/14
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Pokyny by mély jednoznac¢né stanovit osoby odpovédné za provedeni takovéhoto
posouzeni, faktory, které je tfeba vzit v Gvahu, a zplsob jejich uvazeni, nac¢asovani
a dobu trvani posouzeni a tlohu rznych odbornik(, ktefi se na ném podileji. Mély
by zahrnovat pravo ditéte byt vyslySeno a pravo na fddné zohlednéni jeho nazord.

K dodrZeni norem kvality by porucenské arady mély uvazit rovnéz vypracovani kodexu
chovani pro porucniky a pravni zastupce. Kodex chovani jasné stanovi etické normy,
které musi opatrovnici a pravni zastupci pfi své ¢innosti dodrzovat. Kodexy chovani
pro poru¢niky by mély obsahovat jednoznacna pravidla tykajici se zasady davérnosti.

Porucenské Ufady by mély odpovidat za zajisténi toho, aby byly zavedeny Gcinné
mechanismy informovani ditéte a ostatnich dospélych osob odpovédnych za péci o né
nebo podilejicich se na péci, jako jsou socidlni pracovnici a zaméstnanci ubytovacich
zafizeni, o povinnostech porucnikd.

Informace srozumitelné détem

Ptedpokladem prava ditéte byt vyslyseno (¢lanek 12 Umluvy o pravech ditéte) je,
aby porucensky Grad zajistil, Ze déti obdrzi pfiméfené informace o rozsahu opatreni
tykajicich se porucenstvi a o vsech dostupnych sluzbach, které jim mohou poskytnout
pomoc a podporuy, 3 Ze témto informacim rozumi. Déti by mély byt rovnéz ndlezité
informovany o svych pravech a o moznosti podat stiznost, paklize se domnivaji, ze
jejich opatrovnici zneuZivaji nebo narusuji jejich prava.

»~Mnoho déti si neni plné védomo povinnosti poru¢nika ¢i dokonce toho, zda maji
porucnika nebo kdo je jejich poru¢nikem. | néktefi dospéli respondenti (nikoli sa-
motni opatrovnici) si nebyli jisti Glohou porué¢nika; napfiklad tim, zda to znamena
pouze pravni podporu, nebo rovnéz podporu v oblasti socidlni péce.”

Zdroj: agentura FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member
States, srovndvaci zpréva, k dispozici na adrese: http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf

Porucenské urady by proto meély uvazit vypracovani informacénich materiald pri-
zplGsobenych détem, a to v jazyce, kterému déti rozumi, a vydat pokyny ohledné
sifeni téchto materidld.

Informace by mély byt détem poskytovany riznymi zpGsoby, a to Ustné, pisemné,
prostiednictvim socidlnich médii ¢i jinak (viz rovnéz kapitola 7).


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf
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Informace poskytované détem by se mély tykat:

o funkci, pradv a povinnosti poru¢nika,
o davérnosti sdéleni a jeho omezeni a dostupnosti poru¢nika,
o Ulohy, prav a povinnosti pravnich zastupcu,

e mechanismd podavani individudlnich stiznosti, které ma dité k dispozici, pokud
chce ozndmit poruseni svych prav,

o prav ditéte s prihlédnutim ke zvlastni situaci kazdého jednotlivého ditéte, pokud jde
o0 pobytovy status, potfebu mezindrodni ochrany, potfebu podpory pro obéti atd.,

e dostupné pomoci a opatfeni na ochranu déti a stavajicich poskytovateld sluzeb
podle konkrétni situace ditéte, veetné telefonickych linek pomoci,

e rdznych trestnich, spravnich a ob&anskopravnich fizeni, jejichz G¢astnikem muze
dité byt, vcetné ndroku na odskodnéni.

3.3. Koordinace a spoluprace s jinymi organizacemi a organy

Poru¢nik musi zajistit blaho ditéte a kontinuitu péce, kterou dité potiebuje. Opatrovnici
vsak nesmi vykonavat stejnou ¢innost jako jiné subjekty. Funkci porué¢nika je koordi-
novat, nikoli véak nahrazovat opatieni socidlnich pracovnik( v oblasti ochrany déti,
organ sociaIni péce nebo pracovnikd zajistujicich péci o dité. Poru¢nik by mél fungovat
jako referen¢ni osoba pro dité a jako prostfednik mezi ditétem a specializovanymi
agenturami, jednotlivci a poskytovateli sluzeb.

Poru¢nik by meél koordinovat rizné poskytovatele sluzeb a zajistit nalezZité fungo-
vani sité sluzeb podporujicich dité. Clenské staty by mély zfidit u¢inné koordina¢ni
mechanismy a posilit spolupraci mezi poru¢enskym Gfadem a organy zabyvajicimi se
détskymi obétmi obchodovaéni s lidmi. Tento pfistup je stanoven ve smérnici o boji
proti obchodovani s lidmi (2011/36/EU) a dale rozvinut ve strategii EU, v niZ se uvadi,
Ze ,viceoborovd a soudrznd politika boje proti obchodu s lidmi vyZaduje zapojeni
rozmanitéjsi skupiny aktérd nez drive”, napfiklad migrac¢nich a policejnich organg,
obc¢anskeé spole¢nosti a konzularnich a diplomatickych pracovnikl a sluzeb podpory
pro déti a obéti.

Této spolupraci mohou napomoci oficidlni protokoly a dohody mezi poru¢enskym

Ufadem a jinymi dotéenymi subjekty. Ty rovnéz objasnuji, kdo odpovida za konkrétni
Ukol, a usnadnuji dohled, podporuji tudiz odpovédnost.
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Dohody o spolupraci mohou obsahovat napriklad tyto Gdaje:

e jednoznacnd ustanoveni o Uloze a povinnostech vsech pfislusnych subjektd po-
dilejicich se na zajistovani ochrany ditéte;

e jednoznacné pokyny ohledné toho, kdy je nutno kontaktovat a/nebo informovat
poru¢nika, s pfipojenim kontaktnich dajd poru¢enského aradu a jinych subjektd,
které se obvykle zabyvaji obétmi;

e pokyny, jak informovat dité;
e pokyny ohledné toho, které informace o ditéti mohou ¢i naopak nesmi byt sdéleny;

e koordina¢ni mechanismy, které byly zfizeny za Gcelem objasnéni otevienych
zdlezitosti a pravidelné vymény nazord.

Nadnarodni spoluprace

Déti se mohou stat obétmi obchodovani's lidmi ve své vlastni zemi, nebo v cizi zemi.
JestliZe se déti stanou obéti pfeshrani¢niho obchodovani s lidmi, je pro trestni stihani
obchodnik s lidmi a pro ochranu obéti nezbytna nadndrodni spoluprace. Pokud jde
o vyznam spoluprace v ramci EU a nadndrodni spoluprdce, viz oddil 4 v Gvodu. Tato
spoluprdce je zapotiebi napfiklad k ziskani informaci, které jsou nezbytné pro urceni
nejlepsiho zajmu ditéte pfi hledani a zavedeni trvalého feseni (viz rovnéz kapitola 9).

Poru¢ensky Ufad by mél usnadfhovat nadnarodni spolupraci s pfislusnymi organy, a to
v ramci ¢lenskych statd EU i se tfetimi zemémi, je-li nezbytnd s ohledem na nejlepsi
z3jem ditéte. Tato spoluprace by neméla byt omezena na urcité kategorie déti.

Porucenské Urady by mély byt zahrnuty do rdmce zavedeného mechanismu nadnarodni
spoluprace, napfiklad ve vztahu k policejnim a soudnim organdm.

S pfihlédnutim ke stavajicimu vnitrostatnimu rdmci a dohoddm o spolupraci by poru-
¢enské urady mély podporovat nadndrodni spolupraci pfi zajistovani i¢inné ochrany
ditéte a pfi prosazovani prav ditéte.

3.4. Rizeni pipadi

Porucensky urad by mél zajistit, aby opatrovnici mohli G¢inné zvladnout viechny déti,
které jim byly pridéleny. Méli by mit s kazdym ditétem Casty kontakt, travit s nim
dostatecny ¢as a poskytovat kazdému ditéti nalezitou podporu.
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Slibny postup
Hledani porué¢nik pomoci vyhledavace

Finsko md databazi poru¢nik(, ktefi jsou k dispozici pro ustanoveni v pfipa-
dech tykajicich se ochrany déti. Vyhledavac¢ pro ,vyhledavani poru¢nikd”
umozfuje rychly a snadny pristup k poru¢nikim pGsobicim v riznych oblas-
tech zemé. UZivatelsky privétiva sluzba pomaha socidlnim sluzbdm a mat-
ricnim 0faddm vyhledat v prislusném regionu poruc¢niky za ucelem ochrany
déti. Do registru se mohou pfihl3asit osoby, které se zdcastnily vzdéladvacich
kurzl pro porucniky nebo které jiz pracuji jako opatrovnici. Databaze je pri-
bézné aktualizovana, takze se v kazdém pfipade, kdy je zapotrebi porucnik,
doporucuje provést nové hledani.

Vyhledavac porucnikl byl vytvoren v rémci projektu s ndzvem ,Guardianship
in Child Protection” (Porucenstvi v ramci ochrany déti) (2005-2009), ktery
koordinovala organizace Save the Children. Jako partnefi se U¢astnily vybra-
né mistni a regiondIni organy.

Zdroje: https://www.thl.fi/fi/julkaisut/sahkoiset-kasikirjat/sosiaaliportti; Marjomaa, P. a La-
akso, M. (2010), Lastensuojelun edunvalvonta - lapsen oikeus osallisuuteen hanta koskevassa
paatoksenteossa: Kasikirja lastensuojelun edunvalvonnasta, Helsinki, Pelastakaa lapset ry,

s. 2729

Pfi rozhodovani o pfidéleni pripadd musi poru¢ensky Gfad vzit v Gvahu nejen pocet
pfipadd, nybrz i typ pfipadu a Uroven potiebné podpory. Stanoveni maximalniho
poctu pfipadu, které Ize pridélit jednotlivému porucnikovi, je jednim ze zpUsob(,
jak zajistit priméfenou pracovni zatéz poru¢nikd, coz poru¢nikiim umozni, aby své
koly plnili efektivné, aniz by byla ohrozena prava ditéte. Vnitrostatni orgdny mohou
pfitom zohlednit mezinarodni a vnitrostatni normy, které byly vypracovany pro fizeni
pfipadu v jinych oborech, napfiklad socialni praci.

K zajisténi kvality je tfeba sledovat maximalni pocet pfipadd pridélenych jednomu
poru¢nikovi a regulovat minimalni pocet kontaktl s ditétem, a to tydné nebo mésicné.
Musi vsak existovat urcita flexibilita, aby bylo mozno zohlednit individualni potfeby
kazdého ditéte, které mohou ovlivnit to, jak ¢asto je takovyto kontakt zapotiebi.

Je nutno regulovat rovnéz dostupnost porucnika. Pfislusny orgdn by mél zajistit, aby
byl poru¢nik nablizku, a zamezit tomu, aby se poru¢nik nachdzel daleko od mista
pobytu ditéte. Je tfeba také zajistit, aby dité mohlo porué¢nika snadno kontaktovat,
zejména v mimofadnych situacich, a poskytnout ditéti kontaktni idaje porucnika.
Opatrovnici by méli byt k dispozici i mimo Gfedni hodiny. Pfislusny organ by mél ditéti
ddle poskytnout informace o tom, jak jednat v mimoradnych situacich.
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Porucensky tfad by mél vést zaznamy o vech détech, které mu byly predany. O kazdém
ditéti, které je v jeho péci, by mél vést samostatny spis. Porucensky Grad by mél
zajistit divérnost téchto zaznamu podle platnych pravnich predpist EU a vnitrostatnich
pravnich predpis o ochrané soukromi a osobnich Gdaji. K druhim Gdaj, které by
mély byt uvedeny v jednotlivych spisech, patfi napfiklad:

datum, k némuz bylo dité pfedano poruc¢enskému tradu,

datum ustanoveni porucnika, jeho jméno a kontaktni Udaje a rovnéz pripadné
zmény v opatienich tykajicich se porucenstvi a jejich divody,

pobytovy status ditéte, opatfeni tykajici se ubytovani atd.,
totoznost a osobni Udaje ditéte, véetné kopii doklad(i totoZnosti ditéte,
veskeré zmény tykajici se porucenstvi, ubytovani a/nebo pobytového statusu ditéte,

datum a vysledky posouzeni potfeb ditéte, kdo posouzeni proved! a kdo se na
ném podilel,

individudIni plan péce o dité a jeho pfipadné aktualizace,
prislusné Udaje o zdravotnim stavu ditéte,
vzdélani ditéte, veetné zprdv o pokroku ditéte ve Skole,

podrobné tdaje a prislusnd dokumentace o trestnim, spravnim a/nebo obcan-
skopravnim fizeni, v€etné informaci souvisejicich s prdvnim zastoupenim ditéte,

rozhodnuti, opatfeni, hodnoceni a vyjadreni, jez jménem ditéte ucini porucnik,

slyseni, schiizky a jiné kontakty mezi ditétem a ostatnimi organy a sluzbami (napf.
migracni organy, sluzby podpory pro obéti),

kontakty mezi poru¢nikem a ditétem, véetné data a mista schizek,
veskeré dalezité udalosti dotykajici se ditéte,

kdy a pro¢ byl spis uzavren.

Je-li dité pohfeSovano, mél by spis obsahovat informace o zndmych okolnostech zmizeni.
Ve spisu by méla byt zaznamenana rovnéz opatieni, kterd porucnik a porucensky
Ufad pfijaly k nalezeni ditéte, v€etné podani ozndmeni policejnim orgdndm. Spisy by
mély byt Uplné a aktudlni a mély by dité doprovazet béhem celé doby porucenstvi.



3.5. Vzdélavani
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Opatrovnici musi mit znalosti a dovednosti potfebné pro pInéni svych tkold. To zahr-
nuje predevsim odborné znalosti o ochrané déti, aby bylo zajisténo prosazovani

nejlepsiho zajmu ditéte.

Kromé odbornych znalosti o ochrané déti by méli opatrovnici mit i dovednosti potfebné
pro pfimou praci s détmi. Musi rozumét zvlastnim potfebdm détskych obéti zneuzivani
a vykofistovani a rovnéz kulturnim otdzkam souvisejicim s détmi, které jim byly
svéreny. Détské obéti obchodovani s lidmi jsou v obzvlasté zranitelném postaveni,
jak se uznava ve smérnici o boji proti obchodovani s lidmi (2011/36/EU).

Opatrovnici maji za kol nezplsobit
ditéti dalsi Ujmu a zajistit ochranu pred
dalsim zneuzivanim a/nebo opakovanou
viktimizaci. Nedostate¢né odborné zna-
losti @ dovednosti mohou vést k neu-
myslnym chybdm s vaznymi ddsledky
pro blaho ditéte.

NaleZité vyskoleni opatrovnici jsou
schopni plnit Ukoly efektivné a vcas.
Vzdélavaci programy poskytuji poruc-
nikim potfebné kompetence a podporuji
jejich vétsi oddanost praci. Poru¢enské

Vybor OSN pro prava ditéte zdlraznil, Ze by opa-
trovnici meéli mit ,potfebné odborné znalosti
v oblasti péce o déti, aby byla zajisténa ochrana
z3jmU ditéte a ndlezité uspokojeni potieb ditéte
v pravni, socidlni, zdravotni, psychické, materidlni
3 vzdéldvaci oblasti, mimo jiné tim, Ze poru¢nik
jedna jako prostfednik mezi ditétem a specializo-
vanymi agenturami / jednotlivci zajistujicimi kon-
tinuitu péce, kterou dité potfebuje.”

Zdroj: Vybor OSN pro prava ditéte (2005), obecnd
pripominka ¢. 6 o zachdzeni s détmi bez doprovodu

3 détmi odloucenymi od rodiny mimo jejich zemi ptvodu,
1. Z8i 2005, CRC/GC/2005/6, k dispozici na adrese:
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

Ufady by mély zajistit, aby byly nabizeny rGzné iniciativy v oblasti vzdéladvani za
Ucelem ziskani kompetenci a pfizptsobeni dovednosti novym postuptm a metodickym
nastrojim. To mGze usnadnit partnerstvi s univerzitami, vzdélavacimi institucemi
a jinymi prislusnymi subjekty, které se zabyvaji ochranou déti a které mohou napomaoci
pri zajistovani vzdéldvani a rovnéz pfi vypracovavani vzdélavacich materiald.

Povinnost tykajici se vzdélavani

Poru¢nikiim je proto nutno poskytnout odpovidajici vzdélani a odbornou podporu.

European Union (pfipravuje se)

Pouze nékolik malo ¢lenskych statd nabizi poru¢nikim systematické dvodni Skole-
ni, pficemz toto Skoleni nemusi byt nutné povinné.

Agentura FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the
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Porucenské Grady by mély zajistit, aby poru¢nikim bylo pfi jejich ustanoveni a pred tim,
nez za¢nou plnit povinnosti porucnika, poskytnuto Gvodni skoleni. Mél by existovat
rovnéz systém, ktery zajistuje poskytovani opakovaciho skoleni. Opatrovnici by méli
mit povinnost absolvovat minimalni pocet hodin vzdélavani rocné, ktery je stanoven
podle potfeb. Je nezbytné vypracovat moduly vzdéldvani poruc¢nikl s cilem zajistit
Ucinné a harmonizované vzdélavani porucnikd a stanovit a prosazovat normy kvality.

Pocatecni a dalsi vzdélavani porucnikl by se mélo vyzadovat v pravnich predpisech.
Porucensky Gfad by mél zajistit, aby ustanoveni opatrovnici absolvovali ndlezité Gvodni
a pribézné skoleni, jak vyZaduje pravo EU, aby mohli G¢inné plnit své povinnosti.

Certifikace

Staty a porucenské rady by nemély podceiiovat moznost Ujmy zplisobené nekva-
lifikovanymi porucniky. Kvalitu poru¢enskych sluzeb a ochranu déti mize zlepsit
certifikace porucnikd. Proces certifikace stanovi zadkladni kompetence, které musi
porucnik mit. Zahrnuje pozadavky na kvalifikaci a vzdélani, stanovi normy chovani
a urcuje dtsledky v pfipadé nedodrzeni téchto norem.

Obecné vzdélavaci kurzy

Vzdéldvaci programy pro poru¢niky by mély zahrnovat minimalné obecné otazky
ochrany déti, napfiklad:

Vzdéldvani porucnikd neni organizovano systematicky ani jednotné. Pouze nékolik
malo ¢lenskych statd stanovi povinnou Gcast poru¢nikl na vzdélavacich cinnostech.

Agentura FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the
European Union (pripravuje se)

e z3sady a ustanoveni Umluvy o pravech ditéte,

¢ vhodné zplsoby vedeni pohovor( a poskytovéani poradenstvi,

e rozvoj ditéte a détska psychologie,

e pravni ramec (dulezité pravni predpisy EU a vnitrostatni pravni predpisy),

¢ genderové a kulturni otazky, véetné kulturni citlivosti a mezikulturni komunikace.

Obecné vzdélavaci kurzy pro poruc¢niky by mély mimoto zahrnovat rizikové faktory
a strategie prevence v souvislosti s pohfeSovanim déti, informace o dostupnych spe-
cializovanych sluzbach, znalost rizikovych faktord s ohledem na obchodovani s détmi
a strategie pro jeho odhalovani a ukazatele pouzivané k identifikaci détskych obéti.
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Specializované vzdélavani

Kromé obecného vzdélani by opatrovnici méli mit odborné znalosti a/nebo absol-
vovat vzdéldvani zaméfené vyslovné na potieby a prava zvlastnich skupin déti,
jako jsou déti bez doprovodu, détské obéti pohlavniho zneuzivani nebo détské obéti
obchodovani s lidmi.

Potfebou specializovaného a dalsiho vzdélavani pro vSechny zaméstnance a Uredniky
prichazejici do styku s obétmi, veetné porucnikl, se zabyvd smérnice o boji proti
obchodovani s lidmi (2011/36/EU) v €l. 18 odst. 1 a 3, podle néhoz ,c¢lenské staty
podporuji pravidelnou odbornou pfipravu trednikd, u kterych existuje pravdépodob-
nost, Ze se dostanou do styku s obétmi a potencialnimi obétmi obchodovani s lidmi,
vcetné policistd v pfimém vykonu sluzby, a to s cilem umoznit jim rozpoznat obéti
a potencidlni obéti obchodovani s lidmi a jednat s nimi”.

Smérnice o boji proti obchodovani s lidmi (2011/36/EU) v ¢lanku 14 uklada clenskym
statim EU povinnost pfijmout opatfeni ,nezbytna k zajisténi toho, aby po provedeni
individudiniho posouzeni konkrétni situace jednotlivych détskych obéti, pfi fadném
zohlednéni jejich ndzor(, potfeb a obav a v zajmu nalezeni trvalého feseni situace
daného ditéte, byla pfijata konkrétni opatfeni, kterd maji détskym obétem obcho-
dovani s lidmi kratkodobé i dlouhodobé pomoci a podpofit je pfi jejich fyzickém
a psychosocidlnim zotavovani”. Opatrovnici a vsichni ostatni Gfednici, u nichz existuje
pravdépodobnost, Ze se dostanou do styku s détskymi obétmi obchodovani s lidmi,
a ktefi se podileji na posouzeni potfeb a rizik, jez ur€uje potfebu ochrany a podpory
téchto obéti (viz oddil 3.5), by méli absolvovat zvlastni odbornou pfipravu tykajici se
zpUsobu provadéni tohoto posouzeni. Pfi vzdéldvani by se mély rozsahle vyuZivat
bézné uplatiiované postupy posuzovani individudinich potieb, posuzovani rizik,
hodnoceni rodi¢t a ur¢ovani nejlepsiho zajmu ditéte a rovnéz jakékoli jiné pokyny
vypracované pro porucniky.

,0soby, jimz byly svéfeny povinnosti zakonného poru¢nika, a rovnéz jakékoli jiné
osoby povéiené ochranou nejlepsiho zdjmu ditéte, by mély absolvovat odpovidajici
odbornou pfipravu a obdrzet podporu, aby mohly pfiméfené plnit své funkce.”
Zdroj: agentura FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member

States, srovnavaci zprava, s. 12, k dispozici na adrese: http.//fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report _EN.pdf

Clenské staty EU by s ohledem na vyzkumné a vzdélavaci programy a odbornou
pfipravu, jakoZ i pfi monitorovani a hodnoceni Gc¢inku opatieni proti obchodovani
s lidmi mély Uzce spolupracovat s organizacemi ob&anské spole¢nosti (smérnice o boji
proti obchodovani s lidmi, 6. bod odGvodnéni). Pri pfipravé a zavadéni obecného
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nebo specializovaného vzdélavani tykajiciho se prav a potieb zvldstnich skupin déti
(jako jsou déti bez doprovodu nebo détské obéti obchodovani s lidmi) by ¢lenské
staty, a zejména porucenské ufady mély spolupracovat s nevlddnimi organizacemi
a jinymi vefejnymi nebo soukromymi subjekty, které pasobi v této oblasti nebo které
vyvinuly specializované sluzby pro déti obecné nebo pro konkrétni skupiny. Clenské
staty EU mohou pfi vypracovavani vzdélavacich modull a zajistovani vzdélavacich
¢innosti uvazit spolupraci s nevlddnimi organizacemi.

Clenské staty EU se zna¢né lisi, pokud jde o nabidku specializovaného nebo po-
krocilého vzdéldvani poru¢nikd se zamérenim na potfeby a zranitelnost zvIdstnich
skupin déti, jako jsou détské obéti obchodovani s lidmi nebo déti bez doprovodu.
Vétsina ¢lenskych statd takovéto vzdéldvani nenabizi vibec, zatimco jiné tak necini
systematicky.

Agentura FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the
European Union (pfipravuje se)

V zajmu poskytovani optimalni podpory détskym obétem obchodovani s lidmi by
opatrovnici, ktefi s nimi pracuji, méli byt dodate¢né vyskoleni a méli mit dostatecné
znalosti, pokud jde o:

e kulturu a stavajici podminky v zemi plivodu ditéte, véetné zplsobu pouzivani
databazi s informacemi o zemich plvodu, které byly vyvinuty pro azylova fizeni,
jako je databaze Utradu vysokého komisafe OSN pro uprchliky www.refworld.
org, databaze Rakouského cerveného kfize www.ecoi.net nebo portal Evropského
podplrného uradu pro otdzky azylu (EASO) s informacemi o zemich pivodu,

o zvlastni zranitelnost (napf. zavislost na navykovych I3tkach) a psychologické
potreby détskych obéti obchodovani s lidmi,

e moznou potiebu specializované lékaiské péce (napi. déti ohrozené sexudlné
pifenosnymi nemocemi nebo téhotné obéti),

e ddvody u konkrétniho ditéte a rizikové faktory souvisejici s obchodovanim s lid-
mi spole¢né s rGznymi typy a oblastmi vykofistovani détskych obéti, napfiklad
v sexudlnim pramyslu, pfi Zebrani nebo drobné trestné ¢innosti,

e potiebu ochrany u détskych obéti obchodovani s lidmi, véetné obéti v obzvlasté
zranitelném postaveni, jako jsou pohlavné zneuZivané a vykofistované déti nebo
déti, které se staly obétmi obchodovani s lidmi za spolutcasti rodica ¢i jinych
osob, kterym diveéruji,

e genderové otdzky souvisejici s détskymi obétmi (rizikové faktory, typy a oblasti
vykofistovani spojené s pohlavim obéti) a jejich potieby v oblasti ochrany,


http://www.refworld.org
http://www.refworld.org
http://www.ecoi.net
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e otdzky souvisejici s migracnim statusem détskych obéti a jejich pravy (Ihdta na
rozmyslenou, narok na povoleni k pobytu, potfeba mezinarodni ochrany atd.),

o informace vyplyvajici z vyzkumu s tim, jak se tato oblast rozviji.

Vzdélavaci ¢innosti spole¢né s ostatnimi pfislusnymi organizacemi

Opatrovnici by se méli G¢astnit rovnéz spole¢nych vzdélavacich ¢innosti urcenych pro $irsi
okruh Grednikl a odbornik(, ktefi prichazeji do styku s détskymi obétmi obchodovani s lidmi
a détmi ohrozenymi obchodovanim s lidmi. Takovéto spole¢né nebo viceoborové vzdéldvaci
¢innosti mohou podpofit spolecné chapani pojma a otazek souvisejicich s détskymi obétmi
obchodovani s lidmi, a tudiz usnadnit a posilit spolupraci mezi pfislusnymi subjekty.

Vzdélavaci ¢innosti mohou zahrnovat napiiklad studijni ndvstévy nebo vymeénu
osvédcenych postupt mezi porucenskymi Gfady v ostatnich ¢lenskych statech EU.
Tyto vzdélavaci ¢innosti prispéji rovnéz k posileni nadnarodni spoluprace.

Slibny postup
Podpora poru¢nik( a dohled nad nimi

Belgicky ¢erveny kfiz - Flandry vyvinul projekt tykajici se odborného vedeni
nové ustanovenych, nezkusenych poruénikG. V rdmci tohoto projektu se opa-
trovnici pravidelné schdazeji, aby projednali rizné aspekty poru¢enstvi a po-
deélili se o své tipy, znalosti a zkusenosti. Mezi schlizkami mohou klast otazky
prostfednictvim e-mailu nebo vzajemné diskutovat o konkrétnich pripadech.
Kouc je mGze vést, poskytovat jim v pfipadé potieby informace a napomahat
jim pfi komunikaci a spolupraci s rednimi orgdny.

Projekt se zabyva v prvé fadé potiebami jednotlivc(, dobrovolnikl a poru¢-
nikad, ktefi jsou samostatné vydéle¢né ¢innymi osobami, jimZ chybi systema-
tickd podpora a dohled, a poskytuje jim strukturované forum pro usnadnéni
komunikace a spoluprace. Pomdha jim rovnéz [épe se vyporadat s kazdoden-
nimi Ukoly a povinnostmi.

Belgicky cerveny kfiz - Flandry pracuje na tomto projektu od roku 2011
v partnerstvi s oddélenim porucenské péce na Ministerstvu spravedinosti.

Zdroj: Belgicky cerveny kfiz - Flandry (2012), vyrocni zprava za rok 2012, k dispozici na adrese
http://jaarverslag.rodekruis.be/content/jvsio/2012/Annualreport2012.pdf
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3.6. Podpora poru¢nika

Porucenské organy by mély poru¢nikdm umoznit pfimy pfistup k podpGrnym sluzbam,
nebo usnadnit pfistup k témto sluzbadm v pfipadé, Ze je poskytuji jiné subjekty.

Jako osvédceny postup by opatrovnici méli mit pfistup k viceoborovému tymu odbor-
nikd, aby si pfi pInéni svych povinnosti v oblasti poru¢enstvi mohli vyzadat odborné
znalosti, doporuceni a pomoc.

Je nezbytné, aby opatrovnici méli pfistup k pravnimu poradenstvi poskytovanému
zkusenymi pravniky a/nebo jinymi kvalifikovanymi odborniky v oboru préava, aby
byli nalezité informovani o pravnich otdzkach souvisejicich se spravnim a trestnim
fizenim, jehoz Gcastnikem mize byt détska obét (napfi. Zzadost o mezinarodni ochranu
nebo povoleni k do¢asnému pobytu, trestni fizeni vedené proti obchodnikovi s lidmi,
narok na odskodnéni).

V piipadé potieby je nutno zajistit profesionalni tlumocniky s cilem usnadnit béznou
komunikaci mezi ditétem a poru¢nikem nebo jinym zastupcem.

Pro poru¢niky by mél byt zajistén systematicky odborny dohled a psychosocidlni
podpora s cilem zamezit syndromu vyhoteni a zajistit kvalitu jejich prace. Dohled
pomaha poru¢nikdm ziskat znalosti a osvojit si dovednosti potiebné pro Gc¢inngjsi
a Ucelngjsi vykonavani jejich ¢innosti.

Opatrovnici mohou jednat pouze v mezich systémd ochrany déti a normativniho
ramce, v némz pusobi. Opatrovnici by si méli byt védomi mezi svych kompetendi,
vcetné z citového hlediska.

Pracovni podminky, véetné odmény a poctu pripad pridélenych jednomu porucnikovi
(viz rovnéz oddil 3.4), by mély byt takové, aby maximalizovaly motivaci, spokojenost
s praci a kontinuitu, a tudiz snahu poru¢nikd plnit tkoly co nejvhodnéji a nejefektivnéji.

,Vykon funkci zdkonného ¢i jiného zastupce je nutno monitorovat prostiednictvim
pravidelnych a nezévislych hodnoceni, napfiklad ze strany soudnich orgadnd.”

Zdroj: agentura FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member
States, srovndvaci zpréva, s. 12, k dispozici na adrese http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf
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3.7. Mechanismy pifezkumu a dohledu

Slibny postup
Usnadnéni uc¢inného zapojeni ditéte

Utinné zapojeni ditéte predstavuje klicovou zaruku kvality poru¢enského
systému. V Nizozemsku se organizace NIDOS snazi prosazovat a usnadiovat
zapojeni déti do monitorovani a hodnoceni poru¢enskych sluzeb.

Déti maji moznost vyjadrit svij ndzor riznymi zpdsoby.
Hovoii o svych zkusenostech a vyjadiuji své nazory na schizkach nebo
v prizkumech tykajicich se jejich blaha, které kazdoro¢né organizuje po-
rucensky urad.
Na konci poru¢enstvi vypliuji formuldi k vyhodnoceni ¢innosti jejich po-
ru¢nika a provadéni individualniho planu.

Mohou podavat stiznosti na své porucniky, pokud jsou porusovana jejich
prava nebo pokud se domnivaji, Ze jejich potfeby nejsou uspokojeny. Po-
rucenské Urady maji ze zadkona povinnost zavést nezavisly postup vyfizo-
vani stiznosti. Komise pro stiznosti je sloZena nejméné ze tfi nezavislych
osob, které nejsou zaméstnanci samotné organizace.

Aby bylo zajisténo, Ze déti jsou nalezité informovany, a aby se usnadnilo
zapojeni déti, vypracoval poru¢ensky Gfad informacni letak, ktery obsahuje
veskeré piislusné informace o porucenstvi, v€etné postupu vyfizovani stiz-
nosti. Informace jsou poskytnuty v narodnich jazycich déti.

Zdroje: Nizozemsko, zékon o péci o mladistvé (Wet op de jeugdzorg), § 68; Nidos (2012),
vyrocni zprava za rok 2011 (Jaarverslag 2011), Utrecht, Nidos; Znalostni centrum pro socialni
inovace (Kenniscentrum sociale innovatie) (2013), Nezletili zadatelé o azyl a jejich opatrovnici
(Minderjarige asielzoekers en hun voogd), k dispozici na adrese: www.innovatievemaatscha-
ppelijkedienstverlening.nl/Content.aspx?PGID=4a912568-1d54-4bba-a9a4-70892bf40340

Porucenské Grady by mély stanovit povinnosti poru¢nikl v oblasti podavani zprav
a kritéria pro monitorovani. Mély by rovnéz urcit opatieni, kterd je nutno pfijmout
v pfipadé, Ze opatrovnici neplni své povinnosti, véetné stanoveni G¢innych discipli-
narnich opatieni a okolnosti, za nichz se pouziji.

Mechanismy prezkumu a dohledu se vyuzivaji soucasné, avsak k rGznym GcelGm.
Jsou nezbytné pro sledovani kvality poru¢enskych sluzeb. Nepfimo pomahaji zajistit,
aby v celém rozhodovacim procesu byl prvofadym hlediskem nejlepsi zajem ditéte.
Plni rovnéz dilezitou preventivni funkci a snizuji riziko zneuZiti a poruseni prav ditéte.

49


http://www.innovatievemaatschappelijkedienstverlening.nl/Content.aspx?PGID=4a912568-1d54-4bba‑a9a4-70892bf40340
http://www.innovatievemaatschappelijkedienstverlening.nl/Content.aspx?PGID=4a912568-1d54-4bba‑a9a4-70892bf40340

Porucenstvi déti bez rodicovské péce

50

Vzhledem k jejich vyznamu by mechanismy monitorovani a dohledu mély byt vyslovné
zakotveny ve vnitrostatnich pravnich predpisech. Hodnoceni a monitorovani by nemélo
byt omezeno na finan¢ni otazky a zaleZitosti tykajici se fizeni pfipadd, nybrz by mélo
byt rozsahlé a Gcelné a mélo by zahrnovat otdzku kvality sluzeb a Urovné ochrany
poskytované détem. Monitorovani by nemélo byt omezeno na vnitfni mechanismy
(jako jsou povinnosti tykajici se podavani zprav), nybrz by mélo zahrnovat i pravidelné
nezavislé hodnoceni provadéné externimi subjekty.

Zapojeni déti

U¢inné mechanismy monitorovani vyzaduji dodrzovani prava ditéte byt vyslyseno.
Prdvo ditéte byt vyslyseno je nutno pIné respektovat a ndzory a stanoviska ditéte musi
byt vidy zohlednény s piihlédnutim k jejich véku, zralosti a vyvojovym schopnostem,
jak se vyzaduje v €lanku 12 Umluvy o pravech ditéte.

Déti proto musi byt informovany o opatfenich tykajicich se porucenstvi a pravniho
zastoupeni, o svém pravu byt vyslyseny a o pravu na fadné zohlednéni jejich nazord.
Informace musi byt pfiméfené a musi byt poskytnuty zplsobem vhodnym pro déti.

Déti by mély byt vybizeny k tomu, aby se zapojily do monitorovani poruc¢enskych
systém( a aby k nému pfispély, a mély by mit tuto moznost.

Mechanismy podavani individudlnich stiznosti

Pro déti musi byt dostupné mechanismy podavani individualnich stiznosti. Déti by
mély byt zpisobem vhodnym pro déti a v jazyce, kterému rozumi, informovany
o jednotlivcich nebo organizacich, jimz mohou podavat stiznosti na své porucniky,
a to dlvérné a bezpecné, veetné prostrednictvim telefonickych linek pomoci. Musi
byt zavedeny spolehlivé postupy k zajisténi toho, aby déti, které vyuZiji mechanismy
podavani stiznosti a postupy oznamovani, nebyly vystaveny odplaté.

Ve vétsiné ¢lenskych statl neexistuje zvlastni mechanismus nebo predpisy tykajici
se podavani stiznosti na poru¢niky. Pokud existuji, nejsou mechanismy podavani
individualnich stiznosti dostate¢né vyvinuté a déti k nim ¢asto nemaji pristup.

Agentura FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the
European Union (pfipravuje se)
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Jelikoz se stéle vice déti ztraci ze zafizeni Ustavni péce, mély by mechanismy prezkumu
a dohledu sledovat pocet pohfesovanych déti v porucenstvi, véetné déti bez doprovodu
a identifikovanych nebo domnélych détskych obéti obchodovani s lidmi. Ddkladné
hodnoceni a posouzeni kvality postup( ustanoveni poru¢nikl a poruc¢enskych sluzeb
se bude problémem pohfeSovanych déti zabyvat G¢innéji, nebot Gcinny porucensky
systém mdze prispét k reSeni otdzky pohieSovanych déti nebo déti, u nichz hrozi,
e budou pohresovany.

Pravidelné prezkumy porucenstvi

Rozhodnuti o ustanoveni poru¢nikl jsou zaloZzena na posouzeni individudlnich potfeb
kazdého ditéte (viz rovnéz oddil 4.1). Porucensky Ufad by mél kazdé individualni
opatfeni tykajici se poru¢enstvi pravidelné prezkoumavat, a to nejméné jednou rocné.
Piezkumy opatfeni tykajicich se opatrovnictvi je nutno zdokumentovat. Pfi kazdém
takovémto hodnoceni je nutno zohlednit nazory ditéte.

4. Pridéleni poru¢nika ditéti

Tato kapitola obsahuje pokyny k postupu

ustanoveni poruénika jednotlivym ,Ladné dité se nikdy nesmi ocitnout bez podpory

3 ochrany zdkonného zastupce ¢i jiné povérené

detem. Zduraziuje vyznam vasneho odpovédné dospélé osoby nebo kompetentniho
ustanoveni. Mimoto se zabyva dobou vefejného organu.”
trvani opatrovnictvi a tim, jakou pod- Zdroj: Valné shromazdéni OSN, rezoluce ¢. 64/142, Smérnice

poru je nutno détem poskytovat poté, o néhradni péci o déti, 24. tnora 2010, A/RES/64/142,
co dosadhnou 18 let véku. bod 19.

44. Kdy je nutno ustanovit porucnika?

Rychlé ustanoveni poru¢nika predstavuje klicovou zaruku prav a blaha ditéte, ochrany
déti bez doprovodu a prevence obchodovani s détmi a jinych forem zneuzivani
a vykofristovani déti.

Poru¢nik musi byt ustanoven od okamziku, kdy organy dité identifikuji jako moznou
obét obchodovani s lidmi, je-li to nezbytné k prosazovani nejlepsiho zdjmu a blaha
ditéte (smérnice o boji proti obchodovani s lidmi (2011/36/EU), €l. 14 odst. 2). Vnitrostatni
pravni predpisy by proto mély stanovit, ze poru¢nik musi byt pfidélen co nejdfive.
V praxi je mozné, ze déti bez doprovodu jiz maji vzhledem ke svému postaveni
nezletilé osoby bez doprovodu poru¢nika pfed tim, nez jsou identifikovany jako obét
obchodovani s lidmi.
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Slibny postup
Zajisténi rychlého ustanoveni porucnikd

V rdmci nizozemského programu organizace NIDOS musi k prvnimu kontaktu
mezi organizaci NIDOS a ditétem bez doprovodu dojit tyz den, kdy dité prijde
do strediska pro Zadatele. Od tohoto okamziku plni organizace NIDOS dlohu
porucnika a Zadd soud, aby ji ustanovil poru¢nikem do doby, nez ditéti pridéli
zvldstniho porucnika. K usnadnéni rychlého ustanoveni poru¢nika podepsala
organizace NIDOS s migracnimi orgdny memorandum o porozumeni s cilem
zajistit, aby byla organizace NIDOS ihned kontaktovana, jakmile organy iden-
tifikuji dité bez doprovodu.

Zvlastni tym porué¢nikd organizace NIDOS pusobi ve stredisku pro Zadatele

v Ter Apel a na amsterodamském letisti Schiphol. Po prevzeti ditéte cizinec-
kou policii vedou s ditétem pohovor opatrovnici organizace NIDOS, ktefi se
pokouseji zjistit, zda mize byt dité obéti obchodovani s lidmi. V takovém pfi-
padeé je dité predano do chranéného prijimajiciho zafizeni pro déti, které se
staly obétmi obchodovani s lidmi.

Zdroje: Nizozemsko, provadéci rozhodnuti k zakonu o péci o miladistvé (Uitvoeringsbesluit Wet
op de Jeugdzorg), § 44; Kromhout, M. H. C. a Liefaard, A. (2010), Mezi kontrolou a vedenim:
vyhodnoceni pilotniho projektu ,Chranéné pfijeti ohrozenych nezletilych cizincl bez dopro-
vodu” (Tussen beheersing en begeleiding. Een evaluatie van de pilot ,beschermde opvang
risico-AMV's”), Haag, Védecké vyzkumné a dokumentacni stredisko (Wetenschappelijk
Onderzoek- en Documentatiecentrum, WODC).

Rychlé ustanoveni poru¢nikd u domnélych obéti obchodovani s lidmi nebo u déti bez
doprovodu, které jsou ohrozeny vykofistovanim a zneuzivanim, je rovnéz v souladu

s Haagskou umluvou o pravomoci orgdnd, pouzitelném pravu, uzndvani, vykonu a spo-
luprdci ve vécech rodicovské zodpovédnosti a opatieni k ochrané déti z roku 1996, jejiz
smluvni stranou je vétsina ¢lenskych statd EU. Clanek 5 této dmluvy stanovi obecné
pravidlo, podle néhoz maji pravomoc usta-

Prakticka pfirucka pro pouzivani Haagské mluvy novit poru¢nika organy statu obvyklého
z roku 1996 predpoklada, Ze uzite¢nym pfistupem bydlisté ditéte. V pipadé déti uprchlika

organu pfi rozhodovani, zda je ur¢ita situace ,na- P ) . -
aRauAcA T e by AN Ao ohoNed A ditalpravdes a déti, jejichz obvyklé bydlisté nelze zjistit,

podobné utrpi nenapravitelnou ujmu nebo zda ma pravomoc stat, na jehoz Uzemi se déti
bude ohrozena jeho ochrana nebo z&jmy, nebu- nachazeji (clanek 6 a rovnéz ¢lanek 13
de-li pfijato opatfeni na jeho ochranu. nafizeni Brusel Il, kterym se méni nafi-
Zdroj: Stély vybor Haagské konference mezinarodniho zeni (ES) ¢. 2201/2003). | v piipadé, neni-li
préva soukromého (kvéten 2011), revidovany ndvrh dotﬁeny stat pfisluény muze pfijmout
praktické prirucky pro pouzivani Umluvy ze dne , . L

19. fijna 1996 0 pravomoci organd, pouzitelném pravu, naléhava a prozatimni opatfeni (¢lanky 11
uznavani, vykonu a spolupraci ve vécech rodicovské a1 Haagské l’jmluvy zroku1996. Rovnéz

zodpovédnosti a opatieni k ochrané déti, kapitola 6.2. ¢danek 20 naiizeni Brusel I (kterym se
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méni nafizeni (ES) ¢. 2201/2003) predpoklada moznost prijeti predbéznych a zajistovacich
opatieni v naléhavych piipadech, pokud jde o osoby a majetek v tomto staté. Clenské
staty EU mohou tato ustanoveni vyuzit k ustanoveni poru¢nika i v pfipadé, nebylo-li
obvyklé bydlisté dosud zjisténo, pokud orgdny pfijimaji opatreni, kterd pravdépodobné
ohrozi ochranu ditéte bez doprovodu.

Prislusné organy by mély stanovit Ihitu pro ustanoveni porué¢nika, kterd zacina bézet
od okamziku, kde je dité bez doprovodu identifikovano.

4.2. Jaky je osvédceny postup pfi ustanoveni porucnika ditéti?

Zakladni procesni kroky k ustanoveni porucnika by mély byt u vsech déti stejné, a to
i v pfipadé, kdy jsou pro ob&any EU a statni prislusniky tietich zemi zavedeny rozdilné
porucenské systémy. Jsou-li opatrovnici pridélovani na regionalni nebo mistni Grovni,
mély by se bez ohledu na misto uplatiovat stejné zaruky. To napfiklad znamens, ze
by se mezi jednotlivymi regiony nebo obcemi neméla vyznamné lisit doba potiebna
pro ustanoveni poruénika.

Vzhledem k ¢astému pohfesovani déti v péci je nutno vynalozit dodate¢né usili,
aby se zabranilo jejich zmizeni pfed ustanovenim porucnika a/nebo pfed jeho prvni
schlzkou s ditétem.

Co se tykd postupu pfidéleni poru¢nika, je nutno rozliSovat dvé rozdilné situace.

e Dité je bez doprovodu nebo je odlouceno od svych rodich. V téchto pfipadech
mUze proces pfidéleni poru¢nika zacit ihned.

o Mezi osobami, které maji za dité rodi¢ovskou zodpovédnost, a détskou obéti existuje
stfet zajmu; v dGsledku toho nesméji tyto osoby prosazovat nejlepsi zajem ditéte
a/nebo dité zastupovat. V tomto pfipadé je tieba pridélit do¢asného poruc¢nika
nebo pravniho zastupce, povazuje-li subjekt, ktery je podle vnitrostatniho prava
odpovédny za hodnoceni rodi¢l a posouzeni rizik, za nutné rozhodnout o odlouceni
ditéte od rodicd, je-li toto odlouceni v nejlepsim zajmu ditéte.

Dite, které je se svymi rodi¢i nebo primarni pecujici osobou, poru¢nika v zasadé
nepotiebuje. O blaho ditéte se postaraji rodice. Mohou v3ak nastat pfipady, kdy
se rodice podileli na obchodovani s ditétem, kdy mezi nimi a ditétem existuje stret
z4jmU nebo kdy nesméji z jiného divodu prosazovat nejlepsi zajem ditéte (smérnice
o0 boji proti obchodovani s lidmi, €l. 14 odst. 2). Maji-li organy na zakladé prvotniho
posouzeni rizik a okolnosti jednotlivého pfipadu divod domnivat se, Ze se rodi¢e nebo
jiné primarni pecujici osoby mohly podilet na obchodovani s ditétem, musi ddkladné
proveéfit, zda je vhodné, aby tyto osoby zastupovaly zajmy ditéte.
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Odlouceni od rodict mdze predstavovat vaziné poruseni prav ditéte a mdze mit
dlouhodobé psychické a socialni diisledky. Podle ¢lanku 9 Umluvy o pravech ditéte
by déti nemély byt oddéleny od svych rodicu proti jejich vili, ledaZe je to potfebné
v zajmu ditéte, jak je tomu v pfipadé zneuzZivani nebo zanedbdvani ditéte rodici. Timto
judikatura Evropského soudu pro lidskd prava. O odlouc¢eni mohou rozhodnout pouze
prislusné soudni organy v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy a postupy a rozhodnuti
o odlouceni musi podléhat soudnimu prezkumu. Bez ohledu na statni pfislusnost ditéte
musi platit procesni @ hmotné zaruky stanovené vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Jsou-li déti obétmi obchodovani s lidmi, mohou byt dospéli, ktefi dité doprovazeji
a ktefi se mohou jevit jako jeho rodi¢e nebo pecujici osoby, soucasti siti obchodnik(
s lidmi, které dité vykofistuji. Pokud panuji pochybnosti o totoznosti doprovazejicich
dospélych osob a pokud nejsou k dispozici ndlezité doklady, mély by pfislusné organy
jejich vztah k ditéti peclivé prezkoumat a provéfit. Organy by mély vypracovat stan-
dardizované postupy pro ovérovani rodicovstvi a rodinnych vztah(. Toto posouzeni
by méli provadét kvalifikovani odbornici.

Pfi zjistovani, zda je nutné ustanovit porucnika, by se mély uplatiovat nize uvedené
zakladni zaruky, a to podle zavedeného postupu oznamovani a predavani a po iden-
tifikaci ditéte, které potfebuje ochranu. Posouzeniindividudlnich potieb s ohledem na
rodinnou situaci ditéte by mélo byt provedeno urychleng, pficemz je nutno zohlednit
nize uvedené aspekty (viz rovnéz kapitola 5).

o Ma-li prislusny organ pfiméreny divod domnivat se, Ze se rodice podileli na vy-
koristovani ditéte nebo na obchodovani s ditétem, a je-li ohrozeno blaho ditéte,
je nutno posoudit zpUsobilost rodi¢d uspokojit a zastupovat zajmy ditéte.

e Posouzeni by jménem prislusného orgdnu méli provést vhodni kvalifikovani
odbornici.

e Posouzeni by mél provést viceoborovy odborny tym, nikoli jednotlivy odbornik.

o Dité by mélo byt informovano o pfislusnych postupech a po celou dobu by mélo
byt konzultovano zplsobem odpovidajicim jeho véku, zralosti a vyvojovym
schopnostem.

e Vsechny faze postupu musi byt zdokumentovany.

e Postupy musi byt v souladu s platnymi pravnimi predpisy a rodi¢e by méli byt
pfipadné informovani o postupu a o svém pravu na pravniho zastupce.
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Doba ustanoveni

Je-li zjisténa potieba ustanovit poru¢nika, mél by byt porucnik ditéti pfidélen co
nejdiive, v maximalni Ih(te, kterd by méla byt stanovena v pravnich predpisech
(tabulka 3). Rozhodnuti o ustanoveni poru¢nika by mélo podléhat soudnimu prezkumu.

Je-li ustanoven poru¢nik, mélo by mit dité moznost byt vyslySeno a jeho nazory je
nutno fadné zohlednit.

Tabulka 3: Mezinarodni a evropské pravni zdroje tykajici se IhGty pro ustanoveni

porucnika
Informace . . K ustanoveni by mélo dojit co
Nastroj Terminologie nejdrive po identifikaci ditéte
Nastroje OSN a Rady Evropy

Vybor OSN pro prava ditéte, Porucnik / Bod 33 ,urychlené”,
obecn3d pfipominka pravni zastupce ,okamzité” (bod 21, bod 24)
¢ 6 CRC/GC/2005/6
Smérnice OSN o nahradni Zdkonny zastupce / Bod 18
péci o déti A/HRC/11/La3 povérend odpovédnd

dospéla osoba
Umluva Rady Evropy o opatie- |Zakonny zastupce Cl. 10 odst. 4
nich proti obchodovani s lidmi
z roku 2005
Smérnice o boji proti obchodo- | Opatrovnik a/ Clanek 14
vani s lidmi (2011/36/EU) nebo zéstupce

Nastroje Evropské unie
Smérnice o podminkach pfiji- | Zastupce Cl. 24 odst. 1
mani (2013/33/EV)
Smérnice o azylovém fizeni Z3stupce Cl. 25 odst. 1 pism. a)
(2013/32/EV)
Kvalifika¢ni smérnice Z3dkonny opatrovnik / Cl. 31 0dst. 1
(2011/95/EU) zastupce (co nejdfive pro pfiznani mezi-

narodni ochrany)

Dublinské nafizeni (EU) Zéstupce Cl. 6 odst. 2
¢. 604/2013
Smérnice o obétech Opatrovnik -
(2012/29/EU) Zastupce /

pravni zastupce
Smérnice o pohlavnim vyko- ZvI3stni/ -
fistovani déti (2011/93/EU) pravni zastupce
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Slibny postup
ZLiizeni linek bezpedi déti a mladeze
0Organ socialné-pravni ochrany déti v Ceské republice, ¢esky porucensky

Urad, zfidil telefonickou linku bezpeci, takze se na néj |ze obratit i mimo Gred-
ni hodiny.

V pfipadech tykajicich se détskych obéti obchodovani s lidmi musi policejni

organy zajistit pfitomnost poru¢nika nebo zaméstnance organu pfi vyslechu
ditéte. Zameéstnanci organu plni v téchto pripadech automaticky funkci po-
ru¢nika, dokud neni poru¢nik ustanoven oficidlné soudem.

Zdroj: Ceska republika, Ministerstvo vnitra Ceské republiky (2011), Obchodovani s détmi - do-
poruceni pro postup organl vefejné spravy, Praha, Odbor bezpecnostni politiky, k dispozici na
adrese www.mvcr.cz/clanek/boj-proti-obchodovani-s-detmi.aspx

Pokud nelze ditéti z praktickych dGvodi pridélit rychle stalého porucnika, méla by
byt ustanovena osoba, kterd Ukoly poru¢nika vykondvd docasné.

Tak tomu mUGze byt napfiklad v pfipadé, pokud je vék ditéte bez dokladl (a tudiz
potieba poru¢nika) sporny a vék ditéte urcuji organy. Smérnice o boji proti obchodovani
s lidmi (2011/36/EU) vyslovné uvadi, ze neni-li s jistotou zndm vék osoby, kterd je obéti
obchodovdéni s lidmi, a existuji-li ddvody domnivat se, Ze se jednd o osobu mladsi
18 let, méla by byt povazovdna za dité a méla by ji byt okamzité poskytnuta pomoc,
podpora a ochrana (22. bod odGvodnéni). V téchto pfipadech by mél byt ustanoven
porucnik nebo docasny porucnik (viz rovnéz oddil 10.1 tykajici se uréovani véku).

Pfed ustanovenim poru¢nika by v zdsadé nemélo byt pfijato zadné rozhodnuti doty-
kajici se ditéte s vyjimkou bezodkladnych opatieni, kterd jsou nezbytna k zajisténi
bezpecnosti ditéte a uspokojeni jeho zdkladnich potfeb. Zejména je nutné zavést
opatfeni na ochranu ditéte s cilem zabranit jeho zmizeni béhem ¢ekani na ustanoveni
porucnika a v dobé mezi ustanovenim porucnika a prvnim osobnim kontaktem mezi
poruc¢nikem a ditétem.

Pfed zahajenim fizeni a pfijetim rozhodnuti by organy mély poru¢nikm poskytnout
dostatek ¢asu na setkani s ditétem a na jeho pripravu. Lhity by mély byt stanoveny
v oficidlnich pokynech.

Odpovédnost za zajisténi téchto prozatimnich opatieni nese orgdn, ktery dité iden-
tifikoval nebo jemuz vnitrostatni pravni predpisy svéruji tento ukol.


http://www.mvcr.cz/clanek/boj-proti-obchodovani-s-detmi.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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Preneseni zodpovédnosti za dité z organu, ktery dité identifikoval jako obét, napfiklad
donucovaciho organu, na opatrovnickou sluzbu je nutno zdokumentovat.

Informovani ditéte

Porucensky Gfad by mél ditéti poskytnout pfislusné informace o porué¢nikovi v jazyce
a zplsobem, kterému dité rozumi, podle véku, zralosti a vyvojovych schopnosti ditéte.

Pfiinformovani ditéte je nutno vzit v Gvahu rovnéz genderové a kulturni aspekty. Je
tfeba se zabyvat zvlastni situaci a potfebami déti se zdravotnim postizenim, véetné
dusevnich a mentalnich poruch.

Poskytnuté udaje by mély zahrnovat informace o tom, co se bude dit po pridéleni
porucnika ditéti, o Uloze a funkci porucnika a o prdvech a povinnostech ditéte.

Porucenské ufady by v zajmu snazsiho informovani déti mély vypracovat materidly
srozumitelné pro déti, které mohou pouzivat rovnéz ostatni organy a subjekty.

Porucensky Gfad by mél pfi ustanoveni porucnika odpovidat za poskytnuti vsech
dilezitych informaci o opatfenich tykajicich se porucenstvi ditéti, a zejména za
informovani ditéte o tom, kdy, kde, jak a komu mdzZe podat stiznost na porucnika,
zneuZiti a pochybeni nebo jakékoli poruseni jeho prav. Tyto informace by mély byt
poskytnuty v Ustni a/nebo pisemné formé zpisobem vhodnym pro déti a v jazyce,
kterému dité rozumi (viz rovnéz oddil 3.2).

43. Kdy porucenstvi skon¢i?

Opatieni tykajici se poru¢enstvi musi trvat do doby, nez je ur¢eno a zavedeno trvalé
feseni v nejlepsim zajmu ditéte, nebo do doby, nez dité dosahne zletilosti (viz obr. 7).
Pfi hledani trvalého feseni by se méla v zadsadé prezkoumat moznost slouceni ditéte
s rodici a jeho opétovného zaclenéni do rodiny, je-li to v nejlepsim zajmu ditéte.

Pokud si dité preje, aby bylo pfemisténo do jiného ¢lenského statu EU, nechce se vsak
pfipojit ke své rodiné, mély by byt v ¢lenském stdté, do néhoi je dité premisténo,
v z4sadé i naddle vykondvany funkce porucnika.

To Ize usnadnit vytvorenim mechanism0 spoluprace mezi porucenskymi sluzbami
v riznych ¢lenskych statech EU. To je prvek, ktery je nutno zohlednit ve vnitrostatnich
nebo nadndrodnich mechanismech predavani, které se pfedpokladaji ve strategii EU pro
vymyceni obchodu s lidmi. Poru¢nik by mél veskerd opatfeni souvisejici s opétovnym
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sloucenim rodiny, véetné posouzeni rodiny, koordinovat, a to i v pfipadech, kdy rodina
ditéte pobyva v jiné zemi.

Obr. 7: Kdy porucenstvi skon¢i?

Vs N\ \ \ \
Dosazeni 18 let véku Opet%\;n[e:xzj?:’l/enem Dité opusti zemi Dité se pohiesuje
J J J J
S ( \ ) ( Y e ’ )
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Zdroj: agentura FRA, 2014

Je-li dité pohfeSovano, mél by poru¢nik tuto skute¢nost neprodlené ozndmit pfi-
slusSnym orgdndm a byt v kontaktu se sluzbami pro pohfeSované déti, pfipadné véetné
telefonické linky 116 ooo pro pohiesované déti (viz rovnéz oddil 6.1). Pohfesuje-li
se dité v porucenstvi, je poru¢nik za dité i nadale zodpovédny, nejsou-li k dispozici
zdokumentované dikazy, Ze se dité nachdzi v péci jiné zodpovédné osoby, instituce
nebo organu. K ukonceni porucenstvi by se mélo vzdy vyzadovat rozhodnuti soudu.

Opatrovnici by méli mit ndrok na ndhradu za dobu, kterou stravili nahlasenim pohre-
Sovaného ditéte policejnim a/nebo jinym piislusnym orgdnim podle vnitrostatnich
piedpist, nebo za dobu strdvenou ovéfovanim, zda organy ¢ini vse, co je v jejich
silach, aby dité nasly. Tento narok na ndhradu by mél existovat do doby, dokud neni
dité nalezeno, nebo dokud neni poruc¢enstvi oficialné ukonceno.



Postupy, normy a zaruky tykajici se
piezkumu, jez zajistuji nejlepsi zajem
ditéte, by mély byt stejné jako v pfi-
padé systéml ochrany vsech déti
v ndhradni péci.

Obzvlaste u déti bez doprovodu, na néz
se vztahuji pravni predpisy tykajici se
migrace, se mize od okamzZiku, kdy
dosdhnou 18 let, vyznamné zménit

(Cast | - Posileni poru¢enskych systém(

Na nutnost zajisténi transparentnéjsiho a infor-
movaného prechodu do dospélosti poukazuje vy-
zkumna studie tykajici se postupt clenskych statl
pfi feseni problémd, s nimiz se po dosazeni 18 let
potykaji déti bez doprovodu a déti odloucené od
rodiny, které zadaji o azyl, a déti uprchlikd.

Zdroj: UNHCR a Rada Evropy (2014), Unaccompanied and
separated asylum-seeking and refugee children turning
eighteen: What to celebrate?, k dispozici na adrese www.
refworld.org/DOCID/53281A864.HTML

poskytovani péce, pravni naroky, pradvni moznosti a perspektivy. Je velmi dulezité,
aby byly déti na prechod z détstvi do dospélosti nélezité pfipraveny a aby pfitom
obdrzely potfebnou podporu (viz rovnéz obr. 13).

Ackoli poru¢enstvi mize skoncit, jakmile dité dosdhne zletilosti, ¢lenské staty EU by mély
vzhledem k zranitelnosti téchto mladych lidi uvazit poskytovani podpory a pomociipo

dosazeni 18 let véku v zajmu snazsiho
prechodu ditéte z détstvi do dospélosti.

Jsou-li porucenské sluzby a opatieni
tykajici se péce dostupné pro déti,
které jsou statnimi pfislusniky ¢lenského
statu a které jsou stardi 18 let, mély
by byt dostupné i pro déti z ostatnich
zemi, zejména pro obéti obchodovani
s lidmi. U détskych obéti obchodovani
s lidmi je v procesu rehabilitace a hle-
dani trvalého feseni klicovym prvkem
davéra. V nékterych pfipadech mize byt
nezbytna delsi G¢ast porucnika.

Po dosazeni 18 let véku by obéti obcho-
dovani s lidmi mély mit i nadale pfistup
k odpovidajicim sluzbam podpory pro

Parlamentni shromdazdéni Rady Evropy vzhledem
k zvIdstni situaci mladych migrantd bez dopro-
vodu, ktefi dosahli dospélosti, a s ohledem na
nejlepsi zadjem ditéte doporucuje, aby clenské
staty zfidily pfechodnou kategorii pro mladé lidi
ve véku od 18 do 25 let. Béhem tohoto obdobi
by mladi migranti méli byt i nadale podporovani
v nezdvislém zivoté a méli by mit zarucen pfistup
k socidlnim sluzbam a bydleni, vzdélavani a zdra-
votnim sluzbdm a k informacim o pfislusSném
spravnim postupu.

Zdroj: Parlamentni shromazdéni Rady Evropy, Vybor

pro migraci, uprchliky a demografii (zpréva | Doc.
13505 [ 23. dubna 2014), Migrant children: What rights
at18?, k dispozici na adrese http://website-pace.net/
documents/19863/168397/20140313-MigrantRights18-EN.
pdf/eaigoaée-1794-4d30-b153-8c18dc95669f
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.
asp’fileid=20589&lang=en

obéti, pokud pobyvaji v hostitelském ¢lenském staté EU, v souladu se smérnici o obétech
(2012/29/EU). To znamen3, Ze by jednotlivci méli mit po celou dobu pfistup k reha-
bilita¢nim sluzbam, psychologické a |ékarské pomoci v pfipadé potieby, pravnimu
zastoupeni a bezplatné pravni pomoci v soudnim fizeni. Tyto sluzby by mély byt
poskytovany za stejnych podminek a na stejné drovni jako pro obéti trestného ¢inu,
které jsou statnimi pfislusniky dotéeného ¢lenského statu.
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Jestlize byly déti kvili zneuzivani nebo zanedbdvani odlouceny od svych rodica, je
nutno posuzovat pravidelné schopnost a ochotu rodi¢ zastupovat nejlepsi zajem
ditéte. Pokud se objevi nové dikazy, z nichz vyplyva, Ze by navrat k rodiné byl
v nejlepsim z3jmu ditéte, mél byt porucnik spolu s pfislusnymi organy ochrany déti
tento ndvrat podporovat a sledovat. Postupy, normy a zaruky tykajici se prezkumu,
jeZ zajistuji nejlepsi zajem ditéte, by mély byt stejné jako postupy, normy a zaruky,
které se uplatiiuji v systémech ochrany vsech déti v nahradni péci.

4.4. Kdy je nutno porucnika zménit?

V zéjmu zajisténi kontinuity a vyuziti davéry, kterd se vytvofila mezi ditétem a poru¢-
nikem, by se poru¢nik po pfidéleni ditéti nemél v zasadé zmeénit, nevyzaduji-li to
zvldstni okolnosti daného pripadu.

Smérnice o podminkach pfijimani (2013/33/EU) v ¢l. 24 odst. 1 stanovi: ,,s cilem zajistit
blaho a socidlni rozvoj nezletilé osoby [...] Ize zménit osobu jednajici jako zastupce jen
v nezbytnych pfipadech”. Tato smérnice dale stanovi, ze ,pfislusné organy provadeéji
pravidelnd hodnoceni situace téchto nezletilych osob, mimo jiné pokud jde o dostupnost
prostfedk( nezbytnych pro zastupovani nezletilé osoby bez doprovodu”.

Docasni opatrovnici, ktefi byli ustanoveni v ramci prozatimnich opatfeni na ochranu
ditéte, by méli byt pokud mozno pridéleni rovnéz jako ,stali” opatrovnici.

V z3jmu zajisténi potfebné stability v Zivoté a rozvoji ditéte by dité nemélo byt
zbyte¢né nebo rutinné predano do jiné ¢asti zemé, nevyzaduje-li jeho premisténi
bezpecnost nebo nejlepsi zajem ditéte.

Jestlize si dité stéZovalo na pochybeni poru¢nika, méla by se jako jedna z moznosti
uvazit zména poru¢nika. Zména by méla byt vyslovné stanovena v pravnich predpisech
a mélo by k ni dojit neprodleng, je-li poru¢nik vysetiovan kvili vdznému poruseni
prav ditéte, napfiklad zneuzivani nebo nevhodnému chovani.

Porucensky Ufad by mél mimoto kazdy jednotlivy pfipad v pravidelnych intervalech
prezkoumavat, a to nejméné jednou ro¢né. Pfi kazdém takovémto hodnocenije nutno
vzit v Uvahu nazory ditéte. Porucensky ufad by meél stanovit pokyny a kritéria pro
tato pravidelnd hodnoceni. Pfezkumy opatfeni tykajicich se poru¢enstvi musi byt
zdokumentovany. Situaci rodiny je pfipadné nutno posoudit i s ohledem na moznost
opétovného slouceni ditéte s rodici (viz oddil 4.2).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013L0033

Cast Il - Ukoly poruénika

Jak je popsano v oddile 1 v Uvodu, poru¢nik odpovidd za ochranu nejlepsiho zajmu
ditéte, zajisténi jeho blaha a vykon pravniho zastoupeni ditéte k dopInéni jeho omezené
svépravnosti. DalSich pét kapitol tyto zakladni Gkoly popisuje podrobnéji. Tyto kapitoly
zahrnuji rovnéz prarezové Ukoly, jako je pozadovani odpovédnosti po organech za
rozhodnuti dotykajici se ditéte a zasahovani v pripadé ohrozeni blaha ditéte (obr. 8).

Vétsina ¢lenskych statd EU nestanovi presné tkoly poru¢nikd v pravnich predpisech.

Agentura FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the
European Union (pripravuje se)

Prava a povinnosti poru¢nika by mély byt stanoveny ve vnitrostatnich pravnich pfed-
pisech nebo politickych dokumentech a v pfipadé potfeby blize objasnény v oficidlnich
pokynech. V tabulce 4 jsou uvedeny mezinarodni a evropské pravni zdroje, které
popisuji tkoly poru¢nikd nebo pravnich zastupca.
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Tabulka 4: Ukoly poruénika uvedené v evropskych a mezinarodnich pravnich
zdrojich

Funkce a ukoly ustanovené osoby

Opatrovnik
/ pravni Bod 72
z3stupce

Zékonny Bod 101 Bod104 |Bod104 Bod104 |Bod104 |Bod1og
zastupce / Bod 103 pism.a) | pism.b) pism.c) |pism.d) |pism.e)
povérena Bod 104
odpovédna pism. g)
dospéld
osoba

Zakonny Cl.10 - - - - - Cl.10

opatrovnik odst. 4 odst. 4
pism. a) pism. ¢)

Opatrovnik/ | Clanek 13 - Cl.1g - - - -
z4stupce Preambule, odst. 2
23. bod
odivodnéni
Zastupce Cl.2pism.j) | Clanek23 | Cl.2 Cl.24 - - -
Cl.24 Cl.24 pism. j) odst. 1
odst. 1 odst. 1 (byt piitomen
pfi pohovorech)
Zéstupce Cl.2 pism. n) Cl.2 Cl. 25 odst. 1 - - -
Cl. 25 odst. 1 pism. n) pism. b)
pism. a) Cl. 7 0dst. 3
Zakonny Cl.310dst. 4 | Cl.31 Cl.31 - - - -
opatrovnik / | Preambule, | odst.1 odst. 1
zastupce 18. bod
oddvodnéni
Zéstupce Cl.6odst.2 |- .6 - - - -
odst. 2
Opatrovnik |- - Cl. 24 Cl. 20 pism.c) |- - -
Zastupce / pism. b)
pravni
zastupce
Zvlastni/ - - Cl. 20 Cl. 20 odst. 3 - - -
pravni odst. 1 pism. f)

z3stupce
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Obr. 8: Hlavni ukoly poru¢nika

Ochrana nejlepsiho zdjmu ditéte

Prosazovani blaha a bezpecnosti ditéte

Usnadnéni zapojeni ditéte

Funkce prostrednika mezi ditétem
a ostatnimi

blaha ditéte

Pomoc pfi hledani trvalého feseni
v nejlepsim z4jmu ditéte

Horizontalni dkoly
Pokladat organy za odpo
za jejich rozhodnut
Zasahnout v pfipadé ohr

Vykon pravniho zastoupeni, podpora ditéte
v pravnim fizeni a zajisténi pristupu
k pravni pomoci a poradenstvi

Zdroj: agentura FRA, 2014

Poru¢nik se s ohledem na vsechny aspekty své prace musi béhem celé doby pfidéleni
fidit ¢tyfmi zakladnimi zésadami Umluvy o pravech ditéte (viz obr. 3). V pfipadé
nepfitomnosti rodi¢d nebo v pfipadé rodicl, ktefi nesméji vykonavat rodi¢ovskou
zodpovédnost, je poru¢nik povinen zajistit a prosazovat blaho ditéte. Je-li pfijato
opatreni dotykajici se ditéte, je lohou poru¢nika prosazovat moznost, kterd je v nej-
lepsim zajmu ditéte. Poru¢nik musi zajistit, aby byly nazory ditéte vyslyseny a fadné
zohlednény. Poru¢nik musi dité informovat a radit se s nim ohledné vsech aspektl
prace poruc¢nika, a to s pfihlédnutim ke zralosti a vyvojovym schopnostem ditéte.

,Cetnost a kvalita styku mezi poru¢niky a détmi se lisi. Zna¢ny pocet déti byl spo-
kojen a pial si vétsi osobni kontakt se svym poru¢nikem, coz je otdzka, kterou za
dilezitou pro blaho ditéte povazovalii dospéli respondenti.”

Zdroj: agentura FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member
States, srovndvaci zpréva, s. 9, k dispozici na adrese http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf

Vytvoreni a udrzovani divérného vztahu s ditétem

Nezbytnou podminkou G¢inného porucenstvi je vztah divéry mezi poru¢nikem
a ditétem. Bez ddvéry nebude moci porucnik zjistit prani a pocity ditéte, coz ztézuje
prosazovani nejlepsiho zajmu ditéte.

63


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf

Porucenstvi déti bez rodicovské péce

Porucnik by mél s ditétem komunikovat pratelskym zplsobem, projevit kulturni citlivost
a zaujmout pfistup zohlediujici pohlavi. Ackoli na vytvoreni diivéry méa dopad mnoho
faktor(, obzvlasté dllezité jsou tyto Ctyfi:

respektovat ndzory ditéte,

zachdazet s ditétem uctivé a dlstojné,

byt pro dité k dispozici,
e zachovavat mlcenlivost.

Zakladni normy pro porucniky déti odloucenych od rodiny v Evropé poskytuji voditko ohledné

Ulohy a povinnosti poru¢nika (normy 1-6), vztahu s ditétem (normy 7-9) a odbornych znalosti

a dovednosti porucnika (norma 10). Tyto normy byly vypracovany po konzultacich s détmi odlou-

¢enymi od rodiny, poru¢niky a jinymi odborniky, jako jsou péstouni, pravnici a socialni pracovnici.

Z3kladni norma ¢islo 8 uvadi fadu ukazatelG kladného vztahu zalozeného na vzijemné divére,

otevienosti a mlcenlivosti. Podle této normy porucnik:

A) zna dité osobné;

B) zachovava divérnost vsech dajl o ditéti a Gidaji ziskanych od ditéte, neni-li jejich zvefejnéni
nezbytné k zajisténi bezpecnosti doty¢ného ¢i jiného ditéte, a pokud mozno informuje dité
o poruseni mlcenlivosti;

() nehodnoti divody ditéte k emigraci ani nepfipusti, aby to ovlivnilo jeho vztah k ditéti;

D) jednd s ditétem vzdy cestné a pIni své sliby;

E) poskytuje jednoznacné informace o své Gloze a omezenich zplsobem, kterému dité rozumi,
a tak, aby si je dité zapamatovalo;

F) dokazuje ditéti, Ze pracuje s radosti a Ze se o dité skutecné stard a citi se za né zodpovédny;

G) vysvétli ditéti, ze se pohfesované dité mize vzdy obratit na porucnika;

H) vénuje pozornost verbalni, neverbdlni a emociondlni komunikaci;

I) je vuciditéti empaticky a poskytuje mu moralni a emocionalni podporu.

Zdroj: Defence for Children - ECPAT The Netherlands (2011), Core standards for guardians of separated
children in Europe, Leiden, Defence for Children - ECPAT The Netherlands, k dispozici na adrese
http://www.corestandardsforguardians.eu/

Pri vytvaieni vztahu davéry s ditétem jsou nezbytnymi prvky ¢asty styk s poru¢nikem
a jeho dostupnost.

Opatrovnici, ktefi pracuji s détskymi obétmi obchodovani s lidmi, by si méli byt védomi
toho, jaky dopad mize mit na chovani déti zkusenost s obchodovanim s lidmi a jaké
mohou byt disledky traumatu. Osoby trpici ur¢itym traumatem maji napfiklad ¢asto
problémy s paméti a nejsou schopny vybavit si podrobnosti o udalostech, nebo
si mohou v pribéhu ¢asu vybavovat rizné informace. To neznameng, Ze dité lze
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nebo Ze porué¢nikovi neddvéiuje. Porucnik by mél o téchto aspektech informovat
jiné odborniky, ktefi s ditétem pracuji.

Citova péce o dité predstavuje zakladni potiebu, kterou by poru¢nik nemél opo-
mijet. Ustanovené porucniky je nutno pfi plnéni jejich Ukold podporovat, véetné pfi
poskytovani této citové péce, a zejména zajistit, aby jim jejich pracovni zatéz a pocet
pridélenych pfipadd umoznovaly travit s ditétem dostatek ¢asu a navazat s nim osobni
vztah (viz rovnéz oddil 3.6).

Zachovani mlcenlivosti

Porucnik se dozvi podrobnosti ze soukromého Zivota ditéte, s nimiz musi zachazet
jako s davérnymi. Ke komunikaci s ditétem by mélo dochazet v divérném prostredi
a mélo by byt plné respektovano pravo ditéte na dlstojnost a soukromi.

Zachovani mi¢enlivosti predstavuje daleZity prvek vztahu ditéte k poruénikovi. Prédvo
ditéte na soukromi by mélo byt chrdnéno pravnimi predpisy. Kodex chovani pro
poru¢niky by mél stanovit disledky poruseni zasady zachovani micenlivosti (viz
rovnéz oddil 3.2). Poru¢nik by mél byt schopen rozhodnout, kdy a za jakych pod-
minek mGze byt predani urcitych informaci jinym pfislusnym subjekt(im a organizacim
v nejlepsim z3jmu ditéte.

Zachovani mi¢enlivosti je rovnéz predpokladem bezpecnosti ditéte, zejména v pfipadé
détskych obéti obchodovani s lidmi nebo déti bez doprovodu, které 73daji o mezinadrodni
ochranu. Informace o détské obéti nesmi byt zvefejnény, pokud by to mohlo ohrozit
dité nebo rodinné piislusniky ditéte (viz rovnéz oddil 6.3). Pfed zvefejnénim citlivych
(dajl je tieba si vyzadat souhlas détské obéti, a to zpisobem odpovidajicim jeho
véku a s pfihlédnutim ke zralosti a vyvojovym schopnostem ditéte.

5. Ochrana nejlepsiho zajmu ditéte

Cinnost a opateni poru¢nika musi byt ’ e ’ ’ ,
vedeny snahou o zajisténi nejlepsiho beor QSN pro prava ditéte §tanoy[ve své obgcng
Z3imu ditéte pripomince ¢. 14 (2013) o pravu ditéte na prvoradé
) ’ zohlednéni jeho zdjmu (¢l. 3 odst. 1) rdmec pro po-
suzovani a urovani nejlepsiho zajmu ditéte. Vybor
Nejlepsi zdjem ditéte je dynamicky podotyka, ze ,posouzeni nejlepsiho zajmu ditéte
pojem, ktery ma zajistit komplexni rozvoj dospélou osot30u neml‘]lie pfgyéiit nad Povinnc:stl’
ditéte prosazovanim plného a Gcinného respektovat vsechna prava ditéte podle dmluvy”.

vyuzivani véech prav uznanych v Umluvé Zdroj: VVlI:Of OSN pro l;()réva ditéte (5323% %lzecna'
. e L fipominka ¢. 14, 29. kvétna 2013, 1
o pravech ditéte. 0d porucnika se Al 429 3, (RCA/GC/ 4
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vyZaduje neustalé posuzovani nejlepsiho zajmu ditéte, a to pokazdé, jsou-li pfijimana
rozhodnuti dotykajici se ditéte. To mize zahrnovat napiiklad rozhodnuti o ubytovani,
bezpecnosti a vzdélavani ditéte, zdravotni péci o dité, jeho volnocasovych aktivitach
a pravnim zastoupeni.

Porucnik musi po orgdnech vefejné moci pozadovat odpovédnost za veskerd rozhodnuti
dotykajici se ditéte a béhem celého rozhodovaciho procesu zajistuje dodrzovani zasady
nejlepsiho zajmu jako predniho hlediska, jak vyzaduje ¢lanek 3 Umluvy o pravech
ditéte. Poru¢nik musi po organech vefejné moci pozadovat odpovédnost. V mezich
své pravomoci musi v piipadé ohrozeni nebo zpochybnéni blaha ditéte zasahnout
proti jakémukoli rozhodnuti, o némz usuzuje, Ze je v rozporu s nejlepsim zajmem
ditéte a/nebo neprosazuje nejlepsi zajem ditéte.

Posouzeni a urceni nejlepsiho zajmu ditéte

Nejlepsi zajem ditéte je nutno posoudit zpsobem, ktery je citlivy vici ditéti, s ndlezitym
pfihlédnutim k véku a zralosti ditéte a rovnéz jeho ndzordm, potfebdm a obavam.
Ve své obecné pfipomince €. 14 z roku 2013 uvadi Vybor OSN pro prava ditéte prvky,
které je nutno vzit pfi posuzovani nejlepsiho zajmu ditéte v Gvahu:

e nazory ditéte,

e totoZnost ditéte,

e zachovani rodinného prostredi a udrzeni vztah,

e péce o dité, ochrana a bezpecnost ditéte,

e zranitelnost,

e pravo ditéte na zdravi,

e pravo ditéte na vzdélani.

Vybor poskytuje rovnéz voditko ohledné rovnovahy téchto prvkd. Zachovani rodinného
prostfedi mUze byt napfiklad v rozporu s potfebou chranit dité pred rizikem nasili
nebo zneuzivani ze strany rodicd. V téchto pfipadech je pfi hledani feseni, které je
v nejlepsim zajmu ditéte, nutno jednotlivé prvky vzajemné porovnat.
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Kromé tohoto pravidelného posuzovani nejlepsiho zajmu ditéte, které maze vnitrostatni
pravo vyzadovat, mize byt podle vnitrostatnich pravnich predpisi nezbytné i formalni
je stanoveni trvalého feseni. Toto urceni nejlepsiho zajmu by mél provadét viceoborovy
tym podle pfisnych procesnich zaruk. Voditko pfi posuzovani nejlepsiho zdjmu ditéte
poskytuje ¢lenskym statim i pravo EU. V ¢l. 23 odst. 2 smérnice o podminkach pfijimani
(2013/33/EU) je stanoveno, Ze ,pfi posuzovani nejlepsiho zajmu ditéte clenské staty
nalezité prihlizeji zejména k nasledujicim faktordm:

a) moznostem opétovného slou¢eni rodiny;

b) blahu a socidlnimu rozvoji nezletilé osoby, kdy se pfihlédne zejména
k jejimu plvodnimu prostred;

) otdzkdm bezpecnosti a ochrany, zejména pokud existuje riziko, ze je nezletild
osoba obéti obchodovani s lidmi;

d) nazordm nezletilé osoby umérné jejimu véku a zralosti.”

Na tomto formalnim urceni nejlepsiho zajmu se musi podilet i poruénik, aby bylo
z3jisténo, ze ve veskerych rozhodovacich procesech je prvofadym hlediskem nej-
lepsi z3jem ditéte a Ze je respektovano pravo ditéte byt vyslyseno, jak se vyzaduje
v €lanku 12 Umluvy o pravech ditéte.

6. Prosazovani bezpecnosti a blaha ditéte

Prosazovani blaha ditéte vyZzaduje, aby porucnik zajistil uspokojeni potieb ditéte
v pravni, socialni, zdravotni, psychické, materidlni a vzdéldvaci oblasti (obr. 9). Déti
zbavené rodinného prostredi, a zejména détské obéti obchodovani s lidmi se velmi
Casto setkaly s ndsilim a trpi ur¢itym traumatem. Vystaveni nasili zvysuje riziko dalsi
viktimizace ditéte a hromadéni zkusenosti s nasilim. Zajisténi bezpecnosti ditéte
a ochrany détskych obéti by mélo pfedstavovat prioritu, aby se zamezilo dalsi vik-
timizaci a aby se snizilo riziko, Ze se déti opét stanou obétmi obchodovani s lidmi.
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0br. 9: Prosazovani bezpecnosti a blaha ditéte

6.1 Posouzeni rizik

6.2. Posouzeni individudlnich potieb

6.3. Podpora ditéte pfi udrzovani
rodinnych vazeb

6.4. Pfimérena Zivotni Uroven vcetné
vhodného bydleni a materialni pomoci

6.5. Zdravotni péce

6.6. Vzdélavani a odborna pfiprava

Zdroj: agentura FRA, 2014

6.1. Posouzeni rizik

Pfislusné organy ochrany déti by mély u kazdého jednotlivého ditéte v péci posoudit
riziko zneuzivani, nasili a vykofistovani a rozhodnout o vhodnych opatfenich na jeho
ochranu. Toto posouzeni rizik by mélo byt u déti bez doprovodu provedeno v pfipadé,
Ze pfislusné orgdny rozhoduji o trvalém feseni pro dité. To md zgjistit, aby bylo
navrhované feseni v nejlepsim zajmu ditéte a nevystavovalo dité jakémukoli riziku
vykofistovani, zneuzivani nebo porusovani jeho prav. Posouzeni rizik by mélo byt
mimoto provedeno vzdy u détskych obéti obchodovani s lidmi s cilem poskytnout ditéti
ndleZitou ochranu a zajistit jeho bezpecnost, aby se opét nestalo obéti obchodovani
s lidmi nebo aby nebylo nadale vykofistovano ¢i zneuzivano.

Podle ¢lanku 12 smérnice o boji proti obchodovani s lidmi (2011/36/EU) maji
obéti obchodovani s lidmi, véetné détskych obéti, narok na ochranu na zakladé
individudIniho posouzeni rizika.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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Toto posouzeni musi byt provedeno vcas a s cilem urcit opatieni, kterd jsou nezbytna
na ochranu ditéte pred odplatou, zastrasovanim a rizikem, Ze se znovu stane obéti
obchodovani s lidmi. Posouzeni rizik je nutno pravidelné aktualizovat do doby, neZ je pro
dité nalezeno trvalé feseni. Posouzeni rizik by mél provést viceoborovy tym odbornika,
vCetné zastupcd orgdnd ochrany déti a poskytovatell zdravotnich a socidlnich sluzeb.

Porucnik musi zajistit, aby pfislusné organy provedly u kazdé détské obéti obchodovani
s lidmi individudlni posouzeni rizika. Poru¢nik by mél byt vzdy konzultovan ohledné
zvlastnich opatfeni na ochranu obéti, kterd maji byt pfijata, a mél by mit moznost
predlozit navrhy a doporuceni. Ackoli poru¢nik nenese pfimou odpovédnost za pfijeti
opatfeni na ochranu obéti, musi pfitom hrat dlezitou lohu (obr. 10).

0br. 10: Posouzeni rizik a tloha porucnika

Zdravotnicti
pracovnici

Ubytovaci
zarizeni /
pecovatelé

Dffigs

Porucnik by mél zarucit Sluzby podpory

pravo ditéte byt pro obéti / détsti
vyslyseno a usnadnit psychologové

jeho zapojeni

Pravni Policejni
poradce / a soudni
pravnik organy

Organy ochrany
déti / socialni
pracovnici

Zdroj: agentura FRA
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Kontrolni seznam: mozna opatieni porucnika ve vztahu
k bezpecnosti ditéte

v Informovat dité o existujicich opatfenich na ochranu, ktera Ize pfijmout.

v/ Pozadat o posouzeni rizik u ditéte.

v/ Aktivné se zUcastnit posouzeni rizik spolu se zastupci ostatnich prislusnych
organ(, osobami ¢innymi v trestnim fizeni a prédvnim zastupcem ditéte.

\/ Pravidelné posuzovat riziko zmizeni ditéte v péci.

V Zajistit, aby byly ndzory ditéte vyslySeny a fddné zohlednény tmérné jeho
véku a zralosti.

v Informovat prislusné organy, jsou-li k dispozici nové informace tykajici se
bezpecnosti ditéte, jez mohou vyzadovat zménu uplatiiovanych opatieni
na jeho ochranu.

v/ Pozadat o prezkum a zdokumentovéni posouzeni rizik, jestlize se objevi
nové informace, které mohou vyzadovat jind nebo dodate¢nd opatreni.

v Zajistit, aby byly prislusné organy bezodkladné vyrozumény o pohresovani
ditéte a aby bylo vynaloZzeno Usili o jeho nalezeni.

v Jsou-li obétmi statni pfislusnici tfetich zemi, pravidelné vsem dotéenym
organim pfipominat, aby pred dokoncenim posouzeni rizik nesdélovaly
informace o statusu ditéte jakozto obéti obchodovani s lidmi orgdndm
v zemi pdvodu.

Pristup ke sluzbam podpory pro obéti

Porucnik by se mél zasazovat o to, aby mély détské obéti obchodovani s lidmi pfistup
k davérnym sluzbdm podpory pro obéti, jak je stanoveno v €lancich 8 a 9 smérnice
o0 obétech (2012/29/EU).
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Kontrolni seznam: mozna opatieni poruc¢nika ve vztahu
k sluzbam podpory pro obéti

v Usnadnit ditéti pfistup k vhodnému a bezpe¢nému ubytovani pro détské
obéti, které potrebuji bezpec¢ny ukryt kvili bezprostiednimu riziku
sekundarni a opakované viktimizace, zastrasovani nebo odvety.

v/ Poskytovat informace o podpUrnych sitich, které jsou ditéti k dispozici;
informace by mély byt poskytnuty zplisobem vhodnym pro déti a v jazyce,
kterému dité rozumi, a to Ustné a pisemné.

v/ Usnadnit pristup k telefonickym linkdm pomoci.

v/ Usnadnit pristup k cilené a integrované podpoie pro obéti se zvlastnimi
potiebami, véetné obéti sexudlniho nasili, obéti se zdravotnim
postizenim a obéti genderového nasili, jako je podpora a poradenstvi
v pfipadé traumatu.

»Rodinni pfislusnici maji pfistup ke sluzbam podpory pro obéti podle svych potieb
a zadvaznosti Ujmy, kterou utrpéli v dGsledku trestného ¢inu spachaného na obéti”
(élanek 8 smérnice o obétech (2012/29/EU)). Clenské staty EU by mély zajistit, aby za
urcitych podminek byly sluzby podpory pro obéti k dispozici i rodinnym pfislusnikdm
ditéte, pokud se nachazeji v (pfijimajici) zemi.

Rodinu je nutno posoudit s cilem zjistit, zda nebyla spolupachatelem ¢i se jinak nepo-
dilela na obchodovani s lidmi a zda nepfedstavuje pro dité riziko.

Clanek 18 smérnice o obétech (2012/29/EU) mimoto stanovi, 7e ¢lenské staty zajisti
ochranu ,obéti a jejich rodinnych prislusnikl pred sekundarni ¢i opakovanou viktimizaci,
zastrasovanim a odvetou, a to véetné opatieni proti riziku citové nebo psychické Gjmy
a na ochranu distojnosti obéti v pribéhu vyslechu a podavéni svédecké vypovédi.
Tato opatfeni zahrnuji v nezbytnych pfipadech rovnéz postupy pro fyzickou ochranu
obéti a jejich rodinnych pfislusnikd podle vnitrostatnich pravnich predpisG.”

71


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029

Porucenstvi déti bez rodicovské péce

72

Umisténi v bezpecném ukrytu

Omezeni volného pohybu ditéte by méla byt pfiméfena a méla by vyplyvat z vysledk(
posouzeni rizik. VZdy by je mély potvrdit soudni organy. Porucnik by mél rovnéz oveéfrit,
zda jsou bezpecnostni opatfeni narusujici soukromi, jako jsou ¢asté zmény mista
pobytu nebo vaznd omezeni volného pohybu ditéte, pfijata pouze tehdy, povazuji-li
se za naprosto nezbytnd pro zajisténi bezpecnosti ditéte. Je-li obét umisténa v ,bez-
pecném ukrytu” s kontrolovanym odchodem a pfichodem, je nutno pfijmout zmirfujici
opatfeni s cilem zajistit, aby dité nepodléhalo rezimu podobnému zajisténi. V zavis-
losti na bezpecnostnich rizicich mohou tato opatieni zahrnovat pravidelné vychazky
s poru¢nikem, socialnimi pracovniky nebo dobrovolniky. Poru¢nik by mél mit k ditéti
umisténému v uzavieném zafizeni neomezeny pfistup a stejné tak by dité mélo mit
neomezeny pfistup k poru¢nikovi. Je tfeba zarucit také neomezeny pfistup k pravni
pomoci a piistup k vhodnym oSetfovatelskym a rehabilitacnim sluzbam.

Je-li dité umisténo v bezpe¢ném Ukrytu, kde plati omezeni pohybu, mély by soudni
organy pfislusné rozhodnuti kazdy mésic pfezkoumat, aby bylo zajisténo, ze umisténi
je naprosto nezbytné pro bezpecnost ditéte a je omezeno na nezbytnou minimalni
dobu (Umluva o pravech ditéte, ¢lanek 25 a EULP, ¢lanek s).

PohieSované déti

Studie Evropské komise zjistila, Ze nékteré orgdny zavedly u urcitych kategorii déti,
zejména déti bez doprovodu, karen¢ni [hGtu pred prijetim opatreni v pfipadé jejich
pohiesovani.

Zdroj: Evropska komise (2013), Missing children in the European Union: Mapping, data collection

and statistics, k dispozici na adrese http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/
missing_children_study_2013_en.pdf

VSechny déti na Uzemi EU maji pravo na ochranu. V pfipadé pohiesovani je nutno
u vsech kategorii déti jednat stejné.

Ubytovaci zafizeni by méla mit systém, ktery zajisti zaznamenani pohfeSovanych déti
spolu s Udaji o jejich statni pfislusnosti, migra¢nim statusu a okolnostmi zmizeni, jsou-li
k dispozici. Tento systém by mél rovnéz vyzadovat, aby zafizeni vyrozuméla poru¢nika
a jiné odpovidajici organy, jakmile je zjisténo, Ze se dité pohiesuje, a to neprodleng,
nejpozdéji vsak do 24 hodin. Ubytovaci zafizeni by méla nést odpovédnost, pokud
pohfesovani neoznami véas.

Obdobné musi poru¢nik po zjisténi, ze se dité, které mu bylo pfidéleno, pohiesuje,
neprodlené kontaktovat policejni a/nebo jiné pfislusné organy podle vnitrostatniho
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prava. Pokud tak poru¢nici neucini, musi nést odpovédnost. Porucnici by méli dohlédnout
na to, aby organy pfijaly veskerd nezbytnd opatieni a aby vyuzily veskeré dostupné
prostfedky a postupy k nalezeni pohfeSovaného ditéte. Organy musi spolupracovat
s prislusnym donucovacim orgdnem a piipadné s telefonickou linkou 116 000 pro
pohiesované déti a pfipadné iniciovat zdznam podle ¢lanku 32 nafizeni o SIS II. Jakmile
je pohiesované dité nalezeno, musi se porucnik aktivné podilet na pfijeti ndslednych
opatfeni s cilem zamezit opakovanému pohresovani ditéte.

Slibny postup
Vypracovani planu péce

Irské pravni predpisy stanovi pozadavky vztahujici se na plan péce o dité, tj.
pisemny plan, ktery je vypracovan a schvalen po poradé s ditétem a osobami
podilejicimi se na péci o dité. Plan péce by mél zohlediovat individualni po-
treby ditéte, a to soucasné i budouci. Plan stanovi kratkodobé, sttednédobé

a dlouhodobé cile tykajici se ditéte a urcuje sluzby, jez jsou pro dosazeni
téchto cilt nezbytné. Plan péce se zabyva rovnéz posouzenim trvalého fese-
ni. Irské pravni predpisy stanovi i opatieni tykajici se pfezkumu tohoto planu.

Zdroj: Irsko (1995), Child Care (Placement of Children in Foster Care) Regulations 1995 (SI ¢. 260
Z roku 1995), narizeni ¢. 11

6.2. Posouzeni individualnich potieb

Détské obéti maji ndrok na pomoc a podporu zohlednujici jejich zvIastni situaci, a to podle

smérnice o boji proti obchodovani s lidmi (2011/36/EU) (€lanek 14) a smérnice o obé-

tech (2012/29/EU) (€lanek 22). Aby bylo zajisténo poskytovani vhodnych forem pomoci

a podpory, je nutné posoudit jejich potfeby. U¢elem posouzeni potieb je stanovit, jaka

opatfeni podpory jsou v nejlepsim zajmu ditéte. U déti zadajicich o azyl je nezbytné rovnéz

posouzeni zvlastnich potieb podle ¢ldnku 22 smérnice o podminkach pfijimani (2013/33/EU),

¢lanku 24 smérnice o azylovém fizeni (2013/32/EU) a u uprchlikl a osob, kterym byl pfiznan

status dopliitkové ochrany, podle ¢lanku 31

kvalifika¢ni smérnice (2011/95/EU). Pokyny k individualnim planim péce jsou obsa-
Zeny v doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy

P y et uiran. CM/Rec (2007)9 clenskym statim tykajicim se
Posouzeni potreb by mél provést viceo Zivotnich projektd pro nezletilé migranty bez do-

borovy tym ve spolupraci s poru¢nikem provodu. Tyto projekty usiluji o socialni integraci
a za Ucasti dalsich subjektd, véetné zdra- déti, jejich osobni a kulturni rozvoj a uspokojeni
votnickych pracovnikd, détskych psycho- jejich pot'febwv oblasti bdeIeni,’ zqravi, vzdéldvani
logd a pecovatel(s. Na zakladé posouzeni @ 0dborné pipravy a zaméstnani.

potieb by mél poru¢nik vypracovat pro Zdroj: Vybor ministrd Rady Evropy, Rec (2007)9,

dité individualni plan. 12 cervence 2007
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PI3n by mél zohlediovat pfipadné traumatizujici zazitky, jimz mohlo byt dité vystaveno.
Mél by fadné zohlediovat nazory ditéte. Dité by se mélo na vypracovani planu podilet
amérné svému véku a zralosti. Ukolem poruénika je usnadnit G¢ast ditéte tim, e ditéti
poskytne odpovidajici informace a zajisti, aby byly nazory ditéte vyslySeny a fadné
zohlednény. Plan je kazdopadné nutno projednat s ditétem a je tieba si vyzadat
jeho souhlas. Je nezbytné zapojeni rdznych Gcastnikd, jak je zndzornéno na obr. 11.

Obr. 11: Posouzeni potieb a uloha porucnika

Zdravotnicti

pracovnici

Organy

ochrany déti /
L socidlni
@Dﬁé pracovnici
Poru¢nik odpovida
za zaruceni prava
ditéte byt vyslyseno

Ubytovaci
zarizeni /
pecovatelé

Détsti
psychologové

Ostatni
(napf. ucitelé)

Zdroj: agentura FRA, 2014

Ackoli proces posouzeni potieb ditéte musi byt zahdjen v okamziku pfidéleni porucnika,
individudlni plan pro dité by mél byt vypracovan az poté, co se poru¢nik ndlezité
obeznami s potfebami a pranimi ditéte. Plan je nutno v pravidelnych intervalech

piezkoumdvat a upravovat.
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IndividudlIni plan by mél zahrnovat alespon tyto zadkladni prvky:

e opatfeni tykajici se ubytovani,

e opatieni k zajisténi bezpecnosti a ochrany,

e vztah k rodi¢im,

e socidlni a psychologické poradenstvi a pfistup ke sluzbam v oblasti dusevniho zdravi,
o poskytovani zdravotni péce a Iékarského osetreni,

e pravni poradenstvi a pravni zastoupeni,

o vzdéldvani, vtetné jazykové pfipravy,

e migrac¢ni status a potfeba mezinarodni ochrany.

6.3. Podpora ditéte pfi udrzovani rodinnych vazeb

Rodina je zakladni jednotkou spole¢nosti a pfirozenym prostiedim pro rozvoj a blaho
jejich prislusnikd, zejména déti. Je tfeba pIné chranit pravo ditéte na rodinny Zivot.
Dalezitymi slozkami systému ochrany déti jsou zamezeni odlouceni od rodiny a zacho-
vani jednoty rodiny. V pfipadé odlouceni od rodiny ma dité pravo udrzovat pravidelné
osobni kontakty a osobni vztahy s rodici a rodinnymi pfislusniky, ledaze by to bylo
v rozporu se zajmy ditéte (Umluva o pravech ditéte, ¢l. 9 odst. 3).

Détské obéti obchodovani s lidmi mohou byt od svych rodin odlouceny pred tim, nez
se stanou obétmi obchodovani s lidmi, tj. z ddvodu migrace, nebo pripadné v disledku
toho, Ze se staly obétmi obchodovani s lidmi.

Poru¢nici jednajici v nejlepsim zajmu ditéte by méli byt ditéti ndpomocni pfi vyhledani
rodiny, pokud si to dité pfeje, a pfi navdzani nebo udrzovani kontaktl s rodinnymi
prislusniky. Pfed vynaloZenim Usili o obnoveni kontaktu by instituce mély posoudit
zpUsobilost rodict, aby bylo zajisténo, zZe rodice dité neohrozi a ze se nepodileli na
obchodovani s ditétem.

Vyhledanirodiny je nedilnou soucdsti hledani trvalého feseni. Mélo by se uskutecnit
bez ohledu na opatieni k posouzeni moznosti navraceni ditéte do zemé pavodu.
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Kontrolni seznam: moznd opatieni poruc¢nika ve vztahu
k vyhledani rodiny

v Podporovat vyhledani rodiny, a to co nejdfive po identifikaci
a se souhlasem ditéte.

v Vzit na védomi, ze by k vyhledani rodiny (obnoveni kontakt( s rodinou)
nemélo dojit v pfipadé, existuji-li vdzné divody domnivat se, Ze by
obnoveni rodinnych vazeb mohlo dité nebo rodinné prislusniky ohrozit.

v/ Podle konkrétni situace kazdého ditéte pomoci ditéti pfi hledani rodiny a/
nebo navazani a udrzovani komunikace a vazeb s rodinou, je-li zjisténo, ze
je to v nejlepsim zajmu ditéte.

v Spolupracovat s prislusnymi organy vefejné moci a pfipadné pozadat
0 pomoc rovnéz pfislusné organizace a orgdny, napiiklad Mezinarodni
organizaci pro migraci nebo Cerveny kfiz.

v Po Uspésném vyhledani rodiny a pfed opétovnym sloucenim rodiny
3 navracenim zajistit, aby bylo provedeno posouzeni rizik k vyhodnoceni
zpUsobilosti rodi¢t a/nebo jinych rodinnych prislusnik pecovat o dité
a zastupovat jeho zajmy.

v/ Ve snaze o vyhledani nebo opétovné slouceni rodiny jednat
v nejlepsim zajmu ditéte a dodrzovat veskeré pozadavky stanovené
v pravnich predpisech.

6.4. Priméfena Zivotni Groven véetné vhodného bydleni
a materialni pomoci

V ¢lanku 27 Umluvy o pravech ditéte se uvadi, ze , staty, které jsou smluvni stranou
Umluvy, uzndvaji pravo kazdého ditéte na Zivotni Urovef nezbytnou pro jeho télesny,
dusevni, duchovni, mravni a socialni rozvoj”. Umluva ukldda ¢lenskym statm povinnost
zabezpecit blaho ditéte a poskytovat odpovidajici péci a podporu vsem détem, které
jsou zbavené svého rodinného prostiedi, véetné déti bez doprovodu, a zejména détem,
které byly zneuzivany (¢lanek 19 a ¢lanek 20). Cldnek 24 Listiny zakladnich prav EU
mimoto stanovi, ze déti musi mit pravo na ochranu a péci nezbytnou pro jejich blaho.

Péce a pomoc musi respektovat kulturni identitu, pivod, pohlavi a vék ditéte. Dité
nesmi byt vystaveno bezpe¢nostnim rizikim. Détem se zvlastnimi potfebami, napfiklad
se zdravotnim postizenim nebo tézkym traumatem, je mimoto tfeba poskytnout
odpovidajici specializovanou pomoc.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0389:0403:CS:PDF
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Smérnice o boji proti obchodovani s lidmi (2011/36/EU) a smérnice o obétech
(2012/29/EU) obsahuji fadu ustanoveni tykajicich se prava obéti obchodovani s lidmi,
vCetné déti, na pomoc a podporu. Obdobné uklddaji smérnice o podminkach pfijimani
(2013/33/EU) a kvalifika¢ni smérnice (2011/95/EU) ¢lenskym statim EU povinnost
poskytnout détem bez doprovodu odpovidajici podporu, veéetné ubytovani. Podpora
poskytovana détskym obétem obchodovani s lidmi zahrnuje zajisténi odpovidajiciho
a bezpecného ukrytu, ktery by mél umoznit jejich zotaveni z nasledkd obchodovani
s lidmi. Ackoli tkolem poruénika neni poskytnout ditéti ubytovani, mél by se na tom
podilet a mél by pfijmout fadu opatfeni.

Kontrolni seznam: mozna opatieni porucnika ve vztahu
k ubytovani a materialni pomoci

v Ovérit, zda opatreni tykajici se ubytovani a Ustavni péce odpovidaji
télesnému, dusevnimu, duchovnimu, mravnimu a socidlnimu rozvoji
ditéte; poru¢nik by mél oznamit veskeré problémy, které je nutno vyfresit,
subjekttim poskytujicim ditéti ubytovani; je-li to vhodné, méla by byt
z3jisténa Ucast kulturnich medidtord a konzultace s nimi.

v Poskytnout ditéti informace o jeho pravech a povinnostech ve vztahu
k ubytovacim zafizenim a zajistit, aby si dité bylo téchto prédv védomo
a védélo, jak podat stiznost.

\ Zajistit, aby bylo dité informovano o pravech a povinnostech personalu
a pecujicich osob v ubytovacich zafizenich a aby bylo schopno odlisit jejich
Ulohu a povinnosti od Ulohy a povinnosti poruc¢nika.

v/ Podporovat pristup ditéte k volnoc¢asovym aktivitam, véetné hernich
a rekreacnich cinnosti primérenych jeho véku, zralosti a zajmam. Tyto
¢innosti by mély byt nabizeny v ubytovacich zafizenich nebo pfipadné
v komunité a mély by usnadiiovat komunikaci a vztahy ditéte s vrstevniky
a mistni komunitou.

Pfi zajistovani odpovidajicich zivotnich

podminek by mél poru¢nik navstivit dité Pokud jde o vice informaci, viz rezoluce Valného

v misté, kde pobyvd, a jednat s ditétem shromazdéni OSN (2010) ¢. 64/142, Smérnice o na-
di o i /d' V pfinadé Gdai- hradni péci o déti, 24. Unora 2010, A/RES/64/142,

V, uvernenj pr’os “’3 I ) P”pa ?VU - s. 19, k dispozici na adrese www.unicef.org/pro-

ného poruseni prav ditéte, stiznosti tection/alternative_care_Guidelines-English.pdf

na toto poruseni nebo zjisténého

poruseni prav ditéte by mél porucnik

pfijmout naleZitd opatieni.
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Obecna pfipominka Vyboru OSN pro prava ditéte

6.5. Zdravotni péce

V ¢lanku 24 Umluvy o pravech ditéte je

¢. 13 poskytuje podrobné voditko ohledné ochra- stanoveno, ze viechny déti maji pravo
ny déti pred vsemi formami nasili. na dosazeni nejvyse dosazitelné Grovné
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zdravotniho stavu, a ¢lanek 39 uklada
statim povinnost pfijmout vhodna opatfeni k podpofe télesného i dusevniho zotaveni
a socidlni reintegrace déti, které jsou obéti zneuzivani. Zotaveni a reintegrace se musi
uskutecnit v misté a prostiedi podporujicim zdravi, sebelctu a distojnost ditéte.

Smérnice o boji proti obchodovani s lidmi (2011/36/EU) v €lanku 11 uzndva zranitelnost
obéti a stanovi, ze vSechny obéti obchodovani s lidmi maji narok na nezbytnou
lékafskou péci veetné psychologické pomoci. Podle ¢lanku 19 smérnice o podminkach
prijimani (2013/33/EU) maji Zadatelé o azyl narok na poskytnuti potiebné zdravotni
péce, zatimco podle ¢lanku 30 kvalifika¢ni smérnice (2011/95/EU) maji uznani uprchlici
a osoby poZivajici doplitkové ochrany narok na stejny pfistup ke zdravotni péci jako
statni prislusnici ¢lenského statu.

Détské obéti obchodovani s lidmi mohly v disledku zneuzivani v minulosti utrpét
tézké fyzické nebo psychické trauma, mohou mit deprese ¢ijiné problémy s dusevnim
zdravim, v€etné posttraumatickych stresovych poruch. Tak tomu mdze byt zejména
v pripadé obéti obchodovani s lidmi, na némz se podilela osoba, které duvérovaly.

Zvlastni pozornost je nutno vénovat otdzkam zdravotni péce zohlednujici pohlavi
nebo souvisejici s typem zazitého vykoristovani, napfiklad:
e problémy s reprodukénim zdravim u divek,

¢ dobrovolné testovani na pfenosné nemoci u déti, které se staly obétmi obchodovani
s lidmi pro Gcely pohlavniho vykofistovani, a ddvérné poradenstvi pro tyto déti,

e 7z3vislost na drogach a/nebo alkoholu.

Ulohou poru¢nika je poskytnout détem piisluiné informace, usnadnit pfistup
ditéte k lékarskym sluzbam a poskytovat mu podporu v pfipadé, je-li nutné
prijmout dileZita rozhodnuti.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:CS:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:CS:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:CS:NOT
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Kontrolni seznam: mozna opatieni poruc¢nika ve vztahu
k zdravotni péci

v Zajistit, aby byl détskym obétem vydan potiebny zdravotni prikaz ¢i jiny
doklad, ktery dité opraviuje k pristupu ke zdravotni péci.

\/ Predat dité pfislusné lékarskeé sluzbé, dité objednat, doprovazet je, zajistit,
aby bylo informovano o objedndni a naslednych kontrolach, a ujistit se, ze
rozumi informacim, které obdrzelo.

v Upozornit poskytovatele zdravotni péce na nutnost poskytnout
ditéti odpovidajici informace zplisobem vhodnym pro déti a v jazyce,
kterému dité rozumi.

\/ Pred provedenim vysetieni nebo zahajenim lé¢by poskytnout informovany
souhlas nebo pomoci ditéti poskytnout informovany souhlas, vyzaduji-li to
vnitrostatni pravni predpisy.

v Zajistit, aby déti nepodstupovaly zbytecna lékarska vysetieni.

v Zajistit, aby psychosocidlni potfeby ditéte posoudil specialista a aby
v pfipadé potieby zahdjil lécbu.

v/ Pozadat poskytovatele zdravotni péce, aby vénovali zvlastni pozornost
genderovym a kulturnim aspektdm, napfiklad véetné toho, aby divky
mohly byt vysetfeny Iékarkou, pokud si to preji, nebo aby bylo béhem
hospitalizace zajisténo stravovani, které odpovida kulturnim zvyklostem.

v Umoznit odpovidajici tlumocnické sluzby.

Jsou-li obétmi obchodovani s lidmi déti, je tfeba vénovat zvlastni pozornost potiebé
psychické podpory a pfistupu k rehabilitacnim sluzbadm. Poru¢nici musi zajistit, aby se
ditéti dostalo odpovidajici péce a lécby a aby mélo v pripadé potieby pfistup k sluzbam
v oblasti dusevniho zdravi. Poru¢nici by méli dité béhem |écby podporovat, pficemz
je nutno plné respektovat eticky kodex lékare.

Déti se zdravotnim postizenim potebuji zvIastni ochranu (¢lanek 23 Umluvy o pravech
ditéte). Zdravotni postizeni mize byt disledkem vykofistovani a obchodovani s lidmi,
muze vsak byt rovnéz rizikovym faktorem obchodovani s lidmi. Zvlastni situaci déti
se zdravotnim postizenim musi vzit v Gvahu nejen porucnici, ale i vSechny ostatni
subjekty podilejici se na identifikaci a ochrané obéti. Sluzby podpory pro obéti a organy
ochrany déti by mély pro déti se zdravotnim postizenim zgjistit odpovidajici podporu.
Je-lito vhodné, je tfeba specializovanou pomoc poskytnout prostrednictvim spoluprace
s jinymi specializovanymi sluzbami a organizacemi.
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6.6. Vzdélavani a odborna priprava

Pravo vech déti na vzdélani je zakotveno v ¢lanku 28 Umluvy o pravech ditéte.
Rovnéz Listina zékladnich prav EU v ¢lanku 14 stanovi, Zze kazdy ma pravo na vzde-
I3ni. V pripadé détskych obéti obchodovani s lidmi ¢lanek 14 smérnice o boji proti
obchodovani s lidmi (2011/36/EU) vyslovné umoznuje pfistup ke vzdélani stejné jako
acquis EU tykajici se azylu (smérnice o podminkach pfijimani (2013/33/EU), clanek 14
a kvalifikacni smérnice (2011/95/EU), ¢lanek 27). Pfi respektovani prava ditéte na
vzdélani by ¢lenské staty EU mély uvazit zajisténi pristupu ke vzdélani pro vsechny
déti i mimo vek povinné skolni dochazky a nad rémec povinného vzdélavani.

Pro vechny déti je nutné zabezpecit rovnéz pristup k odbornému a dalsimu vzde-
[3vani. Vyzkum agentury FRA zjistil, Ze se mnoho déti chtélo z¢astnit vzdélavacich
kurzl, ¢asto je vsak nemohlo absolvovat. Takovato odborna pfiprava mlze byt ob-
zvIasté uzitecnd u statnich prislusnikd tretich zemi, ktefi se pfipadné mohou vrétit
do své zemé pivodu.

Zdroj: agentura FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States,
srovnavaci zprava, k dispozici na adrese http.//fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-
SEPAC-comparative-report_EN.pdf

K ndstupu do skoly by mélo dojit po nezbytném zotaveni ditéte a po poradé s nim.
Déti by mély mit pripadné piistup k jazykovym kurzdm.

Porucnici by méli shromazdit informace o vzdélani, které dité ziskalo v minulosti, poskyt-
nout ditéti pfislusné informace o dostupnych moznostech vzdélavani a vzdélavacich
programech a po poradé s ditétem vypracovat osobni vzdéldvaci plan. Tento zvIastni
plan by mél byt soucasti sirsiho individudlniho planu, ktery byl pro dité vypracovan.

Porucnik by mél zajistit, aby dité obdrzelo veskerou psychickou a vzdélavaci podporu,
kterd je zapotfebi pro jeho zaclenéni do $kolniho prostfedi a k pfekonani pfipadnych pro-
blém0 s ucenim, jez vyplyvaji z posttraumatické poruchy nebo z delsi absence ve Skole.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0389:0403:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf
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Kontrolni seznam: moznd opatieni poru¢nika ve
vztahu ke vzdélavani

v Pfijmout veskera opatfeni, kterd jsou nezbytnd pro Gspésny
zapis a nastup ditéte do Skoly ¢i jiné vzdélavaci instituce, a to na
zakladé vzdélavaciho planu.

y Casto kontaktovat zaméstnance skoly a vyzadat si od nich informace
o pokroku ditéte a o jeho chovani ve skole.

v Ucastnit se skolnich schiizek a setkani rodi¢a a uitel(.

v/ Diskutovat s uciteli ditéte o problémech a obavach.

\ Projednat s ditétem jeho vzdélavaci plan a pripadné problémy, s nimiz se
potyka, a v pripadé potieby zajistit odpovidajici podporu ve spolupraci
s jinymi subjekty, napfiklad nevlddnimi organizacemi, které poskytuji
jazykové kurzy nebo doucovani.

7. Usnadnéni zapojeni ditéte

Pravo ditéte byt vyslySeno a pravo na fddné zohlednéni jeho ndzorl je zakotveno
v ¢lanku 12 Umluvy o pravech ditéte. Dodrzovani zasady nejlepsiho zajmu ditéte
vyzaduje, aby organy vzaly nazory ditéte v potaz pfi pfijimani veskerych rozhodnuti,
kterd se ditéte dotykaji.

Jako osoba odpovédna za ochranu nejlepsiho zajmu ditéte musi poru¢nik ditéti pomoci
zapojit se do viech rozhodovacich procesd, které se ho dotykaji, a zajistit, aby organy
s rozhodovaci pravomoci respektovaly pravo ditéte byt vyslySeno a pravo na fadné
zohlednéni jeho nazord.

Poru¢nik by mél v pfipadé potieby mluvit jménem ditéte a sdélit jeho nazory. To
vyZaduje, aby se poru¢nik s ditétem systematicky radil.

S cilem posilit zapojeni ditéte by poru¢nik mél ditéti pomoci zformulovat jeho nazory
a pfiméfené je informovat o vsech hlediscich, a to umérné véku a zralosti ditéte.
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Jak by mélo byt dité informovano?

Poru¢nik musi dité informovat o jeho préavech a povinnostech a rovnéz o fizenich,
jejichz ucastnikem muize dité byt. Poru¢nik musi mimoto pfi vykonu prav podle
Umluvy o pravech ditéte ze strany ditéte, véetné prava byt vyslyseno, zajistit
vhodné smérovani a vedeni. To by se mélo uskutecnit zpdsobem odpovidajicim
vyvojovym schopnostem ditéte.

Slibny postup
Vedeni seznamu kulturnich mediatoru

Italské mésto Neapol zavedlo v roce 2007 zvlastni registr dobrovolnych men-
torG rdzného kulturniho a etnického pivodu, ktefi plsobijako kulturni a jazy-

kovi mediatofi. VyuZzivani kulturnich a jazykovych medidtord predstavuje pro
praci porucnik( velkou podporu a pomaha pfi socidlni integraci déti.

Zdroj: vyzkum agentury FRA (2013)

Porucnik by mél s ditétem hovofit v dGvérném prostfedi (viz rovnéz Uvod ¢asti Il).

V z3jmu naleZitého zapojeni musi dité obdrzet odpovidajici informace. To
je predpokladem pro:

o dodrzeni prava ditéte Gcastnit se pIné vsech fizeni a rozhodovacich procest a prava
na vyslyseni a fadné zohlednéni jeho nazory;

e z3jisténi toho, Ze je plné zastoupen a respektovan nejlepsi zdjem ditéte;

e prosazovani blaha ditéte;

e vytvofeni vztahu divéry a vzajemného porozuméni a respektu s ditétem.
Informace je nutno poskytnout zplsobem vhodnym pro déti. Aby byly informace
acinné, mély by byt poskytnuty Ustné a/nebo pisemné podle toho, co je nejvhodnéjsi,
a mély by byt sdéleny v jazyce, kterému dité rozumi, a to Umérné véku, zralosti
a vyvojovym schopnostem ditéte. Poru¢nik by meél zajistit, aby dité poskytnutym

informacim rozumélo a zapamatovalo si je. Pfiinformovani ditéte je nutno vzit v Gvahu
i genderové a kulturni aspekty. V tomto

Vybor OSN pro prdva ditéte ve své obecné pripo- ohledu maze byt neocenitelné vyuziti

mince ¢. 12 poskytuje voditko ohledné Gc¢inného
uplatiiovani prava ditéte byt vyslyseno.
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Komise EU vypracovala dokument s ndzvem Prava EU pfiznand obétem obchodo-
vani s lidmi, ktery podavé prehled o téchto pravech podle Listiny zékladnich prav
Evropské unie, smérnic EU, rédmcovych rozhodnuti a judikatury Evropského soudu
pro lidska prava. Publikace z roku 2013 je k dispozici ve v3ech jazycich EU.

V pfipadé détskych obéti obchodovani's lidmi stanovi smérnice o boji proti obchodovani
s lidmi (2011/36/EU) a smérnice o obétech (2012/29/EU) pravo obéti na informace.
Smérnice o obétech (2012/29/EU) v ¢l. 4 odst. 1 uvadi, Zze vsechny obéti trestného
¢inu maji narok na informace od prvniho kontaktu s pfislusnym orgdnem (napf. poli-
cejnimi nebo soudnimi organy) bez zbyte¢ného prodleni. Informace by mély byt
poskytnuty v jazyce, kterému obét rozumi, jinak nejsou icinné (smérnice o obétech
(2012/29/EU), €l. 3 odst. 1a 2). Pravo EU stanovi Uplny seznam informaci, které by mély
obéti trestného ¢inu, vcetné détskych obéti obchodovani s lidmi, obdrzet (smérnice
o0 obétech (2012/29/EU), ¢l. 4 odst. 1).

V souvislosti s obchodovanim s lidmi musi poru¢nici stejné jako ostatni odbornici, ktefi
pracuji s détskymi obétmi, pIné respektovat pravo ditéte byt vyslyseno, musi vsak mit
na pameéti, Ze dité mGze byt ovlivnéno obchodnikem s lidmi. Je nutné zjistit, nakolik
obchodnik s lidmi dité dosud psychicky ¢ijinak kontroluje. V téchto pfipadech mize byt
zapotiebi objektivni a odborné poradenstvi, které pomize zasadit dikazy poskytnuté
ditétem do ndlezitého kontextu, aby byla zajisténa bezpecnost a ochrana ditéte.

8. Funkce prostiednika mezi ditétem
a ostatnimi

Pfi pInéni svych Ukold a zajistovani naleZitého uspokojeni potieb ditéte v pravni,
socialni, zdravotni, psychické, materidlni a vzdélavaci oblasti musi poru¢nik jednat
jako prostiednik mezi ditétem a specializovanymi agenturami a jednotlivci, ktefi
odpovidaji za zajisténi kontinuity péce, kterou dité potfebuje. Dale to vyzaduje, aby
respektoval a hdjil pravo ditéte byt vyslyseno a usnadioval zapojeni ditéte do vsech
rozhodnuti, kterd se ho dotykaji.

Poru¢nik nahrazuje biologické rodi¢e nebo jiné osoby, které maji za dité rodicovskou
zodpovédnost. Porucnik je pro dité referencni osobou a vystupuje jako prostiednik
mezi ditétem a odborniky, ktefi ditéti poskytuji pé¢i a pomoc. Poru¢nik by mél usnadnit
styk a komunikaci ditéte s ostatnimi odborniky a rovnéz sledovat jejich opatreni
v zajmu zajisténi toho, aby byly sluzby, které poskytuji, v nejlepsim zajmu ditéte.
Obr. 12 ukazuje rdzné kategorie subjektd, s nimiz by mél poru¢nik spolupracovat.
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0br. 12: Funkce porucnika jakozito prostiednika mezi riznymi subjekty

Zdravotni sluzby

Sluzby podpory
pro obéti

Policejni a soudni
organy

Organy ochrany ditéte

Skola /
vzdélavaci instituce

Pravni pomoc /
pravnik

Migracni /
azylové organy

Zafizeni ustavni
péce / ubytovaci
zafizeni

Zdroj: agentura FRA, 2014
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Slibny postup
Urceni trvalého feseni: tloha porucnika

Podle belgického prava predkldda porucnik organdm pisemné stanovisko
ohledné trvalého feSeni v nejlepsim zajmu ditéte. Poru¢nik rovnéz oznamuje
veskeré zmeény situace ditéte, jez by mohly mit dopad na trvalé feseni, odbo-
ru pro nezletilé osoby na Reditelstvi pro vstup a pobyt.

Konecné slovo maji migracni organy, poruénici vsak mohou podat proti roz-
hodnuti opravny prostiedek, pokud se domnivaji, Ze je v rozporu s nejlepsim
zajmem ditéte.

Zdroje: Belgie, obéznik ze dne 15. z3fi 2005, v platnosti ode dne 7. fijna 2005; zékon o poru-
Censtvi ze dne 24. prosince 2002, v platnosti ode dne 29. ledna 2004

9. Pomoc pfi ur€ovani trvalého feseni
v nejlepSim zajmu ditéte

Tato kapitola pojednava o détech bez doprovodu, které se nachdzeji mimo svou zemi
pGvodu. Kromé feSeni bezprostiednich potieb ditéte je pro kazdé dité v péci zapotiebi
dlouhodoby plan. U déti bez doprovodu, které se nachazeji mimo svou zemi pdvodu,
znamena dlouhodobéjsi plan hledani ,trvalého feseni”, které bude v nejlepsim zajmu
ditéte. K prikladdm moznych trvalych feSeni patfi mistni integrace v pfijimajici zemi,
opétovné zaclenéni do zemé puivodu ditéte a umisténi s rodinnymi pfislusniky ve
tfeti zemi. Pokud se déti nachazeji mimo svou zemi pdvodu a jejich rodinni pfisludnici

dosud pobyvaji v domovské zemi, je nutno rozhodnout, zda je v nejlepsim zajmu ditéte
navraceni rodi¢dm ditéte, nebo zaclenéni do hostitelské spolecnosti.

Smeérnice o boji proti obchodovani s lidmi (2011/36/EU) v (23. bodé odivodnéni) uvadi:

,Rozhodnuti o budoucnosti kazdé détské obéti bez doprovodu je tieba prijmout
co nejrychleji s cilem nalézt trvalé feseni zaloZené na individudinim posouzeni
nejlepsiho zdjmu dotycného ditéte, pricemZ by tento zdjem mél byt prvofadym
hlediskem. Trvalé rfeseni by mohlo spocivat v ndvratu a opétovném zaclenéni
do zemé plvodu nebo do zemé ndvratu, v zaclenéni do hostitelské spolecnosti,
v udéleni statusu mezindrodni ochrany nebo jiného statusu v souladu

s vnitrostatnimi prévnimi predpisy ¢lenskych statd.”
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V ¢l. 14 odst. 1 smérnice o boji proti obchodovani s lidmi (2011/36/EU) se v souladu
s ¢lanky 3 312 Umluvy o pravech ditéte zddrazfiuje zdsada zapojeni ditéte a stanovi,
Ze v zdjmu nalezeni trvalého feseni situace daného ditéte by pfislusné organy meély
zohlednit nazory, potieby a obavy ditéte”.

Trvalé feSeni by mélo zajistit ochranu prav ditéte v budoucnu. Toto feSeni by mélo
vzit v Gvahu bezprostiedni potieby ditéte, mélo by se vsak zabyvat i aspekty jeho
rozvoje. Jednim z klicovych prvkd je zajisténi toho, aby dité mohlo prejit do dospélosti
v prostiedi, které zajistuje jeho prava a potfeby stanovené v Umluvé o pravech ditéte
a které je chrani pfed vaznou Ujmou a pronasledovanim. Rozhodnuti nebo plan, ktery
z3jistuje podporu ditéte pouze do dosazeni 18 let véku, nepfedstavuje trvalé feseni.
Neni rovnéz vhodné rozhodnuti o pravu ditéte na mezinarodni ochranu zbytec¢né

odklddat do doby, nez dosahne 18 let.

Pokyny k hledani trvalého feseni pro dité bez do-
provodu, které se nachazi mimo svou zemi plvo-
du, jsou obsazeny v obecné pfipomince Vyboru
OSN pro prava ditéte ¢. 6 (2005) o0 zachdzeni s dét-
mi bez doprovodu a détmi odloucenymi od rodi-
ny mimo jejich zemi pdvodu ze dne 1. z3fi 2005,
body 79-94, CRC/GC/2005/6, k dispozici na adrese
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

Respektovani prava ditéte na vyjadreni ndzoru
3 zajisténi naleZitého pravniho zastoupeni di-
téte jsou dvé hlavni procesni zaruky, které jsou
s ohledem na proces posouzeni a urceni nejlep-
Siho zajmu ditéte stanoveny v obecné pfipomince
¢. 14 (2013). V této obecné pripomince se uvadi,
Ze ,zdsadnim prvkem procesu je komunikace
s détmi v zajmu usnadnéni smysluplné Gcasti déti
a urceni jejich nejlepsiho zajmu. Tato komunikace
by méla zahrnovat informovani déti o procesu a o
moznych udrZitelnych feSenich a sluzbach, jakoz
i ziskani informaci od déti a vyzadani si jejich nd-
zor(” (¢l. 3 odst. 1).

Zdroj: Vybor OSN pro prava ditéte (2013), obecna
pripominka ¢. 14 o pravu ditéte na prvofadé zohlednéni
jeho zajmu, k dispozici na adrese http://wwwz2.ohchr.org/
English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf

Rozhodnuti o trvalém feSeni maji na dité
vyznamny dopad. Rozhodovaci postup
by proto mél obsahovat odpovidajici
zaruky a rozhodnuti by mél pfijimat
viceoborovy tym slozeny ze vsech
pfislusnych organ(, pficemz jsou fadné
zohlednény ndzory ditéte podle jeho
véku a zralosti. Takovyto proces vyza-
duje uvézeni rdznych faktord uvedenych
v kapitole 5 a ¢asto se na néj odkazuje
jako na ,urceni nejlepsiho zajmu”. Toto
rozhodnuti je nutno odlivodnit a samotné
rozhodnuti musi byt zdokumentovano
v osobnim spisu ditéte.

Poruc¢nik by meél k procesu urco-
vani nejlepsiho zajmu aktivné pri-
spét a zajistit, aby byly v souladu
s obecnou pfipominkou Vyboru OSN
pro prava ditéte €. 14 ndlezité vyslyseny
a zohlednény nazory ditéte.

Pfi ur¢ovani nejlepsiho zajmu ditéte by
si mély organy vzdy vyzadat ndzory
a stanovisko poru¢nika, aby pfi hledani

trvalého feSeni bylo zajisténo dodrzeni zasady nejlepsiho zajmu i ndlezité vyjad-
feni ndzorl ditéte. Postaveni a Ulohu poru¢nika v tomto fizeni je nutno posilit jejich
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zohlednénim ve vnitrostatnich pravnich predpisech nebo oficidlnich pokynech, které by
meély stanovit pravo a povinnost porucnika podat v této zalezitosti pisemnou zpravu.

9.1. Repatriace a ndvrat

Navraceni ditéte do zemé plvodu by mélo byt v zadsadé uskute¢néno pouze tehdy,
je-li to v jeho nejlepsim zajmu. Musi byt v souladu se zdsadou nenavraceni, kterd
zakazuje ndvrat v piipadé hrozby muceni, pronasledovani nebo jiné vazné ajmy.

Smérnice o boji proti obchodovani
s lidmi (2011/36/EU) uvadi, ze pokud se
urcitd osoba stala obéti obchodovani
s lidmi mimo svou zemi plvodu, mUze
byt navrat jednim z feSeni, nikoli vsak
jedinym (23. bod odtvodnéni). V ¢l. 16
odst. 2 smérnice je stanoveno, Ze ¢lenské
staty ,pfijmou opatfeni nezbytnd k nale-
zeni trvalého feseni, které bude zalozeno
na individudlnim posouzeni nejlepsiho
zdjmu ditéte”. Strategie pro vymyceni
obchodu s lidmi v priorité A opatfeni ¢. 3
,Ochrana détskych obéti obchodovani
s lidmi” uvadi, Ze by ¢lenské staty ,mély
zajistit, pokud je to v nejlepsim z3djmu

Podrobné voditko pfislusnym organim a odborni-
kam podilejicim se na rozhodovani poskytuji smér-
nice UNHCR k ur¢ovani nejlepsiho zdjmu ditéte
(2008) a prakticka prirucka pro uplatiovani téchto
smérnic (2011). Tyto dokumenty objasnuji uplatfio-
vani zasady nejlepsiho zdjmu v praxi pfi urovani
a zavadéni trvalych feSeni u déti bez doprovodu.

Zdroje: UNHCR (2008), smérnice UNHCR k urcovani nejlepsiho
z3jmu ditéte, kvéten 2008, k dispozici na adrese
www.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/
pravni-dokumenty/prirucky-doporuceni-a-stanoviska-unhcr/
smernice-unhcr-k-urcovani-nejlepsiho-zajmu-ditete-2008.
html; UNHCR a Mezindrodni zéchranny vybor (IRC) (2011),
Field handbook for the implementation of UNHCR BID
quidelines (Prakticka prirucka pro uplatiovani smérnic
UNHCR k ur¢ovani nejlepsiho zajmu ditéte), k dispozici na
adrese www.refworld.org/pdfid/4e4a57do2.pdf

ditéte, bezpecny a trvaly navrat déti do zemé plvodu, v EU i mimo ni, a zabranit
tomu, aby se tyto déti znovu staly obétmi obchodovani”.

Clanek 10 smérnice o navraceni osob (2008/115/ES) stanovi, ze ,pfed rozhodnutim
o0 vydani rozhodnuti o navraceni v souvislosti s nezletilou osobou bez doprovodu se
zajisti pomoc ze strany vhodnych subjektl jinych nez orgdnd vykonavajicich navra-
ceni, a to s fadnym prihlédnutim k nejviastnéjsimu zajmu ditéte”. Smérnice rovnéz
vyzaduje, aby dité bez doprovodu bylo navraceno ¢lenu své rodiny, ustanovenému
porucnikovi nebo do odpovidajiciho pfijimajiciho zafizeni.

Zajmy ditéte bez doprovodu jsou obvykle
nejlépe uspokojeny tehdy, mize-li se
dité vrétit ke své rodiné. Nad vyhodami
opétovného slouceni rodiny vsak mohou
prevazit bezpecnostni aspekty, véetné
rizika, Ze se dité stane znovu obéti
obchodovani s lidmi. Pfi rozhodovani,

Vybor OSN pro prava ditéte uvadi zvIdstni kritéria, kte-
rd by méla byt vidy vzata v Gvahu pfi urcovani nej-
lepsiho z3jmu ditéte, je-li zvazovana moznost ndvratu.
Zdroj: Vybor OSN pro prava ditéte, obecnd pripominka ¢. 6

0 zachdzeni s détmi bez doprovodu a détmi odloucenymi od
rodiny mimo jejich zemi pavodu, 1. zaf 2005, CRC/GC/2005/6,
bod 84.
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zda je opétovné slouceni rodiny v nejlepsim zajmu ditéte, je nutno posoudit a uvazit
rGzné faktory, véetné nadzor( ditéte. Faktory, které je nutno vzit v potaz, jsou stejné
jako faktory uvedené v kapitole 5 tykajici se posuzovani nejlepsiho zajmu.

Pokud se na zékladé fddného postupu usuzuje, Ze v nejlepsim zajmu ditéte je opétovné
slouceni rodiny v zemi pivodu, mél by byt poru¢nik ndpomocen pfi dobrovolném
ndvratu. Po ziskani souhlasu ditéte mlze porucnik za Gcelem pfipravy ditéte na ndvrat
navazat primy kontakt s rodinnymi pfislusniky ditéte a rovnéz s pfislusnymi subjekty
v pfijimajici zemii v zemi pGvodu.

Pouze nékolik malo ¢lenskych statl EU vymezuje v pravnich pfedpisech Ulohu po-
ru¢nika pfi hledani trvalého feseni. Ve vétsiné ¢lenskych stath vsak maji poruénici,
ktefijednaji jako pravni zastupci ditéte, pravo na podani opravného prostiedku proti
rozhodnuti o navraceni, paklize se domnivaji, Ze to neni v nejlepsim z3jmu ditéte.

Zdroj: agentura FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the
European Union (pripravuje se)

Poru¢nik by mél byt pro organy, které zamysleji vydat rozhodnuti o navraceni ditéte bez
doprovodu, prvni kontaktni osobou. Tyto organy by se mély obratit na poru¢nika, konzultovat
snim a fadné zohlednit jeho ndzory na to, co je v nejlepsim zajmu ditéte. Pfi rozhodovani,
zda ndvrat je ¢i neni v nejlepsim zajmu ditéte, zahrnuje osvédceny postup provedeni vyse
popsaného urceni nejlepsiho zajmu. Poru¢nik maze tento proces zahdjit tim, ze pfislusné
vnitrostatni organy pozada o ziskani a pfezkoumani informaci ze zemé pdvodu ditéte.

Je rovnéz dllezité zajistit, aby pfislusné organy jako predpoklad pfijeti informovaného
rozhodnuti o tom, zda je repatriace a opétovné slouceni rodiny v nejlepsim z3jmu
ditéte, provedly posouzeni rodiny a socidlniho prostredi.

Kontrolni seznam: moznd opatieni porucnika ve
vztahu k repatriaci

v/ 0bratit se orgdny rozhodujici o navraceni a pozadat o konzultace.

v Sdélit své zavéry ohledné toho, zda navrat je ¢i neni v nejlepsim zajmu
ditéte, a pozadat o fadné zohlednéni jeho nazord.

v Podpofit navraceni ditéte do zemé pGvodu pouze tehdy, je-li to
v nejlepsim zajmu ditéte.

v Upfednostiovat dobrovolny navrat pfed nucenym navratem a vyzadat
si Cas na pripravu ditéte, pokud se usuzuje, Ze navraceni ditéte je
v jeho nejlepsim zajmu.
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v/ Pozadat, aby rozhodnuti o navraceni nebylo vydano, pokud nebyly
zohlednény nazory porucnika a ditéte.

\ Jestlize organy vydaji rozhodnuti o navraceni v rozporu s ndzory porucnika,
vyzdadat si pisemné vysvétleni, pro¢ nad nejlepsim zdjmem ditéte
prevazila jind hlediska.

v/ Pozadat o odklad vyhosténi, pokud pred vydanim rozhodnuti o navraceni
nebyly kromé orgdnid vykonavajicich navraceni zapojeny i jiné organy
v souladu s ¢lankem 10 smérnice o navraceni osob (2008/115/ES).

v Ma-li byt dité navraceno, nikoli vak ¢lenim jeho rodiny, snazit se zabranit
navraceni do doby, nez bude dokon¢ena pfiprava bezpecnych a konkrétnich
opatreni k zajisténi péce a porucenstvi.

\/ Pied navrdcenim a posléze dohlizet na pfipravy a sledovani individualniho
planu opétovného zaclenéni.

v Poskytnout ditéti informace o situaci v zemi plivodu po jeho navraceni
a pripravit dité na ndvrat.

\ V pripadé, Ze se to povazuje za nezbytné, a po poradé s ditétem
doprovazet dité pfi ndvratu nebo zajistit, aby dité doprovazely jiné osoby,
kterym dité dGvéfuje, a aby se po pfijezdu setkaly s rodinou.

v/ Prosazovat vytvoreni mechanismu pro monitorovani a poskytovani zpétné
vazby o situaci ditéte po navraceni.

v Spolupracovat s mezindrodnimi organizacemi, jako je Mezinarodni
organizace pro migraci nebo jiné instituce, které provadeji programy
dobrovolného nadvratu a opétovného zaclenéni.

9.2. Integrace v pfijimajici zemi

Jinym moznym trvalym feSenim v nejlepsim z3jmu ditéte mize byt jeho integrace
v pfijimajici zemi, kde nebude ohrozeno zneuzivanim a vykofistovanim.

Toto feSeni musi vzdy zahrnovat bezpe¢ny prechod z détstvi do dospélosti. Je-li zjisténo, ze
v nejlepsim zajmu ditéte je integrace, mél by byt ditéti vydan priikaz o povoleni k trvalému
pobytu. Jakmile dité dosdhne 18 let, a nema jiz tudiz narok na podporu a ubytovani nebo
povoleni setrvat v cilové zemi, zajisti tento prikaz rovnéz ochranu ditéte pred dlouhym
zajisténim, pohfeSovanim nebo zranitelnosti vidi sitim obchodnikd s lidmi.

Smysluplnym nebo trvalym feSenim neni povolit ditéti, aby v ur¢ité zemi setrvalo
pouze do 18 let véku. To nefesi budouci potieby ditéte ani nebere v Gvahu dlouhodobou
perspektivu. Nezajistuje to ani ochranu prav ditéte v dohledné budoucnosti.
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Je-li v nejlepsim zajmu ditéte integrace v pfijimajici zemi, méli by porucnici trvat na
tom, aby byly feseny dlouhodobé potieby ditéte. To bude vyzadovat, aby pfislusné
organy zajistily pobytovy status ditéte v zemi, coz mu umozni pobyvat v zemilegalné
i po dosazeni zletilosti.

Porucnik by mél dité podporovat pfi pfechodu z détstvi do dospélosti a pfipravit je
na nezavisly zivot (obr. 13; viz rovnéz oddil 4.2).

Poru¢nik by mél poskytnout prfiméfené a pravdivé informace a zajistit, aby si dité
pfipadné uvédomilo zménu pobytového statusu, prav a povinnosti a narok( na ochranu.

Poruc¢nik by mél dité nebo mladého dospélého clovéka predat sluzbam socidlni
péce, navazat vztahy s komunitnimi sluzbami a obecné pomoci ditéti pfi vytvareni
socialni zachranné sité, kterd je muze podpofit a zajistit bezproblémovy piechod
k nezdvislému Zivotu.

Obr. 13: Pfiprava ditéte na prechod z détstvi do dospélosti

Dovrseni 18 let

‘ Konec

Preorientovani
. na komunitni
Preorientovani slyzby[
na systém Eredan_lt )
. socialni péce / Sﬁj’;‘;'énr'nmm
Zajisténi predani
kontinualniho socidlnim
pristupu ke sluzbam sluzbam
° podpory pro
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Pfiprava ditéte na détskych obéti):
nezavisly Zivot / « rehabilita¢nim
poskytnuti dostate¢nych sluzbam
informaci o zménach, « psychologické
moznych obtizich a pomoci
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Pred skon

Zdroj: agentura FRA, 2014
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Je-li v nejlepsim z4jmu ditéte integrace ,Pokud nezletild osoba podilejici se na provadéni
do hostitelské spole¢nosti, mél by svého Zivotniho projektu dosahne zletilosti a po-

poru¢nik tento proces plné podporovat
a vénovat zvlastni pozornost otazkam,

kud projevuje vazny zdjem o své vzdélani nebo
profesni drdhu a odhodlani zaclenit se do hostitel-
ské zemé, mélo by ji byt vydano povoleni k docas-

jako jsou moznosti vzdélavani, dostupné nému pobytu, aby mohla Zivotni projekt dokongit

jazykoveé kurzy a kurzy odborné pfipravy, = aaby k tomu ziskala potiebny ¢as.”

poskytovani zdravotni péce a rehabili- Zdroj: Rada Evropy, Vybor ministr(i (2007), doporuceni

tacni sluiby, socialni konta kty a vztahy Vyboru ministrd CM/Rec(2007)9 clenskym stdtdm
s mistni komunitou. doprovodu, 12. cervence 2007, bod 26, k dispozici na
adrese https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1164769
Poru¢nik by mél ve spolupraci s ditétem

vypracovat individudIni plan péce, ktery

ma dité podpofit pfi rozvoji jeho schopnosti a umoznit mu osvojeni a posileni dovednosti,
které jsou nezbytné k tomu, aby se stalo nezavislym, odpovédnym a aktivnim ve
spolec¢nosti. Uzite¢né voditko v tomto ohledu poskytuje koncepce , Zivotnich projektd”,
kterou podporuje Rada Evropy. Tyto projekty usiluji o socidlni integraci déti, jejich
osobni a kulturni rozvoj a zabyvaji se jejich potfebami v oblasti bydleni, zdravi, vzdélani
a odborné pfipravy a zaméstnani.

Nemély by se podcenovat kratkodobé a dlouhodobé zdravotni diisledky nasili na détech
a tyrani déti. Détské obéti obchodovani s lidmi a jinych forem nasili a zneuzivanijsou
obzvlasté zranitelné. To je nutno vzit v Gvahu a poruénici by méli zajistit, aby mély
déti pristup k odpovidajicim podpdrnym a rehabilita¢nim sluzbam.

Porucnik by mél poskytnout pfiméfené a pravdivé informace a podporovat dité pfi
piechodu k nezavislému Zivotu. V tomto ohledu by mél poru¢nik vyzadovat dalsi
specializovanou pomoc a podporu pro mladé dospélé lidi, kterd je poskytovdna
za stejnych podminek jako v pfipadé mladych dospélych osob, jez jsou statnimi
pfislusniky pfijimajici zemé.

10. Vykon pravniho zastoupeni a podpora
ditéte v pravnim fizeni

Déti bez rodi¢ovské péce mohou byt G€astniky rGznych pravnich fizeni. Tato kapitola
popisuje nej¢astéjsi fizeni (kromé fizeni o navraceni, které je popsano v oddile 9.1).
Poru¢nici musi hrat v téchto fizenich dlohu bez ohledu na to, zda byl ditéti pridélen
zvI3stni pravni zastupce.

tykajici se zivotnich projektd pro nezletilé migranty bez
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Porucnici obecné musi:

¢ informovat dité o jeho naroku na pravni poradenstvi a zastoupeni;

e zgjistit, aby byl ustanoven pravni zastupce a aby bylo poskytnuto bezplatné pravni
poradenstvi, ma-li na né dité narok;

o sledovat praci odbornikl poskytujicich prdvni pomoc a zastoupeni;

e v piipadé potieby usnadiovat komunikaci mezi ditétem a témito odborniky, véetné
pfijeti opatfeni k zajisténi pritomnosti kvalifikovaného tlumocnika;

e v pfipadé potreby dité doprovazet a aktivné se s ditétem Ucastnit vyslechd a jednani.

Kromé téchto obecnych tkold muiZze poru¢nik hrat konkrétné;jsi ilohu v zavislosti na

druhu fizeni a situaci jednotlivého ditéte. Nasledujici oddily popisuji tkoly poru¢nika

v konkrétnich spravnich, ob¢anskopradvnich a trestnich fizenich (obr. 14).

0br. 14: Vykon pravniho zastoupeni, podpora ditéte v pravnich fizenich
a zajisténi pristupu k pravni pomoci a poradenstvi

10.1. Postupy k urceni véku

10.2. Rizeni o povoleni k pobytu

10.3. Rizeni o pfiznani mezinarodni ochrany
10.4. 0dskodnéni a nahrada

10.5. Ob¢anskopravni fizeni

10.6. Trestni fizeni

10.7. Policejni vysetiovani

Zdroj: agentura FRA, 2014
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10.1. Postupy k urceni véku

(Cast Il - Ukoly poruénika

Smérnice o boji proti obchodovani s lidmi (2011/36/EU) stanovi v ¢l. 13 odst. 2 domnénku
détstvi, kdy ,clenské staty zajisti, aby osoba, kterd se stala obéti obchodovani s lidmi
a jejiz vék neni zndm a u niz existuji ddvody domnivat se, Ze se jedna o dité, byla
povaZovana za dité, a mohla tak ziskat okamzity pfistup k ochrané, podpofe a pomoci”.

Obchodnici s lidmi mohli obétem opatfit
falesné doklady nebo mohli détskym
obétem nafridit, aby tvrdily, Zze jsou
dospélé, nebo naopak dospélym obétem
pfikazat, aby fekly, Ze jsou déti. Imigracni
nebo soudni orgdny mohou pozadat
o ur¢eni véku. Organy by mély postup
k ur¢eni véku zahdjit nejen tehdy, maji-i
pochybnosti o véku doty¢né osoby, nybrz
i v pfipadé, existuje-li divod domnivat
se, Ze 0soba, které se predstavila jako
dospéld, maze byt détskou obéti.

Azylové pravo EU obsahuje ur¢itd usta-
noveni tykajici se postupu ur¢ovani véku
déti bez doprovodu. V €l. 25 odst. 5 smér-

Evropsky podpUrny Gfad pro otdzky azylu (EASO)
uvadi, Ze v soucasnosti neexistuje zadny zplsob
piesného urceni véku osoby. Metody urcova-
ni véku by mély byt k doty¢nym osobdm uctivé
3 respektovat jejich lidskou distojnost; existuji
obavy ohledné invazivnosti a presnosti nékterych
pouzivanych metod. DUsledky urceni véku jsou
zavazné, jelikoz mohou vést k tomu, Ze se s dité-
tem zachdzi jako s dospélou osobou, nebo naopak
s dospélou osobou jako s ditétem. Urad EASO dale
doporucuje, aby byl poru¢nik nebo pravni zastup-
ce ustanoven pred provedenim postupl k urceni
véku.

Zdroj: Evropsky podpurny Urad pro otdzky azylu (2014),
EASO Age assessment practice in Europe, k dispozici na
adrese https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/
EASO-Age-assessment-practice-in-Europe.pdf

nice o azylovém fizeni je stanoveno, Ze v pfipadé pochybnosti ohledné véku ur¢ité
osoby by se tato osoba méla povazovat za nezletilou. Pfedpokladem pro provedeni
postupu k urceni véku je souhlas ditéte a/nebo jeho zastupce (¢l. 25 odst. 5 pism. b)

smérnice o azylovém fizeni).

Pied zahdjenim postupu k ur¢eni véku by jednotlivci, ktery o sobé tvrdi, Ze je dité,
meéla byt pfidélena osoba, kterd vykonava ukoly porucnika. Podle okolnosti mize
doty¢nd osoba vykondvat tyto Ukoly pouze do¢asné, nebo se mize jednat o stalého
porucnika. Tato osoba by méla dité pfipravit na posouzeni a béhem celého procesu

by méla dité doprovazet a podporovat je.
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Kontrolni seznam: mozna opatieni porucnika ve vztahu
k urceni véku

v Ovéfit, zda existuje legitimni ddvod pro uréeni véku, a pozadat, aby déti,
které jsou jednoznacné nezletilé, nemusely toto posouzeni podstoupit.

v Zajistit, aby dité obdrzelo veskeré prislusné informace o postupu k urceni
véku, veetné jednoznacnych informaci o jeho ucelu, o samotném procesu
a o jeho moznych disledcich; informace by mély byt poskytnuty zplsobem
vhodnym pro déti a v jazyce, kterému dité rozumi.

\ Zajistit, aby urceni véku bylo provedeno s informovanym souhlasem
ditéte a porucnika.

v Ovéfit, zda urceni véku provadi nezavisli odbornici s nalezitymi odbornymi
znalostmi, ktefi jsou obezndmeni s etnickym a kulturnim plvodem ditéte,
3 to bezpecnym a citlivym zplsobem zohledfiujicim pohlavi a s patfiénym
respektovanim ddstojnosti ditéte.

V V pripadé pretrvavajicich pochybnosti o véku ditéte po provedeni postupu
k ur¢eni véku trvat na tom, aby se doty¢na osoba povazovala za dité.

V Zajistit, aby byl ditéti vysledek postupu vysvétlen zplsobem vhodnym pro
déti a v jazyce, kterému dité rozumi.

v/ Pozadat o to, aby byly vysledky postupu k urceni véku sdéleny porucnikovi
a aby byly uvedeny ve spisu ditéte.

v/ Prezkoumat spolu s ditétem moznost podani opravného prostiedku proti
rozhodnuti o urceni véku v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

v/ Se souhlasem ditéte byt pfitomen postupu k uréeni véku.

10.2. Rizeni o povoleni k pobytu

VSechny détské obéti obchodovani s lidmi bez prava pobytu v hostitelské zemi maji
ndrok na lhdtu na rozmyslenou, béhem niz nemohou byt vyhostény, a to podle
¢lanku 6 smérnice o obétech obchodovani s lidmi (povoleni k pobytu) (2004/81/ES)
a élanku 13 Umluvy Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi. Vsechny obéti
obchodovani s lidmi maji bezpodminec¢né a bez ohledu na svij pobytovy status narok
na tuto |hitu na rozmyslenou, kterd jim md poskytnout ¢as na zotaveni, vymanéni
se z vlivu obchodnik( s lidmi a pfijeti informovaného rozhodnuti o tom, co délat,
vcetné rozhodnuti o tom, zda budou ¢i nebudou spolupracovat s organy povéfenymi
stihanim obchodnik( s lidmi (viz rovnéz smérnice o boji proti obchodovani s lidmi
(2011/36/EU), 18. bod odlvodnéni).
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Smérnice o obétech obchodovani s lidmi (povoleni k pobytu) (2004/81/ES) se vztahuje
na vsechny statni prislusniky tfetich zemi, ackoli jeji uplatiiovani mize byt omezeno
na dospélé osoby, jak ucinilo nékolik clenskych statd. V pfipadé uplatfiovani smérnice
na déti musi ¢lenské staty respektovat nejlepsi zdjem ditéte a s ohledem na statni
prislusniky tretich zemi, ktefi jsou nezletilymi osobami bez doprovodu, pfijmout mimo
jiné ,nezbytnd opatieni k okamzitému zajisténi, v souladu s vnitrostatnim pravem, jejich
pravniho zastoupeni a pripadné zejména zastoupeni v trestnim fizeni” (l. 10 pism. c)).

Clanek 8 smérnice o obétech obchodovani s lidmi (povoleni k pobytu) (2004/81/ES)
vyzaduje, aby ¢lenské staty EU vydaly obétem obchodovani s lidmi, které spolupracuji
s organy, povoleni k pobytu, pokud jsou splnény urcité podminky. Povoleni musi
byt platné po dobu alespori desti mésicl a Ize je prodlouzit. €lanek 14 Umluvy Rady
Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi stanovi, Ze prislusny orgdn muaze vydat
obnovitelné povoleni k pobytu obétem, pokud se domniva, Ze jejich pobyt je potfebny
z dGvodu jejich osobni situace nebo za G¢elem trestniho vySetiovani. V pfipadé détskych
obéti stanovi, Ze povoleni k pobytu se vydava v souladu s nejlepsim zajmem ditéte
a podle potieby je za stejnych podminek obnovitelné (¢l. 14 odst. 2). Vnitrostatni
pravni predpisy mohou stanovit i jiné pfistupy k vydavani povoleni k pobytu détskym
obétem obchodovani s lidmi.

Rozhodnuti o poskytnuti IhGty na rozmyslenou nebo o vydani povoleni k pobytu
obvykle pfijimaji imigra¢ni organy, ¢asto po konzultaci se soudnimi organy a/nebo
organy pfislusnymi pro socidIni véci. Poru¢nik by mél uimigracnich orgdn( zasdhnout
a pozadat o vydani povoleni, je-li to stanoveno ve vnitrostatnich pravnich predpisech,
a mél by dité v tomto ohledu podporit.

Kontrolni seznam: mozna opatieni porucnika ve vztahu
k povoleni k pobytu

v Informovat dité o jeho pobytovém statusu a o existujicich moznostech
legalizace jeho pobytu.

v/ Ovérit, zda byla détska obét naleZité informovana zplisobem vhodnym pro
déti a v jazyce, kterému rozumi, o svém naroku na IhGtu na rozmyslenou
a 0 moznosti, aby se povoleni k pobytu zaklddalo na jejim statusu obéti
podle prava EU a vnitrostatniho prava.

v/ Pozadat, aby byl ditéti pfidélen pravni zastupce, ktery ditéti a porucnikovi
radi a podporuje je poskytovanim odbornych rad ohledné pravnich
postupl a dotcenych zaleZitosti a ktery dité zastupuje, pokud tak stanovi
vnitrostatni pravni predpisy.
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v/ Pozadat o IhGtu na rozmyslenou a/nebo vydani povoleni k pobytu jménem
ditéte, v pfipadé potieby s pomoci pravniho zéstupce.

v/ Doprovazet dité a byt pritomen pfi pohovoru ditéte u imigracnich organt
s cilem prosazovat nejlepsi zajem ditéte a zajistit, aby byly ndzory ditéte

vyslyseny a fadné zohlednény.

v/ Béhem celého procesu pomoci zgjistit, aby mélo dité pristup
k odpovidajicim prekladatelskym a tlumoc¢nickym sluzbam.

10.3 Rizeni o pfiznani mezinarodni ochrany

Urad vysokého komisafe OSN pro uprchliky
(UNHCR) vydal doporuceni o aplikaci ¢lanku 1A
odst. 2 Umluvy o pravnim postaveni uprchlik
z roku 1951 a/nebo Protokolu z roku 1967 na obéti
obchodovani s lidmi a osoby takto ohrozené.

Zdroj: UNHCR, doporuceni v oblasti mezinarodni ochrany
¢. 7: Aplikace ¢ldnku 1A odst. 2 Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikd z roku 1951 a/nebo Protokolu

z roku 1967 na obéti obchodovani s lidmi a osoby takto
ohrozené, 7. dubna 2006, HCR/GIP/06/07, k dispozici na
adrese www.refworld.org/docid/443679fa4.html

| kdyZ ne vsechny obéti obchodovani
s lidmi potiebuji mezindrodni ochranu,
nékteré obéti mohou byt zpusobilé
pro pfiznani postaveni uprchlika
a statusu dopliikové ochrany podle
kvalifikacni smérnice (2011/95/EU).

Pravnim zastupcem, kterého vyzaduje
acquis EU tykajici se azylu, je osoba, kterad
vykondva jeden z dkol( poruénika, jak
jsou popsany v této prirucce, a to pravni

zastoupeni. Toto by mél pfednostné zajistovat porucnik ditéte, pokud existuje, jelikoz je
obvykle se situaci ditéte nejlépe obezndmen. Vzhledem ke sloZitosti azylového fizeni
by si poru¢nik mél v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy o poskytovani pravni
pomoci v azylovych fizenich vyzadat podporu ze strany odbornika na azylové pravo.

Clanek 25 smérnice o azylovém fizeni (2013/32/EU) vyzaduje, aby dité bylo v azylovém
fizeni zastoupeno, a obsahuje obecny popis Ukold tohoto zastupce.

Kontrolni seznam: mozna opatieni porucnika nebo v pfipadé, ze
nebyl ustanoven, pravniho zastupce ve vztahu k azylu

v Informovat dité o jeho pravu pozadat o azyl.

v/ Podat zadost o azyl jménem ditéte nebo pomoci ditéti podat takovouto
73dost, je-li to v nejlepsim zajmu ditéte.

v/ Pozadat o podporu kvalifikovaného pravnika specializujiciho se na azylové
pravo, pokud jiz nebyl ustanoven, a pfipadné sledovat tkony pravnika.
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v Usnadiovat komunikaci mezi ditétem a pravnikem.

\/ Pozadat, aby byly ditéti poskytnuty veskeré pfislusné informace
o0 azylovém fizeni a o jeho Ukolech a povinnostech, a to zplsobem
vhodnym pro déti a odpovidajicim veku ditéte.

v/ Pozadat o bezpecné prijeti obéti s prihlédnutim ke zvIastnim potiebam
ditéte, vcetné vyjimky z povinného mista ubytovani, pokud by to
ohrozilo bezpec¢nost ditéte.

\/ Doprovazet dité k pohovorim o azylu a v pripadé
potieby podporovat pravnika.

v/ Podporit dité a pfipravit je emocionalné a psychicky na
pohovor(y) o azylu a v pfipadé potfeby pozadat po pohovoru
o dodatecné psychologické poradenstvi.

V Zajistit, aby mélo dité moznost byt vyslySeno a aby byly jeho
stanoviska a nazory fddné zohlednény, a zastupovat a prosazovat
nejlepsi zajem ditéte.

\ Zajistit, aby byl ditéti poskytnut odpovidajici preklad a aby mélo v pfipadé
potreby pfistup k bezplatnym tlumocnickym sluzbam.

v/ S odbornou podporou ze strany pravnika zajistit, aby byl proti
negativnimu rozhodnuti o azylu podan opravny prostiedek, je-li to
v nejlepsim zajmu ditéte.

v/ Projednat rozhodnuti o azylu s ditétem a vysvétlit mu jeho vyznam pro
budoucnost ditéte; v pripadé potieby revidovat po poradé s ditétem
odpovidajicim zptsobem individuaIni plan pro dité.

\ Zajistit pokracovani fizeni poté, co dité dosdhne 18 let.

Dodatecné aspekty tykajici se dublinského fizeni

Acquis EU tykajici se azylu zavadi mechanismus, na néjz se obvykle odkazuje jako
na dublinskeé fizeni, pro urteni ¢lenského statu EU, ktery je pfislusny pro posouzeni
Z4dosti o mezindrodni ochranu.

Clanek 6 dublinského natizeni (nafizeni (EU) €. 604/2013), ktery se zabyva détmi,
vyZzaduje, aby ¢lenské staty mély predevsim na mysli nejlepsi zajem ditéte. Détem
bez doprovodu musi byt ndpomocen zastupce, ktery ma potfebné kvalifikace
a odborné znalosti, aby zajistil, Ze v kazdé fazi dublinského fizeni je zohlednén nejlepsi
z3jem nezletilé osoby.
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Kontrolni seznam: dal$i mozna opatieni poruc¢nika nebo v pfipadé, ze
nebyl ustanoven, pravniho zastupce ve vztahu k dublinskému fizeni

\/ Prezkoumat pfislusné dokumenty obsazené v azylovém spisu ditéte.
v Ovéfit, zda je zajisténo, aby azylové organy respektovaly vsechny
zaruky obsazené v dublinském nafizeni, které se tykaji ochrany
déti bez doprovodu.

v/ Prosazovat rozhodnuti, kterd se fidi aspekty tykajicimi se slouceni
rodiny, blaha ditéte a socidlniho rozvoje ditéte a jeho bezpecnosti
a rovnéz nazory ditéte.
V Zajistit, aby bylo dité nélezité informovano, a usnadnit Gcast ditéte.
v/ Usnadiovat styky s rodinnymi pfislusniky, pokud to dité pozaduje.
v/ Vystupovat proti zbaveni svobody a pozadovat opatieni tykajici se pfijeti,
kterd jsou bezpe¢nad a zohlednuji zvlastni potieby ditéte.
v/ Podporovat predani do jinych ¢lenskych statt EU vhodnym zpisobem
a doprovazet dité, pokud to vyZaduje situace, nebo se zasadit o to, aby
k pfedani doslo pouze tehdy, je-li to v nejlepsim z3jmu ditéte.

10.4. 0dskodnéni a ndhrada

Clanek 17 smérnice o boji proti obchodovani s lidmi (2011/36/EU) vyzaduje, aby obéti
obchodovani s lidmi mély pristup ke stavajicim systémim odskodnéni obéti nasilnych
trestnych ¢inG. V €l. 15 odst. 2 téZe smérnice se vyzaduje, aby mély détské obéti
neprodlené pfistup k bezplatnému pravnimu poradenstvi a bezplatnému pravnimu
zastoupeni, a to mimo jiné za Gcelem uplatiiovani naroku na odskodnéni. V ¢l. 4 odst. 1
pism. e) smérnice o obétech (2012/29/EU) je mimoto stanoveno, ze obéti maji od
prvniho kontaktu s pfislusnym orgdnem pravo na poskytnuti informaci o naroku na
odskodnéni a o tom, jak a za jakych podminek mohou odskodnéni ziskat.

Kontrolni seznam: mozna opatieni porucnika ve vztahu
k narokdm na odskodnéni

v/ Poskytnout ditéti informace o jeho pravu pozadovat odskodnéni.

v Zajistit, aby bylo ditéti poskytnuto pravni poradenstvi tykajici se
moznosti pozadat o odskodnéni a konkrétnich pravnich postup(, které
vyZzaduje vnitrostatni pravo.
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v/ Pokud dité poda zadost o odskodnéni, napomahat ditéti béhem celého
procesu, véetné ziskani potiebné dokumentace a vyzadani si pomoci ze
strany kvalifikovaného pravnika.

v Spravovat ¢astky odskodnéni, které dité ziskalo.
v Zajistit pokracovani fizeni poté, co dité dosahlo 18 let.

10.5. Ob¢anskopravni fizeni

V pfipadech zneuzivani a vykofistovani déti, véetné obchodovani s détmi, maze byt
zahdjeno ob¢anskopravni fizeni, pokud z hodnoceni rodict vyplyva, Ze se jeden z nich
¢i oba rodice podileli na zneuzivani ditéte a/nebo na obchodovani s ditétem. V tomto
fizeni se rozhodne o tom, zda by rodi¢im mél byt znemoznén vykon rodicovskych
prav a zda je zapotfebi ustanovit porucnika.

Je-li dité zbaveno rodinného prostfedi a nepfedstavuje-li jednu z moznosti navraceni
nebo opétovné slouceni rodiny nebo bylo-li zjisténo, Ze to neni v nejlepsim zajmu
ditéte, mohou pfislusné organy ochrany déti zahajit ob¢anskopravni fizeni za Gcelem
umisténi ditéte do zafizeni Ustavni péce nebo do péstounskych rodin na podporu jeho
integrace nebo s cilem predejit rizikdm. Porucnik by se mél tohoto fizeni plné Gcastnit,
zastupovat nejlepsi zjem ditéte a zgjistit, aby pfijata rozhodnuti byla v nejlepsim
zajmu ditéte, aby byly zohlednény nazory ditéte a aby jim byla vénovdana nélezita
pozornost odpovidajici véku a zralosti ditéte.

Kontrolni seznam: mozna opatfeni porucnika a/nebo pravniho
zastupce v ramci obc¢anskopravniho fizeni

v Informovat dité o fizeni a rozhodovacim procesu.

v Informovat dité o dostupnych moznostech a vysvétlit mu pfipadné vysledky
fizeni.

V Zajistit, aby mélo dité pristup k pravni pomoci.

v Zajistit, aby mélo dité moznost uplatnit své pravo byt vyslyseno a aby byly
jeho ndzory radné zohlednény.

\/ Pripravit dité na jednani a pohovory u pfislusnych organt a podporovat je
béhem celého fizeni.

v/ Prosazovat v rozhodovacim procesu nejlepsi zajem ditéte.
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v/ Ve vsech pfipadech zajistit, aby nejdtlezitéjSim hlediskem byl nejlepsi
zajem ditéte, aby byly dodrZzeny vSechny procesni zaruky a aby byl

ziskan souhlas ditéte.

v/ Byt pritomen pfi pravidelnych piezkumech umisténi ditéte.

10.6. Trestni fizeni

Smérnice o obétech (2012/29/EU) obsahuje fadu ustanoveni o ochrané obéti trest-
ného ¢inu (viz zejména ¢lanek 24). Zaruky tykajici se ochrany déti v trestnim fizeni
jsou obsazeny rovnéz ve smérnici o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu
vykofistovani déti (2011/93/EU). Obé smérnice odrdzeji normy stanovené v pokynech
Rady Evropy o justici vstficné k détem (2010).

V roce 2010 pfijala Rada Evropy pokyny o justici
vstiicné k détem, které maji zlepsit pristup déti
k soudnimu systému a zachdzeni s nimi v rdmci
tohoto systému. K otdzkam, jimiz se pokyny zaby-
vaji, patfi prdvo na informace, zastoupeni a U¢ast,
ochrana soukromi, bezpec¢nost, viceoborovy pfi-
stup a vzdélavani, zaruky ve vsech fazich fizeni
a zbaveni svobody.

Rada Evropy, pokyny o justici vstficné k détem prijaté
Vyborem ministri Rady Evropy dne 17. listopadu 2010,
k dispozici na adrese http://www.coe.int/en/web/
children/child-friendly-justice

Obchodovani s lidmi pfedstavuje
zavainy trestny ¢in. Smérnice o boji proti
obchodovani s lidmi (2011/36/EU) proto
obsahuje fadu ustanoveni na ochranu
obéti pred zahdjenim trestniho fizeni,
v jeho priibéhu a posléze. Détské obéti
obchodovani s lidmi mohou byt G¢ast-
niky trestniho fizeni. Poru¢nik musi byt
pfipraven dité v tomto ohledu podpofit.
Smérnice obsahuje zvlastni zaruky pro
obéti obchodovani s lidmi pfi vysetrovani
a trestnim fizeni obecné (¢lanek 12),

a zejména pro détské obéti (¢lanek 15). Clanek 8 smérnice o boji proti obchodovani
s lidmi (2011/36/EU) stanovi zasadu netrestani obéti:

,Clenské stéty v souladu se zdkladnimi zdsadami svého prévniho systému
prijmou opatreni nezbytna k zajisténi toho, aby prislusné vnitrostatni organy
mély pravomoc trestné nestihat obéti obchodovani s lidmi nebo jim neukladat
tresty za jejich Ucast na trestné cinnosti, kterou byly prinuceny spachat

v piimém ddsledku toho, Ze byly obétmi obchodovani s lidmi.”

Tato ustanoveni jsou obzvlasté dalezitd v pfipadé détskych obéti obchodovani s lidmi

pro Ucely vyuzivani k trestné ¢innosti.

Systém trestniho soudnictvi obvykle pfidéluje détské obéti pravnika, ktery ditéti
poskytuje pravni poradenstvi a pomoc. Ukolem poru¢nika je zajistit, aby mélo dité
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pristup k pravni pomoci v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Neni-li pravnik
ustanoven, mél by poru¢nik pozadat o jeho ustanoveni pfislusné organy.

Porucnik by mél v uzké spoluprdci s prdvnikem, ktery byl ditéti pridélen, prosazovat
moznost ditéte vyuzit plné ustanoveni obsazend ve smérnici o boji proti obchodovani
s lidmi (2011/36/EU) a/nebo ve vnitrostatnich pravnich predpisech, a trvat na ochrané
prav ditéte jako obéti a jako svédka v trestnim fizeni vedeném proti obchodnikovi s lidmi.

V trestnim fizeni je dlohou poruc¢nika predevsim dité podporovat, jelikoz hlavni pravni
pomoc mu poskytne pravnik.

Kontrolni seznam: mozna opatieni porucnika ve vztahu k trestnimu
fizeni

v

L << <

Vv
v

Zajistit, aby meélo dité pristup k nalezité pravni pomoci: aby byl neprodlené
ustanoven kvalifikovany pravnik, ktery mu poskytne pravni poradenstvi
a ktery bude dité zastupovat v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Pomoci ditéti prijmout informované rozhodnuti o Gcasti a spolupraci

v trestnim fizeni: zajistit, aby byla détska obét informovana

o bezpecnostnich otazkach a o pfislusnych rizicich a aby témto informacim
jednoznacné porozumeéla, nez se rozhodne, zda se zuc¢astni trestniho fizeni
vedeného proti obchodnikdm s lidmi a zda bude v tomto fizeni svédcit.

Zajistit, aby bylo dité pIné informovano o tom, které naroky na pomoc

a ochranu jsou podminény jeho ochotou Gc¢astnit se trestniho fizeni a které
nikoli, a aby mélo pravo revidovat rozhodnuti o spolupraci se systémem
soudnictvi v budoucnu.

Vybizet dité, aby pIné vyuzilo IhGtu na rozmyslenou, nez se v dané
zalezitosti rozhodne, je-li to v nejlepsim z3jmu ditéte.

Pomoci ditéti porozumeét sdélenim, vcetné sdéleni pravniho zastupce.
Doprovazet dité a zdcastnit se s nim vsech vyslechi a soudnich jednani.
Pripravit dité pfed vyslechem a soudnim jednanim emocionalné

a psychicky a zajistit, aby naleZité rozumélo fizeni a jeho vysledku.
Projednat s ditétem vysledek fizeni a rozhodnuti soudu a vysvétlit mu jeho
vyznam pro konkrétni situaci ditéte a budouci moznosti a dostupnd opatieni.

Ve spolupraci s osobou, kterd ditéti poskytuje pravni pomoc, zajistit, aby
dité nebylo trestné stihdno a/nebo aby mu nebyl ulozen trest za trestnou
¢innost spachanou v disledku vykoristovani ditéte, jak je stanoveno

v ¢lanku 8 smeérnice o boji proti obchodovani s lidmi (2011/36/EU).
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Porucnik by meél béhem celého fizeni celkové prosazovat nejlepsi zadjem ditéte jako
prvoradé hledisko a chranit prava ditéte s cilem zabranit sekundarni viktimizaci. Za
timto ucelem by mél poruénik spolupracovat s pravnim zdstupcem v zdjmu plného

vyuziti vsech existujicich procesnich zaruk.

LPoru¢nik by mél mit prédvo odmitnout svédectvi tykajici se ditéte, je-li vyzvan k podani svédec-
ké vypovédi. Porucnici by se méli fidit rovnéz zasadou, Ze nesméji ditéti, za néz maji zodpovéd-
nost, ,zpUsobit Gjmu”, a to bud svym jednanim, nebo rozhodnutimi, na nichZ se jménem ditéte
podileji. Je dulezité, aby byly policejni organy a statni zastupitelstvi informovany o téchto usta-
novenich a rozumély tomu, Ze nemohou na poruc¢nika vyvijet natlak, aby pfijal opatfeni, o némz
se domniva, Ze je v rozporu s nejlepsim zdjmem ditéte.”

Zdroj: UNICEF (2008), Reference guide on protecting the rights of child victims of trafficking in Europe, Zeneva,

s. 54, k dispozici na adrese www.unicef.org/ceecis/UNICEF_Child_Trafficking_low.pdf

10.7. Policejni vysetfovani

Clenské staty EU se vybizeji, aby v piipadé, 7e se
dité dostane do kontaktu s prdvem a je zapojeno
do soudnich systému, veetné policejniho vysetro-
vani, uplathovaly pokyny Vyboru ministrd Rady
Evropy o justici vstricné k détem (2010).

Cinnosti v rémci policejniho vy$etiovani
tykajici se déti, jako jsou vyslechy,
jednani nebo prohlidky, by se nemeély
uskutec¢nit, dokud dité nemd poruc-
nika (tfeba jen docasného) a pravnika
nebo jiného kvalifikovaného odbor-

nika v oboru prava (pokud tak stanovi pravni predpisy). Totéz by mélo platit i v

pfipadé soudniho vysetfovani.
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Pfiloha 1: Pravni zdroje

Nastroje EU

Listina zakladnich prav EU

Listina zakladnich prav Evropské unie, Uf. vést. C 83, 30. 3. 2010

Smérnice o podminkdch
prijimani (2013/33/EU)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne
26. tervna 2013, kterou se stanovi normy pro pfijimani Zadateld
0 mezinarodni ochranu, Uf. vést. L 180, 2013, S. 96-116

Smérnice o azylovém fizeni
(2013/32/EV)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne
26. Cervna 2013 0 spolecnych fizenich pro pfiznavani a odnimani
statusu mezindrodni ochrany, UFf. vést. L 180, 2013, S. 60-95

Dublinské nafizeni (EU)
¢. 604/2013

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne

26. Cervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢len-
ského statu prislusného k posuzovani Zédosti o mezindrodni ochranu
podané statnim pfisluSnikem tieti zemé nebo osobou bez statni
prislusnosti v nékterém z ¢lenskych statu, UF. vést. L 180, 29. 6. 2013,
S. 31-59

Smérnice o obétech
(2012/29/EU)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fij-
na 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu
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Porucenstvi déti bez rodicovské péce ma posilit ochranu déti a zabyvat se zejména zvlastnimi
potfebami détskych obéti obchodovani s lidmi. Strategie EU pro vymyceni obchodu s lidmi 2012-
2016 uzndava vyznam komplexnich systém( ochrany s ohledem na déti, jejichz zakladnim prvkem
je spolehlivy poru¢ensky systém. U¢inné porucenské systémy maji zdsadni vyznam pro prevenci
zneuzivani, zanedbavani a vykoristovani. Ulohy, kvalifikace a kompetence poru¢niki se viak mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty lisi. Tato pfirucka, spole¢nd publikace Evropské komise a Agentury
Evropské unie pro zdkladni prdva, ma pomoci standardizovat postupy v oblasti porucenstvi a zajistit,
aby byli porucnici lIépe pfipraveni na feSeni zvlastnich potfeb détskych obéti obchodovani s lidmi.
Obsahuje pokyny a doporuceni pro ¢lenské staty EU na posileni jejich poru¢enskych systému
prostiednictvim stanoveni hlavnich zasad, zakladni struktury a fizeni téchto systéma. Prosazovanim
spolec¢ného chapani hlavnich znakl poruc¢enského systému usiluje o zlepSeni podminek pro déti
v porucenstvi a podporuje dodrzovani jejich zakladnich prav.

FRA-AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO ZAKLADNi PRAVA
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Viden - Rakousko

Tel. +43 158030-0 - Fax +43 158030-699

fra.europa.eu - info@fra.europa.eu
facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
twitter.com/EURightsAgency ISBN 978-92-9239-979-5

Utad pro publikace



	Předmluva
	Seznam zkratek
	Jak tuto příručku používat
	ÚVOD
	1.	Kdo je to poručník?
	2.	Poručenství jako základní složka systémů ochrany dětí
	3.	Čeho se tato příručka týká?
	4.	Nadnárodní spolupráce v rámci ochrany dětí

	Část I – Posílení poručenských systémů
	1.	Základní zásady poručenských systémů
	2.	Poručenské systémy: prvotní úvahy
	2.1.	Co by mělo být stanoveno v právních předpisech a/nebo politice?
	2.2.	Jeden jednotný poručenský systém pro všechny děti?
	2.3.	Zaměstnanecký status poručníků: profesionálové nebo dobrovolníci?
	2.4.	Kdo může být poručníkem?
	2.5.	Ustanovení příbuzných jako poručníků v kontextu obchodování s dětmi
	2.6.	Zástupci a/nebo právní zástupci
	2.7.	Právní poradenství a právní pomoc
	3.	Vedení poručníků
	3.1.	Poručenský úřad
	3.2.	Vypracování pokynů pro poručníky
	3.3.	Koordinace a spolupráce s jinými organizacemi a orgány
	3.4.	Řízení případů
	3.5.	Vzdělávání
	3.6.	Podpora poručníků
	3.7.	Mechanismy přezkumu a dohledu
	4.	Přidělení poručníka dítěti
	4.1.	Kdy je nutno ustanovit poručníka?
	4.2.	Jaký je osvědčený postup při ustanovení poručníka dítěti?
	4.3.	Kdy poručenství skončí?
	4.4.	Kdy je nutno poručníka změnit?

	Část II – Úkoly poručníka
	5.	Ochrana nejlepšího zájmu dítěte
	6. Prosazování bezpečnosti a blaha dítěte
	6.1 Posouzení rizik
	6.2.	Posouzení individuálních potřeb
	6.3.	Podpora dítěte při udržování rodinných vazeb
	6.4.	Přiměřená životní úroveň včetně vhodného bydlení a materiální pomoci
	6.5.	Zdravotní péče
	6.6.	Vzdělávání a odborná příprava
	7.	Usnadnění zapojení dítěte
	8.	Funkce prostředníka mezi dítětem a ostatními
	9.	Pomoc při určování trvalého řešení v nejlepším zájmu dítěte
	9.1.	Repatriace a návrat
	9.2.	Integrace v přijímající zemi
	10.	Výkon právního zastoupení a podpora dítěte v právním řízení
	10.1. Postupy k určení věku
	10.2. Řízení o povolení k pobytu
	10.3 Řízení o přiznání mezinárodní ochrany
	10.4.	Odškodnění a náhrada
	10.5. Občanskoprávní řízení
	10.6. Trestní řízení
	10.7. Policejní vyšetřování

	Příloha 1: Právní zdroje
	Příloha 2: Vybraná literatura

