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El6sz6

A kiséré nélkili vagy az elsédleges gondvisel8jiktdl elszakitott gyermekek foko-
zottan kiszolgaltatottak a bantalmazas és kizsakmanyolds veszélyének. Ezeknek
a gyermekeknek kilonleges védelemre van joguk.

A gyamok kiemelt szerepet toltenek be abban a gyermekvédelmi rendszerben, amely
a csaladi kornyezetiikb6l elmozditott gyermekek és azon - példaul a szil6k altal
bantalmazott vagy elhanyagolt - gyermekek védelmét szolgalja, akiknek érdekeit
a szl6k nem tudjak képviselni.

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének (FRA) gyermekkereskedelemrél szolo,
2009. évi 6sszehasonlitd jelentése szerint a gydmsag fogalmanak értelmezésében
és alkalmazasaban az Eurdpai Unié tagallamai kozott jelentds kilonbségek mutat-
koznak. Az FRA-nak a felnétt hozzatartozdiktdl elszakitott és menedékjogot kérd
gyermekekrél sz616, 2010. évi jelentéséhez felvett adatok azt mutatjdk, hogy még
egy tagallamon belil is nagyon kilénb6z6 lehet az ott m(ikodé gydmsagi rendszerek
keretében a gyermekeknek nyujtott szolgaltatdsok minésége és a védelem mértéke.

Az emberkereskedelem elleni fellépésrél sz616 2011/36/EU irdnyelv - az eltéré nem-
zeti gyakorlatok figyelembevételével - megkoveteli a tagallamoktél, hogy gyamot
vagy képvisel6t jeléljenek ki az emberkereskedelem gyermek dldozatai szadmara,
amint a hatdsdgok megallapitjak, hogy kiséré nélkili gyermekrél van szé, valamint
azokban az esetekben is, amikor a sziléi felel6sséget gyakorlé személyek nem tudjak
megvédeni a gyermek legfébb érdekeit, és/vagy képviselni a gyermeket. Az ember-
kereskedelem felszamolasdra irényuld unids stratégia (2012-2016) elismeri, hogy az
intézménykdzi és multidiszciplinaris koordinaciot biztosito, a gyermekek szempontjait
figyelembe vevé, dtfogo védelmirendszerek kulcsfontossaguak a gyermekek kilon-
b6z6 csoportjaiban felmeriilé kilonbozé szikségletek kielégitése terén, ideértve az
emberkereskedelem aldozatait is. Az unids stratégia ezért kotelezéen eldirta ennek
a kézikonyvnek a kozzétételét.

A kézikonyv célja a gyermekvédelem javitdsa azaltal, hogy a jelenleg miikdds gyam-
sdgi rendszerek tovabbfejlesztése érdekében hozzajarul a nemzeti hatédsdgok és
egyéb unios érdekelt felek munkajahoz. Tisztazni kivanja a gyamok mint az integralt
gyermekvédelmi rendszer nélkilozhetetlen résztvevdinek szerepét. A kézikonyv
hangsulyozza, hogy a gydmok és torvényes képvisel6k fontos szerepet jatszanak
a gyermekek bantalmazasanak és kizsdkmanyolasanak megelzésében és kezelésében,
valamint az emberkereskedelem gyermek aldozatainak védelmében és tdmogatasaban.
Ugyanakkor elémozditja a gydmsagi rendszer alapelveinek és sajatossagainak egységes



értelmezését. K6zos unids alapelvek és alapnormdk bevezetésével kivanja javitani
a gyamsdg alatt allo gyermekek korilményeit és alapvetd jogainak tiszteletben tartasat.

Szeretnénk kdszonetet mondani mindazoknak a szakértéknek, akik épité jellegl
észrevételeikkel hozzdjarultak a kézikonyv 6sszedllitdsahoz.

Cecilia Malmstrom Morten Kjaerum

az unids beligyekért felelds biztos az Eurépai Unié Alapjogi
Ugynékségének igazgatdja
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A kézikonyv haszndlata

A kézikonyv azoknak a tisztviselknek kivan segitséget nyujtani az Eurépai Unid
tagallamaiban, akik nemzeti, regionalis vagy helyi szinten felel6sek a gydmsagért vagy
a gyermekek torvényes képviseletéért, vagy ezeken a terileteken tevékenykednek.
Utmutatast nyUjt a nemzeti gyamsagi rendszerek létrehozasara és miikédtetésére
vonatkozdan, és ismerteti a gydmok altal elldtando f6 feladatokat. Ezaltal ugyanakkor
el6 kivanja mozditani a gyamok, illetve térvényes képvisel6k - mint a gyermekvédelmi
rendszer nélkildzhetetlen résztvevéi - feladatanak és szerepének Eurdpai Uniéban
torténd egységes értelmezését. Ez egyben a gyamsagi rendszer alapelveinek és
sajatossagainak egységes értelmezését is elémozditja. Az egységes értelmezés
hozzdjarul a gyermekeknek nyujtott védelem mértékének unios szintl egységes
keretbe foglalasahoz.

Az Utmutaté elsésorban az unids tagallamok tisztvisel6inek és a gyamoknak szél.
Ugyanakkor bizonyos eljarasokban (pl. menekdltiigyi eljdrdsokban) nagymértékben
alkalmazhaté a gyermekek torvényes képviseletének rendszerére is, abban az esetben
is, ha a torvényes képvisel6re csak a gyermek korldtozott jogképességének kiegészitése
miatt van sziikség eqy adott eljarasban, és a torvényes képviselé nem felel6s a gyam
szdmara a szokasos esetben kijelolt feladatok 6sszességéért.

A kézikényv nem foglalkozik sem azoknak az Gigyvédeknek a kijel6lésével, akik
polgari, blintet6- vagy koézigazgatasi eljardsban ingyenes jogi segitséget nydjtanak
a gyermekeknek, sem a gyermek mindennapi gondozasaért felelés személyekkel.

A kézikonyv harom részbél all:

o A bevezetés 6sszefoglalja a kézikdnyv témait, és alapvetd informacidkat tartal-
maz a gyamok dltaldnos szerepére vonatkozoéan. A kilonb6zé gyermekcsoportok
igényeirdl torténé gondoskodas céljabél létrehozott nemzeti gyermekvédelmi
rendszereket irja kordal.

o A kézikényv I. része ismerteti a gyamsagi rendszerek alapelveit, és Gtmutatast
nyUjt ezen rendszerek irdnyitdsara és megerdsitésére vonatkozdan. Az I. rész
a gyamsagi rendszer irdnyitdsanak és megerésitésének nemzeti keretrendszerét
kidolgozo politikai dontéshozéknak, valamint a gydmsaggal kapcsolatos felel6sségi
korokkel felruhdzott nemzeti hatésagoknak szél. Ismerteti a kijelélési eljarasokat
és 3 gyamsdg id6tartamat is.

o AllL rész a gyamok feladatait mutatja be. Ez a rész elsésorban a gyamoknak és
a gyamok munkajanak feligyeletéért felelds személyeknek szol.
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Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) és az Eurdpai Bizottsag altal kézésen
kidolgozott kézikonyv Az emberkereskedelem felszamoldsara irdnyuld unids stratégia
(2012-2016) keretében megfogalmazott felhivas teljesitésére készilt. Kilonbozé unids
jogforrasok, igy példaul az emberkereskedelem elleni irdnyelv (2011/36/EU), 3 mene-
kiltigyi vivmanyok, a biincselekmények dldozatairdl szold irdnyelv (2012/29/EU) és
a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsardl sz616 irdnyelv (2011/93/EU) tartalmaznak
rendelkezéseket a gydmsagra vagy a szil6i feligyelet nélkil maradt gyermekek
torvényes képviseletére vonatkozdan. Ezeknek a jogforrdsoknak a részletes adatai
az 1. mellékletben talalhatok. Az unids jog vonatkozé rendelkezéseinek, valamint
az egyéb vonatkozé eurdpai vagy nemzetkozi eszkdzéknek és dokumentumoknak
az 6sszefoglaldsa az 1. melléklet 1., 2. és 3. tabldzataban taldlhatd. Ezek a rendelke-
zések azonban nem tartalmaznak atfogo utmutatot a gyam szerepére és feladataira
vonatkozoan. Ez a kézikonyv ezt a hidnyt szandékozik pétolni.

A kézikonyv integralt, gyermekkdzpontt megkézelitést alkalmaz. A megkozelités
alapjat az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye adja, amelynek rendelkezései megki-
[6nboztetés nélklil minden gyermekre alkalmazanddk. A kézikdnyv a gydmsagra
szorulé gyermekek szdmara létrehozott gyamsagi rendszerek alkalmazasaval
a bizonyitottan vagy vélhetéen emberkereskedelem aldozatava valt gyermekek
sajatos szilkségleteit és jogait célozza meg. A kézikdnyv ajanlasainak nagy része
a gyamsaggal kapcsolatos valamennyi intézkedésre alkalmazhato, figgetlenil attol,
hogy emberkereskedelem aldozatava valt gyermekekrél van-e sz, vagy sem. Az
emberkereskedelem gyermek dldozatainak jogai és joléte Ugy védheté meg a legjobban,
ha a kdzremikodok a gyamsagi rendszerre alkalmazhaté valamennyi elvet betartjdk
és biztositékot kiaknazzak - ilyenek példaul a gyamok fiiggetlenségének biztositasa
és az 6sszeférhetetlenség kizarasa -, ugyanakkor alkalmazzak az emberkereskedelem
3dldozataival valé bandsmddra vonatkozo ismereteket és készségeket. A kézikényv
ezért nem 6sztonzi olyan kilon gyamsagi rendszerek létrehozasat, amelyek csak
az emberkereskedelem gyermek dldozataival foglalkoznak. A bevezetés 3. fejezete
ismerteti, mely gyamsagi helyzetekkel foglalkozik ez a kézikonyv, és melyekkel nem.

A kézikonyv kidolgozdsa sordn a gyermekek jogaira, valamint az emberkereskedelem
gyermek dldozatainak védelmére és tamogatasara vonatkozd nemzetkdzi és eurdpai
normakat vettlk alapul. A kézikdnyv 6sszedllitdsakor egyarant figyelembe vettik
a jogilag kotelez6 érvény( szovegek, példaul az Egyesilt Nemzetek Gyermekjogi
Egyezménye és az unids jogszabalyok rendelkezéseit, tovabba azokat a jogilag nem
kotelez6 érvény(i szovegeket, amelyek irdnyado6 Utmutatdkat és ajanlasokat tartal-
maznak. Az 1. mellékletben taldlhaté a kézikonyv kidolgozasahoz felhasznalt jogfor-
rasok listaja. A 2. melléklet tovabbi olyan szévegeket tartalmaz, amelyeket az olvasé
figyelmébe szeretnénk ajanlani. A kézikényv dsszeallitdsakor figyelembe vettik az
FRA-nak a felnétt hozzatartozdiktol elszakitott gyermekekre és az emberkereskedelem


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0093

A kézikonyv hasznalata

dldozataivd valt gyermekekre vonatkozd, kordbbi kutatdsanak eredményeit is.
A hatélyos jogi normak alapjan gyakorlati Gtmutatét dolgoztunk ki oly médon, hogy
masodelemzés keretében dsszegy(ijtottik és 6sszehasonlitottuk az uniés tagallamok
gyamsagi rendszerek igazgatdsara vonatkozd gyakorlatait. Az FRA kiilon kézzé fogja
tenni ennek a kutatdsnak mind a 28 tagallamot lefedd, 6sszehasonlitd dttekintését.

A kézikonyv tervezetét 2013 novemberében az FRA dltal szervezett és hivatali helyi-
ségeiben megtartott Glésen szakért6i csoport vitatta meg. A szakért6i csoportban
részt vettek a témaban érintett eurépai és nemzetkézi szervezetek, illetve nem
kormanyzati szervezetek (NGO-k) képvisel6i, valamint az illetékes nemzeti haté-
sagok kivalasztott szakemberei és képviseldi. Az utébbiak feladata volt a kiilonboz6
nemzeti gyamsagi rendszerek és kiilonbozé helyi gyakorlatok ismertetése. irasbeli
konzultacié formajaban a gyermekvédelem és a gyermekkereskedelem elleni fellépés
teriletén tevékenykedd, tovabbi érintett felek véleményét is kikértik. Véqil az Europai
Bizottsagnak a gyermekek jogaival foglalkozé informalis szakértéi csoportjan keresztil
a kézikdnyv tervezetét észrevételezésre megosztottuk a tagallamok képvisel&ivel.

A kézikdnyv egyes témadihoz kapcsolddo relevans jogforrdsok megtaldlasanak meg-
konnyitése érdekében a hivatkozdsok kék szinnel és félkovér szedéssel kiemelve
szerepelnek az adott bekezdésekben.

A kézikonyv az uniés tagallamok igéretes gyakorlataira vonatkozoéan is tartalmaz
példdkat, amelyekbdl a politikai dontéshozdk és a szakemberek 6szténzést merithetnek
egy-egy konkrét nehézség kezelésére. A gyamok feladataira vonatkoz6 részben
ellendrzo listak taldlhatdk azokra a lehetséges intézkedésekre vonatkozéan, amelyeket
a gyamoknak a gyermek életének kiilonboz6 teriiletei vonatkozasaban esetleg meg
kell hozniuk a gyermek mindenek felett 3116 érdekének védelmére.

Az alabbi lista a kézikényvben hasznalt kifejezések fogalommeghatarozasait tar-

talmazza. Egyes kifejezésekre, igy példaul a ,gydm” kifejezésre, nincs egységesen
elfogadott meghatarozas.
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ALAPFOGALMAK

Emberkereskedelem dldozata: Emberkereskedelem aldozata az a természetes személy, aki az
emberkereskedelem elleni irdnyelv (2011/36/EU) 2. cikkének értelmében emberkereskedelem
aldozatdva valt.

Emberkereskedelem: Az emberkereskedelem elleni irdnyelv (2011/36/EU) a kovetkezéképpen
hatdrozza meg az emberkereskedelem fogalmat: ,Személyek kizsakmanyolds céljabdl valé to-
borzdsa, szallitasa, dtadasa, rejtegetése vagy fogadasa - az adott személyek feletti ellenérzés
megvaltoztatdsat vagy atadasadt is ideértve - fenyegetéssel, erészakkal vagy egyéb kényszer
alkalmazasaval, emberrabldssal, csaldssal, megtévesztéssel, hatalommal vagy a kiszolgaltatott
helyzettel valo visszaélés révén, illetve anyagi ellenszolgaltatdsnak vagy elénydknek valamely
személy felett ellenérzést gyakorlé személy beleegyezésének megszerzése érdekében torténd
nyujtasaval vagy elfogadasaval.”

Kizsakmanyolds: ,A kizsakmanyolds magaban foglalja legalabb a prostiticié révén torténd ki-
zsdkmanyoldst vagy a szexudlis kizsakmanyolds mas formait, a kényszermunkat vagy -szol-
gdltatasokat - a koldulast, a rabszolgatartast vagy a rabszolgatartdshoz hasonlé gyakorlatot
és a szolgasagot is ideértve -, a blincselekményhez kapcsolddo kizsdkmanyolast és a szervek
kivételét.”

Ha az (1) bekezdésben emlitett magatartds ,gyermekre irdnyul, bintetendé emberkeres-
kedelemnek mindsul akkor is, ha az nem jar az (1) bekezdésben felsorolt elkévetési modok
alkalmazasaval.”

Emberkereskedelem elleni irdnyelv (2011/36/EU), 2. cikk
Gyermek: Gyermek ,minden 18. életévét be nem toltott személy.”

Emberkereskedelem elleni iranyelv (2011/36/EU), 2. cikk (6) bekezdése; ldsd még: Az Egyesilt
Nemzetek Gyermekjogi Egyezménye, 1. cikk

,[...] amennyiben az emberkereskedelem &ldozatainak életkora bizonytalan, és okkal feltéte-
lezhetd, hogy az emlitett személy gyermek, akkor gyermeknek kell tekinteni annak érdekében,
hogy [...] haladéktalanul segitségben, tdmogatasban és védelemben részesilhessen.”

Emberkereskedelem elleni iranyelv (2011/36/EU), 13. cikk (2) bekezdése

Kiséré nélkili gyermek: A kiséré nélkili kiskoru olyan gyermek, ,aki jogszabdly vagy az érintett
tagallam gyakorlata alapjan érte felelés nagykort személy kisérete nélkil [épett a tagallamok
terlletére, mindaddig, amig ilyen személy tényleges feligyelete ald nem kerl; ide tartozik azon
(gyermek) is, aki a tagallamok tertletére tortént belépést kovetéen maradt feligyelet nélkal.”

Kvalifikaciés irényelv (2011/95/EU), 2. cikk ) pontja
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A kézikonyv hasznalata

Feln6tt hozzatartozoitdl elszakitott gyermek: A feln6tt hozzatartozoitdl elszakitott gyermek
olyan gyermek, akit mindkét sziil6jétél vagy a jog/szokdsjog szerinti elsédleges gondviseldjétdl
elszakitottak, de nem feltétleniil szakitottak el egyéb rokonaitél. igy a felnétt hozzatartozéitol
elszakitott gyermekek kozott lehetnek olyan gyermekek is, akik felnétt csalddtagok kiséretében
vannak.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak 6. sz. dltaldnos megjegyzése, CRC/GC/2005/6 és Alternativ
gondoskodas a gyermekekrél, ENSZ-utmutatd, A/HRC/11/L.13, 8. bekezdés

A feln6tt hozzatartozoiktdl elszakitott gyermekek Eurépaban program (SCEP) az ,elszakitott”
sz6t hasznalja a ,kiséré nélkili” helyett, hiszen ez a kifejezés jobban kifejezi az ilyen helyzet-
ben lévé gyermekek problémajanak lényegét, vagyis azt, hogy e gyermekek nélkilozik sztleik
vagy térvényes gondvisel6jik gondoskodasat és védelmét, ennek kévetkeztében tarsadalmilag
hatrdnyos helyzetben vannak, és pszichés traumat szenvednek el. Mivel az unids jog a ,kiséré
nélkali” kifejezést haszndlja, a kézikonyvben - az esetleges félreértések és kovetkezetlenségek
elkerilése érdekében - a ,kiséré nélkili” kifejezés egyarant vonatkozik a kiséré nélkili és/vagy
felnétt hozzéatartozdiktdl elszakitott gyermekekre.

Gyam: A gyam olyan fiiggetlen személy, aki biztositja a gyermek mindenek felett all6 érdekének
védelmét és a gyermek 3ltaldnos jolétét, és e célbdl kiegésziti a gyermek korladtozott jogképes-
ségét. A gyam a szil6hoz hasonléan minden eljdrasban a gyermek torvényes képvisel6jeként
jarel.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdgdnak 6. sz. dltaldnos megjegyzése, CRC/GC/2005/6 és Alternativ gondoskodds

a gyermekekrél, ENSZ-utmutatd, A/HRC/11/L.13

Képviselé (egyes helyeken: torvényes képviseld): A képvisel6 ,az a személy vagy szervezet,
akit vagy amelyet a hatdskorrel rendelkez6 testiletek a (nemzetkozi védelem alatt ll6) kisérd
nélkali (gyermek) tdmogatdsira és képviseletére jeldlnek ki azzal a céllal, hogy [...] biztosit-
sa a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekét, valamint sziikség esetén jognyilatkozatot tegyen
3 (gyermek) nevében.”

A befogadasi feltételekrél sz6l6 irdnyelv (2013/33/EU), 2. cikk j) pontja

A képvisel6 vagy torvényes képvisel6 megkilonboztetendd a jogi segitséget nyujtéd igyvédtél
vagy egyéb jogi foglalkozast gyakorld személytél, aki a gyermek nevében nyilatkozik, és biin-
tetéeljarasokban, menekiltlgyi eljarasokban vagy egyéb jogi eljdrdsokban a koézigazgatasi és
igazsaglgyi hatdsadgok el6tt a nemzeti jog el6irdsai szerint irdsbeli nyilatkozatokban és szemé-
lyesen jogilag képviseli a gyermeket.

Gyamhato6sag: A gyamhatdsdg a gyamok kivalasztasaért, kijeloléséért, ellenérzéséért, feligye-
letéért és képzéséért felelds intézmény, szervezet vagy egyéb jogalany. A gydmhatdsag vagy
3 gyamhatosdgi feladatokat elldto szervezet szerepét jogszabélyban kell meghatarozni.

Alternativ gondoskodas a gyermekekrdl, ENSZ-Gtmutatd, A/HRC/11/L.13 és az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdganak 6.
sz. dltaldnos megjegyzése, CRC/GC/2005/6
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BEVEZETES

1. Ki minésil gyamnak?

Az uniés tagdllamok kilonb6zé modelleket alkalmaznak a gyamsdg és
a torvényes képviselet tekintetében.
Forras: FRA (2009), Child trafficking in the European Union: Challenges, perspectives and good practices

(Gyermekkereskedelem az Eurdpai Unioban: kihivasok, kilatasok és bevalt gyakorlatok). Elérhetd:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/529-Pub_Child_Trafficking_og_en.pdf

A gy3m fogalmanak nincs egységesen elfogadott meghatarozasa. Az uniés jog elismeri,
hogy a gydmsag és a torvényes képviselet fontos szerepet tolt be a gyermek mindenek
felett 4ll6 érdekének védelme és a gyermek jéléte szempontjabol, ugyanakkor nem
hatdrozza meg sem a gydm fogalmat, sem a gyadm feladatait. A ,gydm” kifejezés
mellett az uniés jog a ,térvényes vagy egyéb képviselé” és a ,specidlis/kilonleges
képviseld” kifejezéseket is hasznalja a kiséré nélkili gyermekek vagy a sziléi jogok
gyakorlasatol megfosztott sziilék gyermekeinek segitésére és tdmogatdsara kije-
[6lt személyek megnevezésére. Az unids jogban a menekdltligyi vivmanyok csak
a torvényes képvisel6k fogalmat hatarozzak meg (13sd az 1. tablazatot). A torvényes
képviseld sokkal korlatozottabb feladatkort gyakorol, mint a gyam (lasd a 2.6 feje-
zetet). Az Eurdpa Tandcs 2005. évi, az emberkereskedelem elleni fellépésrél szold
egyezménye sem hatdrozza mega ,gyam” fogalmat. Az Egyesilt Nemzetek szintjén
az Alternativ gondoskodas a gyermekekrél, ENSZ-Utmutatd és az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsdganak 6. sz. dltaldnos megjegyzése irja le részletesen a gydm szerepét és
felel6sségi koreit.
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1. tablazat: A nemzetkozi és uniés szakpolitikai dokumentumokban hasznalt

szakkifejezések és fogalommeghatarozasok

Dokumentum

Hasznalt
szakkifejezés

Hivatkozas

Az ENSZ és az Eurépa Tandcs altal kiadott dokumentumok

ENSZ-utmutato, A/HRC/11/L.a3

Felelgs feln6tt

ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, 6. sz. 4lta- | Gyam 33. bekezdés
lanos megjegyzés, CRC/GC/2005/6 Torvényes

képviseld
Alternativ gondoskodas a gyermekekrél, | Gyam 100. bekezdés

Az Eurdpa Tandcs 2005 évi, az ember-
kereskedelem elleni fellépésrél sz6l6
egyezménye

Gyam

10. cikk (4) bekezdésé-
nek a) pontja

Eurdpai unids jogszabalyok

(2013/32/EU)

Emberkereskedelem elleni irdnyelv Gyam 14. cikk (2) bekezdése
(2011/36/EU) Képviseld 16. cikk (3) bekezdése
A befogadasi feltételekrdl szdlo irdnyelv | Képviseld 2. cikk j) pontja
(2013/33/EV)

A menekltigyi eljardsokrol szolé irdnyelv | Képviseld 2. cikk n) pontja

Kvalifikacios irdnyelv (2011/95/EU)

Eseti gondnok

31. cikk (1) bekezdése

Képviseld 31. cikk (2) bekezdése

A blincselekmények dldozatairdl sz616 Gyam 24. cikk b) pontja

iranyelv (2012/29/EU) Specidlis/tor- (60) preambulumbekezdés
vényes/jogi
képvisel

A gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasa-
1ol sz6l6 irdnyelv (2011/93/EU)

Kulonleges/jogi
képviseld

20. cikk

Dublini Rendelet (604/2013/EU)

Képviseld

2. cikk k) pontja

A ,gy3m”, képviseld” és ,torvényes képviseld” kifejezések hasznalata kévetkezetlen, és
az egyes tagallamokban is kilonboz6 szakkifejezéseket hasznalnak, ezért a cimek vagy
szakkifejezések helyett inkabb a kijel6lt személy feladataira helyezend6 a hangsuly.

A kézikonyvben szereplé ,gydam” fogalmaval e dokumentumban olyan figgetlen
személyre utalunk, aki biztositja a gyermek mindenek felett allé érdekének védelmét és
a gyermek 3ltaldnos jolétét, és e célbdl a sziil6hoéz hasonldan szikség szerint kiegésziti
a gyermek korldtozott jogképességét. A gyam az 1. 3bran lathaté harom kilonbozé
feladatkort Iatja el. Ha unids jogszabalyokra hivatkozunk, a hivatalos forditasukat

hasznaljuk, amint az az 1. tdbldzatban is szerepel.



http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
C:\Users\salehla\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet Files\Content.Outlook\AK8MES8Q\~$ME-2015-00316-01-00-EN-ORC-00.doc
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R0604

BEVEZETES

1. abra: A gyam megbizatasa

A gyermek altalanos
jolétének biztositasa

A gyam
megbizatasa

A gyermek Jogi képviselet gyakorlasa
érdekének védelme és a gyermek korlatozott
mindenek felett jogképességének kiegészitése
Forrds: FRA

A gyam megkilonboztetendd az iigyvédtél vagy egyéb jogi foglalkozast gyakorlé
személytdl, akijogi segitséget nyujt, a gyermek nevében nyilatkozik, tovabba biintets-
eljarasokban, menekdltigyi eljarasokban vagy egyéb jogi eljardsokban a kdzigazgatasi
ésigazsaglgyi hatésagok elétt a nemzeti jog el6irdsai szerint irdsbeli nyilatkozatokban
és személyesen jogilag képviseli a gyermeket.

A gydm megkilonboztetendd a gyermek testi szikségleteiért felel6s szocidlis
munkasoktol és egyéb gondozoktol is. A gyermek mindennapi gondozésat ellatd
szocidlis munkasok és egyéb gondozék nem gydmok, hacsak térvényi rendelkezés
értelmében nem viselnek feleldsséget a gyermek jolétéért, és nem egészitik ki
a gyermek korldtozott jogképességét.

A gyermek adott jogi vagy kozigazgatasi eljarasban vald torvényes képviseletére
vonatkozo megbizatds elvalaszthaté a gydmsag masik két feladatkorétél. llyen
esetben a gyermek kizdrdlagos torvényes képviseletére egy fiiggetlen személyt
vagy intézményt jeldlnek ki, akit/amelyet 3ltaldban ,torvényes képvisel6nek” vagy
Jképvisel6nek” hivnak. A képvisel6k a gyamoktol eltéréen korldtozott megbizatast
kapnak, amelyet kijel6lésikkor dltaldban pontosan meghatdroznak: a megbizatas
a gyermek adott eljardsokban torténd képviseletére korlatozodik.

Az 1. 3bran lathaté mindhdrom feladatkért elldté gyamot akkor jelélnek ki, ha a gyermek

szil6i feligyelet nélkal maradt. A gyam kijelélése hozzajarul a gyermek mindenek
felett 3ll6 érdekének védelméhez, valamint jélétének védelméhez és biztositdsdhoz.
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A gyam megbizatdsa messze tulmutat az adott eljardsokban valé képviseleten vagy
a gyermek korlatozott jogképességének szitkség esetén torténd kiegészitésén.

2. A gyamsag mint a gyermekvédelmi
rendszerek nélkiilozhetetlen eleme

A kisérd nélkiili kiskortakrdl sz616 unids cselekvési terv (2010-2014) a Gyermek Jogairol
sz616 Egyezmény altal rogzitett normakat helyezi a kiséré nélkali kiskortakkal kap-
csolatos fellépések kozéppontjaba. A Gyermek Jogairél sz6lé Egyezmény 19. cikke
felszélitja a részes dllamokat minden szikséges intézkedés megtételére annak érde-
kében, hogy megvédjék a gyermeket az er6szak - ideértve a nemi erészakot és az
elhanyagoldst is - minden formaja ellen, valamint hogy megvédjék és tdmogassdk az
dldozattd valt gyermekeket. A Gyermek Jogairdl sz616 Egyezmény 20. cikke felszoélitja
arészes allamokat, hogy nyUjtsanak kilonleges védelmet és segitséget minden olyan
gyermeknek, aki ideiglenesen vagy véglegesen meg van fosztva csaladi kornyeze-
tétdl. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga 13. sz. 3ltalanos megjegyzésében (A gyermek
joga az erészak minden formdja elleni védelemhez, 2011) hangsulyozza a gyermek
jogain alapulé és integralt gyermekvédelmi és -tdmogatdsi rendszer fontossagat.
Ezért a gydm haladéktalan kijelolése az egyik legfontosabb gyakorlati intézkedés,
amelyet a gyermek védelmében sziikség esetén meg kell hozni (az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsaga, 6. sz. dltaldnos megjegyzés).

Az emberkereskedelem elleni irdnyelv (2011/36/EU) 16. cikke értelmében a tagal-
lamok megteszik az ahhoz szikséges intézkedéseket, hogy sziikség esetén gyamot
jeloljenek ki az emberkereskedelem kiséré nélkili gyermek 3ldozatai szdmara. Ezen

tulmenden a 14. cikk ugy rendelkezik,

,A gyermekek elleni erészak integralt (rendszer- hogy amint a hatésagok az emberkeres-
szer(, holisztikus) megkozelitést kivan. [...] Ebbdl kedelem gyermek aldozatanak kilétét

az is kovetkezik, hogy a gyermekek elleni erészak
megel6zését és a gyermekek erdészak elleni vé-
delmét szolgdlé programokat és intézkedéseket

megallapitjdk, a tagdllamok gyamot
vagy képvisel6t jeldlnek ki szamara,

a gyermek jogai védelmének tagabb ésszefiigge- ,~amennyiben a nemzeti jog szerint
seit figyelembe véve, tobb tudomanyagat és aga- a sz(l6i felel6sséget gyakorld személyek
zatot atfogé modon kell megvaldsitani”. a kozottik és a gyermek sértett kozott
Forrds: Eurépa Tandcs (2009), Council of Europe’s policy fennallo érdekellentét miatt nem bizto-

guidelines on integrated national strategies for the
protection of children from violence, Strasbourg (Az
Eurépa Tandcs irdnymutatdsai a gyermekek erészak
elleni védelmét szolgald integrélt nemzeti stratégidkra
vonatkoz6an). Elérhetd: www.coe.int/t/dg3/children/
News/Guidelines/Adoption_guidelines_en.asp

18

sithatjak a gyermek legfébb érdekeit, és/
vagy nem képviselhetik a gyermeket”.
Akijelolt gyamnak a teljes eljaras soran
a gyermek mellett kell dlinia mindaddig,
amig tartdés megoldast nem talalnak.
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A gyermekvédelem hagyomanyosan
egyes problémakra vagy a kiszolgal-
tatott gyermekek egyes csoportjaira
koncentrdl. Ez a megkdzelités haté-
kony lehet a célcsoport igényeinek
szolgdlata terén, de jelentds korlatai
is vannak. Szdmos gyermek esetében,
koztik az emberkereskedelem gyermek
3dldozatai kozétt is a gyermekvédelem
tobb 4gat érinté problémak meril-
hetnek fel. A gyermekvédelmi prob-
[émak egyes terileteire kilon-kilon
adott reakcidkkal az adott probléma
kezelhet6 ugyan, de atfogé megoldas
nem valdsithaté meg. A csak bizonyos
problémaknak vagy a gyermekek egyes
csoportjainak a kozéppontba helyezése
nem fenntarthat6 és nem hatékony. Az
emberkereskedelem gyermek aldozatai
esetében az aldozatként vagy poten-

BEVEZETES

Az Egyesilt Nemzetek Nemzetkozi Gyermek
Gyorssegélyalapja (UNICEF) a kovetkez6kép-
pen hatdrozza meg a gyermekvédelmi rendszer
fogalmat:

,azon torvények, politikdk, rendelkezések és
szolgdltatdsok Osszessége, amelyekre a meg-
el6zés és a védelemmel kapcsolatos kockazatok
kezelése érdekében az Osszes szocidlis 3gazat-
ban - kilondsen a szocialis védelem, az oktatasi,
3z egészséqiigyi, a biztonsagi és az igazsagszol-
galtatdsi dgazatokban - sziikség van. Ezek a rend-
szerek a szocidlis védelem részét képezik, de tul
is mutatnak azon [...]. A felel6sségi korék gyakran
szét vannak osztva az dgazatok és szintek ko-
z6tti koordindciét végzé kormanyzati hivatalok
kozott oly médon, hogy a szolgdltatasokat helyi
hatésagok, nem allami szolgaltatok és kozdsségi
csoportok - koztik a hatékony gyermekvédelmi
rendszerek nélkilozhetetlen elemeiként mikodé
dldozatsegité rendszerek - nyujtjak.”

Forras: UNICEF (2008), UNICEF child protection strategy (Az
UNICEF gyermekvédelmi stratégidja), E/ICEF/2008/5/Rev.1,
2008. mdjus 20. Elérhetd: www.unicef.org/protection/

cidlis aldozatként torténd azonositas files/CP_Strategy_English.pdf

a gyermek egyedi védelmi szilkségleteit

biztosité folyamat kilénb6zé pontjain

torténhet meg. Ezért a gyermekvédelemben eurépai és globalis szinten is egyre inkabb
elmozdulds tapasztalhaté az egyes problémakat a kozéppontba helyezé megkézelités
fel6l a rendszerszer(i megkozelités felé.

A kézikdnyv az UNICEF integralt gyermekvédelmi megkozelitését alkalmazza. Ez
azt jelenti, hogy bar a kézikonyv kidolgozasakor az emberkereskedelem gyermek
dldozataira fokuszalunk, ugyanakkor a kézikonyv ezen gyermekek sajatos szik-
ségleteinek kielégitésére els6sorban olyan |épéseket javasol, amelyek valamennyi
gyamsagi felligyelet soran alkalmazhatdk. A kézikonyv azzal is foglalkozik, hogyan
kell a gyamnak egyittmikddnie a gyermekvédelmi rendszer egyéb szerepléivel és
részeivel, mikdzben a gyermekkel kapcsolatos valamennyi intézkedés soran figyelembe
veszi a gyermek mindenek felett all6 érdekének védelmét.

Az integralt gyermekvédelmi rendszerek a gyermeket helyezik kozéppontba. Ez a rend-
szer a gyermek védelme érdekében az 6sszes fontos szereplé és rendszer - oktatas,
egészségligy, szocidlis védelem, igazsdgszolgaltatas, civil tarsadalom, kozdsség,
csaldd - munk3jat 6sszehangolja. Egy ilyen integralt megkozelités megfeleld valaszt
képes adni azokra a kiilonb6z6 helyzetekre, amelyekkel egy gyermek szembesiilhet.
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Az integralt rendszernek reagalnia kell a szarmazasi orszagukban marado, valamint
a hatarokon atlépé, emberkereskedelem aldozatava valt gyermekek igényeire is.
A Gyermek Jogairdl sz6l6 Egyezmény értelmében a gyermek mindenek felett all6
érdekének kell az elsédleges vagy legfébb szempontnak lennie.

Az integralt gyermekvédelmi rendszerben is szitkség van az egyes problémakra
vonatkozé szakértelemre és reakciokra, azonban az integralt megkdzelités értelmében
az egyes részteriletek valaszait egy atfogo rendszer keretei kézé helyezik.

A nemzeti gyamsagi rendszerek a gyermekvédelmi rendszerek szerves részét képezik.
A gydmsagi rendszereknek megoldast kell keresniik minden olyan gyermek igényeire,
aki véglegesen vagy ideiglenesen sz(l6i feligyelet nélkil maradt, és védelemre szorul.

Az ENSZ-kézgyilés 3ltal elfogadott Alternativ
gondoskodds a gyermekekrél cimd UGtmutato
irdnymutatast nyujt a szil6i feltgyelet nélkl
maradt vagy a szil6i feligyelet elveszitésének
kockazata altal fenyegetett gyermekek védelmé-
re és jolétének biztositdsara vonatkozoan. Az ut-
mutato tobbek kozott intézkedéseket ir elé annak
biztositasara, hogy minden esetben legyen egy
olyan térvényileg elismert személy vagy illeté-
kes hatdsag, aki/amely - a szil6k tavollétében,
vagy ha a szilék nincsenek abban a helyzetben,
hogy a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének
figyelembevételével napi szintl dontéseket hoz-
zanak - jogi felel6sséget vallal a gyermekért.

Forras: ENSZ-kézgy(ilés (2010), 64/142 sz. hatarozat,
Alternativ gondoskodas a gyermekekré| - Utmutato,
2010. februar 24., A/RES/64/142, elérheté a kbvetkezd
cimen: www.unicef.org/protection/alternative_care_
Guidelines-English.pdf
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A gydm az a személy, aki a gyermek
helyzetére és egyéni sziikségleteire
vonatkozéan a legatfogdbb képpel
rendelkezik. A gyam kilonleges helyze-
ténél fogva kilonboz6 hatdésagokkal és
a gyermekkel is kapcsolatban all. A gyam
hozzajarulhat a gyermek folytonos védel-
mének kialakitasahoz, valamint segithet
abban, hogy a Gyermek Jogairdl sz6l6
Egyezmény 12. cikkének rendelkezéseivel
6sszhangban a gyermek az 6t érint6 vala-
mennyi dontésben aktivan részt vehessen.
Ha a gyermek mellett a gyamot is kozép-
pontba helyezziik, azaltal meger6sitjik
3 gyamnak a megel6zés és a védelem
terén betoltott szerepét (2. 3bra).
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2. abra: A gyermekvédelmi rendszerek és a gyam szerepe
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Oktatasi
rendszer

Szocidlis védelmi
rendszer

Egészségiigyi
rendszer

Igazsagszolgaltatasi

rendszer

Koz6sség

Gyermekvédelmi rendszer

Forras: FRA

A gyamok munkdajdhoz irdnymuta-

, . L 1 Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdganak
tdst nyujt a Gyermek Jogairol széld Y - J

14. SZ.,

3 Gyermek Jogairdl sz6l6 Egyezmény 3. cikké-

Egyezmény 3dltal rogzitett négy alapelv nek (1) bekezdésére vonatkozd &ltaldnos meg-
(3. dbra). Arészes felek a kévetkezket  jegyzese (A gyermek joga a gyermek mindenek

vallaljak: tiszteletben tartjak és tamo- felett all6 erdekenek elsédleges szempontként

. ) e xax torténd figyelembevételéhez, 2013) atfogd Utmu-
gatjfak 3 g’yermek'elethez s feﬂodeshez. tatast nydjt a mindenek felett all6 érdek vizsgd-
valo jogat, beleértve a szellemi, testi latdnak és meghatarozasanak eljarasara nézve,
és lelki fejlédést; a gyermek életko- valamint felsorolja a legfontosabb elemeket.

ranak, érettségi fokanak és fejlédoké-
pességének megfelel6en figyelembe
veszik a gyermek véleményét; a gyermekkel kapcsolatos valamennyi déntés

és

intézkedés soran elsédleges szempontként veszik figyelembe a gyermek min-
denek felett all6 érdekének védelmét; valamint tiszteletben tartjdk és tdmogatjak

a megk(lonboztetésmentesség elvét.
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3. abra: A Gyermek Jogairdl sz616 Egyezménynek a gydmok munkajahoz
irdanymutatast nyujtoé négy alapelve

Egyezmény a Gyermek Jogairél

A kiskoru
meghallgatashoz
valé joga

A gyermek mindenek
felett all6 érdeke

A gydm
munkaja

Az élethez Megkilonboztetés-
és fejlédéshez vald jog mentesség

8

Forras: FRA

)/

3. Mely témakkal foglalkozik a kézikdnyv?

A kézikdnyv Gtmutatast nydjt 3 nemzeti gydmsagi rendszerek |étrehozasara és mikod-
tetésére vonatkozdan, és felsorolja a gyamok f6 feladatait. A szempontok tobbsége
valamennyi gyamsagi helyzetre alkalmazhatd. A kézikényv elsésorban ltaldnosan
a sziléi feligyelet nélkil maradt gyermekeket elldté gyamsagi rendszerekre vonat-
kozé Utmutatdsokat tartalmaz, azonban az emberkereskedelem gyermek dldozataira
vonatkoz6, specidlis Gtmutatadsok is megtaldlhaték benne, mint példaul a gyermek
emberkereskedék elleni biintetéeljarasba torténé bevonasaval kapcsolatos problémak.

A kézikonyv az emberkereskedelem dldozatdva valt és szileiktdl elszakitott gyer-
mekekre vonatkoz6 szempontokat is részletezi. Ezek a megfontoldsok egyardnt
alkalmazhaték a harmadik orszagokbdl, az unié mas tagallamaibél vagy az adott
tagallambol szarmazé, emberkereskedelem aldozatdva valt gyermekekre.

A kézikonyv kdzponti témdja a gydmsag mint a gyermek jogainak egyik f6 biztositéka
azokban az esetekben, amikor a sztl6k nem képesek vagy nem hajlanddak szil6i



BEVEZETES

jogaik és kotelezettségeik gyakorlasara, vagy megfosztottak Gket ezen jogok és
kotelezettségek gyakorlasatol. llyen helyzet el6allhat az emberkereskedelem gyermek
dldozatai esetében is; a szl6ktdl valo elszakitds egyarant lehet az emberkereskedelem
kovetkezménye vagy ahhoz vezetd kockazati tényezé. A kézikényv célja megerdsiteni
a gyamsagi rendszernek mint az integralt gyermekvédelmi rendszer egyik elemének
amegelézés és a védelem terén betoltott szerepét. A kézikényv azonban nem foglal-
kozik a gyermek aldozatok atfogd - a gyamsdgi rendszeren tilmutatd - védelmével.

A kézikényv nem foglalkozik az &sszes gydmsagi helyzet sajatos korilményeivel,
példdul nem részletezi azokat az eseteket sem, amikor egy gyermek szilei bor-
tonbe kertlnek. A kézikdnyv nem taglalja a hatékony gyermekvédelem valamennyi
vonatkozasat sem, nem tér ki példaul az egyik vagy mindkét szil6tél elszakitott
gyermeknek a személyes kapcsolat fenntartdsadhoz és a kozvetlen kapcsolattartashoz
vald joganak tiszteletben tartasara, illetve a sziléi felligyelet gyakorldsahoz valé jog
visszaszerzéséhez sziikséges feltételek szul6 dltali teljesitésének kérdésére. A 4. dbra
ismerteti, mely témadkkal foglalkozik a kézikonyv, és melyekkel nem.

4. abra: A sziil6i kornyezetbél elmozditott gyermekek és az
emberkereskedelem gyermek dldozatai

Forras: FRA
A kézikdnyv nem foglalkozik azoknak a jogi foglalkozdst gyakorlé személyeknek
a kijelolésével, akik polgari, bintetd- vagy kozigazgatasi eljardsokban ingyenes jogi
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segitséget nydjtanak a gyermeknek, sem a gyermek mindennapi gondozasaért felelés
személyekkel. A kézikonyv egyes részei azonban az emlitett személyek szamara is
hasznosak lehetnek, kiléndsen akkor, ha kapcsolatot tartanak a gyamokkal.

4. Nemzetkozi egyittmiikodés
a gyermekvédelem terén

A személyeknek az Eurépai Union bel(l és vildgszerte egyre fokozédé szabad moz-
gasa kovetkeztében egy gyermek igyében tobb unids tagallam is érintett lehet.
A gyermek kizsdkmdanyolds, nemi erészak, bantalmazds és erdszak elleni hatékony
védelme érdekében elengedhetetlenek az unids és nemzetkézi eqyittmikodési és
koordindciés mechanizmusok.

Azon emberkereskedelem dldozataiva valt, kiséré nélkili gyermekek esetében,
akiknek a kizsdkmanyoldsa a szarmazasi orszagukon kivil tortént, nélkilozhetetlen
az unids tagallamok és a harmadik orszagok kozotti egyittmuakdédés. Szikség lehet
példaul egy okmanyokkal nem rendelkez6 gyermek azonositasara, illetve a helyzet
tartos megolddsanak meghatarozasara és kiértékelésére (lasd még a 9. fejezetet).
Egyéb olyan helyzetek - példaul gyermek eltlinése, a gyermek szil6 altali jogellenes
elvitele vagy nemzetkozi 6rékbefogadas - is el6fordulhatnak, amelyekben az egyes
gyermekvédelmi hatésdgok hatékony nemzetkozi egyittmikodésére van sziikség.

Gyadmok bevondsaval torténd, hatarokon atnyuld intézkedésre vagy nemzetkozi

koordindciora lehet sziikség, ha:

e egy unio6s tagallamban valdszinlsithetéen emberkereskedelem aldozatava valt
személyt egy masik tagallamban azonositanak,

e agyamnak segitséget kell nyUjtania a gyermek szdmara a csaladi kapcsolat hely-
redllitasaban, vagy fel kell vennie a kapcsolatot a gyermek szileivel vagy tagabb
csalddjanak tagjaival, akik egy masik uniés tagallamban vagy az EU-n kivil élnek,

e egy EU-n kivilrél érkezd, kiséré nélkili gyermek egy unids tagallamban eltlnik,
és egy masik unios tagallamban talaljdk meg,

e 3z EU-bairdnyuld migracié sordn a gyermeket elszakitjdk a csaladjatol.

Az unids tagallamoknak strukturdlt és rendszerszer( egyittmGkodési mechanizmusokat
kell kidolgozniuk uniés és nemzetkdzi szinten. A nemzetkézi eqyuttm(kodés kialakita-
sara a tagallamoknak - lehet6ség szerint az unios pénziigyi tdmogatasok felhasznala-
saval - forrasokat kell rendelkezésre bocsataniuk. Amennyiben hataskoriikbe tartozik,
az uniés intézmények kezdeményezhetik is a nemzetkdzi egyittmikédés koordinaciojat.
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Jelenleg két jogi eszkdz szabdlyozza a joghatosagi kérdéseket, amennyiben egy
gyermekkel kapcsolatos igy ezen két jogi eszkéz hatélya ala esik.

A szil6i felel6sséggel és a gyermekek védelmét szolgdlé intézkedésekkel kapcsolatos
egyuttmkdédésrél, valamint az ilyen igyekre irdnyado joghatésagrol, alkalmazandé
jogrol, elismerésrél és végrehajtasrol sz6l6 egyezmény (1996. évi Hagai Egyezmény)
tobbek kozott meghatarozza, mely allam hatésagainak van joghatésaga a gyermek
személyének vagy vagyondnak védelmére irdnyuld intézkedések meghozatalara.

Unids szinten a Briisszel Il rendelet (a 2201/2003/EK tanacsi rendelet mddositasarol
52016 2116/2004/EK rendelet) egységes keretbe foglalja a hazassag felbontdsara
és a szil6i felel6sségre vonatkozo rendelkezéseket. A rendelet a hazassag felbon-
tasaval, a kilonvalassal vagy a hdzassag érvénytelenitésével kapcsolatos polgari
eljarasokra, valamint a szil6i felel6sség valamennyi szempontjara alkalmazandd,
és atfogod rendszert vezet be a joghatdsagi szabalyok tekintetében.

A gyermekeknek a nemzetkozi érokbefogadasok terén valé védelmérél és az ilyen
igyekben torténd egyittmiikodésrél szél6 egyezmeény (1993. évi Hdgai Egyezmény)
garancidkat vezet be annak érdekében, hogy a nemzetkdzi 6rékbefogadasok a gyer-
mekek mindenek felett all6 érdekeinek és a gyermekek nemzetkdzi jog altal elismert
alapvet6 jogainak tiszteletben tartasaval térténjenek. Az egyezmeény egyittmiko-
désirendszert hoz létre a szerz6d6 dllamok kozo6tt annak biztositasara, hogy ezeket
a garancidkat tiszteletben tartsak, és ezzel megakadalyozzék a gyermekek jogellenes
elvitelét, druba bocsatasat vagy a gyermekkereskedelmet.

A nemzetkozi egyittmukédés tulmutat az igazsaglgyi és binildozési hatésagok
egyittm(kdédésén. Ha a gyermek mindenek felett all6 érdeke megkoveteli, az egytt-
mukodésnek ki kell terjednie az uniés tagallamok és a harmadik orszadgok nemzeti
gyermekvédelmi hatésagaira, beleértve a gyamhatésdgokat is. Az egyuttmikodés
nem korlatozodhat a gyermekek egyes csoportjaira.
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1. rész — A gyamsagi

rendszerek megerésitése

Az 1. rész a gyamsagi rendszer irdnyitdsanak és megerésitésének nemzeti keret-
rendszerét kidolgozé politikai dontéshozoknak, valamint a gydmsaggal kapcsolatos
felelésségi korokkel felruhazott nemzeti hatésagoknak nyujt Gtmutatast. Elséként
felsorolja a gyamsagi rendszerek alapelveinek tekintheté kézponti tényezéket.

A 2. fejezet a gyamok munkavallaléi statuszadval, szakképesitésével és képzési
kovetelményeivel kapcsolatos kérdéseket részletezi. Ide tartozik példaul a gyamok
személyi hatterének ellenérzése, az dsszeférhetetlenség és a gyamok partatiansaganak
kérdése. A 2. fejezet foglalkozik ezenkivil a gyam, a gyermek konkrét eljdrasokban
valé képviseletére kijel6lt torvényes képviseld és a gyermek szamara jogi segitséget
nyujté dgyvéd vagy egyéb jogi foglalkozadst gyakorld személy sajdtos szerepével
az e szereplék kozotti kapcsolattal. A 3. fejezet a gydmsagi rendszerek és az egyes
gyamok munkajanak igazgatasara vonatkozo6 Gtmutatdst tartalmaz, beleértve a normak
és belsé irdnymutatasok kidolgozasat, az ligykezelést, az elszdmoltathatésagra és
ellenérzésre vonatkozd rendelkezéseket, valamint a gyamok tdmogatasat és fel-
Ugyeletét. A 4. fejezet a kijel6lési eljardsokat és a gyamsag id6tartamat ismerteti.

1. A gyamsagirendszerek alapelvei

Az unids tagallamok gyamsagi rendszerei az igényektél, a rendelkezésre bocsatott
forrdsoktol, valamint kulturalis, tarsadalmi és térténelmi tényez6ktél fliggéen orsza-
gonként eltéréek. Rendelkeznek azonban k6z6s jellegzetességekkel és szembesilnek
hasonlé nehézségekkel is.
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A gyamsagi rendszer és a nemzeti gyermekvédelmi rendszer tipusatél figgetlendl
hat alapelv minden gydmsagi intézkedésre alkalmazandd. Az 5. dbra a nemzetkozi
normakbdl (1asd 1-4. tablazat és 1. melléklet) fakadé hat alapelvet mutatja be.

5. abra: A gyamsagi rendszerek alapelvei

A gyermekek
részvétele

Megkiilonboztetés-
mentesség

Fenntarthatésag

A gyamsagi
rendszerek
alapelvei

Flggetlenség
és partatlansag

Elszamoltathatdsag

Mindség

Forras: FRA
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1. rész - A gyamsagi rendszerek megerdsitése

1. Megkiilonboztetésmentesség

A csaladi kornyezetbdl kiszakitott és szil6i feligyelet nélkil maradt gyermekek
életkoruktol, migracios jogallasuktdl (pl. unios dllampolgar, tartdzkodasi engedéllyel
rendelkez6 személy, menedékkérd, rendezetlen jogallasu migrans), nemzetiségiiktdl,
nemiktél, etnikai hovatartozasuktél vagy barmely egyéb, az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdjanak 21. cikke alapjan a megkilonboztetés tilalma ald esé tényezétél fiiggetlendl
valamennyien ugyanolyan mérték( védelemre jogosultak. Kiemelt figyelmet kell
szentelni a gyermekek elleni erészak nemmel kapcsolatos vonatkozasainak.

A megkulonboztetésmentesség elve értelmében egy adott dllam teriletén beldl
a tartézkodasi helytél figgetlenil valamennyi gyermeket azonos mérték( védelem
illet meg. Az unids tagallamoknak harmonizalniuk kell a gydmsaggal kapcsolatos
rendelkezéseket és szolgaltatasokat. Ha egy tagallamban a gyermekvédelmirendszer
aregionalis vagy helyi hatosagok hataskorébe tartozik, akkor a kormanynak az egyes
régiokban és kérzetekben egységes normakat és eljarasokat kell biztositania.

2. Fiiggetlenség és partatlansag

A kijelolt gydmoknak és torvényes képvisel6knek helyzetiknél fogva képesnek kell
lennitk arra, hogy fiiggetlen és partatlan médon, mindig a gyermek mindenek felett
allé érdekét szem el6tt tartva hozzanak déntéseket, végezzenek értékeléseket, hajt-
sanak végre intézkedéseket, és 13ssak el a gyermek képviseletét. Nem jel6lhetd ki
gyamnak és/vagy torvényes képviselének valamely szervezet, intézmény és/vagy
személy, ha kozte és a gyermek kdzott érdekellentét ll vagy allhat fenn.

3. Mindség

A kijelolt gyamoknak és torvényes képvisel6knek gyermekjoléti és/vagy gyermek-
védelmi teriileten szerzett, megfelel6 szakképesitéssel kell rendelkezniik. Ezenkivdl
részt kell venniik az illetékes hatésdg megfelel alapképzésén és tovabbképzésein.
Az emberkereskedelem gyermek dldozatainak azonositasa és védelme érdekében
fontos, hogy a gyamok rendelkezzenek a gyermek dldozatok felkutatashoz sziikséges
ismeretekkel és készségekkel. A killonleges igényekkel rendelkezé gyermekekkel,
példaul az emberkereskedelem gyermek aldozataival vagy a kiséré nélkili gyerme-
kekkel foglalkozé gyamoknak rendelkeznilk kell az ezen kilonleges igények haté-
kony kezeléséhez sziikséges szakértelemmel is (példaul a lelki traumat elszenvedett
gyermekekkel valé munkara vonatkozd ismeretek és tapasztalatok).

4. Elszamoltathatdsag

A gyamsdg jogalapjardl és a gyamsagi kérdésekben illetékes hatésagrél a nemzeti
jognak kell rendelkeznie. A kijeldlt gyamok munkajaért a gyamhatésagnak kell felelnie,
amelynek ezzel kapcsolatban elszamoltathaténak kell lennie. A gyamsag és egyéb
képviseleti feladatkorok elldtasat rendszeres és fiiggetlen felligyeletnek kell aldvetni.
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A nemzeti jognak a gyamok kételezettségeinek és feladatkéreinek meghatarozasara
megfeleléen pontos torvényi rendelkezéseket kell tartalmaznia.

5. Fenntarthatdsag

A gyamsagot és torvényes képviseletet szabalyozé rendszernek a nemzeti gyermek-
védelmi rendszer szerves részét kell képeznie. A gyamsagi rendszer mikodtetésére
a tagallamoknak elegend6é human eréforrast és pénzigyi forrast kell elkaloniteniik.
Akoltségvetésnek tartalmaznia kell a gyamsagi szolgaltatasok hatékony feliigyeletével
és ellendrzésével, valamint a képzéssel kapcsolatos koltségeket is.

6. A gyermek részvétele

A gyamsagi és torvényes képviseleti intézkedések és eljdrasok sordn tiszteletben kell
tartani a gyermek meghallgatashoz valo jogat, és megfelel6 médon figyelembe kell
venni a gyermek véleményét. A gyermeket altala megérthet6 formaban megfelel6
informaciokkal kell ellatni a gyamsagi intézkedések hatokorérél, valamint minden
szamara elérhet6 segitséget kinald szolgaltatasrol. A gyermeket ezenkivil megfeleléen
tajékoztatni kell panasztételi jogarol és lehetéségérdl abban az esetben, ha tgy érzi,
hogy a gyam nem tartja tiszteletben a jogait.

2. Gyamsagi rendszerek: elézetes
megfontolasok

A gyermeket partnernek tekinté gyamsagi rendszerek hozzajarulnak a gyermekek
bantalmazasdnak és kizsdkmanyoldsanak hatékony megel6zéséhez, beleértve
a gyermekkereskedelmet is. Ezek a rendszerek fokozzak az dldozatok védelmének
és rehabilitalasanak hatékonysagat. Ez a fejezet olyan alapvet6 szempontokkal fog-
lalkozik a gydmsagi rendszerekkel kapcsolatban, amelyek fontos szerepet jatszanak
a gyermekek hatékony védelmének biztositasdban; idetartozik példdul a gyamok
munkavallaldi statusza, a gyamokra vonatkozd szakképesitési kovetelmények és az
dsszeférhetetlenséq kizarasat biztosité garanciak.

21.  Mit kell tartalmaznia a jogszabalyoknak és/vagy
a szakpolitikaknak?

Egyes alapkévetelményeket atlathaté mddon tisztazni kell. Az adott orszag jog-
rendjétél figgéen valtozik, hogy ezeket a kovetelményeket a nemzeti jog milyen
mértékben rogziti. A f6 szempontokat azonban mindig vildgosan meg kell hatdrozni.
Ezek kozé tartozik:
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o akivalasztasi és kijelolési eljardsok, beleértve a gyamok és térvényes képvisel6k
munkavallaloi statuszat,

e 3 gyamok és torvényes képviseldk kotelezettségei, jogai és felel6sséqi korei,

e 3 gydmokra vonatkozé szakmai kovetelmények, a gydmok szakképesitése és
személyi hatterének ellenérzése,

o aképzési kdvetelmények,

o 3 fellgyeleti és ellendrzési eljarasok, beleértve a gyermekek szédmara elérheté
egyéni panasztételi mechanizmust is,

e 3 gyermek joga véleménye kifejezésére az eljdras kilonbozé szakaszaiban és
annak kotelez6 jellegl biztositasa, hogy az illetékes hatésdgok megfontoljak, és
megfelel6 médon figyelembe vegyék a gyermek véleményét.

2.2. Egységes gyamsagi rendszer valamennyi gyermekre
vonatkozo6an?

Az emberkereskedelem gyermek dldozatai szamara egyetlen unids tagallamban
sem létezik kilén gydmsagi rendszer.
Forrds: FRA 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union

(Az emberkereskedelem gyermek aldozatai: az Europai Unio gydmsagi rendszereinek attekintése)
(kiadds elétt)

A hatékony mUkodés érdekében a gyamsagi rendszernek a nemzeti gyermekvédelmi
rendszer szerves részeként, a gyermekvédelmijogszabalyok és eljarasok keretei kozott
kell mikodnie. Ezt a megkdzelitést tamogatja Az emberkereskedelem felszdmoldsara
irdnyuld unids stratégia (2012-2016), amely kimondja, hogy ,az intézménykozi és
multidiszciplinaris koordindciét biztosito, a gyermekek szempontjait figyelembe vevé,
dtfogo védelmirendszerek kulcsfontossaguak a gyermekek kiilonbozé csoportjaiban
felmerdlé kilonbozo6 szikségletek kielégitése terén, ideértve az emberkereskedelem
dldozatait is”.

Gyam kijelélését kilonbozé helyzetekben lehet kérni, példaul szarmazasi orszagukon
kivilre kerdlt, kiséré nélkili és feln6tt hozzatartozoiktél elszakitott gyermekek,
menedékjogot kéré gyermekek esetében, illetve a szarmazasi orszagon beldl
marado6 gyermekek esetében akkor, ha a gyermek és a szl6k kozott érdekellentét
all fenn.

Egyes unios tagdllamokban valamennyi gyermek szdmara egyetlen kozos gyamsagi
rendszer létezik, m3s tagallamokban a gyermek migracids jogallasatol figgéen tobb
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kilénbozé rendszer miikédik. Az emberkereskedelem gyermek aldozatainak migracids
jogallasa eltérd lehet, és ez befolyasolja a helyzetik kezelését. A kiilonb6z6 jogallasok
példaul a kévetkezék lehetnek:

e s3jat unios tagallamukban emberkereskedelem adldozatava valt és kizsdkmanyolt
gyermekek,

o emberkereskedelem kdvetkeztében egy uniés tagallambdl eqgy masik unids tag-
3llamba ker(lt unios dllampolgarok,

o harmadik orszagok 3llampolgarai, akik tartozkodasi vagy tartézkodasra jogositd
engedéllyel rendelkeznek, és emberkereskedelem 3ldozatava valtak,

¢ harmadik orszagok dllampolgarai, akik rendezetlen jogallasd migransok, és em-
berkereskedelem dldozatdva valtak.

Egyes orszdgokban a gydm kijel6léséhez nemzetkdzi védelemre irdnyuld
kérelmet kell benyujtani. Ezért az emberkereskedelem 3ldozataiva valt
gyermekek kézil nem mindenki mellé rendelnek ki gyamot automatikusan.
Az egyes uniés tagallamokban jelent6s kilonbségek mutatkoznak a gyam
kijelolésére vonatkozd jogszabalyokban és gyakorlatban. Egyes tagallamokban
nagyon ritkdn jeldlnek ki gyamot, mivel az emberkereskedelem gyermek
dldozatait nem azonositjdk, és/vagy a gyermekvédelmi intézmények
munkdjanak nem kozponti kérdése a probléma.

Forrds: FRA (2009), Child trafficking in the European Union: Challenges, perspectives and good practices

(Gyermekkereskedelem az Eurdpai Unidban: kihivasok, kildtasok és bevalt gyakorlatok). Elérhetd:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/529-Pub_Child_Trafficking_og_en.pdf

Az emberkereskedelem 3ldozatai a nemzetkézi védelmet kérelmezék koézott is
megtaldlhatok. A gyermekek jogallasa az id6 folyaman valtozhat, tkerllhetnek az
egyik kategoridbdl egy masikba. Az integralt megkdzelités jogalldsatél és tartdzko-
dasi statuszatdl fiiggetlendl biztositja, hogy a gyermek legyen a kozéppontban. Az
integralt gyermekvédelmi megkézelitésnél is szikség van azonban szakértelemre
és az egyes problémakra adott reakciokra, amelyeket egy atfogd rendszer keretei
kozétt kell végrehajtani.

Az emberkereskedelem gyermek dldozatai gyakran kiséré nélkili gyermekek, de
vannak olyan esetek is, amikor a gyermek szilei vagy gyamjai is részt vesznek a gyer-
mekkereskedelemben és a gyermek kizsakmanyoldsadban, vagy amikor a gyermek
a szlleivel egy(tt valik emberkereskedelem aldozatdva. A sziléktél valo elszakitas
lehet az emberkereskedelem és a gyermek kizsdkmanyolasanak kovetkezménye


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/529-Pub_Child_Trafficking_09_en.pdf
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vagy olyan kockazati tényezévé, amely szerepet jatszik abban, hogy a gyermek
emberkereskedelem 3ldozatdva valik.

A gyermekkereskedelem megel6zése érdekében a hatésagoknak fokozottan oda kell
figyelnitk a szGl6i kérnyezetbdl kilonbozé okokbol véglegesen vagy ideiglenesen
elmozditott gyermekekre. Ide tartoznak legféképp a bentlakdsos intézményekben
¢l6, tovabba a kiséré nélkili gyermekek.

A fogyatékossaggal él6 gyermekek -ideértve a szellemi és mentalis fogyatékossaggal
éléket is - fokozottan ki vannak téve a kizsadkmanyolds és bantalmazas veszélyének,
ezért rajuk kiemelt figyelmet kell forditani. A fogyatékossag az emberkereskedelem
kovetkezmeénye is lehet. Az emberkereskedelem 3ldozatadva valt és bantalmazott
gyermekeknél a testi és lelki trauma kdvetkeztében sokkal nagyobb valészintséggel
alakulnak ki fogyatékossagok.

A 6. dbra akiséré nélkili vagy felnétt hozzatartozéiktdl elszakitott gyermekek kiilonboz6é
kordlményeit, de azonos szikségleteit és egyenlé jogait mutatja be.

6. dbra: A sziil6i kornyezetbdl elmozditott gyermekek azonos sziikségletei
és egyenl6 jogai

« Migracio, pgldaul kisérdé A Gyermek Jogairdl n gyermekek megtapasztaltak \

nélkili gyermekek, 52616 Egyezmény a csala:)dtél valq ellvlélasztést é§
magukra hagyott 20. cikke a sziiléi a ;salad el\l/eslute.set’; vagy mar
gyermekek . = bantalmazas és kizsakmanyolas
kornyezetbdl . e b :
it . ; 4ldozatava valtak, vagy ki
- Sziil6i bantalmazas és elmozditott gyermekek vannak téve ennek a
elhanyagolas, példaul védelmerdl kockazatnak; el6fordulhat, hogy

alternativ gondoskodas
alatt allo, intézményben
él6 gyermekek

traumatizalt allapotban vannak;
tdmogatasi, védelmi és
rehabilitacios intézkedésekre

« Ha a gyermeket

ideiglenesen vagy 'nacios ede )
- Gyermekkereskedelem véglegesen van sziikségiik; a mar dldozatta

valt gyermekek ki vannak téve

elmozditottak a szil6i yeie e
a tovabbi bantalmazas és

kornyezetbdl, a gyam

A csaladi kijeldlése viktimizacié kockdzatanak
kornyezetbdl a gyermekvédelem
és szil6i egyik f6 biztositéka
feliigyeletbdl Koz6s szikségletek
- valé elmozditas \_ ) — és egyenl6 jogok /

kilonboz6 okai

Forrds: FRA
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A tartos dpolas-gondozés alatt 3ll6 és intézményben él6 gyermekeknek ezeken tul
tovabbi sziikségleteik is felmerilnek. Nemcsak a sziileiktél szakitottak el 6ket, hanem
eléfordulhat, hogy - példaul pszichoszocidlis igényeik kévetkeztében - fiiggd érzelmi
viszonyba keriiltek az emberkereskedékkel. llyen esetekben a gyermek megfelel6
védelmének és a megfelelé gondoskodasnak a biztositasa érdekében szakember 3ltali
vizsgdlatra van szikség. Ha egy ilyen gyermek visszakeril az alternativ elldtasba,
specidlis védelmi intézkedéseket kell bevezetni, hogy 6t és a tobbi kiszolgaltatott
gyermeket megvédjék az emberkereskeddktél.

23. A gyamok munkavallaléi statusza: hivatasos vagy
onkéntes gyamok?

Az uniés tagdllamok feladata, hogy a gyermek mindenek felett 3ll6 érdekének védelme

és 3ltaldnos jolétének biztositdsa érdekében gydmot jeldljenek ki, valamint hogy

megfeleld toérvényes képviseletet biztositsanak a gyermek szamara.

A hivatasos gyamokat alkalmazé

Az egyéni 6nkéntesek altal képviselt hozzdadott
érték és bizonyos onkéntesek példamutato és el-
kotelezett munk3ajanak elismerése mellett meg-
dllapitjuk, hogy a hivatdsos gyamok kijel6lése
elényben részesitend6é az onkéntes rendszerrel
szemben. Ha hivatdsos gyamok alkalmazasara
nincs lehetéség, akkor a masodik legjobb megol-
dds az 6nkéntes vagy a készenléti rendszer.”

Forras: ENGI (Gyamségi intézmények eurdpai halozata)
(2011), Care for unaccompanied minors: Minimum
standards, risk factors and recommendations for
practitioners, Guardianship in practice, final report,
Utrecht, (Gondoskodas a kiséré nélkuli kiskortakrol:
minimumszabalyok, kockdzati tényezdk és ajanlasok

az érintett szakmak képvisel6i szadmara, Gyamsdg

a gyakorlatban, végleges jelentés, Utrecht, 17. 0.). Elérhetd:
http://engi.eu/about/documentation/

rendszerrel biztosithato, hogy minden
gyermek mellé szakképzett és gyakor-
lott gyamot jeléljenek ki. A gydmok
és a gyamhatosag kozott egyértelmd
elszamoltathatosagi viszonynak
kell fennallnia.

A gydm feligyelete vagy egyéb szakmai
feligyelet alatt dolgozé onkéntesek
fontos szerepet jatszhatnak a kijel6lt
gyadm munkajanak tamogatasaban.
A gyamsagi rendszer azonban nem
alapulhat teljes egészében alkalma-
zotti vagy onfoglalkoztatoé statuszu
onkéntesek (szakképzetlen gyamok)
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szolgadltatdsain. Az dnkénteseken alapulo rendszer esetleg nem tudja biztositani
a folytonossagot és a fenntarthatésagot. Egy ilyen rendszerben eléfordulhat, hogy
a gydmok nem rendelkeznek a sziikséges ismeretekkel és szakértelemmel. Ez
Ujabb kockdzatoknak teszi ki a gyermekeket, akik gyakran traumatizalt allapotban
vannak és specidlis védelemre és kezelésre van sziikségik. Ezenkivil az 6nkéntes
gyamok esetén az elszamoltathatdsagi és fellgyeleti mechanizmusok gyengék vagy
nehezen érvényesitheték.


http://engi.eu/about/documentation/
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Ezért mindenképpen biztositani kell, hogy amennyiben énkénteseket jeldlnek ki
gyamnak, ugyanazok a normak vonatkozzanak rajuk, mint a hivatasos gyamokra.
Ezek a normdk magukban foglaljak a szakképesitést, a személyi hattér ellenérzését,
a képzést, a feltgyeleti mechanizmusokat és az elszamoltathatédsagra vonatkozé
intézkedéseket. A hivatdsos gydmok szamara kidolgozott magatartasi kodexeket és
a kivalasztasra, képzésre, ellendrzésre, értékelésre és felligyeletre vonatkozo irdsos
Utmutatokat az 6nkéntes gyamokra is alkalmazni kell.

Akiszolgadltatott gyermekek gondozdsaban és védelmében segédkezd énkénteseknek
szakmai feligyelet alatt kell allniuk, és folyamatos tdmogatast kell nekik nyujtani. Ez
kilondsen fontos az emberkereskedelem gyermek dldozatai mellé gydmnak kijel6lt
vagy ezen gyermekekkel kapcsolatos gyamsagi feladatokat elldté onkéntesek esetében.

A gyamként eljaré onkéntesek szamara a feladataik végrehajtasa soran keletkez6
kéltségeiket meg kell tériteni.

2.4. Kijarhat el gydmként?

Szakképesitések

A gyamoknak megfelel6 szakképesitéssel kell rendelkezniik, és alaposan ismerniik
kell a menedékjogot, migraciét és eqyéb kapcsolddd teriileteket szabdlyozé szémos
kilénboz6 jogszabalyt és eljarast. A gyamok szamara el6irt szakképesitéseket az adott
orszag jogszabalyai vagy hivatalos okiratai Gtjan kell szabdlyozni. A gydmhatésagoknak
irdsos formaban kidolgozott szabalyzatokkal kell rendelkezniiik, amelyek a kijel6lt
gyamok kivalasztasara, képzésére, ellendrzésére, értékelésére és felligyeletére
vonatkozéan vildgos eljardsokat, médszereket és normakat tartalmaznak.

A gyadmhatésdgoknak ugyanakkor azt is biztositaniuk kell, hogy a kijel6lt gyamok
valoban rendelkezzenek a gyermek mindenek felett 3ll6 érdekének hatékony képvise-
letéhez és a gydmsaggal jaro kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges szaktudassal
és szakértelemmel.

A gydmok szakképesitésével és képzésével kapcsolatosan a nemzeti jog
nem minden esetben rogzit konkrét kovetelményeket. Ez kilondsen igaz
3 gyamnak kijelélt onkéntesekre. A nemzeti jog altaldban inkdbb a gydmok
altal teljesitendé erkélcsi és személyes feltételekre koncentral.

FRA 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union (Az

emberkereskedelem gyermek aldozatai: az Eurdpai Unid gydmsagi rendszereinek dttekintése) (kiadds
elétt)

35



Gyamsag a szUl6i feligyelet nélkil maradt gyermekek szdmara

36

Ez azt jelenti, hogy a gyamnak kijelolt személyeknek:

o gyermekjoléti és gyermekvédelmi szakismeretekkel és tapasztalatokkal kell
rendelkezniik, beleértve a gyermekek fejlesztését és a gyermekpszicholégiat,

o ismerniik kell a kultardval és nemmel kapcsolatos kérdéseket,

o megfeleld szinten ismernilk kell a nemzeti gyermekvédelmi rendszereket, valamint
a nemzeti egészséqligyi és oktatasi rendszereket,

¢ megfelel6 szinten ismerniik kell a jogi keretrendszert.

A gyamok kiemelked6en fontos szerepet jatszanak a gyermekek bantalmazdsanak és
kizsdkmanyoldsdnak megelézésében. Ezért ismernilik kell az emberkereskedelem gyer-
mekspecifikus kockazati tényezdit és azokat a stratégidkat, amelyekkel megelézhetd
a gyermekek elt(inése a bentlakasos intézményekbdl. A gyamoknak tisztaban kell len-
nitik azzal, hogyan vehetik fel a kapcsolatot a specidlis szolgalatokkal, beleértve az elttint
gyermekek Gigyében hivhaté sirgsségi telefonszolgalatot: www.hotline116000.eu/.

A gydmoknak megfeleld ismeretekkel kell rendelkeznitk a gyermek dldozatok azonosi-
tasara és felkutatdsara vonatkozdan. A gyermek aldozatokkal foglalkozé személyeknek
ezenfelll ismerniik kell az emberkereskedelem gyermek aldozatainak kilénleges
jogait ésigényeit, és képesnek kell lenniiik ezen gyermekek igényeit felmérni, vala-
mint tisztelettel, érzékenységgel, szakszertien és megkilénbdztetésmentesen banni
e gyermekekkel.

A 2. tabldzat 6sszefoglalja a kiilonbozé jogforrdsokban rogzitett kévetelményeket
és szempontokat.


http://www.hotline116000.eu/
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2. tablazat: Ki jarhat el gyamként? Szakpolitikai dokumentumok és unids
jogszabalyok mint jogforrasok

Bizottsaga, 6. sz. al-
taldnos megjegyzés,
CRC/GC/2005/6

33. bekezdés

33. bekezdés

33. bekezdés
95. bekezdés

M Nincs . . .
Dokumentum Felel6s érdekellentét Figgetlen Szakképzett Képzett
Az ENSZ és az Eurépa Tanacs altal kiadott dokumentumok
ENSZ Gyermekjogi

95. bekezdés

Alternativ gondos-
kodds a gyermekek-
rél, ENSZ-utmutato,
A/HRC/11/L13

19. bekezdés
101. bekezdés

103. bekezdés

103. bekezdés

57. bekezdés
103. bekezdés

Az Eurépa Tanacs
2005. évi, az ember-

29. cikk (1) és

29. cikk (1) és
(3) bekezdése

» _ _ (3) bekezdése | 10. cikk (1) 29. cikk
If<:|r|25kée_§?§||§%|eglem (3ltaldnos bekezdése (3) bekezdése
e epzmén e rendelkezés) | (3ltalanos

v Y rendelkezés)
Eurdpai unios jogszabalyok
Emberkereskede- 25. preambuj
lem elleni irdnyelv - - _ _ Llémc'i?(ikezdes
(2011/36/EU) .

(3) bekezdése

A befogadasi felté-
telekrdl sz616 irdny-
elv (2013/33/EU)

24. cikk
(1) bekezdése

24. cikk
(1) bekezdése
24. cikk
(4) bekezdése

24. cikk
(4) bekezdése

A menekdltigyi elja-

25. cikk (1) be-

25. cikk (1) be-

(604/2013/EU)

(2) bekezdése

rasokrol szol6 irdny- - kezdésének - kezdésének -

elv (2013/32/EV) a) pontja 3a) pontja

Kvalifikacids irdny- | 31. cikk _ B 31. cikk 31. cikk

elv (2011/95/EU) (1) bekezdése (6) bekezdése | (6) bekezdése
Dublini rendelet 6. cikk

A blncselekmé-
nyek dldozatairdl
sz616 irdnyelv
(2012/29/EU)

25. cikk

61. preambu-
lum-bekezdés
(3ltalanos ren-
delkezések)

A gyermekek szexu-
alis kizsakmanyola-
sarél szold irdnyelv

(2011/93/EV)

23. cikk

(3) bekez-
dése és (36)
preambu-
lum-bekezdés
(3ltaldnos ren-
delkezések)
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A nemmel kapcsolatos és kulturdlis megfontolasok

A gyermekeknek lehet6ség szerint személyre szabott gondoskodast és segitséget
kell nyujtani.

Kiemelt figyelmet kell szentelni a nemmel és kultiraval kapcsolatos szempontoknak.
Lehetéség és a gyermek igénye szerint a gyermekkel azonos nemi gyamot kell
kijelolni, kilonésen a szexualis kizsakmanyolas aldozatava valt lanyok szamara (l3sd

Az UNICEF kidolgozott egy gyakorlati Gtmutatot,
amely az emberkereskedelem gyermek aldo-
zatainak védelme és tdmogatdsa terén ,bevalt
gyakorlatnak” mindsilé intézkedéseket és elja-
rasokat tartalmazza. Ez az Utmutaté részletesen
foglalkozik az dldozatok gondozdsa és témogata-
sa soran a nemi és kulturdlis identitassal kapcso-
latos szempontokkal.

Forrds: UNICEF (2008), Reference guide on protecting the
rights of child victims of trafficking in Europe, Geneva,
(Utmutatd az emberkereskedelem gyermek aldozatai
jogainak védelmérdl Eurdpaban, Genf). Elérhetd: http://
www.unicef.org/ceecis/UNICEF_Child_Trafficking_low.pdf

3 6.5. fejezetet a nemmel kapcsolatos
és egészséglgyi kérdésekrol).

A gydmoknak el kell sajatitaniuk olyan
kulturdlis kompetencidkat, magatar-
tasformakat és készségeket, amelyek
segitik a kilonbozé kulturadlis hatterd
gyermekekkel valéo kommunikaciot
és egyuttm(ikodést. Idetartozik, hogy
a gyamoknak ismerniik kell a megy-
gy6z6dést és viselkedésformakat befo-
lydsold kulturdlis hatdsokat, valamint
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tudatositaniuk kell magukban a sajat
kulturdjukra jellemz6 sajatossagokat
és sztereotipidkat, illetve azok hatdsat sajat viselkedésikre és meggy6zédésiikre.

Az emberkereskedelem gyermek dldozatainak tapasztalatai és korilményei sokban
azonosak, de szdmos kilonbség is van koztik a kulturdlis hattér, a nem, az életkor,
valamint az dldozattd valas el6tt, alatt és utan szerzett tapasztalatok terén. Ezeket
az eltéréseket figyelembe kell venni.

A gydmhatdsagnak el kell mozditaniuk a gyamoknak az aldozatok segitése terén
a nemmel kapcsolatos és kulturdlis szempontokra irdnyuléan nyujtott képzést, 6sz-
tondznitk kell a kulturalis és a nemi sokszinGség, valamint a befogadd szemlélet
fokozdsat a munkatdrsak és az 6nkéntesek kivalasztasakor, szakképzett kozremikddok
3ltal végzett forditasi és tolmdacsoldsi szolgaltatasokat kell hozzaférhet6vé tenniik,
és kulturalis kozvetitéket (mediatorokat) kell alkalmazniuk (I3sd a 7. fejezetet).

A személyi hattér ellenérzése

A személyi hattér ellendrzése nélkil senki nem tevékenykedhet gydmként. Megel6z6
védelmiintézkedéseket kell bevezetni a gyermekek jogainak szavatoldsara és annak
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a kockazatnak a minimalizalasara, hogy a gyermekek kizsakmanyolds vagy bantal-
mazas, valamint jogsérelem aldozatava valjanak.

A gydmhatosagnak irdsos formaban kidolgozott szabalyzattal kell rendelkeznie, amely
garantdlja a gyamjeldltek referencidinak ellenérzését és azt, hogy a gyamnak kijelolt
személyek az oktatdssal, képzéssel és szakmai tapasztalatokkal kapcsolatban legaldbb
a minimumkdvetelményeknek megfelelnek.

Valamennyi gyamjelolt esetében meg kell vizsgalni, hogy szerepel-e a blnigyi
nyilvantartdsban vagy a bantalmazast elkdveték nyilvantartdsdban. A gyermekek
szexualis kizsakmanyolasarol sz6lo iranyelv (2011/93/EU) 10. cikke értelmében azok
a személyek, akiket bizonyos meghatdrozott blincselekmények miatt elitéltek, eltilt-
hatdk a gyermekekkel vald rendszeres kapcsolattartassal jaré szakmai tevékenységek
gyakorlasatol. Elengedhetetlen a gyamjeléltek személyének ellenérzése a biinligyi
nyilvantartasban, kilonos tekintettel a gyermekek bantalmazdsa és kizsakmanyolasa
és/vagy egyéb olyan, példaul kabitészerrel kapcsolatos blincselekmények tekinte-
tében, amelyek lehetséges kockdzatot jelenthetnek a gyermekekre nézve. Ezeket az
ellenérzéseket nemcsak a gyamok kivalasztasakor vagy kijelolésekor kell elvégezni,
hanem rendszeresen meg kell ismételni.

A személyi hattér ellenérzésére valamennyi gyam esetében - beleértve az 6nkéntes
gyamokat is - ugyanazokat az eljarasokat kell lefolytatni.

Osszeférhetetlenség

Nem jel6lhetd ki gydmnak olyan hatdsag vagy személy, amely/aki esetében lehetséges
dsszeférhetetlenség dllhat fenn a gyermekkel. A kijelélt gydmoknak helyzetiknél fogva
képesnek kell lennitk arra, hogy fiiggetlen és partatlan médon, mindig a gyermek
mindenek felett 3ll6 érdekét szem el6tt tartva hozzanak déntéseket, végezzenek
értékeléseket, 1assak el a gyermek képviseletét, valamint segitsék elé és biztositsak
a gyermek jolétét.

Ezért a gyamsagi szolgdlatoknak és a gyamnak kijeldlt személyeknek semmilyen
mddon nem szabad kapcsolatban, dsszekéttetésben vagy fiiggd viszonyban allniuk
arendérséggel, a migraciés hatésagokkal vagy a gyermek dldozatként valé hivatalos
azonositasaért, illetve a visszakildéssel, a tartozkodasi engedéllyel vagy a nemzetkozi
védelmi statusszal kapcsolatos déntésekért felel6s egyéb hatésagokkal.

A gy3amsagi szolgdlatoknak és a gyamnak kijel6lt személyeknek fiiggetleneknek kell
lennitk, valamint nem dllhatnak pénziigyi vagy intézményi kapcsolatban a gyermek
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elhelyezésének vagy mindennapi gondozasanak biztositasaért felelds intézményekkel,
szolgdlatokkal vagy hatdsagokkal.

Azon gyamok esetében, akik egyidejileg valamely befogadé intézményben is dol-
goznak, 6sszeférhetetlenség alakulhat ki a befogado kézpont vezetése és a gyermek
kozott. A munkavallaloktol példaul elvarjak, hogy a munkaltato (az ellatd intézmény)
érdekeinek figyelembevételével végezzék el feladataikat, és kovessék a létesitmény
vezet6jének utasitasait. Ugyanakkor a gydmnak szamon kell kérnie az ellaté intéz-
ményt, annak igazgatojat és az ott dolgozdkat a gyermeknek nyujtott gondoskodas
és védelem tekintetében.

Ezt a kérdéskort annak a ténynek a figyelembevételével kell vizsgélni, hogy a gyer-
mekek elleni erészak nagyon gyakran abban az ellatd intézményben torténik, ahol
agyermek él. Ezért az ellatd intézmények vezetdi és az ott dolgozdk nem jeldlheték
ki gyamnak.

A gyermek elldtdsaval kapcsolatos szolgaltatasokért felelds szocidlis védelmi szol-
galatok munkavallaléi esetében is fenndllhat 6sszeférhetetlenség.

Ha egy gyamnak kijelolt személy esetében olyan lehetséges dsszeférhetetlenség
alakul ki, amely befolydsolhatja a szerepét és a gyamként raharuld kotelezettségeket,
akkor ezt jelentenie kell a kijeld16 hatésagoknak. Az ésszeférhetetlenség lehetséges
hatdsainak megitélése a kijelol6 hatdésagok feladata.

2.5. Rokonok gyamnak valo6 kijelolése
a gyermekkereskedelem dsszefiiggésében

Ha a gyermek elszakadt a szileitél vagy a szlléket a gyermek mindenek felett allé
érdekének védelme figyelembevételével megfosztottak szil6i jogaik és kotelezettsé-
geik gyakorlasatdl, akkor lehetdség szerint mas kdzeli rokonokat vagy a tagabb csaldd
tagjai kozil érdemes a gydmot kijeldIni, hacsak nincs arra utald jel, hogy ez ellentétben
dllna a gyermek mindenek felett allo érdekével (pl. 6sszeférhetetlenség esetén). Ha
a kockazatértékelést kovetéen a tagabb csaldd valamely tagjat jeldlik ki gyamnak,
a gyermekvédelmi rendszernek biztositania kell a gyermek helyzetének rendszeres
ellenérzését és feliilvizsgalatat. llyen esetekben a gydmhatdsagnak kiegészité intézke-
déseket kell hoznia, példaul gyermekiigyi tandcsadét, csaladsegitét vagy asszisztenst
kell kijelélnie a csaldd tdmogatdsara és a gyermek helyzetének ellenérzésére.

Az illetékes hatosdgoknak - kilonésen az emberkereskedelem gyermek aldozatai ese-
tében - alaposan meg kell vizsgalniuk, hogy a fogadd orszagban tartozkodo gyermeket
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kiséré csaladtagok, illetve a szdrmazasi orszagban él6 rokonok képesek-e megvédeni
a gyermeket az Ujbdli kizsdkmanyolastél és dldozatta valastdl és/vagy attol, hogy
a gyermek a szarmazasi orszagba vald visszatérés utan Ujbol emberkereskedelem
dldozatava valjon.

Ha a csalddtagok képesek és hajlandéak ellatni a gyermek mindennapi gondozasat, de
nem képesek a gyermek életének minden teriletén és szintjén megfeleléen képviselni
a gyermek mindenek felett ll6 érdekét, akkor ezen hidnyossagok pétlasara gyamot
kell kijel6lni. Ez kilondsen igaz az emberkereskedelem gyermek dldozataira, akiknek
gyakran tobb vagy elhz6d6 jogi eljarasban kell részt venniik, és szaktandcsadasra,
illetve tdmogatasra van szikségik.

2.6. Képvisel6k és/vagy torvényes képvisel6k

A gyam harom feladatkérének egyike - a gyermek mindenek felett ll6 érdekének
védelme és altalanos jolétének biztositdsa mellett - a torvényes képviselet (lasd az
1. 3brat). Ha az unids és a nemzeti jog értelmében ez a feladatkér elébbre vald, akkor
figyelmet kell forditani arra, hogy a torvényes képviselet kozéppontba helyezése ne
vezessen a masik két feladatkér elhanyagoldsahoz.

Az uniés jog ugy rendelkezik, hogy a nemzetkdzi védelmet kérelmezé, kiséré nélkdli
gyermekek mellé jelljenek ki képvisel6t (a menekltiigyi eljarasokrol szolo iranyely,
25. cikk). Az uniods jog biztositja a gyermek aldozatok jogait a3 nyomozas és a biin-
tetéeljaras sordn akkor is, amennyiben a nemzeti jog szerint a sziil6i feleldsséget
gyakorlé személyek a kozottik és a gyermek aldozat kozétt fennallé érdekellentét
miatt nem képviselhetik a gyermeket (emberkereskedelem elleniiranyelv (2011/36/EU),
15. cikk (1) bekezdése; a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsa elleni kizde-
lemrél szolé irdnyelv (2011/93/EU), 20. cikk; blincselekmények aldozatairdl sz616
irdnyelv (2012/29/EU), 24. cikk).

Az unios jog a kovetkezéképpen hatarozza meg a ,képviselé” vagy ,jogi képvisel6”
fogalmat: ,az a személy vagy szervezet, akit vagy amelyet a hataskérrel rendelkez6
testiletek a kiséré nélkili kiskort tdmogatdsara és képviseletére jeldlnek ki azzal
a céllal, hogy az ezen irdnyelvben el@irt eljdrasok soran biztositsa a gyermek mindenek
felett allé érdekét, valamint szilkség esetén jognyilatkozatot tegyen a kiskord nevében.”
(a befogadasi feltételekrdl szdlo irdnyelv (2013/33/EU), 2. cikkének j) pontja).

Mivel a képvisel6 kijelolése a gyermek bizonyos konkrét eljardsokban valé képvi-
seletére korlatozédik, nem tekintheté egyenértékiinek a gyam kijelélésével. A tor-
vényes képvisel6 megbizatdsa nem terjed ki a gyermek életének és fejlddésének
valamennyi vonatkozasara.
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Ezért a torvényes képviseld kijelolésétél figgetlenil minden esetben ki kell jeldlIni
gyamot, ha a gyermeket elmozditottak a csaladi kornyezetbél. Ez a megkézelités 6ssz-
hangban éll a Gyermek Jogairdl sz616 Egyezménnyel, valamint az Eurépai Unid Alapjogi
Chartdja (24) cikkével.

Ha a gyam kijel6lését megeléz6en mar kijeléltek torvényes képviselét, akkor a tor-
vényes képvisel6 (amennyiben a szakértelmére a tovabbiakban is sziikség van)
a gyammal és a gyermekkel egyittmikodve folytatja tovabb a munkajat.

A térvényes képviselének rendszeresen tajékoztatnia kell a gydmot és a gyermeket
a kozelgé eljarasokrol, az esetlegesen meghozandé dontésekrdl, tovabba visszajelzést
kell adnia intézkedései eredményeirdl.

2.7. Jogi tanacsadas és jogi segitségnyujtas

A térvényes képviseleten kivil a gyermek bizonyos kézigazgatdsi, biinteté- vagy
polgari eljdrdsokban ingyenes jogi segitségnyujtasra is jogosult.

A jogi segitségnyujtashoz valé jog megvaldsuldsa olyan ligyvéd vagy egyéb jogi
foglalkozast gyakorld személy kijelolésével torténik, aki jogi segitséget nyuijt, a gyermek
nevében nyilatkozik, és biintet6eljarasokban, menekdltigyi eljardsokban vagy egyéb
jogi eljdrdsokban a kozigazgatasi és igazsagiigyi hatdsagok el6tt a nemzeti jog eldirdsai
szerint irdsbeli nyilatkozatokban és személyesen jogilag képviseli a gyermeket.

Az emberkereskedelem elleni irdnyelv (2011/36/EU) 15. cikke (2) bekezdésének a (19)
preambulumbekezdés alapjan torténd értelmezése szerint az emberkereskedelem
gyermek aldozatai haladéktalanul ingyenes jogi tandcsadasra és ingyenes jogi kép-
viseletre jogosultak tobbek kézott kartérités igénylése céljabdl is, feltéve, hogy nem
rendelkeznek megfelelé anyagi forradsokkal. Hasonlé rendelkezések taldlhaték a bin-
cselekmények aldozatairdl szolo iranyelvben (2012/29/EU) (13. cikk) és a gyermekek
szexudlis kizsakmanyoladsardl szolé irdnyelvben (2011/93/EU) (20. cikk) is.

Ha egy gyermek kozigazgatasi, binteté- vagy polgari eljardsban vesz részt, akkor
a gyamnak és/vagy -amennyiben még nem jeléltek ki gyamot - egyéb képviselének
gondoskodnia kell arrél, hogy a gyermek ingyenes jogi segitségnyujtasban része-
siiljon, és hogy az illetékes nemzeti hatdsdgok a nemzetijog rendelkezéseivel alapjan
megfeleld jogi foglalkozast gyakorlé személyt jeldljenek ki.

Ha az illetékes nemzeti hatésagok nem jeldlik ki hivatalbdl ezt a személyt, akkor
a gyamnak vagy egyéb képviseldnek az illetékes hatésaghoz benyujtott kérvénnyel
kezdeményeznie kell a kijel6lési eljarast.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=OJ:C:2000:364:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=OJ:C:2000:364:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0093

A gyermeknek jogi tandcsadast és
jogi segitséget nyuUjto tgyvéd vagy
egyéb jogi foglalkozdst gyakorlé sze-
mély szerepe kiilénboézik a ,képviseld”
vagy ,térvényes képvisel6” unios
jog 3ltal definidlt megbizatasatdl és
szerepétdl (lasd az 1. fejezetet és az
Alapfogalmak sz6vegdobozt).

Az egyes szerepek kozott minden
esetben megkilénbéztetést kell tenni,
még akkor is, ha a ,képviselének” vagy
Jtorvényes képvisel6nek” kijelolt sze-
meély jogi foglalkozast iz, jogdszként
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A Menekiltek és Szamizottek Eurdpai Tandcsa
(ECRE) utmutatot dolgozott ki a kisér6é nélkali
gyermekeknek nydjtandé minéségi jogi segitség-
rél. Az Utmutato célja a tagallamok tekintetében
3 jogi segitségnyujtasi rendszerek fejlesztésének
6sztonzése, valamint a jogi tandcsaddk tdmoga-
tdsa a hatékony jogi segitségnyujtas biztositasa-
ban. Az Utmutatét az unids tarsfinanszirozassal
megvaldsuld ,Right to Justice: Quality Legal Assi-
stance for Unaccompanied Children” (Az igazsag-
szolgéltatashoz vald jog: minéségi jogi segitség-
nyujtas kiséré nélkili gyermekeknek) program
keretében dolgoztak ki.

Az Utmutato a programhoz kapcsolédé egyéb anyagokkal
egyutt 2014 masodik negyedévétdl elérhetd:
http://ecre.org/component/content/article/63-
projects/325-right-to-justice.html.

vagy igyvédként tevékenykedik, mint
ahogy ez szamos tagallamban jellemzé.

A jogi foglalkozast (iz6, figgetlen személy altal nyuUjtott jogi tandcsadas és jogi
seqitség kiegészité garanciaként mikodik a gyermek mindenek felett allo érdekének
védelme érdekében.

3. A gyamok iradnyitasa

Ez a fejezet a gyamok irdnyitdsara és igazgatasara létrehozando rendszert mutatja
be. Foglalkozik a gyamok igazgatasaval megbizott szerv tdmogatasi és felligyeleti
funkciojdval, valamint az ezen szerv és mas szervek kozétti eqyittmikodési haldzattal.
Az itt szerepl6 irdnymutatdsok a gyermekek torvényes képviseletének rendszereire
is alkalmazhatok.

341. A gyamhatdsag

A nemzeti jogban rendelkezni kell a gyamsagi kérdésekben illetékes fiiggetlen
hatésag kijelolésérdl. A gyamsagi rendszernek a nemzeti gyermekvédelmi rendszer
szerves részét kell képeznie. Ha a kilénboz6 szikségletek ellatasa érdekében tobb
gydmhatosagot is létrehoznak (példaul kilon gydmhatdsagot a harmadik orszagok
dllampolgarainak), akkor ezeknek mind az atfogé gyermekvédelmirendszer ald kell
tartozniuk. A gydmhatésagnak ugyanakkor az emberkereskedelem gyermek aldozataira
irdanyulé nemzeti dldozatkezelési mechanizmus részeként kell mikédnie. A gyam-
sagi kérdésekben illetékes hatésagnak fiiggetlennek kell lennie példdul a gyermek
tartézkod3asi statuszaval, a gyermek sziil6i felligyeletbdl torténd elmozditdsaval
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vagy a gyermek alternativ elldtdsba addsaval kapcsolatos dontésekben illetékes
hatdsadgoktol (1dsd a 2.4. fejezetet az dsszeférhetetlenségrél). A gyamhatosagnak kell
felelnie a kijel6lt gyamok munkajaért, és ezzel kapcsolatban elszdmoltathaténak kell
lennie. A gyamhat6sag hataskorét és feladatait a nemzeti jogszabalyoknak vildgosan
meg kell hatarozniuk.

Az unios tagdllamoknak elegendé human eré6forrast és pénzigyi forrasokat kell
elkilonitenitik a gyamhatdsadg szamara, és ezzel biztositaniuk kell a gydmhatésag
fenntarthato finanszirozasat. A gyamsagi szolgaltatdsok hatékony feligyeletével és
ellenérzésével, valamint a sziikséges képzésekkel kapcsolatos kéltségekre elegendd
osszeget kell elkiloniteni akkor is, ha ezeket a tevékenységeket mas hatésag végzi.

3.2. A gyamoknak sz6l6 iranymutatasok kidolgozasa

A gydmhatésag feladatai kozé tartozik, hogy a gydmok szamara normakat és irdny-
mutatadsokat dolgozzon ki. Kilondsen a kovetkezé harom intézkedésre nézve kell
gyakorlati irdnymutatasokat és szabvanymdveleti eljardsokat kidolgozni:

o felmérés a gyermek egyéni sziikségle-

»Az dllamoknak szigord eljarasi biztositékokkal
rendelkez6, hivatalos eljarasokat kell bevezet-
nitk a gyermek mindenek felett allé érdekének
3 gyermeket érint6 dontések meghozatala so-
ran torténd vizsgalatdra és meghatdrozasara,
beleértve az eredmények értékelését szolgdld
mechanizmusokat is. Az dllamoknak a torvényho-
70k, a birék vagy a kozigazgatasi hatésagok altal
meghozott valamennyi déntésre nézve &tlathaté
és objektiv eljarasokat kell kidolgozniuk, kilono-
sen a gyermeket vagy gyermekeket kozvetlendl
érintd terileteken”.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga, 14. sz. dltalanos
megjegyzés (2013), 87. bekezdés, 2013. majus 29.,
CRC/C/GC/14

teire és a gyermek védelme terén jelent-
kezd egyéni kockazatokra vonatkozéan,

o 3 sziléknek a szll6i felelésség gya-
korldsdhoz szitkséges képességének
felmérése,

e agyermek mindenek felett all6 érde-
kének meghatdrozasa, amikor az illetékes
hatésag kivalasztja a tartdés megoldast.

Az irdnymutatdsoknak vildgosan meg
kell hatdrozniuk az ezen értékelések
elvégzéséért felelds személyeket, az
értékelések soran figyelembe veendé
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tényezdket és ezek mérlegelésének modjat, az értékelések idozitését és idétartamat,
valamint az értékelésekben részt vevd szakemberek szerepét. Az irdnymutatasoknak
tartalmazniuk kell a kiskord meghallgatashoz és véleményének megfelel6 médon
torténd figyelembevételéhez valé jogat.

A gydmhatdsagnak a minéségi normak biztositasara a gyamok és torvényes képviselok
szamara magatartasi kodexet is ki kell dolgoznia. A magatartasi kodexben egyértelmiien
rogziteni kell a gydmok és térvényes képvisel6k altal a munkajuk soradn kovetendd
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erkolcsi normakat. A gyamoknak sz6lé6 magatartasi kédexnek a titoktartasra nézve
is egyértelm(i szabalyokat kell tartalmaznia.

A gydmhatésdgoknak kell felelésséget vallalniuk azért, hogy hatékony mechaniz-
musok biztositsdk a gyermekek és a gyermek feligyeletéért felelés vagy abban
részt vevd egyéb felnéttek (példaul szocidlis munkasok, ellaté intézmények dolgozdi)
tadjékoztatdsat a gyam hataskoreirdl.

Gyermekbarat tajékoztatas

A kiskord meghallgatashoz valo joganak (Gyermek Jogairdl sz616 Egyezmény, 12. cikk)
elofeltételeként a gydmhatosagnak biztositania kell, hogy a gyermek megfelelé infor-
macidkat kapjon a gyadmsagi intézkedések hatdkorérél, azt megértse, és megkapjon
minden elérhetd szolgéltatast, amely a segitségére és tdmogatasara lehet. A gyermeket
ezenkivil megfeleléen tajékoztatni kell panasztételijogardl és lehet6ségérdl azokban
az esetekben, ha ugy érzi, hogy a gydm nem tartja tiszteletben a jogait.

,Sok gyermek nem volt teljes mértékben tisztdban a gydm felelésségi koreivel,
vagy akar azzal sem, hogy szamara gyamot jeléltek ki, vagy hogy ki a szdmara
kijelolt gyam. Még felndtt valaszadok (akik maguk nem gydmok) sem voltak
egészen tisztaban a gyam szerepével; sokan nem tudtdk pontosan, hogy csak
jogi vagy joléti tdmogatdssal is jar-e ez a szerep.”

Forras: FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States,
Comparative report (Felnétt hozzatartozoiktol elszakitott, menedékkéré gyermekek az Eurépai

Unio tagallamaiban, Osszehasonlité jelentés). Elérhetd: http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf

A gyamhatosagoknak ezért gyermekbardt tjékoztatéd anyagokat kell kidolgozniuk
olyan nyelvezettel, amelyet a gyermekek megértenek, és Gtmutatdst kell adniuk
ezen anyagok terjesztésének mddjara.

Az informacidkat kilonbozé modszerekkel lehet eljuttatni a gyermekekhez, példaul
széban, irdsban, a kozdsségi média igénybevételével vagy egyéb megfelel6 médon
(Iasd a 7. fejezetet).

A gyermekek szamdra nyujtott tdjékoztatasnak tartalmaznia kell a kdvetkezbket:

e a gyam feladatkérei, jogai és kotelezettségei,
e 3 kommunikacié bizalmas jellege és korlatai, valamint a gyam elérhetdsége,

e 3 torvényes képvisel6k szerepe, jogai és kotelezettségei,

45


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf

Gyamsag a szUl6i feligyelet nélkil maradt gyermekek szdmara

46

panasztételi mechanizmusok, amelyek a gyermekek szamara jogaik megsértésének
jelentésére rendelkezésre allnak,

e 3 gyermek jogai egyéni, sajatos helyzetének (tartézkodasi statusz, sziiksége
van-e a gyermeknek nemzetkozi védelemre és aldozatsegité szolgaltatasra stb.)
figyelembevételével,

e 3 gyermek sajatos helyzetének figyelembevételével igénybe veheté tdmogatasi
és védelmi intézkedések, illetve szolgalatok, beleértve a segélyvonalakat,

o kilonféle bintet6-, kozigazgatasi és polgari eljdrasok, amelyeknek a gyermek
részese lehet, beleértve a kartéritéshez valé jog érvényesitését is.

3.3. Koordindcio és egyittmikodés mas iigynokségekkel és
hatésagokkal

A gydmnak gondoskodnia kell a gyermek jélétérél és a gyermek folyamatos ellatasardl.
A gyamok munkaja azonban nem tartalmazhat olyan elemeket, amelyek masok
munkajdnak Ujboli elvégzését jelentik. A gydm feladata nem az, hogy elvégezze
a gyermekvédelmi szocidlis munkdsok, a szocidlis hatésagok vagy a gyermeknek
ellatast nyujté szolgdltatdk dolgozéinak munkajat, hanem hogy koordinalja azt. A gyam
a gyermek szdmara referenciaszemély, és kapcsolattartoként mikodik a gyermek
és a szakhatdsagok, szakemberek és szolgaltatok kozott.

A gydm koordindlja a kilénboz6 szolgdlatokat, és biztositja a gyermeket tdmogatd
szolgdlatok halézatanak megfelelé mikodését. Az unios tagallamoknak hatékony koor-
dindciés mechanizmusokat kell Iétrehozniuk, és el kell mozditaniuk az egytttm(ikodést
a gydmhatosag és az emberkereskedelem gyermek dldozataival foglalkozé hatésadgok
kozott. Ezt a megkozelitést az emberkereskedelem elleniiranyelv (2011/36/EU) rogziti,
az uniods stratégia pedig tovabb részletezi, amikor kijelenti, hogy ,az emberkereske-
delem elleni multidiszciplinaris, koherens politika megkdveteli, hogy a szakpolitikai
dontéshozatalban a korabbindl vegyesebb dsszetétell szerepl6i csoport vegyen részt”,
Ugymint a bevandorldsi és blnllddzési hatésagok, a civil tarsadalom, a konzuldtusok
munkatarsai, diplomatak, valamint a gyermek- és dldozatsegité szolgalatok.

A gyadmhatdsdg és az érintett szervek kozétti hivatalos jegyzékonyvek és megal-
lapodasok elémozdithatjak az egylittmikddést. Ezek a dokumentumok az egyes
feladatkorok feleldseinek meghatarozasaval dttekinthetébbé teszik a helyzetet, és
segitik az elszamoltathatésagot.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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Az egylttmikodési megallapodasok tartalmazhatjdk példaul a kévetkezdéket:

o egyértelm(rendelkezések a gyermek védelmében részt vevd valamennyi érintett
szerepld szerepére és felel6sségi kéreire vonatkozoan,

e egyértelm( Utmutatds arra vonatkozdan, milyen esetekben kell felvenni a kap-
csolatot a gyammal, és/vagy tajékoztatni a gyamot, tovabba a gydmhatdsag és
az dldozatokkal foglalkoz6 egyéb szervek kapcsolattartdsi adatai,

e (tmutatds a gyermek tajékoztatdsanak maodjara vonatkozoan,

e (tmutatas arra vonatkozoan, hogy a gyermekkel kapcsolatos informaciok kozil
melyek megoszthaték, és melyek nem,

o anyitott kérdések rendszeres tisztazasat és a rendszeres véleménycserét szolgalo
koordinaciés mechanizmusok.

Nemzetkozi egyittmikodés

A gyermekkereskedelem toérténhet a gyermek hazajan belil, de mas orszagba is
irdanyulhat. Ha az emberkereskedék mds orszadgba viszik a gyermeket, akkor az
emberkeresked6k elleni biintetéeljards lefolytatasdhoz és az dldozatok védelméhez
elengedhetetlen a nemzetkozi egyGttmikodés. Az EU-n belili és a nemzetkozi egyGtt-
mukodés fontos szerepérdl szol a bevezetés 4. fejezete. Nemzetkozi egyittmikodésre
van sziikség példaul a gyermek mindenek felett all6 érdekének meghatarozésahoz
sziikséges informaciok tovabbadasahoz, amikor valamilyen tartés megoldast keresnek
és hajtanak végre (l3sd a 9. fejezetet).

A gydmhatésdgnak mind az uniés tagallamokon beldl, mind harmadik orszagok
viszonylataban elé kell mozditania az illetékes hatésdgokkal vald nemzetkdzi egyitt-
mUkoédést, amennyiben ezt a gyermek mindenek felett all6 érdeke megkivanja. Az
egyuttm(ikodés nem korlatozodhat a gyermekek egyes csoportjaira.

A nemzetkozi egylttmikodés érdekében létrehozott mechanizmusokban a gyamha-
tésagoknak is részt kell venniik, példaul az igazsagigyi és binildozési hatésagokkal
vald egylttmiikodés terén.

A gydmhatésagoknak a fenndllé nemzeti keretrendszerek és eqyittm(kodési meg-

dllapodasok figyelembevételével tdmogatniuk kell a nemzetkodzi egyittmikddést
a hatékony gyermekvédelem biztositasa és a gyermek jogainak védelme érdekében.
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3.4. Ugykezelés

A gydmhatésagnak biztositania kell, hogy a gydmok képesek legyenek hatékonyan
kezelni a gyamsaguk ald rendelt valamennyi gyermek Gigyét. A gydmoknak valamennyi
gyermekkel rendszeres kapcsolatot kell fenntartaniuk és elegendé id6t kell tolteniik,
hogy megfelel§ tdmogatast nydjthassanak szdmukra.

igéretes gyakorlat
Gyam keresése kereséprogram segitségével

Finnorszagban létrehoztdk a gyermekvédelmi Ggyekben kijelélheté gydmok
adatbazisat. A ,Find-a-Guardian” kereséprogrammal gyorsan és kdnnyen
megtaldlhatok az orszag kilonbdzé régidiban tevékenykedd gyamok. Ez
a kénnyen elérhet6 szolgdltatas segit a szocidlis intézményeknek és a nyil-
vantarté hivataloknak, hogy megtaldljak a gyermekvédelmi Gigyekben kije-
I6lheté gyamokat sajat régiojukban. Az adatbazisba olyan személyek regiszt-
ralhatnak, akik elvégezték a gyamok szamara szervezett képzéseket, vagy
mar gyamként dolgoznak. Az adatbazis folyamatosan frissil, javasolt tehat
minden alkalommal elvégezni a keresést, ha gyam kijelélésére van szikség.

A kereséprogramot a Save the Children gyermekvédelmi szervezet altal ko-
ordindlt, ,Guardianship in Child Protection” (A gydmsag a gyermekvédelem-
ben) elnevezés( program (2005-2009) keretében hoztak |étre. A programban
egyes helyi és regiondlis hatésagok is részt vettek partnerként.

Forrdsok: https://www.thl.fi/fi/julkaisut/sahkoiset-kasikirjat/sosiaaliportti; Marjomaa, P. és
Laakso, M. (2010), Lastensuojelun edunvalvonta - lapsen oikeus osallisuuteen hanta koske-
vassa padtoksenteossa: Kasikirja lastensuojelun edunvalvonnasta, Helsinki, Pelastakaa lapset
ry, 27-29.

Amikor gyermekvédelmi tigyekben gyamok kijelélésérél dontenek, a gydmhatésagnak
nemcsak az igyek szdmat, hanem azok tipusat és a szlikséges védelem mértékét
is figyelembe kell vennie. Az egyes gyamokhoz rendelhet6 Ggyek maximalis sz3-
manak meghatdrozdsa az egyik modja annak, hogy a gyamok terhelése ésszer
hatarok kdzétt maradjon, és igy hatékonyan, a gyermekek jogainak veszélyeztetése
nélkil teljesithessék feladataikat. A nemzeti hatésdgok ennek meghatdrozdsa soran
figyelembe vehetik az Gigyterhelés koordinaldsa terén mas szakmakra (pl. szocidlis
munka) vonatkozoéan kidolgozott nemzetkézi és nemzeti normakat.

A minéség biztositasa érdekében ellendrizni kell az egyes gydmokhoz rendelt tigyek
maximalis szamat, és szabdlyozni kell a gyermekkel valé kapcsolattartdsi alkalmak
minimalis szamat (heti vagy havi alapon). Azonban ezen a téren rugalmassagra is


https://www.thl.fi/fi/julkaisut/sahkoiset-kasikirjat/sosiaaliportti
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szilkség van, azaz a gyermek egyéni sziikségleteinek figyelembevételével kell meg-
allapitani, milyen gyakorisaggal van sziikség a kapcsolattartasra.

Szabdlyokat kell hozni a gyam elérhetéségére vonatkozéan is. A gydmhat6sagnak
a gyermek tartézkodasi helye kézelében tevékenykedd gyamot kell kijelélnie, azaz
nem szabad a gyermek tartézkodasi helyétél tavol [évé gyamot kijeldlni. A gydmha-
tésagnak biztositania kell azt is, hogy a gyermek kénnyen kapcsolatba tudjon 1épni
a gyammal, kilonosen sziikséghelyzet esetén; a gydmhatosagnak tajékoztatnia kell
a gyermeket a gyam kapcsolattartasi adatairél. A gyamoknak a hivatalos munkaidén
tal is elérhetének kell lenniik. A gydmhatésagnak tajékoztatnia kell a gyermeket
arrél is, hogy mi a teendd sziikséghelyzet esetén.

A gydmhatésagnak minden hozzd irdnyitott gyermeket nyilvantartasba kell vennie.
Ez aztjelenti, hogy minden gyermekrél kiilon aktat kell vezetni. A gyamhatdsagnak
a személyes adatok védelmérél szolé uniés és nemzeti rendelkezések betartasaval
biztositania kell a nyilvantartas titkossagat. A gyermekek aktainak példaul a kdvetkezd
informaciokat kell tartalmazniuk:

e 3z a datum, amikor a gyermeket a gydmhatésaghoz irdnyitottak,

e 3 gyam kijelolésének datuma, a gyam neve és kapcsolattartdsi adatai, valamint
3 gyadmsdaggal kapcsolatos barmilyen valtozas és annak okai,

e 3 gyermek tartézkodasi statusza, a gyermek elhelyezésével kapcsolatos intéz-
kedések stb.,

e 3 gyermek személyazonossaga és személyes adatai, beleértve a gyermek sze-
mélyazonosité okmanyainak masolatat,

e 3 gyamsaggal, a gyermek elhelyezésével és/vagy tartézkodasi statuszdval kap-
csolatos barmilyen véltozas,

e 3 gyermekre vonatkozé igényfelmérés datuma és eredményei, a felmérést végzé
személy, a felmérésben részt vevd szereplék,

e 3 gyermek egyéni feligyeleti terve, valamint ennek médositasai,
e 3 gyermekre vonatkozo Iényeges egészségligyi informaciok,

e 3 gyermek oktatdsa, beleértve a gyermek tanulmanyi eredményeire vonatkozé
jelentéseket,

e 3 biintet6-, kozigazgatasi és/vagy polgari eljardsok vonatkozé aktdinak részletei,
beleértve a gyermek torvényes képviseletével kapcsolatos informacidkat,
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Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga hangsulyozza,
hogy a gyamoknak ,rendelkeznitk kell a szik-

e 3 gyam dltal a gyermek nevében hozott dontések, elvégzett intézkedések, érté-
kelések és tett nyilatkozatok,

o agyermek és a kilénboz6 hatosagok, illetve szolgdlatok (pl. migraciés hatésagok, al-
dozatseqit6 szolgalatok) kézotti meghallgatasok, talalkozok és egyéb kapcsolatfelvétel,

e 3 gyam és a gyermek kozotti taldlkozok, beleértve a taldlkozék datumat és
helyszinét,

e 3 gyermeket érinté barmilyen fontos esemény,
e mikor és miért zartdk le az aktat.

A gyermek eltlinése esetén az aktaba fel kell venni a gyermek eltinésének ismert
kordlményeit. Az aktdban a gyam és a gyamhatdsag dltal a gyermek felkutatdsara
tett intézkedéseket - beleértve a rendérségnek tett bejelentést - is rogziteni kell. Az
aktanak a gyamsag teljes idétartamat fel kell 6lelnie, ezért a hidnytalansag érdekében
folyamatosan aktualizalni kell.

3.5. Képzés

A gyamoknak rendelkeznitk kell a feladataik elvégzéséhez sziikséges ismeretekkel és
képességekkel. Ezek kézé tartoznak mindenekel6tt a gyermekvédelmi szakismeretek,
amelyek garantaljdk a gyermek mindenek felett 116 érdekének védelmét.

A gyermekvédelmi szakismeretek mellett a gydmoknak birtokaban kell lenniik
a gyermekekkel személyesen végzett munkara valo képességeknek. Ismernitk kell
a bantalmazas és kizsakmanyolds gyermek dldozatainak sajatos sziikségleteit, valamint
a rdjuk bizott gyermekek kulturdlis hatte-
rével kapcsolatos témakat. Az emberke-
reskedelem elleniirdanyelv (2011/36/EU)

séges gyermekvédelmi szakismeretekkel a gyer- felhivja a figyelmet, hogy az emberkeres-
mek érdekeinek védelme, valamint jogi, szocidlis, kedelem gyermek dldozatai kilondésen
egeszsegiigyi, pszicholdgiai, anyagi és oktatasi kiszolgaltatott helyzetben vannak.

szilkségleteinek megfelel kielégitése érdekében

oly médon, hogy a gyam tobbek kézott kapcso-
latot biztosit a gyermek és a gyermek folyama-

A gyamok nem okozhatnak tovabbi sérel-

tos ellatasat biztosito kilonboz6 szakhatésagok/ meket a gyermeknek, és biztositaniuk kell

szakemberek kéz6tt”. a gyermek Gjboli bantalmazas és/vagy
Forrds: Az ENSZ Gyermekjogi Bizotts3ga (2005), 6. 5z. aldozattd valas elleni védelmét. A szakmai
dltaldnos megjegyzés, Treatment of unaccompanied . . . . ..

and separated children outside their country of origin (A ismeretek és képességek hianya olyan
szdrmazasi orszagukon kiviil tartézkodd, kiséré nélkiili onkéntelen hibdkhoz vezethet, ame-

és hozzatartozoiktol elszakitott gyermekekkel vald
bdndsmad), 2005. szeptember 1., CRC/GC/2005/6. Elérhetd:

lyek a gyermek jolétére nézve sulyos

http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html kovetkezményekkel jarhatnak.
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Ajol képzett gyamok képesek a feladataikat hatékonyan és a megfelelé idében elvégezni.
A képzési programok sordn a gydmok kompetencidkat szereznek és fokozzak munkajuk
irdnti elkdtelezettségiiket. A gyamhatdsagoknak a gyamok kompetencidinak fejlesztése,
valamint a gyamok készségeinek az Uj gyakorlatokhoz és médszertani eszkozokhoz
valé hozzdigazitdsa érdekében szamos képzési lehetdséget kell biztositaniuk. Ezen
célok eléréséhez hozzajarulhatnak az egyetemekkel, oktatasi intézményekkel és egyéb,
a gyermekvédelemben érintett szervekkel kialakitott partnerségek, amelyek segitséget
nyUjthatnak a képzések megvalositdsaban és a képzési anyagok kidolgozasaban.

Képzésre vonatkozo kotelezettségek

A gyamoknak tehat megfelel6 képzésben és szakmai témogatasban kell részesilnitk.

Csak néhdny tagallam kinal rendszerszer( alapképzést a gydmok szamara, és
ezek sem minden esetben kotelez6 jelleglek.
FRA 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union

(Az emberkereskedelem gyermek aldozatai: az Eurdpai Unié gyamsagi rendszereinek attekintése)
(kiadas elétt)

A gydmhatésagoknak biztositaniuk kell, hogy a gyamok kijelolésiik elétt, és mieldtt
elkezdenék gyakorolni a kijel6lésbél fakado kotelezettségeiket, alapképzésben
részesiljenek. A tovabbképzések biztositasara is megfeleld rendszert kell Iétrehozni.
A szlikségletek alapjan meg kell hatarozni, hogy a gydmoknak évente legaldbb hany
oras képzésen kell részt vennitk. A gyamok hatékony és 6sszehangolt képzésének
biztositasdhoz, valamint a minéségi normdak bevezetéséhez és elémozditdsdhoz
a képzési modulok fejlesztése sziikséges.

A gyamok alap- és tovabbképzésének kotelezettségét torvényben kell rogziteni.
A gydmhatésdgnak gondoskodnia kell arrél, hogy a kijelolt gyamok feladatuk
hatékony teljesitése érdekében az unids jogszabalyok szerint megfeleld alap- és
tovabbképzésben részesiljenek.

Tanusitasi rendszer

Az 3llamoknak és a gyamhatdésagoknak tisztaban kell lennilik azzal, milyen veszé-
lyekkel jarhat a szakképzetlen gydmok alkalmazasa. A gyamokra vonatkozo tanusitasi
rendszer javithatja a gydmsagi szolgaltatdsok mindségét és a gyermekek védelmének
szintjét. A tanusitasi eljards meghatarozza azokat az alapkompetencidkat, amelyekkel
egy gyamnak rendelkeznie kell. Ez az eljards tartalmazza a képesitésre és képzésre
vonatkozé kévetelményeket, igazgatdsi normakat vezet be, és rogziti a normak be
nem tartdsanak kovetkezményeit.

51



Gyamsag a szUl6i feligyelet nélkil maradt gyermekek szdmara

52

Altalanos képzések

A gy3dmok képzési programjainak tartalmazniuk kell legaldbb az altaldnos gyermek-
védelmi témakat, példaul a kovetkezdket:

Altaldban elmondhaté, hogy az uniés tagallamokban nincs rendszerszer
és kovetkezetes gyamképzés. Csak néhdny tagdllam kételezi a gydmokat
képzésben vald részvételre.

FRA 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union

(Az emberkereskedelem gyermek aldozatai: az Eurdpai Unio gyamsagi rendszereinek attekintése)
(kiadas elétt)

e 3 Gyermek Jogairél sz616 Egyezmény alapelvei és rendelkezései,
¢ megfelel6 adatfelvételi és tandcsadasi technikak,
e 3 gyermek fejlédése és gyermekpszicholdgia,

¢ jogi keretrendszer (a3 témara vonatkozd uniés és nemzeti jogszabalyok),

nemmel és kulturaval kapcsolatos kérdések, beleértve a kulturdlis kompetencidkat
és az interkulturdlis kommunikaciot.

A gyamok altaldnos képzésének ezenkivil magadban kell foglalnia a gyermekek
elttinésével kapcsolatos kockazati tényezéket és megel6zési stratégidkat, az elér-
het6 szakszolgalatokra vonatkozé informacidkat, a gyermekkereskedelem kockazati
tényezGinek ismeretét, a felderitési stratégidkat, valamint a gyermek aldozatok azo-
nositasara alkalmazott eszkozoket.

Szakosodott képzés

Az 3ltaldanos képzésen tul a gyamoknak szakismeretekkel kell rendelkezniiik, és/
vagy szakosodott képzésen kell részt venniik a gyermekek bizonyos csoportjainak -
peldaul kiséré nélkili gyermekek, szexudlis bantalmazas gyermek aldozatai vagy
emberkereskedelem gyermek aldozatai - szikségleteire és jogaira vonatkozéan.

Az emberkereskedelem elleniirdnyelv (2011/36/EU) 18. cikkének (1) és (3) bekezdése
szerint az aldozatokkal kapcsolatba ker(ilé kozrem(ikédék és hivatalos személyek, igy
a gyamok szdmara is szakosodott és folyamatos képzésre van sziikség: , A tagallamok
elémozditjdk az emberkereskedelem dldozataival és a potencidlis 3ldozataival varhatéan
kapcsolatba keriil6 hivatalos személyek - tébbek kozétt a helyszini szolgélatban lévé
rendértisztek - rendszeres képzését annak érdekében, hogy azok képesek legyenek


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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felismerni és megfelelé bandsmaodban részesiteni az emberkereskedelem aldozatait
és lehetséges aldozatait”.

Az emberkereskedelem elleniirdnyelv (2011/36/EU) 14. cikke értemében az unios tagal-
lamok kotelesek megtenni ,az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy az emberkeres-
kedelem gyermek dldozatainak védelmére és tdmogatdsars, fizikai és pszicho-szocidlis
gyogyuldsuk érdekében hozott konkrét rovid és hosszu tavu intézkedéseket minden
egyes gyermek aldozat sajatos koriiményeinek egyedi értékelését kovetéen, a gyermek
véleményének, szilkségleteinek és aggodalmainak kell§ figyelembevételével hajtsak
végre annak érdekében, hogy a gyermek szdmara tart6s megoldast taldljanak.” A gya-
moknak és azoknak az egyéb hivatalos személyeknek, akik az emberkereskedelem
gyermek dldozataival varhatéan kapcsolatba kerilnek, és részt vesznek a védelem és
tdmogatads iranti sziikségletek meghatarozasara irdnyuld igényfelmérésben és koc-
kazatértékelésben (Iasd a 3.5. fejezetet), az ezen értékelések elvégzésének modjara
vonatkozé, szakirdnyu képzésben kell részt venniiik. A képzésen behatéan foglalkozni
kell az egyéniigényfelmérésre és kockazatértékelésre, a sziléi hattér értékelésére és
a gyermek mindenek felett 316 érdekének meghatdrozasara irdnyuld szabvanymiveleti
eljdrasokkal, valamint a gyamok szdmara kidolgozott minden egyéb irdnymutatassal.

~Agyadmsagifeladatokelldtasarakijeldlt,tovabbaagyermekmindenekfelettallo
érdekének védelméért felelés egyéb személyeknek a feladatkdreik megfeleld
elldtdsahoz szitkséges képzésben és tdmogatasban kell részesilnitk.”

Forrds: FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States,
Comparative report (Feln6tt hozzatartozdiktdl elszakitott, menedékkéré gyermekek az Eurdpai Unid

tagallamaiban, Osszehasonlitd jelentés), 12. o. Elérhetd: http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf

Az unios tagallamoknak szorosan egyitt kell mikodniik a civil tarsadalmi szerveze-
tekkel a kutato és oktaté programok, a képzés, valamint az emberkereskedelem elleni
intézkedések hatasainak ellenérzése és értékelése terén (emberkereskedelem elleni
irdnyelv, (6) preambulumbekezdés). A gyermekek bizonyos csoportjainak (példaul
kiséré nélkuli gyermekek vagy emberkereskedelem gyermek aldozatai) jogaira és
szlkségleteire vonatkozo éltalanos és szakosodott képzés kidolgozasa és végrehajtasa
soran a tagallamoknak és kiilondsen a gyamhatdsagoknak eqgytt kell miikodniik a nem
kormanyzati szervezetekkel és az dllami vagy maganszféra egyéb olyan szervezeteivel,
amelyek az adott terileten tevékenykednek, és amelyek dltalaban a gyermekek vagy
a gyermekek bizonyos csoportjai szamdra hoztak létre kilénleges szolgaltatasokat.
Az unios tagallamok a képzési modulok kidolgozasaban és a képzési tevékenységek
megvalositasaban is egyittmukédhetnek a nem kormanyzati szervezetekkel.
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A gyermekek bizonyos csoportjainak (példaul emberkereskedelem gyermek
dldozatai vagy kiséré nélkili gyermekek) szikségleteire és problémaira
vonatkozoan a gydmoknak nyujtott szakosodott képzés vagy tovabbképzés az
egyes unids tagallamokban jelentés mértékben eltér egymastdl. llyen képzést
3 tagadllamok tobbsége nem nyujt,mig mds tagallamokban a képzés nem
rendszerszer(.

FRA 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union

(Az emberkereskedelem gyermek aldozatai: az Eurépai Unié gydmsagi rendszereinek attekintése)
(kiadas eldtt)

Az emberkereskedelem gyermek dldozatainak megfelel tdmogatdsa érdekében az
ilyen gyermekekkel foglalkozé gydmoknak kiegészité képzésen kell részt venniik,
és elégséges ismeretekkel kell rendelkeznitik a kovetkez6k terén:

e 3 gyermek szarmazdsi orszaganak kultdraja és aktudlis helyzete, beleértve a szarma-
zasi orszagra vonatkozd informaciokat tartalmazo adatbazisok hasznalatat (példaul
3z UNHCR adatbazisa: www.refworld.org, az Osztrdk Vérdskereszt adatbazisa: www.
ecoi.net, illetve az EASO szdrmazasi orszagokra vonatkozo informaciés portalja),

o az emberkereskedelem gyermek dldozatainak sajatos problémai (pl. kabitoszer-fiig-
g6séq) és pszichologiai sziikségletei,

o |ehetséges kilonleges egészséglgyi szikségletek (pl. szexualis Uton terjedd
betegségekkel vald fertézéttség kockazatanak kitett gyermekek vagy teherbe
esett dldozatok),

o 3z emberkereskedelem gyermekspecifikus inditékai és kockazati tényezdi, a gyer-
mek 3ldozatok kizsdkmanyolasanak kilonboz6 tipusai és dgazatai (szexipar, ké-
regetés, kisebb bincselekmények),

e 3z emberkereskedelem gyermek aldozatainak védelme, beleértve a kilonésen
kiszolgaltatott helyzetl dldozatokat, példaul a szexudlisan bantalmazott és ki-
zsakmanyolt vagy a szilék, illetve egyéb bizalmi személy kézrem(ikodésével
emberkereskedelem aldozatava valt gyermekeket,

e 3 gyermek aldozatokra vonatkozé nemmel kapcsolatos kérdések (kockazati té-
nyezbk, az dldozat nemével kapcsolatos kizsdkmanyolds tipusa és dgazata) és
a gyermek dldozatok védelmi szikségletei,

e 3 gyermek aldozatok migracios jogallasaval kapcsolatos kérdések és a gyermek
aldozatok jogai (gondolkodasi id6, tartozkoddsi engedélyre valo jogosultsag,
nemzetkdzi védelmi szikségletek stb.),

e 3 kutatasok elérehaladtaval a kutatasok altal feltart informaciok.


http://www.refworld.org
http://www.ecoi.net
http://www.ecoi.net
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A témaban érintett egyéb Gigynokségekkel tartott kozos képzési
tevékenységek

A gyamoknak a gyermek aldozatokkal vagy az emberkereskedelem veszélyeinek kitett
gyermekekkel kapcsolatba keriilé egyéb hivatalos személyekkel és egyéb szakmak
képviselGivel kozos képzési tevékenységeken is részt kell vennitk. Az ilyen kozos vagy
multidiszciplinaris képzési tevékenységek elémozdithatjdk az emberkereskedelem
gyermek aldozataival kapcsolatos fogalmak és témak kézos értelmezését, ezdltal
el6émozditjak és erdsitik az agazatban tevékenykedd szerepl6k kozotti eqyittmikodést.

A képzési tevékenységek tobbek kozott tartalmazhatnak tanulmanyi ldtogatdsokat,
illetve a bevalt gyakorlatok megosztasat az unids tagallamok gydmhatésagai kozott.
Ezek a képzési tevékenységek a nemzetkdzi egyittmikodés megerdsitéséhez
is hozzajarulnak.

igéretes gyakorlat
A gyamok tdmogatasa és feliigyelete

A Belga Voroskereszt Flamand Szekciéja programot hozott létre az Gjon-
nan kijelolt, tapasztalatokkal még nem rendelkezé gyamok tdmogatasara.
A program keretében a gyamoknak rendszeresen talalkozdkat szerveznek,
ahol megyvitatjak a gyamsdag kilonboz6 aspektusait, és megosztjak egymas-
sal otleteiket, ismereteiket és tapasztalataikat. A taldlkozok kozétt e-mail-
ben tehetnek fel kérdéseket, vagy kérhetik konkrét igyek négyszemkozti
megvitatasat. A gydmoknak szaktanacsadé nyujt irdnymutatast, elldtja 6ket
a szikséges informacidkkal, és sziikség esetén segit nekik a hivatalos szer-
vekkel valé kommunikaciéban és egyittmukodésben.

A program a kommunikacié és egyittmikodés megkdnnyitésére strukturalt
férumot teremt elsésorban azoknak a személyeknek, 6nkénteseknek és sza-
badfoglalkozdst gyamoknak, akiknek nem 4ll rendelkezésikre rendszeres
tdmogatds és felligyelet. A program végsé soron napi feladataik és kotele-
zettségeik hatékony teljesitésében tdmogatja ezeket a személyeket.

A programot a Belga Voroskereszt Flamand Szekcidja 2011 6ta az igazsagigyi
minisztérium gondozassegqit6 osztalydnak egyuttmuikodésével valositja meg.

Forras: Belga Viroskereszt Flamand Szekcidja (2012), 2012. évi jelentés. Elérhetd: http://jaar-
verslag.rodekruis.be/content/jvs1o/2012/Annualreport2012.pdf
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3.6. Tamogatas a gyamoknak

A gyamhatésagoknak kdzvetlen hozzaférést kell biztositaniuk a gydmok szamara
a tdmogatasi szolgaltatasokhoz, vagy meg kell kénnyiteniik a hozzaférést, amennyiben
ezeket a szolgaltatdsokat mas szolgalatok nyujtjak.

Helyes gyakorlat gyanant szakemberek multidiszciplindris csoportjanak kell a gyamok
rendelkezésére 3llnia, ha a gyamsaggal jaré feladataik soran szakértelemre, tanacs-
adasra és segitségnyujtasra van szikségik.

Nélkilozhetetlen, hogy a gyamoknak szakérté tigyvédek és/vagy egyéb jogi foglal-
kozast gyakorlé személyek dlljanak a rendelkezésiikre jogi és egyéb tandcsadassal, és
igy megfelel6 tajékoztatast kapjanak a gyermek adldozatot esetleg érinté kozigazgatasi
és biintetéeljarasokkal kapcsolatos jogi kérdésekrél (pl. nemzetkozi védelem irdnti
kérelem vagy ideiglenes tartézkodasi engedély kérelmezése, emberkereskedék elleni
bintet6eljarasok, kartérités igénylése).

A gyermek és a gyam vagy egyéb képviseld kozétti rendszeres kommunikacié meg-
konnyitésére sziikség esetén képzett tolmacsokat kell rendelkezésre bocsatani.

A gydmoknak a szakmai kiégés megel6zése és a j6 minéségl munka biztositdsa
érdekében rendszeres szakmai feliigyelet alatt kell dolgozniuk, és pszichoszocidlis
tdmogatasban kell részesilnitk. A szakmai felligyelet segiti a gydmokat a tevékeny-
ségik hatékony és eredményes szervezéséhez és végrehajtasahoz sziikséges szakmai
ismeretek megszerzésében és bévitésében.

A gydmok csak a gyermekvédelmi rendszereken és azok normativ keretrendszerén
belil tevékenykedhetnek. A gyamoknak tisztaban kell lennitik hataskérik korlataival,
beleértve az érzelmi szempontokat is.

A munkafeltételeket - ideértve a dijazast és az egy gydmhoz rendelt igyek szamat
(I3sd a 3.4. fejezetet) - a motivacio, a munkahelyi elégedettség és a folytonossag
legteljesebb biztositasara térekedve kell kialakitani, hogy a gydmok a legmegfelel6bb
és leghatékonyabb modon tolthessék be a szerepiket.

LA gydmsdg és egyéb képviseleti funkciok gyakorlasanak feligyeletét
rendszeres és fliggetlen értékelésekkel kell biztositani, amelyeket példdul az
igazsaglgyi hatésagok hajthatnak végre.”

Forrds: FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States,
Comparative report (Felnétt hozzatartozéiktol elszakitott, menedékkéré gyermekek az Eur6pai Unié

tagallamaiban, Osszehasonlité jelentés), 12. o. Elérhetd: http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf
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3.7. Felilvizsgalati és feliigyeleti mechanizmusok

A gydmhatdésdgoknak meg kell hatdrozniuk a gydmok jelentéstételi kotelezettségeit
és a feligyelet szempontjait. Meg kell hatarozniuk azt is, milyen intézkedéseket
kell hozni - beleértve a hatékony fegyelmi intézkedéseket és ezek alkalmazasanak
feltételeit -, ha a gyamok elmulasztjak kotelezettségeik teljesitését.

A felulvizsgalati és feligyeleti mechanizmusok parhuzamos, de kiilonbéz6 célokat
szolgalnak. Mindkettd a gydmsdgi szolgaltatasok minéségének ellenérzése érdekében
szilkséges. Kézvetett médon hozzajarulnak ahhoz, hogy a déntéshozatali folyamat
soran mindvégig a gyermek mindenek felett 3ll6 érdekét vegyék elsédlegesen figye-
lembe. Ugyanakkor fontos megel6z6 funkcidjuk is van, hiszen csdkkentik a gyermek
bantalmazasanak és az 6t éré jogsérelmek kockdzatat.

igéretes gyakorlat

A gyermekek hatékony részvételének elémozditasa

A gyamsagi rendszerek mindségének egyik f6 biztositéka a gyermekek haté-
kony részvétele. A holland NIDOS nevi szervezet célja, hogy tdmogassa és el6-
mozditsa a gyermekek gyamsagi szolgalatok értékelésében valé részvételét.

A gyermekek kilonb6z6é médokon adhatnak hangot a véleményiknek.

Taldlkozokon és a gyamhatoésdag altal szervezett, a gyermekek jolétét fel-
mérd, éves adatfelvételek alkalmaval beszélnek a tapasztalataikrdl, és
mondjdk el a véleményiiket.

A gyamsag id6étartamanak lejartaval értékel6lapot toltenek ki a gyam
munk3jarél és a rajuk vonatkozé egyéni terv végrehajtasarol.

Lehetéséglik van a gyam elleni panasztételre, ha az megsérti a jogaikat,

vagy ha ugy érzik, hogy a sziikségleteik nincsenek kielégitve. A gyam-
hatésdgokat torvény kotelezi, hogy a panaszt fliggetlen eljards kereté-
ben vizsgaljak ki. A panasz kivizsgalasara |étrehozott bizottsag legalabb
harom fliggetlen személybdl &ll, akik nem allnak az adott intézmény
alkalmazasaban.

Gyermekek megfelelé tajékoztatdsara és részvételik elémozditdsara
a gyamhatdsdg ismerteté dokumentaciét dolgozott ki, amely minden lénye-
ges informaciét tartalmaz a gyamsagrol, beleértve a panasztételi eljarast is.
A tdjékoztatdt a gyermek anyanyelvén bocsatjak a gyermek rendelkezésére.
Forrdsok: Holland gyermekgondozasi térvény (Wet op de jeugdzorg), 68. cikk; Nidos (2012),
Eves jelentés, 2011 (Jaarverslag 2011), Utrecht, Nidos; Szocidlis innovacié tudaskozpontja
(Kenniscentrum sociale innovatie) (2013), Kiskori menedékkérék és gyamjaik (Minderjarige

asielzoekers en hun voogd). Elérheté: www.innovatievemaatschappelijkedienstverlening.nl/
Content.aspx?PGID=43912568-1d54-4bba-a9a4-70892bf40340
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A nemzeti jognak egyértelmien rendelkeznie kell a felulvizsgalati és felligyeleti
mechanizmusokrdl, mivel ezek rendkiviil fontos szerepet téltenek be. Az értékelésnek
és a feligyeletnek atfogonak és mélyrehaténak kell lennie, és nem korlatozédhat
a pénzigyi és Ggykezelési kérdésekre, hanem olyan témakat is fel kell 6lelnie, mint
a szolgadltatdsok minésége vagy a gyermekeknek nyujtott védelem mértéke. A fel-
Ugyelet nem korldtozédhat a belsé mechanizmusokra (pl. jelentéstételi kotelezettsé-
gekre), hanem kiilsé szerepl6k dltal végrehajtott, rendszeres, fiiggetlen értékeléseket
is tartalmaznia kell.

A gyermekek részvétele

A hatékony feligyeleti mechanizmusok megkévetelik a kiskort meghallgatdshoz valé
joganak tiszteletben tartasat. A kiskord meghallgatashoz valé jogat teljes mértékben
tiszteletben kell tartani, a gyermek véleményét és észrevételeit a Gyermek Jogairdl
sz6l6 Egyezmény 12. cikke szerint a gyermek életkordnak, érettségi fokanak és
fejlod6képességének megfeleléen mindig figyelembe kell venni.

Tehdt a gyermeket tdjékoztatni kell a gyamsagi és torvényes képviseleti intézkedésekrdl,
a kiskorud meghallgatashoz valé jogardl és véleményének megfelel6 figyelembevéte-
lérdl. A tdjékoztatasnak pontosnak kell lennie, és gyermekbarat modon kell térténnie.

A gyermekeket 6sztondzni kell a gydmsagi rendszerek felligyeletében val6 részvételre
és kozremUkodésre, és ezt lehetévé is kell tenni a szamukra.

Egyéni panasztételi mechanizmusok

A gyermekek szdmara egyéni panasztételi mechanizmusokat kell elérhetévé tenni.
A gyermekeket gyermekbarat médon és az dltaluk megértett nyelven tajékoztatni kell
arrél, mely személyeknél, szervezeteknél vagy telefonos segélyvonalakon tehetnek
bizalmas és biztonsdgos médon panaszt a gydmjuk ellen. Megbizhat¢ eljarasokat kell
bevezetni annak biztositasara, hogy a panasztételi mechanizmusok és jelentéstételi
eljarasok lehetéségeivel é16 gyermekeket ne érje megtorlas.
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A tagdllamok tobbségében nem [éteznek olyan mechanizmusok vagy
intézkedések, amelyek kifejezetten a gyamok elleni panasztétel lehetéségét
biztositandk. Ahol mégis elérheté egyéni panasztételi mechanizmus, ott nincs
kell6 mértékben kidolgozva, és gyakran nem elérhet6 a gyermekek szdmara.
FRA 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union

(Az emberkereskedelem gyermek aldozatai: az Eurdpai Unié gydmsagi rendszereinek attekintése)
(kiadas eldtt)

Mivel a bentlakasos intézményekbdl egyre tobb gyermek tlinik el, a feltlvizsgalati
és feliigyeleti mechanizmusoknak figyelemmel kell kisérnitik a gyamsag alatt allo
gyermekek eltinésére vonatkozé mutatokat, ideértve a kiséré nélkili gyermekeket
és az emberkereskedelem aldozataiként vagy vélhetd dldozataiként azonositott gyer-
mekeket. A gyamok kijelélési eljarasainak és szolgaltatasainak alapos értékelésével
és mingségbiztositasdval hatékonyabban lehetne megcélozni az eltlint gyermekek
problémajat, mivel a hatékony gydmsagi rendszer hozzajarulhat az eltlint vagy az
eltinés kockazatanak kitett gyermekek problémajanak megel6zéséhez.

A gyamsag rendszeres felilvizsgalata

A gydmok kijelélésére vonatkozd dontéseket a gyermekek egyéni szikségleteinek
felmérése alapjan hozzdk meg (lasd a 4.1 fejezetet). A gydmhatésagnak rendszeres
idékozénként, de legalabb évente egyszer felil kell vizsgalnia a gyamsaggal kap-
csolatos intézkedéseket. A gyamsagi intézkedések felilvizsgalatat dokumentalni
kell. A felulvizsgalatok soran mindig figyelembe kell venni a gyermek véleményét.

4. Gyam kijelolése a gyermek szamara

Ez ﬁ,fej‘?ze,t ? Eyamd gly,er,met ,Egyetlen gyermek sem maradhat még révid idére
mefie Itorteno Irendelesene sem gyam vagy mas, felel6s felnétt, illetve illeté-
eljarasara vonatkozo Gtmutatast kes allami szerv tdmogatasa és védelme nélkil.”

t?rtflmaz_?a,' A gyam !d?ben tor- Forrds: ENSZ-k6zgy(lés, 64/142 sz. hatdrozat,
téné kijelolése rendkivil fontos. Alternativ gondoskodas a gyermekekrél - Utmutato,
A fejezet ezenkiviil foglalkozik 2010. februar 24., A/RES/64/142, 19. bekezdés.

a gyamsag idétartamaval, vala-
mint azzal, hogy milyen tdmogatas nydjtando a 18. életéviiket betdltott gyermekeknek.
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44. Mikor kell gyamot kijel6Ini?

lgéretes gyakorlat

A gyam haladéktalan kijel6lésének biztositasa

A holland NIDOS program értelmében a NIDOS-nak azon a napon fel kell
vennie a kapcsolatot a kiséré nélkili gyermekkel, amikor az megérkezik
a bevandorlasi kozpontba. A NIDOS ettél a pillanattél kezdve betdlti a gyam
szerepét, és felkéri a birésagot, hogy jeldlje ki a NIDOS-t a gyam szerepének
betdltésére mindaddig, amig a bir6sag kilén gyamot nem jelél ki a gyermek
mellé. A gyam haladéktalan kijeldlésének el6mozditdsara a NIDOS egyetér-
tési megallapodast irt ala a bevandorlasi szolgalatokkal annak biztositasara,
hogy a bevdndorlasi szolgdlatok azonnal felvehessék a kapcsolatot a NI-
DOS-szal, amint egy kiséré nélkili gyermeket azonositottak.

A NIDOS gyamjainak egy specidlis csoportja tevékenykedik a Ter Apel be-
vandorlasi kozpontban és az amszterdami Schiphol reptéren. A gyermek
idegenrendészeti felvételét kévetéen a NIDOS gyamjai kikérdezik a gyerme-
ket, és megprébaljadk megallapitani, hogy emberkereskedelem aldozata-e.
Amennyiben igen, elhelyezik az emberkereskedelem gyermek aldozatainak
védelem alatt 3ll6 fogaddkézpontjaban.

Forrdsok: Holland gyermekgondozdsi térvény, végrehajtasi utasitds (Uitvoeringsbesluit Wet
op de Jeugdzorg), 44. cikk; Kromhout, M. H. C. és Liefaard, A. (2010), A feligyelet és a gyam-
sdg kozott: A ,Protected Reception UMAS at Risk” kisérleti program értékelése (Tussen
beheersing en begeleiding. Een evaluatie van de pilot ,beschermde opvang risico-AMV’s’),
Héaga, Tudomanyos Kutaté- és Dokumentdciés Kozpont (Wetenschappelijk Onderzoek- en
Documentatiecentrum, WODC).

A gyam haladéktalan kijeldlésével mindenekel6tt biztosithatd a gyermek jogainak
tiszteletben tartdsa és a gyermek dltaldnos joléte, igy a kiséré nélkili gyermekek
védelme, valamint megel6zheté a gyermekkereskedelem, illetve a gyermekek ban-
talmazdasanak és kizsakmanyoldsanak egyéb formai.

A gyermek mellé haladéktalanul gyamot kell kijelIni, amint a hatésagok a gyermeket
mint az emberkereskedelem lehetséges dldozatat azonositottak, amennyiben ezt
a gyermek mindenek felett all6 érdeke és joléte megkdveteli (emberkereskedelem
elleniirdnyelv (2011/36/EU), 14. cikk (2) bekezdés). A nemzeti jogban rendelkezni kell
a gyam mihamarabbi kijelélésének kotelezettségérdl. A gyakorlatban el6fordulhat,
hogy a kiséré nélkili gyermeknek mar van gyamja, mert mar azel6tt is kiséré nélkli
statuszu volt, miel6tt emberkereskedelem 4ldozata lett.

A gydmnak az emberkereskedelem feltételezett gyermek aldozatai vagy a kiséré
nélkili, a kizsdkmanyolds és bantalmazas veszélyének kitett gyermekek mellé torténd
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haladéktalan kijelélése az 1996. évi hdgai Az 1996. évi Hagai Egyezmény alkalmazasardl
egyezménnyel (a sziil6i felel6sséggel és sz016 gyakorlati kézikonyv ajanldsa szerint a ha-

a gyermekek védelmét szolgalo intézke-
désekkel kapcsolatos egyittmikédésrdl,

tésagoknak ugy kell megbizonyosodniuk egy
adott eset sirgésségérél, hogy megvizsgaljdk,
hogy a gyermek védelmére meghozand¢ intézke-

valamint az ilyen Ugyekre iranyado dés elmulasztasa esetén a gyermeket helyrehoz-
joghatdsagrol, alkalmazandé jogrol, elis- hatatlan karok érhetik-e vagy a gyermek védelme
merésrél és végrehajtasrol szolo egyez- €S €rdekei veszélybe kertlhetnek-e.

mény) is 6sszhangban van, amelynek az Forrds: ,Hégai Nemzetkézi Magédnjogi Konferencia

uniés tagallamok tobbsége részes fele. Allandé Iroddja (20m1. méjus), A sz0I6i felelsséqgel
és a gyermekek védelmét szolgalo intézkedésekkel

Az egyezmény 5. cikke f6szabalyként kapcsolatos egytttmikodésrdél, valamint az ilyen tigyekre
régziti, hogy a gyam kijelélésében ille- iranyado joghatdsagrol, alkalmazando jogrdl, elismerésrol

és végrehajtasrol sz6l6, 1996. oktdber 19-i egyezmény

tékes pohaFosag 3 gyermek szokasos alkalmazasara vonatkozo, atdolgozott gyakorlati
tartézkodasi helye szerinti dllam haté- kézikonyv, 6.2. fejezet”

sdga. A menekdlt gyermekek és azon

gyermekek esetében, akiknek szokdasos tartézkodasi helyét nem lehet megallapitani,
a gyermek aktudlis tartdzkodasi helye szerinti dllam hatdsaga illetékes (a 2201/2003/EK
rendelet modositdsardl szolo Briisszel Il. rendelet 6. és 13. cikke). Ha egy adott dllam
hatosdga nem rendelkezik joghatésaggal, akkor is hozhat siirgés és ideiglenes intéz-
kedést (az 1996. évi Hagai Egyezmény 11. és 12. cikke). A 2201/2003/EK rendelet
moddositadsardl szold Brisszel Il. rendelet 20. cikke értelmében az adott allamban
lévé személyekre vagy vagyonra nézve siirgés esetekben ideiglenes intézkedéseket
lehet elrendelni, beleértve a biztositasi intézkedéseket is. Az uniés tagallamok ezen
intézkedések részeként gyamot jeldlhetnek ki abban az esetben is, ha a szokdsos
tartézkodasi helyet még nem allapitottdk meg, és amennyiben a hatésdgok olyan
intézkedéseket hoznak, amelyek veszélyeztethetik a kiséré nélkili gyermek védelmét.

Az illetékes hatésagoknak id6keretet kell kiszabniuk a gyam kijelolésére; az idékeret
a kiséré nélkili gyermek azonositdsaval indul.

4.2. Mia gyam kijelolésének legmegfelelébb eljarasa?

A gyam kijelolésének alapveté eljarasi lépései minden gyermek esetén ugyanazok,
még akkor is, ha az uniés adllampolgdrokra és a harmadik orszdgok allampolgaraira
kilonbozé gyamsagi rendszerek vonatkoznak. Ha a gyamot regionalis vagy helyi
szinten jelélik ki, a helyszintél figgetlenil ugyanazok a garancidk alkalmazandoék.
A gyam kijeloléséhez sziikséges id6 példaul nem kilonbozhet jelentésen az egyes
régiokban vagy korzetekben.

A gyermekek eltiinésének gyakorisagat figyelembe véve még nagyobb eréfeszitéseket
kell tenni a gyermekek eltinésének megel6zése érdekében a gyam kijelolése és/
vagy a gyermek és a gyam elsé talalkozdsa elétt.
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A gyam kijelolésének eljarasa tekintetében két alaphelyzetet kilonboztetiink meg.

o A kiséré nélkili vagy szileitél elszakitott gyermek esetében a gydm kijeldlését
haladéktalanul meg lehet inditani.

o A szil6i feleldsséget gyakorld személyek a koztik és a gyermek aldozat kdzott
fenndllé érdekellentét miatt nem biztosithatjak a gyermek legfébb érdekeit és/
vagy nem képviselhetik a gyermeket. Ebben az esetben ideiglenes gyamot vagy
torvényes képvisel6t kell kijeléIni, amennyiben a kockdzatértékelésért és a szilék
értékelésének elvégzéséért a nemzetijog szerint felelés hatésagok sziikségesnek
tartjdk a gyermeket elvélasztani szileit6l (ha ez az elvélasztas a gyermek mindenek
felett all6 érdekét szolgalja).

A sziilei vagy elsédleges gondvisel6je kiséretében [évé gyermekek mellé alapve-
téen nincs sziikség gyam kijelolésére. llyen esetben a gyermek jolétérél a szil6k
gondoskodnak. Eléfordulhat azonban, hogy a szilék is részt vettek a gyermek ellen
elkévetett emberkereskedelemben, vagy érdekellentét all fenn a szilék és a gyermek
kozétt, vagy a szllék egyéb ok miatt nem biztosithatjdk a gyermek legfébb érdekeit
(emberkereskedelem elleni iranyelv, 14. cikk (2) bekezdés). Ha a hatosagok az elsé
kockazatértékelés és az iigy egyedi korilményeinek alapjan okkal feltételezik, hogy
a szllék vagy az elsédleges gondvisel6k részt vettek a gyermek ellen elkovetett
emberkereskedelemben, akkor alaposan meg kell vizsgalni, hogy alkalmasak-e
a gyermek mindenek felett 3ll6 érdekének képviseletére.

A sz(l6ktdl valo elvélasztas a gyermek jogainak stlyos megsértését is jelentheti, és
hosszl tavu pszicholdgiai és szocidlis kovetkezményekkel jarhat. A Gyermek Jogairél
52016 Egyezmény 9. cikke szerint a gyermeket akarata ellenére nem lehet elvélasztani
a szll6ktél, kivéve ha ez a gyermek mindenek felett all6 érdekében sziikséges, példaul
akkor, ha a szul6k durvan kezelik vagy elhanyagoljak gyermekiiket. Az EJEE 8. cikke - az
Emberi Jogok Eurépai Birésaganak itélkezési gyakorlata alapjan - ugyanezt az elvet
képviseli. A gyermeket - az alkalmazandé jogszabdlyok és eljardsok betartasaval
és a birdi feliilvizsgalat lehet6ségének fenntartdsaval - csak az illetékes hatésagok
vélaszthatjak el a sziileitdl. A nemzeti jogban rogzitett eljarasi és anyagi jogi garanciak
a gyermek nemzetiségétdl figgetlendl alkalmazandok.

Az emberkereskedelem gyermek 3ldozatai esetében eléfordulhat, hogy a gyer-
meket kiséré és a gyermek szileinek vagy gondviselinek tiing felnéttek valéjaban
a gyermeket kizsdkmanyolé emberkereskedé halézat emberei. Ha a gyermeket
kisér6 felnéttek személyazonossagdval kapcsolatban kétségek merilnek fel, és
nem 3linak rendelkezésre megfelelé személyazonosité dokumentumok, akkor az
illetékes hatésagoknak alaposan meg kell vizsgalniuk ezen felnéttek kapcsolatat
a gyermekkel. A hatdsdgoknak az apasag, az anyasag és egyéb csalddi kapcsolatok
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megallapitdsara szabvanymiiveleti eljarasokat kell kidolgozni. Ezeket az értékeléseket
képesitett szakembereknek kell elvégeznilk.

Az alabbi alapgarancidkat kell alkalmazni, amikor a jelentéstételi és beterjesztési
eljarast lefolytatjdk, valamint védelemre szorulé gyermeket azonositanak, majd ezt
kovetéen megallapitjdk a gyam kijeldlésének szikségességét. A gyermek csalddi
helyzetére vonatkozo egyéniigényfelmérést az aldbbi szempontok figyelembevételével
mielébb le kell folytatni (Idsd az 5. fejezetet).

Ha az illetékes hatosag okkal feltételezi, hogy a szilék részt vettek a gyermek
kizsdkmanyoldsédban vagy az ellene elkdvetett emberrablasban, és ha a gyermek
joléte veszélyben van, akkor fel kell mérni, hogy a sziilék képesek-e gondoskodni
a gyermekr6l és képviselni a gyermek érdekeit.

o Az értékelést megfelel6en képesitett szakembereknek kell elvégezniik az illetékes
hatésag nevében.

o Az értékelést nem egyetlen szakembernek, hanem egy multidiszciplinaris szakmai
csoportnak kell elvégeznie.

o A gyermeket tdjékoztatni kell az eljarasokrol, tovdbba életkoranak, érettségi
fokanak és fejldd6képességének megfeleléen folyamatosan egyeztetni kell vele.

e Az eljards valamennyi szakaszat dokumentalni kell.

o Az eljardsoknak 6sszhangban kell 3llniuk az alkalmazandé jogszabalyokkal, és
lehet8ség szerint a sziil6ket tajékoztatni kell az eljarasrél és a jogi képviselethez
valé jogukrol.

A kijelolés id6pontja
Ha a gyam kijelolésének szikségességét megallapitottak, akkor a jogszabalyban rog-
zitett hatdridé betartasaval a gyermek mellé miel6bb gyamot kell kijel6lni (3. tablazat).

A kijel6lésre vonatkozé dontésre fenntartandoé a biroi felllvizsgalat lehetésége.

Gyam kijeldlése esetén a gyermeknek meg kell adni a meghallgatds lehetéségét, és
megfeleléen figyelembe kell venni a véleményét.
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3. tablazat: Nemzetkozi és eurdpai jogforrasok a gyam
kijelolésének idépontjara vonatkozéan

A gyermek azonositasat ko-

a gyermekekrél, ENSZ-Utmuta-
t6, A/HRC/11/L13

Felelgs felnott

Informacio e & ;
Szakkifejezés vetéen mihamarabb meg kell
Dokumentum torténnie a kijelolésnek
Az ENSZ és az Eurdpa Tanacs altal kiadott dokumentumok
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igéretes gyakorlat
Gyermekvédelmi segélyvonalak |étrehozasa

A gyermekek szocidlis és jogi védelméért felelés cseh hatésag (a Cseh Koz-
tarsasag gydmhatosaga) telefonos segélyvonalat hozott Iétre, amely hivatali
munkaidén kiviil is elérhetd.

Az emberkereskedelem gyermek 3dldozatait érinté igyek esetén a blnildé-
zési hatésagoknak a gyermeket gyam vagy hatésagi személy jelenlétében

kell kikérdeznitk. llyen esetekben a hatdsagi személy tolti be a gyam funk-
ciéjat mindaddig, amig a birésag ki nem jeldl hivatalos gyamot a gyermek
mellé.

Forrds: Cseh Kéztérsasdg, Beliigyminisztérium (Ministerstvo vnitra Ceské republiky) (2011),
Gyermekkereskedelem: Ajanlasok a hatésagok altal alkalmazandé modszerekre (Obchodo-
vani s détmi - doporuceni pro postup organu verejné spravy), Praga, Odbor bezpecnostni
politiky. Elérhetd: www.mvcr.cz/clanek/boj-proti-obchodovani-s-detmi.aspx

Ha a gyermek mellé gyakorlati okokbdl nem lehet haladéktalanul dllandé gydmot
kijelélni, akkor olyan személy kijeldlésérél kell rendelkezni, aki ideiglenesen ellatja
a gyam feladatkéreit.

llyen eset dllhat el6 példaul akkor, ha egy okmanyokkal nem rendelkezé gyermek
életkora - és igy a gyam kijelolésének sziikségessége - vitatott, és a hatésdgok az
életkor megallapitdsarairanyuld vizsgalatot folytatnak. Az emberkereskedelem elleni
irdnyelv (2011/36/EU) hatarozottan Ggy rendelkezik, hogy amennyiben az emberke-
reskedelem aldozatanak életkora bizonytalan, és okkal feltételezhet6, hogy nem éri
el 3 18. életévet, akkor az érintettet gyermeknek kell vélelmezni annak érdekében,
hogy haladéktalanul segitségben, tdmogatdsban és védelemben részesilhessen ((22)
preambulumbekezdés). Ebben az esetben gyamot vagy ideiglenes gyamot kell kijel6Ini
(az életkor megallapitdsara irdnyulo vizsgalatrél 1asd a 10.1. fejezetet).

A gyam kijelélését megel6zéen nem hozhaté semmilyen déntés, kivéve a gyermek
biztonsdganak garantalasahoz és alapvetd szikségleteinek ellatasdhoz kozvetlendl
szlikséges intézkedéseket. A gyam kijelolése el6tt, valamint a gyam kijelolése, illetve
a gyermekkel torténé elsé tényleges kapcsolatfelvétele kozotti idészakban féként
a gyermek eltinésének megakadalyozdsara irdnyuld biztositasi intézkedéseket
kell megtenni.

A hatdésdgoknak a gydm szdmara elegend6 idét kell hagyni arra, hogy az eljarasok

meginditdsa és a dontések meghozatala el6tt taldlkozzon a gyermekkel, akit fel tud
késziteni az eljarasokra. Az id6keretet jogszabdlyban kell rogziteni.
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Az dtmeneti intézkedésekrél valo rendelkezés feleléssége azt a hatdsagot terheli,
amely a gyermeket azonositotta, vagy amelynek hataskorébe a nemzeti jogszabalyok
ezt a feladatkort rendelik.

A gyermekért valo felelésségnek a gyermeket dldozatként azonosité hatésagrol
(pl. binildozé hatdsagrol) a gydmhatdsagra torténd dtruhazasat dokumentalni kell.

A gyermek tajékoztatasa

A gyamhat6sagnak a gyermek szamara érthetd nyelven és - a gyermek életkoranak,
érettségi fokanak és fejlédéképességének figyelembevételével - a gyermek 3ltal
értheté modon el kell Iatnia a gyermeket a gydmra vonatkozd lényeges informaciokkal.

A gyermek tajékoztatadsa sordn a nemmel kapcsolatos és a kulturdlis megfontolasokat
is figyelembe kell venni. A szellemi és mentalis fogyatékossaggal él6 gyermekek
sajatos helyzetét és sziikségleteit is szem el6tt kell tartani.

A tdjékoztatdsnak informacidkat kell tartalmaznia arra nézve, mi fog torténni a gyer-
mekkel a gyam kijelolése utan, ezenkivil a gydm szerepére és funkcidjara, valamint
a gyermek jogaira és kotelezettségeire is.

Ennek megkdnnyitésére a gyamhatdsadgnak gyermekbardt tdjékoztaté anyagokat kell
kidolgoznia, amelyeket egyéb szervek és szervezetek is felhasznalhatnak.

A gyadmhatdsag a gyam kijelolésekor koteles a gyamsagi intézkedésre vonatkozdan
minden lényeges informaciét megadni a gyermeknek, kilénos tekintettel arra, mikor,
hol, hogyan és kinek tehet panaszt a gyam ellen, ha az bantalmazza, nem megfe-
leléen banik vele, vagy megsérti a jogait. Ezeket az informacidkat széban és/vagy
irdsban, gyermekbarat médon és a gyermek szamara értheté nyelven kell a gyermek
rendelkezésére bocsatani (Iasd a 3.2. fejezetet).

4.3. Mikor szinik meg a gyamsag?

A gy3msagi intézkedés addiq tart, amig a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének
megfeleld, tartés megoldast taldlnak, és azt végrehajtjak, vagy amig a gyermek
nagykortva valik (Idsd a 7. 4brat). A tartos megoldas meghatarozasa soran altaldban
meg kell vizsgalni a csalddegyesités vagy a gyermek csalddba valé visszafogadasanak
lehet6ségeit, amennyiben ezek a gyermek mindenek felett allé érdekét szolgaljak.
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Ha a gyermek masik uniés tagallamba kivan kéltozni, de nem térténik csalddegyesités,
akkor a gydmsaggal jaro feladatkorok gyakorlasat dltaldban az a tagallam veszi at,
amelybe a gyermek kéltozik.

Ezeket a folyamatokat megkénnyithetik az uniés tagallamok gyamsagi szolgalatai
kozotti egylttmiikodési mechanizmusok. Ezt a szempontot figyelembe kell venni az
emberkereskedelem felszamoldsara iranyuld unids stratégiaban célul kit(izott nemzeti
és nemzetkozi dldozatkezelési mechanizmusokban. A csalddegyesitéssel kapcsolatos
intézkedéseket - ideértve a csaladdi hattér értékelését, azokban az esetekben is, ha
a gyermek csalddja egy masik orszadgban tartézkodik - a gyam koordinalja.

7. abra: Mikor szlinik meg a gyamsag?

I \ N\ “\ “\
. A csaladba torténd A gyermek elhagyja .
18 éves korban visszailleszkedés az orszagot Eltdnt gyermek
J J J J
— ( \ 2 Ve ™ A gyermek
szocialis s . . A gyermek egy masik eltinésének
— intézmeényi Csalddtamogatas és uniés tagallamba bejelentése
5 e nyomon kovetés || megy: azEU-nbelili| |- arendérségnek
N felé valo Dl kooperacio és/vagy egyéb
35 s EaEs intézmények 3ltal rendelkezéseinek és illetékes
S \ ), ) mechanizmusainak hatésagnak
— alkalmazasa és
= — végrehajtasa TR
% A gyermekkor- —— A gyermek
=B bél megtalalasa
0 || afelnéttkorba ) . rz;%%ﬁigggek
> torténd dtmenet A gyermek egy . 2
g és az 6nallo harmadik orszgba e/ ;if'egtgkeegsyw
< életvezetés - megy: orszagok hatésagoknak
> | (EINCIEER kozotti, transzna- minden sziikséges
(C] ciondlis mechanizmu- intézkedést
sok alkalmazasa meg kell tenni
—_— —
(Nalrimarms v 1)
Dokumentumokkal
s ™ bizonyitani, ho
Nyomon kdvetés a germek eg%y
_a célorszagban: masik felel6s egyén,
_ — Gj gyam kijeldlése; | intézmény vagy
visszatérés hatésag
a csaladba gondoskodasa
alatt all

Forrds: FRA, 2014

A gyermek eltiinését a gydmnak haladéktalanul jelentenie kell az illetékes hatésa-
goknak, és a tovabbiakban kapcsolatban kell maradnia az elttint gyermekekkel foglal-
kozé szolgalatokkal akkor is, ha a gyermek elt(inését a 116 ooo telefonszamon hivhaté
segélyvonalon jelentette be (ha elérheté ez a segélyvonal) (Idsd a 6.1. fejezetet). Ha
egy gyamsag alatt 3ll6 gyermek eltlnik, tovabbra is a gyam felelés a gyermekért
mindaddig, amig a gyermek dokumentumokkal bizonyithatéan nem keril egy masik
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felelés egyén, intézmény vagy hatésag gondoskodasaba. A gyamsagi viszonynak
minden esetben birésagi hatarozattal kell lezarulnia.

A gyadm ellentételezésre jogosult a gyermek eltinésének a rendérségnél és/vagy mas
illetékes hatésagnal torténd bejelentésével toltétt idéért, valamint azért az idéért,
amelyet annak ellenérzésével tolt, hogy a hatésdgok minden hatdskorikbe tartozo
intézkedést megtesznek-e a gyermek megtalalasa érdekében. A gyam a gyermek el6-
keriiléséig vagy a gyamsag hivatalos megsziintetéséig jogosult erre az ellentételezésre.

A felnéttkorba torténd atldthatobb és tudatosabb
atmenet biztositadsanak szikségességét hangsu-
lyozza az a tanulmany, amely a kiséré nélkili és
a felnétt hozzatartozoiktdl elszakitott, menedék-
kerd, illetve menekilt gyermekek 18. életéviik
betoltésekor felmerilé problémaira irdnyulé uni-
6s tagallami gyakorlatokkal foglalkozik.

Forras: UNHCR és Eurépa Tandcs (2014), Unaccompanied
and separated asylum-seeking and refugee children
turning eighteen: What to celebrate? (Tizennyolcadik
életéviiket betoltd, kisérd nélkdli, és felnétt
hozzétartozoiktdl elszakitott, menedékkérg, illetve
meneklt gyermekek: Mit innepeljink?) Elérhetd:
www.refworld.org/DOCID/53281A864.HTML

Az Eurépa Tandcs Parlamenti Kézgyilése (PACE)
a feln6ttkorba 1ép6, kiséré nélkili, fiatal migran-
sok sajatos helyzetének figyelembevételével és
a gyermek mindenek felett 3116 érdekének szem
el6tt tartdsdval ajanlast fogalmazott meg a tag-
dllamoknak egy olyan dtmeneti kategoria létre-
hozdsara, amely 3 18 és 25 év kozotti fiatalokat
foglalja magaban. A fiatal migrdnsok ebben a kor-
ban tovdbbra is tdmogatast kapnak a fliggetlen
felnéttkor kialakitdsdhoz, hozzéférnek a joléti,
lakhatdsi, oktatdsi és egészségligyi szolgaltatd-
sokhoz, valamint a relevadns kézigazgatasi eljara-
sokra vonatkoz6 informaciékhoz.

Forrds: Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgy(lése, Migraciéval,
menekltekkel és lakohelyiiket elhagyni kényszerilé
személyekkel foglalkozd bizottsdg (Jelentés|Doc.
13505|2014. aprilis 23.), Migréns gyermekek: milyen jogaik
vannak 18 évesen? Elérhetd: http://website-pace.net/
documents/19863/168397/20140313-MigrantRights18-EN.
pdf/ea19oaée-1794-4d30-b153-8¢18dc95669f
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.
aspfileid=20589&lang=en
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A gyermek mindenek felett allé érdekét
biztosité felllvizsgalati eljardsok,
normak és garancidk megegyeznek
a gyermekvédelmi rendszerekben
az alternativ gondoskodas alatt allé
gyermekre alkalmazand¢ eljaradsokkal,
normakkal és garanciakkal.

A18. életév betoltésével a felligyeletre
vonatkozé rendelkezések, a jogosult-
sdgok, ajogi lehetdségek és a kilatasok
kulondsen a migracids torvény hatalya
ald tartoz6 gyermekek esetében jelen-
tésen valtozhatnak. Nagyon fontos, hogy
a gyermekek alaposan fel legyenek
készllve a gyermekkorbol a feln6tt-
korba torténé atmenetre, és ehhez
megkapjdk a szikséges tdmogatast
(I4sd a 13. abrat).

Bar a gydmsdag a gyermek nagykoru-
sagaval megszlnik, de ezen fiatalok
kiszolgaltatott helyzetére tekintettel,
a gyermekkorbol a felnéttkorba torténéd
dtmenet megkdnnyitése érdekében
a 18. életév betdltése utdn az uniods
tagdllamoknak tdmogatast és segitséget
kell nyujtaniuk nekik.

Ha a gyamsagi és gondozasi szolgal-
tatdsok a 18. életév betdltése utan is
elérheték a tagallamok allampolgarai
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szdmara, akkor ezeknek mas orszagok allampolgarai szdmara is elérhetdnek kell lenniik,
kilonos tekintettel az emberkereskedelem gyermek aldozataira. Az emberkereske-
delem gyermek 4ldozatai esetében a rehabilitacid és a tartés megoldas megtaladlasanak
kulcseleme a bizalom. Egyes esetekben sziikség lehet a gyamsag meghosszabbitasara.

Ablncselekmények dldozatairdl sz6ld iranyelvvel (2012/29/EU) 6sszhangban az ember-
kereskedelem gyermek aldozatai szamara 18. életéviik betdltése utan is biztositani
kell az dldozatsegitd szolgalatok rendelkezésre allasat mindaddig, amig a fogadé unids
tagallamban tartézkodnak. Ez azt jelenti, hogy ezeknek az aldozatoknak szikség
esetén ajogi eljarasok teljes id6tartamara hozzaférést kell biztositani a rehabilitaciés
szolgdltatasokhoz, a pszicholdgiai és egészségiigyi segitségnyujtashoz, a jogi kép-
viselethez és az ingyenes jogsegélyhez. Ezen aldozatok szdmara az adott tagallam
dllampolgdrainak nyujtott szolgaltatdsokkal azonos tartalmu szolgdltatdsokat kell
nyUjtani azonos feltételek mellett.

Ha a gyermeket bantalmazas vagy elhanyagolds miatt elvalasztottak a szlleitél,
rendszeresen meg kell vizsgalni, hogy a szilék képesek és hajlandoak-e a gyermek
mindenek felett all6 érdekét képviselni. Ha Uj kérilmények merilnek fel, amelyek
arra utalnak, hogy a csalddba valo visszatérés a gyermek mindenek felett 3ll6 érdekét
szolgalnd, akkor azt a gydmnak az illetékes gyermekvédelmi hatésaggal kozésen
tdmogatnia kell, és figyelemmel kell kisérnie a folyamatot. A gyermek mindenek felett
3ll6 érdekét biztosito feltlvizsgalati eljardsok, normak és garanciak megegyeznek
a gyermekvédelmi rendszerekben az alternativ gondoskodas alatt 4ll6 gyermekre
alkalmazand¢ eljarasokkal, normakkal és garancidkkal.

4.4. Mikor kell masik gyamot kijeldIni?

A folytonossdg, illetve a gyermek és a gyam kozétti bizalom biztositasa érdekében
a gyermek mellé kijelolt gyam helyett dltaldban nem szilkséges masik gyamot kijeldlni,
hacsak a korilmények nem teszik ezt elkeriilhetetlenné.

A befogadasi feltételekrél sz6l6 irdnyelv (2013/33/EU) 24. cikkének (1) bekezdése
ugy rendelkezik, hogy ,annak érdekében, hogy biztositott legyen a [gyermek] [...]
joléte és szocidlis fejldése, a képvisel6ként eljard személy kizarélag szitkség esetén
cserélhetd le”. Az irdnyelv azt is kimondja, hogy ,a hataskorrel rendelkezé hatésagok
rendszeres értékelést végeznek, tobbek kozétt a tekintetben is, hogy rendelkezésre
dllnak-e a kiséret nélkili kiskort képviseletéhez szitkséges eszkozok.”

Lehet§ség szerint az elézetes intézkedések keretében a gyermek védelmére kijel6lt
ideiglenes gyamot kell kinevezni ,3llandé” gyamnak is.
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A gyermeket az életében és fejlddésében sziikséges allanddsag biztositasa érdekében
nem szabad feleslegesen vagy rutinszer(ien az orszag mas részébe athelyezni, kivéve
ha a gyermek biztonsdga vagy mindenek felett all6 érdeke ezt kivanja.

Ha a gyermek panaszt emelt a gyam részérél tapasztalt nem megfelelé bandsmaod
ellen, akkor fontolora kell venni a gydm levéltasanak lehetdségét. A gyam levaltasanak
korilmeényeit torvényben kell szabalyozni, és haladéktalanul végre kell hajtani olyan
esetben, amikor a gydm a gyermek jogainak sulyos megsértése (pl. bantalmazas
vagy nem megfelelé bandsmaod) miatt vizsgalat alatt 3ll.

A gydmhatésdgnak ezenkivil rendszeres idékézonként, legaldbb évente egyszer
minden Ggyet felll kell vizsgalnia. A vizsgalat sordn minden esetben figyelembe kell
venni a gyermek véleményét. A gydmhatdsagnak a rendszeres vizsgalatra vonatkozéan
irdnymutatasokat és szempontokat kell meghataroznia. A gydmsagi intézkedések
feliilvizsgalatat dokumentalni kell. Adott esetben a csaldd helyzetét is meg kell vizsgalni
a csalddegyesités lehetéségének szempontjabol (Iasd a 4.2. fejezetet).



2. resz-A gyam

feladatai

Amint azt a bevezetés 1. fejezetében emlitettiik, a gyermek korlatozott jogképes-
ségének kiegészitése érdekében a gydm felelés a gyermek mindenek felett 3ll6
érdekének védelméért, a gyermek altaldnos jolétének biztositasaért és a torvényes
képviselet gyakorlasaért. A kdvetkezd 6t fejezet ezeket a f6 feladatokat részletezi.
Olyan horizontalis feladatokrdl is sz6 esik, mint a hatésagok elszamoltatasa a gyer-
meket érinté dontéseikrél és a gyermek jolétének veszélyeztetése esetén térténd
beavatkozas (8. abra).

Az unids tagallamok tébbsége nem hatdrozza meg pontosan a gyam feladatkoreit
jogszabaly tjan.
FRA 2014, Child victims of trafficking: overview of gquardianship systems in the European Union

(Az emberkereskedelem gyermek aldozatai: az Europai Unio gyamsagi rendszereinek attekintése)
(kiadas elétt)

A gyam jogait és kotelezettségeit nemzeti jogszabalyokban vagy szakpolitikai doku-
mentumokban kell meghatarozni, és sziikség szerint hivatalos irdnymutatasokkal kell
tovabb pontositani. A 4. tabldzat a gyamok vagy a térvényes képvisel6k feladatait
meghatdrozé nemzetkdzi és eurdpai jogforrasokat foglalja 6ssze.
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4. tablazat: A gyam feladatai az eurépai és nemzetkozi jogforrasokban
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http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf 
http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf 
http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf 
http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf 
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013L0033
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:HU:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:HU:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
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A gyamok munkajanak minden vonatkozadsat a megbizatas teljes idétartama alatt
a Gyermek Jogairdl sz6lé Egyezmény négy alapelvének (Iasd 3. abra) kell meghata-
roznia. A szilék tavollétében, vagy ha a sziléket kizartdk a szil6i felel6sség gyakor-
13s3bol, a gyermek jélétének védelme és elémozditasa a gyam feladata. A gyermeket
érinté dontések meghozatalakor a gyam szerepe az, hogy a gyermek mindenek
felett all6 érdekét szolgald lehetéséget tdmogassa. A gyamnak kell biztositania,
hogy a gyermek véleményét meghallgassak, és megfeleléen figyelembe is vegyék.
A gydmnak - a gyermek érettségi fokanak és fejléd6képességének figyelembevé-
telével - tajékoztatnia kell a gyermeket a gyam munkajanak dsszes vonatkozasardl,
és meg kell hallgatnia a véleményét ezzel kapcsolatban.

Forras: FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States,

Comparative report (Felnétt hozzatartozdiktol elszakitott, menedékkéré gyermekek az Eurdpai
Uni6 tagallamaiban, Osszehasonlité jelentés), 9. o. Elérhetd: http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf

»A gydmok és a gyermekek kozotti kapcsolattartas gyakorisaga és minésége
vdltozd volt. A gyermekek jelentés része elégedett volt, és személyesebb
kapcsolatot szeretett volna kialakitani a gyammal, amit a gyermek joléte
szempontjabol a felnétt valaszadok is fontosnak tartottak.”

8. dbra: A gyam f6 feladatai

A gyermek érdekének mindenek felett
3ll6 érdekében védelme

A gyermek biztonsdganak és jolétének
biztositasa

A gyermek részvételének megkonnyitése

A gyermek és masok kozotti kapcsolattartoként
makodni

A gyermek mindenek felett all6 érdekét szolgald
tartés megoldds meghatarozadsaban segédkezni

Jogi képviselet gyakorldsa, a gyermek
tamogatasa jogi eljarasokban, valamint

a jogsegélyhez és jogi tandcsadashoz valo
hozzaférés biztositasa

Horizontalis feladatok

Hatdésagok elszamolta
a dontéseikrol

Beavatkozas a gyermek érd
veszélyben forgasa ese

Forras: FRA, 2014



http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf
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Bizalmas kapcsolat kialakitasa és fenntartasa a gyermekkel

A hatékony gydmsdagi munka nélkildzhetetlen eléfeltétele a gyam és a gyermek kozotti
bizalmi kapcsolat. Bizalom nélkil a gyam nem tudja feltarni a gyermek kivansagait
és érzéseit, és igy nehezen tudja megvédeni a gyermek mindenek felett 3llé érdekét.

A gyamnak gyermekbardt modon és a nemmel kapcsolatos szempontok figyelembe-
vételével kell a gyermekkel kommunikalini, és rendelkeznie kell a sziikséges kulturalis
ismeretekkel. Szamos tényezé befolydsolja, hogy sikeril-e bizalmi kapcsolatot kiépiteni
a gyermekkel, amelyek kozil a kovetkezék kilondsen fontosak:

e 3 gyermek véleményének tiszteletben tartasa,

o tiszteletteli bandsmod a gyermekkel,

o elérhetének lenni, és a gyermek rendelkezésére 3lini,
e 23z informacidk bizalmas kezelése.

A gyermekkel vald bizalmi kapcsolat kiépitésének nélkilozhetetlen elemei a rendszeres
kapcsolattartas és a gyam allandé elérhetésége.

Az emberkereskedelem gyermek aldozataival dolgozd gydmoknak tisztaban kell lenniiik
azzal, hogy az emberkereskedelem kozvetlen megtapasztaldsa milyen hatassal lehet
a gyermek viselkedésére, tovabba ismernilk kell a gyermeket ért trauma lehetséges
kovetkezményeit. A traumat elszenvedett személyek gyakran kiizdenek példaul
memoriaproblémakkal, és nem emlékeznek az események részleteire, vagy az idé
teltével mashogy emlékeznek ra. Ez nem jelenti azt, hogy a gyermek hazudik, vagy
nem bizik a gydmban. A gydmnak a gyermekkel dolgozé tobbi szakember figyelmét
is fel kell hivnia ezekre az aspektusokra.

Az érzelmi gondoskodas a gyermek alapveté igénye, amelyet a gyamnak nem szabad
figyelmen kivil hagynia. A kijelélt gyamokat tdmogatni kell feladatkoreik ellatasaban,
beleértve az érzelmi gondoskodast is, és mindenképpen biztositani kell, hogy a gyamok
munkaterhelése és a hozzajuk rendelt igyek szama lehetévé tegye, hogy elegendd
idot toltsenek a gyermekkel, és személyes kapcsolatot épithessenek ki vele (lasd
a 3.6. fejezetet).
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A Felnétt hozzétartozdiktdl elszakitott gyermekek mellé Eurépaban kijelélt gyamokra vonatkozé
alapvetdé normak irdnymutatdsokat nydjtanak a gyam szerepére és kotelezettségeire (1-6. nor-
ma), 3 gyermekkel valé kapcsolatra (7-9. norma) és a gyam szakmai ismereteire és kompetenci-
dira (10. norma) vonatkozdan. Az irdnymutatdsokat a felndtt hozzatartozoiktol elszakitott gyer-
mekekkel, gyadmokkal és egyéb szakértékkel (pl. nevelészildk, tgyvédek és szocidlis munkdsok)
folytatott konzultdcié alapjan dolgoztdk ki. A 8. szadmu norma felsorolja a kélcsonds bizalom-
r3, 6szinteségre és az informaciok bizalmas kezelésére épild, pozitiv kapcsolatra utalo jeleket.
A felsorolds szerint a gyam:

A)
B)

0

D)

E)

F)

G)

H)
)

személyesen ismeri a gyermeket;

a gyermekkel kapcsolatos és a gyermekt6l szarmazo valamennyi informaciét bizalmasan
kezeli, hacsak a gyermek vagy mas gyermekek biztonsdga érdekében nem sziikséges nyil-
vanossagra hozni valamely informacidt, és amennyiben lehetséges, a nyilvanossagra hoza-
talrol informalja a gyermeket is;

nem itéli meg azokat az okokat, amelyek a gyermek szarmazdsi orszagbdl torténd eljovete-
Iének hatterében allnak, és nem hagyja, hogy ezek az okok befolyasoljdk a gyermekkel vald
kapcsolatat;

mindig 6szinte a gyermekkel, és betartja az igéreteit;

vildgosan tdjékoztatja a gyermeket sajat szerepérdl oly médon, hogy azt a gyermek megért-
se és megjegyezze;

érzékelteti a gyermekkel, hogy szivbél végzi a munkdjat, hogy valéban gondoskodni akar
r6la, és felel6snek érzi magat érte;

vildgosan elmagyarazza, hogy egy eltlint gyermek mindig felveheti a kapcsolatot
a gyamjaval;

figyelmet fordit a verbalis, nonverbdlis és emocionalis kommunikaciéra;

empatikus a gyermekkel szemben, és erkélcsileg, illetve érzelmileg td3mogatja a gyermeket.

Forras: Defence for Children - ECPAT,Hollandia (2011), Felnétt hozzatartozdiktol elszakitott gyermekek mellé
Eurépdaban kijelolt gyamokra vonatkozd alapveté normak, Leiden, Defence for Children - ECPAT, Hollandia.
Elérheté: http://www.corestandardsforguardians.eu/
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Titoktartas

A gyam olyan részleteket tud meg a gyermek magdanéletérél, amelyeket bizalmasan
kell kezelnie. A gyamnak az informaciok bizalmas kezelését biztosité kdrnyezetben kell
kommunikalnia a gyermekkel, és teljes mértékben tiszteletben kell tartania a gyermek
méltdsagat és maganélethez valo jogat.

A titoktartas a gyermek és a gyam kapcsolatanak fontos eleme. A gyermek maga-
nélethez valé jogdt torvényben kell biztositani. A gyamok magatartdsi kddexének
tartalmaznia kell a titoktartds elvével kapcsolatos kérdéseket is (13sd a 3.2. fejezetet).
A gyamnak képesnek kell lennie annak eldontésére, mikor és milyen feltételekkel


http://resourcecentre.savethechildren.se/library/core-standards-guardians-separated-children-europe-goals-guardians-and-authorities
http://www.corestandardsforguardians.eu/

2. rész - A gyam feladatai

szolgdlja a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekét az, ha bizonyos informacidkat
tovabbad az érintett szerepléknek és tigynokségeknek.

A titoktartds a gyermek biztonsdganak is fontos el6feltétele, kilonds tekintettel
az emberkereskedelem gyermek aldozataira vagy a nemzetkozi védelmet kérel-
mezd, kiséré nélkili gyermekekre. A gyermek dldozatra vonatkoz6 informaciokat
tilos nyilvanossagra hozni, ha ez veszélyeztetheti a gyermeket vagy csalddtagjait
(I3sd a 6.3. fejezetet). Bizalmas informaciok kozzététele el6tt a gyermek aldozat
beleegyezését kell kérni, figyelembe véve a gyermek életkorat, érettségi fokat
és fejlddéképességét.

5. A gyermek mindenek felett allé
érdekének védelme

A gyadm munkajat és intézkedéseit

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdganak 14. szadmu

a gyermek mindenek felett 46 erde- dltaldnos megjegyzése (2013) (A gyermek joga
kének védelme irdnyitja. a gyermek mindenek felett &ll6 érdekének el-
sédleges szempontként térténd figyelembevé-

A gyermek mindenek felett 4ll6 érdeke

teléhez, 3. cikk (1) bekezdése) megfogalmazza
3 mindenek felett 4ll6 érdek vizsgélatanak és

egy olyan dinamikusan értelmezend meghatarozasanak keretét. A Gyermekjogi Bi-
fogalom, amelynek célja a Gyermek zottsdg megjegyzi, hogy ,a gyermek felnéttek

Jogairél sz6l6 Egyezményben rogzitett dltal meghatdrozott mindenek felett all6 érdeke

jogok teljes és hatékony szavatoldsaval
a gyermek minden szempontbol torténd
fejlédésének biztositdsa. A gyermeket
érintd dontések meghozatalakor megjegyzés (2013), 2013. méjus 29., CRC/C/GC/14

a gyamnak napi szinten megq kell vizs-

gdlni a gyermek mindenek felett 3ll6

érdekét. Ide tartozhatnak példaul a gyermek elhelyezésérél, biztonsagardl, oktatasardl,
egészséqigyi elldtasarol, szabadidds tevékenységeirdl és torvényes képviseletérdl
sz6l6 dontések.

ben tartdsara eldirt kotelezettséget.”

A gyam elszadmoltatja a hatésagokat a gyermeket érinté dontésekért, és biztositja,
hogy a Gyermek Jogairdl sz616 Egyezmény 3. cikke értelmében a dontéshozatali
folyamat sordn mindvégig a gyermek mindenek felett 3ll6 érdekét vegyék elsédlegesen
figyelembe. A hatésagok elszamoltatdsa a gyam feladata. A gyamnak a gyermek
jolétének veszélye esetén be kell avatkoznia, tovabbd olyan dontés esetén, amely
vélhetéleg ellentétes a gyermek mindenek felett 3ll6 érdekével, és/vagy nem szolgalja
azt, sajat hataskorén belil kifogast kell emelnie.

soha nem irhatja feltl a gyermek Gyermekjogi
Egyezmény szerinti valamennyi joganak tisztelet-

Forras: Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga, 14. sz. altaldnos

77


http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf
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A gyermek mindenek felett 3ll6 érdekének vizsgalata és
meghatarozasa

A gyermek mindenek felett 3ll6 érdekének vizsgalatakor a gyermeket kell kdzép-
pontba allitani, és a gyermek életkorat, érettségi fokat, véleményét, szikségleteit és
aggodalmait megfelelé mddon figyelembe kell venni. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga
14. sz. 3ltaldanos megjegyzésében (2013) felsorolja a gyermek mindenek felett 3llé
érdekének vizsgalata soran figyelembe veendd szempontokat:

e 3 gyermek véleménye,

e 3 gyermek identitasa,

e 3 csalddi kornyezet megérzése és a csalddi kapcsolatok fenntartdsa,
e 3 gyermek feligyelete, védelme és biztonsaga,

o kiszolgaltatott helyzet,

e 3 gyermek egészséghez val6 joga,

e 3 gyermek oktatdshoz valé joga.

A Gyermekjogi Bizottsag a felsorolt szempontok mérlegelésére nézve is irdanymutatast
nyyjt. A csaladi kérnyezet megérzése példaul ellentmondhat a gyermek esetleges
szUl6i er6szak és bantalmazas elleni védelmének. llyen helyzetekben a gyermek
mindenek felett all6 érdekét szolgalé megoldas kivalasztasahoz mérlegelni kell az
egymassal ellentétes szempontokat.

A gyermek mindenek felett all6 érdekének rendszeres vizsgalata mellett a nemzeti
jog el6irhatja a mindenek felett 3116 érdek hivatalos megallapitasdnak kdvetelményét
a gyermek életét érint6 dontések esetében, példaul tartés megoldas meghatarozasahoz.
A hivatalos meghatarozast szigoru eljarasi garancidkat kovetden egy multidiszciplinaris
csoportnak kell elvégeznie. Az uniés jog tartalmaz Utmutatast a tagallamok szdmara
a gyermek mindenek felett 316 érdekének vizsgalatara nézve. A befogadasi feltéte-
lekrél szol6 iranyelv (2013/33/EU) 23. cikkének (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy
»a gyermek mindenek felett all¢ érdekének vizsgalata sordn a tagallamok kilondsen
az aldbbi tényezdkre forditanak kell6 figyelmet:

a) a csalddegyesités lehetdségei;
b) a kiskoru jéléte és szocidlis fejlédése, kiilonds figyelmet szentelve a kiskort hatterének;

¢) biztonsagi megfontoldsok, kilondsen ha fennall a veszélye annak, hogy a kiskoru
emberkereskedelem 3ldozatava valik;

d) a kiskort véleménye, életkoranak és érettségi fokanak megfeleléen.”


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32013L0033

2. rész - A gyam feladatai

A gydmnak részt kell vennie a mindenek felett 4llé érdek hivatalos meghatarozasaban,
és biztositania kell, hogy a gyermek mindenek felett all6 érdekét minden dontési
folyamatban elsédleges szempontként vegyék figyelembe, valamint a Gyermek
Jogairél sz616 Egyezmény 12. cikkével 6sszhangban tiszteletben tartsdk a kiskoru
meghallgatdshoz valo jogat.

6. A gyermek biztonsdganak és jolétének
biztositasa

A gyermek jélétének biztositdsdhoz a gyamnak gondoskodnia kell arrél, hogy a gyermek
jogi, szocidlis, egészséqigyi, pszicholdgiai, anyagi és oktatasi szikségletei ki legyenek
elégitve (9. abra). A sziléi kornyezetbdl elmozditott gyermekek és kilénosen az
emberkereskedelem gyermek aldozatai nagyon gyakran erészakos cselekedetnek
voltak kitéve, és traumatizalt allapotban vannak. Az erészaknak valé kiszolgaltatottsag
noveli a gyermek Ujboli dldozattd valdsanak kockazatat és az erészakkal kapcsolatos
tapasztalatok halmozéddsat. A gyermek dldozatok biztonsagat és védelmét elsédleges
szempontként kell figyelembe venni, hogy elkeriilhet§ legyen az Gjbéli dldozattd
valas és az emberkereskedelem megismétlédése.

9. dbra: A gyermek biztonsaganak és jolétének biztositasa

6.1. Kockazatértékelés
6.2. Egyéni sziikségletértékelés

6.3. A gyermek tamogatdsa a csaladi
kapcsolatok fenntartasaban

6.4. Megfelel6 életszinvonal, beleértve
a megfelel6 lakhatast és anyagi
tamogatast

6.5. Egészségiigy

6.6. Oktatas és képzés

Forrds: FRA, 2014
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61. Kockazatértékelés

Az illetékes gyermekvédelmi hatésdgok minden gondozas alatt 4llé gyermek esetében
felmérik a bantalmazas, az erészak és kizsdkmanyolds kockazatat, és dontenek a meg-
felelé védelmiintézkedésekrél. Ezt a kockazatértékelést a kiséré nélkili gyermekek
esetén is el kell végezni, amikor az illetékes hatésadgok tartés megoldasrél hataroznak.
A kockazatértékelés biztositja, hogy a javasolt megoldas a gyermek mindenek felett
3llo érdekét szolgalja, és a gyermek ne legyen kitéve a kizsdkmanyolds, bantalmazas
vagy jogsérelem kockazatanak. Ezenkiviil az emberkereskedelem gyermek aldozatai
esetében minden esetben el kell végezni a kockadzatelemzést, hogy gondoskodni
lehessen a megfelelé védelmikrél és biztonsagukrol, tovabba hogy a gyermek ne
valjon Ujbol gyermekkereskedelem, kizsakmanyolds vagy bantalmazas dldozatava.

Az emberkereskedelem elleniirdnyelv (2011/36/EU) 12. cikke értelmében az ember-
kereskedelem daldozatainak, beleértve a gyermek 3ldozatokat is, joguk van ahhoz,
hogy egyedi kockazatértékelés alapjan megfelelé védelemben részesiljenek.

Akockazatértékelést idejében kell elvégezni. A kockdzatértékelés célja annak megalla-
pitdsa, milyen intézkedésekre van sziikség a gyermek megtorlastol, megfélemlitéstél
és annak kockazatatdél valé védelméhez, hogy ismét emberkereskedelem dldozatava
valjon. A kockazatértékelést rendszeresen meg kell ismételni mindaddig, amig tartds
megoldast nem taldlnak a gyermek szadmara. A kockdazatértékelést szakemberek
multidiszciplinaris csoportjanak kell elvégeznie, amelyben képviseltetnie kell magat
a gyermekvédelmi hatdsagnak, valamint egészségiigyi és szocidlis szolgaltatoknak is.

A gyamnak biztositania kell, hogy az illetékes hatésagok az emberkereskedelem
gyermek dldozatai esetén mindig egyedi kockadzatértékelést végezzenek. Az egyedi
védelmiintézkedések elfogaddsat mindig egyeztetni kell a gydmmal, és a gyamnak
ezekre az intézkedésekre vonatkozdan javaslatokat és ajanlasokat kell megfogalmaznia.
A gy3m a védelmiintézkedések bevezetéséért kézvetlenil nem felel, de a folyamat
soran fontos szerep harul ra (10. dbra).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036

2. rész - A gyam feladatai

10. abra: Kockazatértékelés és a gyam szerepe

Egészségiigyi
szakemberek

Befogado
intézmények/
gondozok

Gyermeks

A gyadm megvédi Aldozatokat segit6

a kiskord meghall- szolgaltatasok/
gatédshoz valé jogat, és Gyermek-pszichol6-
elémozditja a gyermek gusok

részvételét

Jogi Biniildozési és
tanacsado/ igazsagiigyi
jogasz hatésagok

Gyermekvédel-
mi hatésagok/
szocialis
munkdsok

Forras: FRA
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Ellen6rzé lista: A gyam lehetséges intézkedései a gyermek
biztonsagdaval kapcsolatosan:

v A gyermek tdjékoztatdsa a rendelkezésre all6 védelmi intézkedésekrdl.
Vv A gyermek kockazatértékelésének kérése.

V Aktiv részvétel a kockazatértékelési folyamatban az érintett hatésagok
képviseldivel, a blinlldéz6 hatdsagok tisztviselivel és a gyermek
torvényes képviseldivel.

v Rendszeres kockazatértékelés a gyermek eltinésének
kockazatara vonatkozoan.

v Annak biztositasa, hogy a gyermeket meghallgatjak, és hogy véleményét
életkoranak és érettségi fokanak megfeleléen figyelembe veszik.

\ Az érintett hatésagok tajékoztatdsa, ha a gyermek biztonsagara
vonatkozdan olyan Uj informacidk valnak elérhet6vé, amelyek sziikségessé
tehetik a védelmi intézkedések moédositasat.

v A kockazatértékelés felilvizsgalatanak és dokumentalasanak kérelmezése,
ha olyan Uj inform3acidk valnak elérhetévé, amelyek az eddigiektdl eltéré
vagy kiegészité intézkedéseket tehetnek szitkségessé.

v Annak biztositasa, hogy az érintett hatésdgokat haladéktalanul értesitsék
a gyermek eltlinésérdl, és eréfeszitéseket tegyenek a gyermek
megtalalasa érdekében.

v Ha az dldozat harmadik orszag allampolgara, akkor rendszeresen
értesiteni kell az érintett hatésagokat, hogy a kockazatértékelés
lezardsa el6tt a gyermek szarmazasi orszéganak hatdsdgaival a gyermek
emberkereskedelem 3ldozataként tortént azonositasarél ne osszanak
meg informacidkat.

Az aldozatsegit6 szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés

A gyamnak fel kell lépnie annak érdekében, hogy az emberkereskedelem gyermek aldo-
zatai hozzaférjenek a blincselekmények aldozatairél sz616 irdnyelv (2012/29/EU) 8. és
9. cikke értelmében létrehozott, bizalmasan miikodd aldozatsegitd szolgéltatasokhoz.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012L0029

2. rész - A gyam feladatai

Ellenérzé lista: A gyam lehetséges intézkedései az dldozatsegit6
szolgaltatasokkal kapcsolatosan

v Elémozditani azon gyermek aldozatok megfeleld és biztonsagos elhelyezését,
akiknek a masodlagos és ismételt dldozatta valds, a megfélemlités, valamint
3 megtorlds kozvetlen veszélye miatt biztonsagos helyre van szikséguk.

v A gyermek szamara értheté nyelven, széban és irdsban tajékoztatast
nyUjtani a gyermek szédmdara elérhet6é tdmogatd halézatokrol.

v Megkonnyiteni a telefonos segélyvonalakhoz valé hozzaférést.

V A célzott és integralt segitséghez, tobbek kozott traumakezeléshez és
tanacsadashoz, valé hozzaférés megkonnyitése a sajatos sziikségletekkel
rendelkezé aldozatok - példaul a fogyatékossaggal élék, valamint
a szexudlis erészak és a nemi alapt erészak dldozatai - szamara.

,A csalddtagok a szikségleteiknek és az dldozattal szemben elkdvetett blincse-
lekmény kdévetkeztében elszenvedett sérelem mértékének megfelel6en vehetik
igénybe az dldozatsegit6 szolgaltatdsokat.” (a bincselekmények aldozatairdl sz616
iranyelv (2012/29/EU), 8. cikk) Az unios tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy bizonyos
feltételek mellett a gyermekek (fogadd) orszagban tartdzkodd csaladtagjaiis igénybe
vehessék az dldozatseqité szolgaltatasokat.

A csaladd esetében meg kell vizsgalni, hogy nem vett-e részt blinsegédként vagy mas
mddon az emberkereskedelemben, és nem jelent-e kockazatot a gyermek szamara.

Ablncselekmények dldozatairdl sz6l6 irdnyelv (2012/29/EU) 18. cikke Ggy rendelkezik,
hogy a tagdllamoknak meg kell védenitk ,az dldozatok és csalddtagjaik biztonsagat
a masodlagos és ismételt dldozatta valassal, a megfélemlitéssel, valamint a megtor-
[3ssal szemben, ideértve az dldozatok érzelmi vagy pszichés kdrosoddsaval szembeni
védelmét, valamint méltdsdguk megdvasat a kihallgatasuk és vallomastételik soran.
Ezen intézkedések szilkség esetén magukban foglalhatjak a nemzeti jog altal az dldozatok
és csaladdtagjaik fizikai védelmének biztositdsa érdekében létrehozott eljarasokat is.”

Elhelyezés biztonsagos hazakban

A gyermek szabad mozgasara vonatkozé korldtozasoknak ardnyosnak kell lenniik,
és a kockazatértékelés eredményein kell alapulniuk. A korldtozasokat mindig jova
kell hagyatni az igazsaglgyi hatésagokkal. A gydmnak figyelnie kell arra, hogy kény-
szerité jellegl biztonsagi intézkedéseket - mint példaul a tartozkodasi hely gyakori
megvaltoztatasa vagy a gyermek szabad mozgasanak jelentds korldtozadsa - csak
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akkor hozzanak, ha arra a gyermek biztonsaganak védelme érdekében valéban fel-
tétlendl sziikség van. Ha az dldozatot Gigynevezett biztonsdgos hazban helyezik el,
ahol a ki- és belépést ellenérzik, enyhité intézkedéseket kell hozni annak érdekében,
hogy a gyermek helyzete ne emlékeztessen a fogva tartasra. Ebben az esetben
enyhité intézkedések lehetnek a rendszeres kimenék a gyam, szocidlis munkasok
vagy onkéntesek kiséretében, amennyiben a biztonsagi kockazatok ezt megengedik.
A gyam szdmara lehetévé kell tenni, hogy korldtozédsoktdl mentesen kapcsolatba Iépjen
a zartintézményben elhelyezett gyermekkel, és a gyermek szamara is lehet6vé kell
tenni, hogy korlatozasoktdél mentesen kapcsolatba lépjen a gyamjaval. Biztositani
kell a jogsegélyhez valé korldtozasoktél mentes hozzaférést, valamint a megfelel§
kezeléshez és rehabilitacids szolgdltatdsokhoz valé hozzaférést is.

Ha a gyermeket biztonsagos hazban helyezik el, ahol korldtozzadk a mozgas szabadsagat,
akkor az igazsaglgyi hatésdgoknak minden honapban felil kell vizsgalniuk, hogy
a gyermek biztonsaga érdekében a biztonsagos hazban torténd elhelyezés még mindig
valdban feltétlenil szikséges-e. Az ilyen jelleg elhelyezést a szikséges minimumra
kell korlatozni (a Gyermek Jogairdl sz6l6 Egyezmény 25. cikke és az EJEE 5. cikke).

Eltint gyermekek

Az Eurdpai Bizottsdg tanulmanya szerint egyes hatésdgok vdrakozasi idét
alkalmaztak, miel6tt intézkedéseket vezettek volna be bizonyos csoportba
tartozo gyermekek eltinésével kapcsolatban, kilénos tekintettel a kiséré nélkdli
gyermekekre.

Forrds: Eurdpai Bizottsdg (2013), Missing children in the European Union: Mapping, data collection
and statistics, (Eltdnt gyermekek az Eurdpai Uniéban: a helyzet feltérképezése, adatgydjtés

és statisztikai adatok). Elérhetd: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/
missing_children_study_2013_en.pdf

Az EU teriletén tartozkodd valamennyi gyermeknek joga van a védelemre. Egy
gyermek elt(inése esetén a gyermek statuszatol figgetlendl minden esetben ugyanugy
kell eljarni.

A befogad¢ intézményeknek olyan rendszert kell miikodtetnitik, amely garantalja az
eltint gyermekek nyilvantartasat, beleértve a gyermek allampolgarsagat, migracids
jogallasat, valamint ha rendelkezésre all, eltinésének kérilményeit. A rendszernek
biztositania kell, hogy a gyermek eltinését kdvetéen azonnal, késedelem nélkdl,
legfeljebb 24 éran belil értesitsék a gyamot vagy az illetékes szerveket. A befogadd
intézményt feleldsségre kell vonni, ha elmulasztja idében jelenteni a gyermek eltlinését.


http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/missing_children_study_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/missing_children_study_2013_en.pdf

2. rész - A gyam feladatai

Amint a gydm tudomast szerez a gydmsaga alatt all6 gyermek eltinésérél, a nemzeti
jogszabalyok rendelkezései szerint haladéktalanul fel kell vennie a kapcsolatot a rend-
6rséggel és/vagy egyéb illetékes hatosagokkal. Ennek elmulasztdsa esetén a gyamot
felel6sségre kell vonni. A gyamoknak figyelemmel kell kisérniik, hogy a hatésédgok az
eltint gyermek megtalaldsa érdekében minden sziikséges intézkedést megtesznek-e,
és minden rendelkezésre allé eszkozt és eljarast alkalmaznak-e. A hatésdgoknak egyitt
kell mikodniik az illetékes bintld6z6 szervekkel, az eltlint gyermekek 116 000-0s
telefonszamon hivhaté segélyszolgalatdval (ha elérhetd), és lehetéleg figyelmeztet6
jelzést kell kiadniuk a Schengeni Informaciés Rendszer masodik generaciojardl (SIS I1)
52616 tandcsi hatdrozat 32. cikke szerint. Ha az elt(int gyermeket megtaldltak, a gyamnak
aktivan részt kell vennie a megfelel6 nyomon kovetési tevékenységekben, amelyek
a gyermek Ujboli eltinésének megakadalyozasat szolgaljak.

igéretes gyakorlat
Feliigyeleti terv kidolgozasa

Az ir jogszabalyok el6irjak a feligyeleti terv kidolgozasanak kovetelményét;
a feltgyeleti terv olyan irdsos terv, amelyet a gyermekkel és a gyermek gon-
dozasaban érintett személyekkel torténé konzultacié soran dolgoznak ki.
A feliigyeleti tervnek tikréznie kell a gyermek jelenlegi és jovébeli egyéni

szilkségleteit. A felligyeleti terv a gyermek elé rovid, kozép- és hosszu tavu
célokat tlz ki, és megnevezi a kitlizott célok eléréséhez sziikséges szolgalta-
tasokat. A felligyeleti terv a tartés megoldas vizsgalataval is foglalkozik. Az
ir jogszabalyok a felligyeleti terv felilvizsgalatardl is rendelkeznek.

Forras: frorszag (1995), Gyermekgondozas (Gyermekek elhelyezése neveléotthonban) 1995.
évi rendeletek (SI No. 260/1995), 11. rendelet

6.2. Egyéniigényfelmérés

A gyermek 3aldozatok olyan segit-

. . ) , ) Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaga tagallamok
ségre és tamogatdsra jogosultak,

szamdra megfogalmazott, a kiséré nélkili migrans

amely az emberkereskedelem elleni kiskoraak 6nallo életvitelét elémozditd progra-
iranyelv (2011/36/EU) 14. cikke és mokrél sz6l6 CM/Rec (2007)9 ajanlasa iranymu-
a biincselekmények aldozatairél sz6l6 tatdsokat fogalmaz meg az egyéni feliigyeleti

. . . tervekre vonatkozéan. Az 6nallé életvitelt eldmoz-
irdnyelv (2012/29/EV) 22. cikke szerint dité programok a gyermek tarsadalmi integracio-

figyelembe veszi sajatos korilmenye- jara, személyes és kulturalis fejldésére, lakhatasi,
iket. A segitségnyujtds és tamogatas egészségligyi, oktatasi és szakképzési, valamint
megfelelé formainak biztositasdhoz foglalkoztatasi sziikségleteire irdnyulnak.
igényfelmérést kell végezni. Az igény- Forrés: Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga, Rec (2007)9,
felmérés célja annak meghatarozasa, 2007 jUlius 12.
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mely tdmogatasi intézkedések szolgaljdk a gyermek mindenek felett all6 érdekét.
A (2013/33/EU) 22. cikke és a menekdiltiigyi eljarasokrél szolé irdnyelv (2013/32/EU)
24. cikke értelmében a menedékkérd gyermekekre, a kvalifikacios irdnyelv (2011/95/EU)
31. cikke értelmében pedig a menekiiltekre és a kiegészité védelmijogallasban részesilé
személyekre is alkalmazandé az egyéni igényfelmérés.

A kockazatértékelést a gydmmal egylttm(ikodve egy multidiszciplinaris csoportnak
kell elvégeznie, amelyben tébbek kozott egészségiigyi dolgozok, gyermekpszicho-
l6gusok és gondozdk is részt vesznek. A gyam az igényfelmérés alapjan kidolgozza
a gyermekre vonatkozé egyéni tervet.

A terv kidolgozasakor figyelembe kell venni a gyermeket ért esetleges traumakat.
Aterv kidolgozadsakor a gyermek véleményét is megfeleléen szem el6tt kell tartani.
A gyermeket életkordnak és érettségi fokanak megfeleléen be kell vonni a terv
kidolgozasaba. A gyam feladata a gyermek részvételének elémozditasa azaltal, hogy
megfeleld informaciokkal I3tja el a gyermeket, és biztositja a gyermek véleményének
meghallgatdsat és megfelel figyelembevételét. A tervet minden esetben meg kell
vitatni a gyermekkel, és beleegyezését kell kérni hozza. A terv kidolgozadsahoz kilén-
b6z6 szerepl6k bevondsara van szikség (11. dbra).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036

2. rész - A gyam feladatai

11. dbra: Az igényfelmérés és a gyam szerepe

Egészségiigyi

szakemberek

Gyermek-védelmi
szolgalatok/

szocialis
@y@l}'ﬁﬁD@k munkasok

A gyam felel a kiskoru
meghallgatashoz valé
joganak védelméért

Befogado
intézmény/
gondozok

Gyermek
-pszicholégusok

Masok
(pl. tandrok)

Forrds: FRA, 2014

A gyermek sziikségleteinek felmérését a gyam kijelolésének pillanataban el kell
kezdeni, de a gyermekre vonatkozé egyéni tervet csak azutan dolgozzak ki, hogy
a gyam mar alaposan megismerte a gyermek sziikségleteit és kivansagait. A tervet
rendszeres id6kozonként felul kell vizsgalni és ki kell igazitani.

Az egyéni tervnek tartalmaznia kell legaldbb a kovetkezé alapelemeket:

o elhelyezéssel kapcsolatos intézkedések,
e biztonsagi és védelmi intézkedések,

o szilékkel valo kapcsolat,
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e szocidlis és pszichologiai tandcsadas, valamint a mentalis egészséglgyi szolgal-
tatdsokhoz vald hozzaférés,

o egészségligyi ellatas és orvosi kezelés,
e jogi tandcsadas és torvényes képviselet,
e oktatas, beleértve a nyelvi képzést,

e migracios jogallas és nemzetkézi védelmi sziikségletek.

6.3. A gyermek tamogatdsa a csaladi kapcsolatok
fenntartasaban

A csalad a tarsadalom alapegysége, ezenfelill a tarsadalom tagjainak természetes
kornyezete, amely kilonésen fontos szerepet jatszik a gyermekek felnevelkedé-
sében és jolétében. Teljes mértékben védelmezni kell a gyermek csalddi élethez
valé jogat. A csalddtél vald elszakitds megelézése és a csaladi egység megérzése
a gyerekvédelmi rendszer fontos elemei. A sziléktél kilon él6 gyermeknek joga van,
hogy kozvetlenil érintkezzen és személyes kapcsolatot tarthasson fenn sziileivel és
csalddtagjaival, kivéve, ha ez a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekeivel ellenkezik
(a Gyermek Jogairdl sz6lé Egyezmény, 9. cikk (3) bekezdése).

Lehetséges, hogy az emberkereskedelem gyermek dldozatait az emberkereskedelem
dldozatdva valast megel6z6en, a migracié miatt, illetve az emberkereskedelem aldo-
zatdva valas kovetkeztében szakitottadk el a csaladjuktol.

A gyermek mindenek felett all6 érdekében eljaré gyamoknak - amennyiben a gyermek
meg akarja talalni a csaladjat - segiteniik kell a gyermeket a csalddja felkutatasaban,
valamint a csalddtagokkal valo kapcsolat felvételében vagy fenntartasaban. A szilékkel
val6 kapcsolat helyredllitdsara irdnyuld eréfeszitéseket megelézéen az intézményeknek
fel kell mérnitk a szul6i hatteret annak biztositdsara, hogy a szilék nem fogjak
kockazatoknak kitenni a gyermeket, és annak megallapitdsara, hogy a sziil6k nem
vettek részt a gyermek sérelmére elkévetett emberkereskedelem megvaldsitasaban.

A csaldd felkutatdsa a tartés megoldds azonositdsanak szerves részét képezi. Ezt
3 lépést a gyermek szdrmazdsi orszagba valo visszatérésére fenndllo lehetéség
vizsgdlatdra irdnyulé intézkedésektél figgetlenil kell végezni.
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Ellenérzé lista: A gyam lehetséges intézkedései a csalad
felkutatasaval kapcsolatosan

v A gyermek azonositasat kovetéen mihamarabb, és a gyermek
beleegyezésével 6sztonodzni a csaldd felkutatasat.

v A csalad felkutatasara (a csaladi kapcsolatok helyredllitasara) iranyulo
intézkedéseket nem szabad bevezetni, ha okkal feltételezhetd, hogy
a csalddi kapcsolatok helyredllitasa veszélyeztetheti a gyermeket vagy
a csaladtagokat.

v A gyermek egyéni helyzetének figyelembevételével segiteni
a gyermeknek a csalad felkutatdsaban és/vagy a csalddjaval vald
kommunikacié és kapcsolat felvételében és fenntartdsaban, amennyiben
ez a gyermek mindenek felett allé érdekét szolgdlja.

v Egylttm(kodni az illetékes hatdsdgokkal és esetleg a megfelel
szervezetek és hatdsdgok (pl. a Nemzetkozi Migraciés Szervezet vagy
a Voroskereszt) segitségét kérni.

v/ Miutdn megtaldltak a csalddot, de még a csalddegyesités és a gyermek
visszatérése el6tt kockazatértékeléssel felmérni, hogy a szilék és/vagy
csalddtagok alkalmasak-e a gyermek feligyeletének gyakorldsara és
érdekeinek képviseletére.

v A csaldd felkutatdsara és a csalddegyesitésre irdnyulé eréfeszitések soran
mindig a gyermek mindenek felett all6 érdekét figyelembe véve eljarni, és
betartani az 6sszes jogszabalyt.

6.4. Megfelel6 életszinvonal, beleértve a megfelel lakhatast
és anyagi tamogatast

A Gyermek Jogairol sz616 Egyezmény 27. cikke szerint a ,részes allamok elismerik
minden gyermeknek jogat olyan életszinvonalhoz, amely lehetévé teszi kell§ testi,
szellemi, lelki, erkélcsi és tarsadalmi fejlédését.” A Gyermek Jogairol sz616 Egyezmény
értelmében a tagallamok kotelesek gondoskodni a gyermek jélétérél, és megfeleld
ellatast és tdmogatdst nyujtani a csaladi kérnyezettél megfosztott gyermekeknek,
beleértve a kiséré nélkili gyermekeket és kiilonésen a bantalmazott gyermekeket
(I3sd 19. és 20. cikk). Ezenkiviil az Eurépai Unid Alapjogi Chartdjanak 24. cikke értelmében
a gyermekeknek joguk van a jolétikhoz szitkséges védelemhez és gondoskodashoz.

A gondoskoda3s és segitségnyujtas soran figyelembe kell venni a gyermek kulturalis
identitdsat, szarmazasat, nemét és életkorat. Az intézkedések nem jarhatnak biztonsagi
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kockazatokkal. Megfelel6, szakiranyu segitséget kell nydjtani a sajatos sziikségletekkel
rendelkez6, példaul a fogyatékossaggal é16 vagy sulyosan traumatizalt gyermekeknek.

Az emberkereskedelem elleniiranyelv (2011/36/EU) és a biincselekmények aldozatairol
sz0106 irdnyelv (2012/29/EU) szamos intézkedést tartalmaz az emberkereskedelem
dldozatainak, kozottik a gyermek dldozatoknak a segitségnyujtashoz és tdmogatashoz
vald jogara vonatkozoéan. A befogadasi feltételekrél szél6 irdnyelv (2013/33/EU) és
a kvalifikacios irdnyelv (2011/95/EU) kotelezi az unids tagallamokat, hogy megfelelé
tdmogatast - tobbek kozott elhelyezést - nyUjtsanak a kiséré nélkili gyermekeknek.
Az emberkereskedelem gyermek dldozatainak nyujtott tamogatas magaban foglalja
a megfeleld és biztonsagos lakhatast, ami hozzajarulhat az emberkereskedelem okozta
traumabdl valé felépiléshez. A gyermek lakhatdsanak megolddsa nem a gyam fela-
data, azonban a folyamatban részt kell vennie, és a lakhatads megoldasa érdekében
intézkedéseket kell hoznia.

Ellendrz6 lista: A gyam lehetséges intézkedései a gyermek
lakhatasaval és anyagi tamogatasaval kapcsolatosan

V. Ellenérizni, hogy az elhelyezés és az ott nyUjtott gondozasi szolgaltatasok
megfelel6ek-e a gyermek testi, szellemi, lelki, erkélcsi és tarsadalmi
fejlédése szempontjabol; a gyamnak jelentenie kell a lakhatdst nyujté
személyek/intézmények felé mindent, amivel kapcsolatban Iépéseket kell
tennilik; ha sziikséges, kulturalis kozvetitéket (mediatorokat) kell bevonni
konzultacios célbol.

V T3jékoztatni a gyermeket az elhelyezési lehetéségekkel kapcsolatos jogairol
és kotelezettségeir6l, valamint megbizonyosodni arrél, hogy a gyermek
tisztdban van ezekkel a jogokkal, és tudja, hogyan kell panaszt emelni.

v/ Megbizonyosodni arrél, hogy a gyermek tisztaban van az elhelyezést
nyUjté intézményben dolgozé személyzet és gondozok jogaival és
kotelezettségeivel, és képes megkiilonboztetni a személyzet és a gondozdk
szerepét és kotelezettségeit a gyam szerepétdl és kotelezettségeitdl.

\ Elésegiteni a gyermek szabadidds tevékenységekhez valé hozzaférését,
beleértve a jatékot és az életkordnak, érettségi fokanak és érdeklédésének
megfelelé szabadidés tevékenységeket. Az elhelyezést nyujté
intézményben vagy adott esetben a helyi koz6sségben gondoskodni
kell ilyen tevékenységek megszervezésérél, amelyek célja tobbek
kozétt a gyermekek egymas kozotti és a helyi kozosséggel valo
kommunikaciéjanak és egylittmikédésének javitasa.
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A megfelel életkérilmények biztosi-

Tovabbi informaciok: ENSZ-kozgyllés (2010),

tasa érd.ekében a gyamnak meg kell 64/142 sz. hatdrozat, Alternativ gondoskodds
I3togatnia a gyermeket azon a helyen, a gyermekekrdl - Utmutatd, 2010. februar 24., A/
ahova elhelyezték, és bizalmas beszél- RES/64/142, 19. o. Elérheté: www.unicef.org/pro-

getés keretében meg kell vitatnia tection/alternative_care_Guidelines-English.pdf.

a gyermekkel az elhelyezést. A gydmnak
nyomon kell kévetnie a gyermek jogainak barmilyen feltételezett megsértését, illetve
az erre vonatkozé panaszokat és megfigyeléseket.

6.5. Egészségigy

A Gyermek Jogairdl sz6l6 Egyezmény

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga 13. sz. dltala-

24. cikke értelmében a gyermekeknek nos megjegyzésében atfogo iranymutatast nyujt
joguk van a lehet6 legjobb egészségi a gyermekeknek az erészak valamennyi formaja

dllapothoz, a 39. cikke értelmében elleni védelmerdl.

pedig a részes dllamok feladata minden

alkalmas intézkedést megtenniik arra, hogy a bantalmazott gyermekek testi és
lelki rehabilitacidjat és a tarsadalomba valé beilleszkedését megkénnyitsék. Ennek
a rehabilitdcionak és a tarsadalomba vald beilleszkedésnek a gyermek egészségét,
onbecsilését és emberi méltdsagat fejlesztéd korilmények kozott kell torténnie.

Az emberkereskedelem elleni iranyelv (2011/36/EU) 11. cikke elismeri az dldozatok
kiszolgdltatott helyzetét, és régziti, hogy az emberkereskedelem valamennyi dldo-
zata jogosult a sziikséges orvosi ellatasra, beleértve a pszicholdgiai segitségnyuj-
tast is. A befogadasi feltételekrdl sz6l6 iranyelv (2013/33/EU) 19. cikke értelmében
a menedékkérdk jogosultak a sziikséges egészséqiigyi ellatasra, a kvalifikacids
irdnyelv (2011/95/EU) 30. cikke szerint pedig a menekiiltek és a kiegészité védelemre
jogosult személyek az adott tagallam dllampolgaraira vonatkozdkkal azonos feltételek
mellett jogosultak az egészségigyi elldtasra.

El6fordulhat, hogy az emberkereskedelem gyermek aldozatai a durva banasmod
kovetkeztében stlyos testi és lelki traumat szenvedtek el, depresszidval vagy egyéb
mentalis egészségigyi problémakkal kiizdenek, beleértve a poszttraumas stresszt.
Ez kalondsen valdszinl azokndl az 4dldozatoknal, akik olyan személy miatt véltak
emberkereskedelem aldozatdva, akiben megbiztak.
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Kiemelt figyelmet kell szentelni a nemre jellemzé vagy a kizsakmanyolas tipusaval
kapcsolatos egészségligyi problémaknak, mint példaul:

I3nyok esetében a reprodukciés szervekkel kapcsolatos egészségiigyi problémak,

szexudlis kizsakmanyolasra iranyulé emberkereskedelem gyermek aldozatainak
onkéntes alapon torténd vizsgalata fert6z6 betegségek tekintetében, és bizalmas
tanacsadas,

kabitoszer- és/vagy alkoholfiiggéség.

Ellenérzé lista: A gyam lehetséges intézkedései egészségiigyi
kérdésekkel kapcsolatosan

V Biztositani, hogy a gyermek rendelkezzen a szlikséges egészségbiztositasi
kartydval vagy egyéb olyan dokumentummal, amely feljogositja az
egészségigyi szolgaltatdsokhoz valo hozzaférésre.

v Beutaltatni a gyermeket a megfelelé egészségiigyi szolgaltatéhoz,
idépontot kérni a szamara és elkisérni; biztositani, hogy a gyermek
elmenjen a vizsgalatokra és kontrollvizsgalatokra; megbizonyosodni arrél,
hogy a gyermek megértette a kapott informacidkat.

\/ Figyelmeztetni az egészségiigyi szolgaltatdkat, hogy a gyermeket
megfelel6en és gyermekbardt mdédon, a gyermek szamara érthetd nyelven
l3ssak el informacidkkal.

Vv Avizsgdlatok elvégzése vagy kezelések megkezdése elétt beleegyezd
nyilatkozatot adni a gyermek nevében, vagy segiteni neki a nyilatkozat
elkészitésében, ha ezt a nemzeti jog el6irja.

V Biztositani, hogy a gyermeken ne végezzenek el felesleges
orvosi vizsgalatokat.

V Biztositani, hogy szakorvos mérje fel a gyermek pszichoszocialis igényeit,
és szilkség esetén kezdje meg a gyermek kezelését.

v Megkovetelni az egészségligyi szolgaltatoktdl, hogy szenteljenek kiemelt
figyelmet a nemmel kapcsolatos és kulturalis megfontolasoknak, példaul
a lanyok szamara kérésikre tegyék lehetévé, hogy orvosnd vizsgalja
meg 6ket, illetve a korhdzban téltétt id6 alatt a gyermekek kulturalis
hatteriknek megfelel ételeket kapjanak.

v Elémozditani a megfelel6 tolmdacsolasi szolgaltatdsok rendelkezésre allasat.
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A gyam szerepe, hogy Iényegi informacidkkal 1dssa el a gyermekeket, elésegitse
hozzaférésiiket az egészségligyi szolgaltatadsokhoz, és a fontos dontések meghoza-
talakor tdmogatast nyujtson.

Az emberkereskedelem gyermek 3ldozatai esetében kiemelt figyelmet kell fordi-
tani a pszicholégiai segitségnyujtashoz és a rehabilitaciés szolgaltatdsokhoz valé
hozzaférésre. A gyadmnak biztositania kell, hogy a gyermek megfelelé gondozast és
kezelést kapjon, és sziikség esetén hozzaférjen a mentalis egészségvédelmi szolgal-
tatdsokhoz. A gyamnak - az orvosi etikai kddex tiszteletben tartasaval - tdmogatnia
kell a gyermeket a kezelés soran.

A fogyatékossaggal él6 gyermekek kilonleges védelemre szorulnak (a Gyermek
Jogairdl sz616 Egyezmény, 23. cikk). A fogyatékossdag lehet a kizsakmanyolas és az
emberkereskedelem kévetkezménye, de kockazati tényezéje is. A gyamnak, valamint
az dldozat azonositasaban és védelmében érintett valamennyi szereplének tekintettel
kell lennie a fogyatékossaggal él6 gyermekek kilénleges helyzetére. Az dldozat-
segité és gyermekvédelmi szolgalatoknak megfelel6 tdmogatast kell biztositaniuk
a fogyatékossaggal él6 gyermekek szamara. Szilkség esetén szakszolgalatokkal és
szervezetekkel egyittmikodve szakirdnyu segitséget kell nyujtani a gyermeknek.

6.6. Oktatds és képzés

A Gyermek Jogairdl sz6l6 Egyezmény 28. cikke értelmében a gyermekeknek joguk
van az oktatdshoz. Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajanak 14. cikke értelmében min-
denkinek joga van az oktatdshoz. Az emberkereskedelem elleniirdnyelv (2011/36/EU)
14. cikke, valamint a menekdltiigyi vivmanyok (a befogadasi feltételekrdl sz616 irdnyelv
(2013/33/EU) 14. cikke és a kvalifikacids iranyelv (2011/95/EU) 27. cikke) kifejezetten
rendelkeznek az oktatdshoz valé hozzaférés biztositdsardl. A gyermekek oktatashoz
vald jogat tiszteletben tartva az uniés tagallamoknak meg kell fontolniuk, hogy minden
tankoteles kort gyermek szamara biztositsdk az oktatast.

Ugyancsak érdemes volna minden gyermek szamdra biztositani
a szakképzéshez és a tovdbbképzéshez vald hozzaférést. Az FRA kutatasa
szerint sok olyan gyermek szeretne képzésben részt venni, akik szamara ez
nem elérhetd. A képzés kilénosen hasznos lehet azoknak a harmadik orszagbeli
dllampolgaroknak, akik esetlegesen visszatérnek szarmazasi orszagukba.
Forrds: FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States,
Comparative report (Feln6tt hozzatartozdiktol elszakitott, menedékkéré gyermekek az Eurdpai

Uni6 tagallamaiban, Osszehasonlitd jelentés). Elérhetd: http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf
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Az iskolai beiratkozasnak a gyermek szamara sziikséges rehabilitaciés id6szakot és
a gyermekkel torténd konzultaciot kovetéen kell megtdrténnie. A gyermekeknek
szitkség esetén nyelvi képzést kell biztositani.

A gyamoknak informaciokat kell gyjteniiik a gyermek korabbi oktatasarol, megfeleld
informacidkkal kell elldtniuk a gyermeket az elérheté oktatasi lehetéségekrél és
programokrol, majd a gyermekkel egyeztetve személyes oktatdsi tervet kell kidol-
gozniuk a gyermek szdmara. A személyes oktatasi tervnek a gyermekre vonatkozd
atfogd egyéni terv részét kell képeznie.

A gyadmnak biztositania kell, hogy a gyermek minden sziikséges pszicholdgiai és
oktatasi tdmogatdst megkapjon az iskolai kdrnyezetbe torténd beilleszkedéshez és
a tanulasi nehézségek lekiizdéséhez, amelyek a poszttraumas stresszbél vagy az
iskolai oktatdsbdl valé hosszu kimaraddsbél adédhatnak.

Ellen6rzé lista: A gyam lehetséges intézkedései az
oktatassal kapcsolatosan

v Minden sziikséges intézkedést megtenni annak érdekében, hogy
a gyermek sikeresen jelentkezzen és beiratkozzon az iskoldba vagy - az
oktatasi terv alapjan - egyéb oktatasi intézménybe.

v Rendszeres kapcsolatot fenntartani az iskolaval, valamint tajékozodni
a gyermek tanulmanyi elémenetelérdl és iskolai magatartasardl.

v Részt venni az iskolai 6sszejoveteleken és sziil6i értekezleteken.

v Megvitatni a gyermek tanaraival a nehézségeket és problémakat.

v Megbeszélni a gyermekkel az oktatasi tervet és a gyermek dltal esetleg
tapasztalt nehézségeket; sziikség esetén mas szervekkel (példaul

nyelvtanfolyamokat vagy korrepetdldst szervezé nem kormanyzati
szervezetekkel) egyuttmikodve megszervezni a megfelelé tdmogatast.

7. A gyermekek részvételének elémozditasa

A Gyermek Jogairdl sz616 Egyezmény 12. cikke rogziti a gyermek jogat arra, hogy
véleményét meghallgassak, és megfeleléen figyelembe vegyék. A gyermek mindenek
felett allo érdekének tiszteletben tartdsa megkivanja, hogy a hatésdgok a gyermeket
érint6é dontések meghozatalakor mindig figyelembe vegyék a gyermek véleményét.

A gyamnak - mint a gyermek mindenek felett all6 érdekének biztositdsaért felelds sze-
mélynek - el6 kell mozditania, hogy a gyermek az 6t érintd valamennyi dontéshozatalban
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részt vegyen, és biztositania kell, hogy a dontéshozé hatésagok tiszteletben tartsdk
a kiskort meghallgatashoz valo jogat, és véleményét megfeleléen figyelembe is vegyék.

Szlikség esetén a gyamnak fel kell szélalnia a gyermek nevében, és kézvetitenie kell
masok szdmara a gyermek véleményét. Ez megkivanja, hogy a gydm rendszeresen
konzultdljon a gyermekkel.

A gyermek részvételének megerésitése érdekében a gyamnak segitenie kell
a gyermeket véleménye kialakitdsdban oly médon, hogy életkoranak és érettségi
fokanak figyelembevételével folyamatosan és megfeleléen tajékoztatja a gyermeket
a lényeges kérdésekrol.

Hogyan kell tdjékoztatni a gyermeket?

A gyamnak folyamatosan tajékoztatnia kell a gyermeket jogairél és kotelezettségeirdl,
valamint az 6t esetleg érintd eljarasokrél. Ezenkivil a gyamnak megfeleld iranymu-
tatast kell nyujtania a gyermek szamara a Gyermek Jogairdl sz6l6 Egyezmény altal
biztositott jogai gyakorldsardl, beleértve a meghallgatashoz vald jogot. Ennek soran
figyelembe kell venni a gyermek fejldd6képességét.

igéretes gyakorlat
Kulturalis kozvetit6k (mediatorok) bevonasa

Népoly varosa 2007-ben létrehozta az onkéntes konzulensek nyilvantarta-
sat, amelyben kilonb6z6 kulturdlis és etnikai hatter( személyek szerepel-
nek, akik kulturdlis és nyelvi medidtorként tevékenykednek. A kulturélis és

nyelvi mediatorok bevondsa nagy segitséget jelent a gyamok szamara, és
elémozditja a gyermekek tarsadalmi integracidjat.

Forrds: Az FRA kutatdsa (2013)

A gydmnak az informaciok bizalmas kezelését biztosito kérnyezetben kell beszélgetnie
a gyermekkel (13sd a 2. rész bevezetdjét).

A gyermekek megfeleld részvételéhez elengedhetetlen, hogy a gyermek megfelel6
informaciokat kapjon. Csak ezzel az eléfeltétellel valésulhatnak meg a kovetkezék:

e 3 gyermek azon joganak tiszteletben tartasa, hogy valamennyi eljarasban és dén-

téshozatali folyamatban teljes mértékben részt vegyen, véleményét meghallgassak
és megfelel6en figyelembe vegyék,
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Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdganak 12. sz. al-

e 3 gyermek mindenek felett 3ll6 érdekének teljes mértéki képviselete és tiszte-
letben tartasa,

e 3 gyermek jolétének biztositasa,

o kolcsonds megértésen és tiszteleten alapuld, bizalmi kapcsolat kiépitése
3 gyermekkel.

A tdjékoztatasnak gyermekbardt modon

taldnos megjegyzése Utmutatast nyujt a kis- kell torténnie. Attol fuggdéen, hogy
kort meghallgatdshoz valé joganak hatékony melyik méd a legmegfelel6bb, a tajé-
végrehajtasarol. koztatadst a hatékonysag érdekében
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szdbeli és/vagy irdsbeli formaban kell
nyUjtani; a tdjékoztatdsnak a gyermek szamara érthetd nyelven, valamint a gyermek
életkordnak, érettségi fokanak és fejlédéképességének figyelembevételével kell
torténnie. A gyamnak meg kell bizonyosodnia arrél, hogy a gyermek megértette
és megjegyezte a kapott informacidkat. A gyermek tajékoztatdsa sordn a nemmel
kapcsolatos és a kulturalis megfontoldsokat is figyelembe kell venni. A kulturalis
mediatorok bevonasa rendkivil értékes lehet, és adott esetben ezt elé kell mozditani.

Az Eurépai Bizottsdg kidolgozta az Emberkereskedelem aldozatainak unids
jogai ciml dokumentumot, amely Osszefoglalja az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdja, az unids iranyelvek és kerethatdrozatok, valamint az Emberi Jogok
Eurépai Birésaganak itélkezési gyakorlata altal biztositott jogokat. A 2013-ban
kozzétett dokumentum valamennyi uniés nyelven elérheté.

Az emberkereskedelem elleni irdnyelv (2011/36/EU) és a blincselekmények aldoza-
tairol sz6lo irdnyelv (2012/29/EU) biztositja az emberkereskedelem gyermek aldo-
zatai szdmara a tajékoztatdshoz valo jogot. A blincselekmények aldozatairol sz6lo
irdnyelv (2012/29/EU) 4. cikkének (1) bekezdése szerint az dldozatoknak az illetékes
hatdsaggal (példaul rendérség vagy igazsagligyi hatosagok) valé elsé kapcsolatfel-
vételtél kezdve, indokolatlan késedelem nélkil joguk van a tajékoztatdsra. A tajé-
koztatdsnak az dldozat szadmara érthetd nyelven kell torténnie, ettél eltéré esetben
nem lehet hatékony (a blincselekmények aldozatairdl sz6lo irdanyelv (2012/29/EU),
3. cikk, (1) bekezdés és 3. cikk (2) bekezdés). Az unids jog részletesen felsorolja, mire
kell kiterjednie a bincselekmények aldozatai szamara - beleértve a gyermek dldoza-
tokat, koztik az emberkereskedelem gyermek aldozatait is - nyuUjtott tdjékoztatasnak
(a biincselekmények aldozatairdl szo16 irdnyelv (2012/29/EU), 4. cikk (1) bekezdés).

A gyadmoknak és az emberkereskedelem gyermek aldozataival dolgoz6 egyéb szak-
embereknek teljes mértékben tiszteletben kell tartaniuk a kiskord meghallgatashoz


http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/EU_rights_victims
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/EU_rights_victims
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:3201L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
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vald jogat, azonban nem szabad megfeledkezniik arrél, hogy a gyermek az emberke-
reskedék befolydsoldsa alatt allhat. Ebben az esetben fel kell deriteni, hogy a gyermek
pszicholdgiai vagy egyéb szempontbdl milyen mértékben 3ll az emberkereskedék
befolydsa alatt. Ha a gyermek az emberkereskedék befolydsa alatt 3ll, objektiv szakértdi
vélemény kikérésével lehet megfelelé kontextusba helyeznia gyermek vallom3sat,
ami fontos lehet a gyermek biztonsaganak és védelmének garantaldsahoz.

8. A gyermek és masok kozotti
kapcsolattart6 szerep

A gyamnak - feladatai elldtdsa és a gyermek jogi, szocidlis, egészségiigyi, pszicholé-
giai, anyagi és oktatasi sziikségleteinek megfeleld kielégitése érdekében - kapcso-
lattartoként kell mikodnie a gyermek és a gyermek folyamatos elldtasat biztositd
kilonboz6 szakhatdsdgok/szakemberek kézott. A gyamnak tiszteletben kell tartania
a kiskord meghallgatashoz valé jogat, és el6 kell mozditania a gyermek részvételét
az 6t érinté dontésekben.

A gyam a vér szerinti sz(il6ket vagy a sziléi felel6sséget gyakorld egyéb személyeket
helyettesiti. A gyam a gyermek szdmara referenciaszemély, valamint a kozte és
a szamara elldtast és segitséget nyUjto szakemberek kozotti kapcsolattartd. A gydmnak
el6 kell mozditania a gyermek kapcsolatat és kommunikaciéjat a tobbi szakemberrel,
valamint feligyelnie kell a tébbi szakember intézkedéseit, hogy azok a gyermek
mindenek felett 3ll6 érdekét szolgdljak. A 12. dbra azokat a szerepl6ket mutatja be,
akikkel a gyam kapcsolatba kerdl.

igéretes gyakorlat
A tartés megoldas meghatarozasa: a gyam szerepe

A belga jog szerint a gyam irdsbeli véleményt nyUjt be a hatdsdgoknak
a gyermek mindenek felett all6 érdekét szolgald, tartdés megoldasra vonat-
kozéan. A gyam a gyermek helyzetével kapcsolatos valamennyi olyan val-
tozasrdl is tajékoztatast nyujt a beutazasi és letelepedési igazgatosag kisko-
ruakkal foglalkozé hivataldnak, amely hatassal lehet a tartés megoldasra.

A végsé szot a migracids hatésagok mondjak ki, de a gyam fellebbezhet
a dontés ellen, ha véleménye szerint az ellentétes a gyermek mindenek fe-
lett 4116 érdekével.

Forrdsok: Belgium, 2005. szeptember 15-i kérlevél, hatdlyos 2005. oktober 7-tél; 2002. decem-
ber 24-i gyamsdagi torvény, hatélyos 2004. januar 29-té/
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12. abra: A gyam mint a kiilonb6z6 szereplék kozotti kapcsolattarté

Egészségiigyi
szolgalatok

Iskolak/oktatasi
intézmények

Sértetteket segit6 Jogi tanacsado/
szolgaltatasok jogasz

Migracios/
menekiltigyi
hatésagok

Biinildozési és
igazsagigyi hatésagok

Ko6z6sségi Lakhatas/
szolgdlatok befogadé intézmények

Gyermekvédelmi
szolgalatok

Forras: FRA, 2014

9. A gyermek mindenek felett allé
érdekét szolgalo, tartés megoldas
meghatarozasanak elésegitése

Ez a fejezet a szarmazasi orszagukon kivil tartézkodd, kiséré nélkili gyermekekkel
foglalkozik. A feligyelet alatt 4ll6 gyermekek szdmdra hosszu tavu tervet is ki kell
dolgozni azon tul, hogy kézvetlen szikségleteikrél gondoskodnak. A szarmazasi
orszagukon kivil tartézkodo, kiséré nélkili gyermekek esetében a hosszd tava terv
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a gyermek mindenek felett allé érdekét szolgalé ,tartés megoldas” megtalalasat jelenti.
Lehetséges tartds megoldasok példaul a kévetkezdk: integracié a fogadd orszagba,
visszailleszkedés a szarmazasi orszagba, csalddtagokkal egytt torténd elhelyezés
egy harmadik orszagban. Ha a gyermek a szarmazasi orszagan kivil tartozkodik, mig
csalddtagjai a szarmazasi orszagban vannak, akkor el kell donteni, hogy a szilékhoz
valé visszatérés vagy a fogadd tarsadalomba valé integracié szolgdlnad-e inkabb
a gyermek mindenek felett all¢ érdekét.

Az emberkereskedelem elleni iranyelv (2011/36/EU) (23) preambulumbekezdése
kimondja, hogy:

,A gyermek legfébb érdekeinek - és itt ezek alkotjgk a legfontosabb
szempontot - egyéni értékelésén alapuld tartés megolddsok érdekében

a lehetd legrévidebb idén belil hatdrozni kell a kiséré nélkili gyermek
dldozatok sorsardl. A tartés megoldasok kézott szerepelhet a szarmazds szerinti
vagy a visszatérési orszagba térténd visszatérés és visszafogadas, a befogadd
tdrsadalomba vald integracid, nemzetkézi védelem biztositasa vagy a tagallam
nemzeti joga szerinti mds jogallds biztositdsa.”

Az emberkereskedelem elleni irdnyelv (2011/36/EU) 14. cikkének (1) bekezdése
a Gyermek Jogairdl sz6l6 Egyezmény 3. és 12. cikkével 6sszhangban kiemeli a gyermek
részvételének elvét, és Ugy rendelkezik, hogy ,az illetékes hatésdgoknak a tartés
megoldas azonositasakor figyelembe kell vennilik a gyermek véleményét, sziikség-
leteit és aggodalmait”.

A tartés megoldasnak biztositania kell

A szdrmazasi orszdgan kivil tartézkodo, kisérd

d gyern?ekjogainakjévébeli védglmét. nélkili gyermekre vonatkozo tartés megoldas
A tartés megoldds azonositdsakor megtaldldsanak modjara nézve aGtmutatast tar-
figyelembe kell venni mind a gyermek talmaz az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak 6. sz.

kdzvetlen szilkségleteit, mind a gyermek
fejlédésével kapcsolatos szempontokat.

3ltaldnos megjegyzése (2005), A szarmazasi or-
szdgukon kivil tartézkodd, kiséré nélkili és hoz-
z3tartozoiktol elszakitott gyermekekkel vald ba-

A tartés megoldas egyik kulcseleme ndsmadd, 79-94. bekezdés, 2005. szeptember 1.,
annak biztositdsa, hogy a gyermek CRC/GC/2005/6. Elérhetd: http://www.refworld.

olyan kérnyezetben néjon fel, amelyben org/docid/42dd174b4.html.

garantdlhato a Gyermek Jogairdl sz616

Egyezményben rdgzitett jogainak és szikségleteinek tiszteletben tartdsa, és amely
megvédi a sulyos sérelmektdl és az Gldéztetéstél. Nem mindsil tartés megoldasnak
egy olyan dontés vagy terv, amely a gyermek szdmara csak a 18. életév betéltéséig
biztosit tdmogatast. Az sem megfelelé megoldds, ha a gyermek nemzetkozi véde-
lemhez val6 jogara vonatkozd dontést alaptalanul elhalasztjdk addig, amig a gyermek
betolti 18. életévét.
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Atartoés megoldasra vonatkozé déntéseknek jelentés hatasuk van a gyermek életére.
Ezért a dontéshozatali folyamat sordn megfelelé garancidkra van sziikség, és a donté-
seket olyan multidiszciplindris csoportnak kell meghoznia, amelyben minden érintett
hatdsag képviselteti magat, tovabbd amely a gyermek életkordnak és érettségi fokanak
megfeleléen figyelembe veszi a gyermek véleményét. A déntéshozatali folyamat
soran kilonbozé tényezéket (1asd az 5. fejezetet) kell mérlegelni, és e folyamatra
gyakran a ,gyermek mindenek felett all6 érdekének meghatdrozdsa” formaban
hivatkoznak. A dontés alapjaul szolgalo okokat meg kell nevezni, magat a dontést

pedig dokumentalni kell a gyermek személyes aktajaban.

A gyermek véleménynyilvanitashoz valé joga és
a gyermek megfelelé torvényes képviseletének
biztositasa két olyan alapvet6 eljarasi biztositék,
amelyet a 14. sz. dltalanos megjegyzés (2013) rog-
zit a gyermek mindenek felett all6 érdeke vizsga-
latanak és meghatarozasanak folyamatara vonat-
kozdan. A 14. sz. dltaldnos megjegyzés szerint ,a
folyamat nélkilozhetetlen eleme a gyermekkel
valé kommunikacié, amely hozzdjarul a gyermek
valédi részvételéhez és mindenek felett all6 ér-
dekei meghatarozdsahoz. A kommunikacidnak ki
kell terjednie a gyermeknek a folyamat egészé-
rél, tovabba a lehetséges fenntarthaté megolda-
sokrol és szolgdltatasokrél valé tdjékoztatdsara,
valamint informaciok és vélemények kérésére
a gyermektdl” (3. cikk (1) bekezdés).

Forrds: Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga 14. sz. dltalanos
megjegyzése (2013), a gyermek joga mindenek felett
3ll6 érdekének elsédleges szempontként torténd
figyelembevételére. Elérhetd: http://wwwz2.ohchr.org/
English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf

A gyamnak aktivan részt kell vennie
3 dontéshozatali folyamatban, és bizto-
sitania kell, hogy a gyermek véleményét
meghallgassak, és az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsdga 14. sz. dltaldnos megjegyzése
szerint figyelembe vegyék.

A gyermek mindenek felett allé érde-
kének meghatdrozdsakor a hatésa-
goknak mindig ki kell kérnitik a gyam
véleményét és észrevételeit annak
biztositasara, hogy a tartés megoldas
meghatdrozasanak folyamatdban mindig
tiszteletben tartsdk a gyermek min-
denek felett 4ll6 érdekét és a gyermek
véleményének megfeleld képviseletét.
A gyamnak ezen eljarasok soran betol-
tott alldspontjat és szerepét nemzeti
jogszabalyoknak vagy hivatalos irdny-
mutatdsoknak kell megerésiteniik,

amelyeknek rendelkeznitk kell arrél, hogy a gydmnak joga és kotelessége az tigyrél
irdsbeli jelentést benyujtani.

9.1. Hazatelepiilés és visszatérés a szarmazasi orszagba

A gyermek szarmazasi orszagba valé visszatérése dltaldban csak akkor rendelheté el,
ha ez a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekét szolgadlja. A visszatérés elrendelésének
6sszhangban kell lennie a visszakdldés tilalmanak elvével, amelynek értelmében
tilos elrendelni a visszatérést, ha a szarmazasi orszagban a gyermek kinzdsnak,
uldoztetésnek vagy sulyos sérelmeknek lehet kitéve.

100


http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf
http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf

Az emberkereskedelem elleni
iranyelv (2011/36/EU) Ugy fogalmaz,
hogy a szdrmazdsi orszagon kivil
emberkereskedelem daldozatdva valt
személyek esetén a szarmazasi orszagba
torténd visszatérés is a lehetséges
megoldasok kozott van, de nem ez az
egyetlen megoldas ((23) preambulum-
bekezdés). Az irdnyelv 16. cikkének (2)
bekezdése gy rendelkezik, hogy a tag-
dllamok ,megteszik az ahhoz sziikséges
intézkedéseket, hogy a gyermek legfébb
érdekeinek egyéni értékelésére tdmasz-
kodva tartés megoldast talaljanak.” Az
emberkereskedelem elleni stratégia ,A”
prioritdsanak 3. intézkedése (Az ember-
kereskedelem gyermek aldozatainak
védelme) értelmében a ,tagallamoknak

2. rész - A gyam feladatai

Az UNHCR irdnymutatdsai a gyermek mindenek
felett 3ll6 érdekének meghatdrozasarol (2008)
és az ezen irdnymutatasok végrehajtdsardl szo-
16 gyakorlati kézikonyv (2011) dtfogd utmutatast
nyujt az illetékes hatdsdgok és a dontéshozatal-
ban részt vevd személyek szdmara. Az irdnymuta-
tdsok és a kézikonyv ismertetik, hogyan alkalma-
zand6 a gyermek mindenek felett 3116 érdekének
elve a gyakorlatban a kiséré nélkili gyermekekre
vonatkozd tartés megoldds meghatdrozdsa és
végrehajtasa soran.

Forrdsok: UNHCR (2008), UNHCR guidelines on
determining the best interests of the child (Az UNHCR
irdanymutatdsai a gyermek mindenek felett all6 érdekének
meghatarozasarol), 2008. mdjus. Elérhetd: www.refworld.
org/docid/48480c342.html; UNHCR és Nemzetkozi
Menekiltigyi Bizottsdg (IRC) (2011), Field handbook for
the implementation of UNHCR BID guidelines (Gyakorlati
kézikényv az UNHCR mindenek felett 116 érdek
meghatarozdsardl sz6l6 irdnymutatdsaihoz) Elérhetd:
www.refworld.org/pdfid/4e4as7do2.pdf

[...]- amennyiben a visszatérés tekinthet6 a gyermek érdekét legjobban szolgald
megoldasnak - biztositaniuk kell a gyermekek biztonsagos és fenntarthatd visszatérését
a szarmazasi orszagba (az EU-n beldl és kiviil egyarant), és meg kell akadalyozniuk,
hogy ismételten emberkereskedelem aldozataiva valjanak”.

A visszatérésiiradnyelv (2008/115/EK) 10. cikke gy rendelkezik, hogy ,a kiséré nélkdli
kiskortakra vonatkozo kiutasitasi hatdrozat elrendelése el6tt a gyermekek legjobb
érdekének kell6 figyelembevételével a kiutasitast végrehajté hatdsagtol eltérd
megfeleld szervek 3ltali segitségnyujtast kell biztositani a kiskortak szamara.” Az
irdanyelv arrél is rendelkezik, hogy a kiséré nélkili gyermeknek visszatérés esetén egy
csalddtagjdhoz, egy kinevezett gondvisel6hoz vagy a fogadé allam egy megfelel

létesitményéhez kell kerilnie.

A kisér6 nélkili gyermek érdekei élta-
[3ban akkor érvényesilnek a legjobban,
ha a gyermek visszatérhet a csalddjdhoz.
El6fordulhat azonban, hogy biztonsagi
szempontok (beleértve az Gjboli dldo-
zattd vélast) felllirjdk a csaladegyesités
elényeit. Kilonboz6 szempontokat -
koztik a gyermek véleményét - kell
megvizsgdlni és mérlegelni annak
eldéntéséhez, hogy a csalddegyesités

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga olyan kilénleges
kritériumokat hatdrozott meg, amelyeket a gyer-
mek mindenek felett all6 érdekének meghatd-
rozasara irdnyuld eljdrdsok soran, a visszatérés
lehetéségeinek vizsgélatakor mindig figyelembe
kell venni.

Forras: Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga, 6. sz.

dltaldnos megjegyzés, A szarmazasi orszagukon kiviil
tartozkodo, kiséré nélkili és hozzatartozoiktol elszakitott
gyermekekkel valé bandsmdd, 2005. szeptember 1., CRC/
GC/2005/6, (84) bekezdés.
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a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekét szolgalja-e. Ebben az esetben ugyanazokat
a szempontokat kell mérlegelni, mint amelyeket a gyermek mindenek felett allo
érdekének vizsgalatakor (lasd az 5. fejezetet).

Ha a jogszer( eljarast kovetéen Ugy vélik, hogy a szarmazasi orszagban torténd
csalddegyesités szolgalja leginkabb a gyermek mindenek felett allé érdekét, akkor
a gydmnak segitenie kell az 6nkéntes hazatérés folyamatat. A gyermek beleegyezését
kovetéen a gyam kozvetlendl felveheti a kapcsolatot a gyermek csalddtagjaival,
valamint a fogadé orszag és a szdrmazasi orszag megfeleld szerveivel, hogy el6készitse
a gyermek visszatérését.

A gyamnak csak néhany uniés 3dllamban térvényileg elgirt feladata a tartés
megoldas meghatarozdsa. A tagallamok tobbségében ugyanakkor a gyermek
torvényes képviseléjeként eljaré gydmoknak joguk van fellebbezni a kiutasitasi
hatarozat ellen, ha ugy gondoljdk, hogy az nem szolgalja a gyermek mindenek
felett allo érdekét.

Forrds: FRA 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union

(Az emberkereskedelem gyermek aldozatai: az Eurdpai Unio gyamsagi rendszereinek attekintése)
(kiadas elétt)

A kisér6 nélkili gyermekre vonatkozé kiutasitasi hatarozat kiadasa el6tt a hatosa-
goknak mindenekel6tt a gydmmal kell felvennitk a kapcsolatot. A hatésagoknak
konzultalniuk kell a gyammal, és megfelel6en figyelembe kell venniik a gyamnak
a gyermek mindenek felett 4116 érdekére vonatkozé véleményét. A mindenek felett all6
érdek fentiekben leirt meghatarozdsa példaul helyes médszer annak megallapitasara,
hogy a visszatérés a gyermek érdekét szolgdlja-e vagy sem. A gyam elindithatja
a folyamatot azaéltal, hogy felkéri az illetékes nemzeti hatdésdgokat a gyermek szar-
mazasi orszagara vonatkozo informaciok gyijtésére és vizsgalatara.

Fontos az is, hogy az illetékes hat6sagok értékeljék a csalddi és szocidlis hatteret annak
érdekében, hogy megalapozott dontést tudjanak hozni arrél, vajon a hazatelepilés
és a csalddegyesités a gyermek mindenek felett all6 érdekét szolgalja-, vagy sem.
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Ellenérzé lista: A gyam lehetséges intézkedései
a hazatelepiiléssel kapcsolatosan

v Felvenni a kapcsolatot a kiutasitasi hatarozatot kiadé hatésaggal, és
konzultaciot kérni.

v Megosztani az arra vonatkozd kdvetkeztetéseket, hogy a visszatérés
a gyermek mindenek felett 3ll6 érdekét szolgalja-e vagy sem, valamint
a gyermek véleményének megfelel6 figyelembevételét kérni.

v/ Kidllni amellett, hogy a gyermek csak akkor térjen vissza a szarmazasi
orszagba, ha ez a gyermek mindenek felett all6 érdekét szolgalja.

v/ Akitoloncolds helyett az 6nkéntes hazatérés érdekében szt emelni, és ha
a hazatérés a gyermek mindenek felett 3116 érdekét szolgalja, id6t kérni
arra, hogy a gyermeket megfelel6en fel lehessen késziteni a folyamatra.

v Kérni, hogy ne adjanak ki kiutasitasi hatarozatot, amig a gyam és
a gyermek véleményét nem mérlegelték.

v Ha a hatésagok a gyam véleménye ellenére kiutasitdsi hatarozatot adnak
ki, irasbeli magyarazatot kérni arra vonatkozoan, miért irtak felil egyéb
szempontok a gyermek mindenek felett allé érdekét.

VA visszatérésiiranyelv (2008/115/EK) 10. cikke szerint a kiutasitas
felfiiggesztését kérelmezni, ha a kiutasitasi hatarozat elrendelése el6tt
a kiutasitast végrehajté hatésagokon kiviill mas hatésdgokat nem vontak
be a folyamatokba.

v Ha a gyermeket nem csalddtagokhoz kildik vissza, halasztani
3 visszatérést mindaddig, amig az ellatasi és 6rzési feladatokra irdnyulé
biztonsagos és konkrét intézkedésekhez sziikséges el6készileteket meg
nem tették.

\ Fellgyelni az elékésziileteket és az egyéni reintegracios tervet
a visszatérés el6tt és utan.

v Informaciokkal latni el a gyermeket, hogy milyen helyzetre szamithat
a szdrmazasi orszagban a visszatérésekor, és el6késziteni a gyermeket
a visszatérésre.

V Szikség szerint és a gyermekkel egyeztetve elkisérni a gyermeket
3 visszatérés soran, vagy biztositani, hogy mas bizalmi
személyek elkisérjék a gyermeket, akik érkezéskor taldlkoznak is
a gyermek csaladjaval.
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v Tdmogatni egy olyan mechanizmus létrehozasat, amely lehet6vé teszi
a gyermek visszatérés utani helyzetének feligyeletét és errél szél
beszamolok bekérését.

v Egylttm(kodni nemzetkozi szervezetekkel, mint pl. a Nemzetkozi
Migraciés Szervezettel vagy egyéb olyan intézményekkel, amelyek
onkéntes hazatérési és reintegracids programokat hajtanak végre.

9.2. A fogadé orszagba torténd integracioé

A gyermek mindenek felett 3116 érdekét szolgalé, tartés megoldas lehet a fogadé orszagba
torténd integracio is, ahol nincs kitéve a bantalmazas és kizsdkmanyolds kockazatanak.

Ennek a megoldasnak tébbek kozott biztositania kell a gyermekkorbdl a feln6tt-
korba val6 biztonsdgos dtmenetet. Ha Ugy taldljak, hogy az integracié a gyermek
mindenek felett 3ll6 érdekét szolgalja, a gyermek szdmdara allandé tartézkodasi
engedélyt kell kiadni. Ha a gyermek betdlti 18. életévét, és ezért az adott orszagban
megsz(nik a tdmogatasra és elldtdsra vagy a tartdzkoddasra valé jogosultsdga, az
dllandé tartézkodasi engedély megvédi a gyermeket a meghosszabbitott elzarva
tartastol, az emberkeresked6k halézatanak valé kiszolgaltatottsagtol, és megelézi
a gyermek elt(inését.

Nem mindsil ésszer(i vagy tartés megoldasnak, ha a gyermek szdmara csak a 18.
életévéig engedélyezik, hogy egy adott orszdgban maradjon. Eqy ilyen déntés nem
veszi figyelembe a gyermek jovébeli szikségleteit, és nem tart szem el6tt hosszl tavu
szempontokat. Ez a megoldas a gyermek jogainak jovébeli védelmét sem biztositja.

Ha a fogadd orszdgba vald integracié a gyermek mindenek felett 4116 érdekét szolgdlja,
a gyamnak ragaszkodnia kell ahhoz, hogy figyelembe vegyék a gyermek hosszu tavu
szilkségleteit. Ehhez az illetékes hatésagoknak biztositaniuk kell, hogy a gyermek
tartozkodasi engedéllyel rendelkezzen abban az orszagban, amely engedélyezi a sza-
mara, hogy nagykoruva vélasa utan is térvényesen a teriiletén maradjon.

A gyamnak tdmogatnia kell a gyermeket a gyermekkorbol a felnéttkorba valé dtme-
netben, és fel kell készitenie a fiiggetlen életre (13. abra; I1dsd még a 4.2. fejezetet).

A gydmnak pontos és a valésagnak megfeleld informaciokkal kell elldtnia a gyermeket,
és adott esetben fel kell hivnia a gyermek figyelmét a tartozkodasi statuszaval, jogaival
és kotelezettségeivel, illetve védelemre valé jogosultsagaval kapcsolatos valtozasokra.
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A gyadmnak oda kell irdnyitania a gyermeket vagy fiatal felnéttet a szocialis védelmi
szolgdlatokhoz, kapcsolatokat kell Iétrehoznia a gyermek és a kézosséqi szolgalatok
kozott, és altaldanossagban segitenie kell a gyermeket egy olyan szocidlis biztonsagi halé
megteremtésében, amely biztonsagot nyUjt a gyermeknek, és hozzajarul a fliggetlen
életbe valé zokkenémentes dtmenethez.

13. abra: A gyermek felkészitése a gyermekkorbél a feln6ttkorba valé atmenetre

— a - oo ,
A 18. életév betoltése
L)
‘v
——
g ’ A gydmsag
~g Iranyitas/beutalas vege
. a kozosségi
[)) szolgalatokhoz
~g A védelmi
E . rendszerhez
< - iranyitas/a
o5 Folya’mptps szocialis
= hozzaférés szolgalatokhoz
biztositasa az beutalas
1% ° ldozatsegité
g A 9 szolgalatokhoz
0 gyermel (gyermekkord
o] felkészitése az aldozatok esetében):
5 6nallé életre/ - rehabilitacios
megfeleld szolgaltatdsok
tba'ljiko’it’atas « pszichologiai kezelés
iztositasa a és orvosi
valtozasokro, segitségnyjtas
a klhlva§rj<f ol - jogi képviselet és
B €s asegito ingyenes jogi
szolgalatokrol ta%csadéjs ’

Forras: FRA, 2014

Ha a fogadd orszagba vald integracié a gyermek mindenek felett 4116 érdekét szolgdlja,
a gyamnak teljes mértékben tdmogatnia kell az integraciés folyamatot, killonds tekin-
tettel a kovetkezdkre: oktatasi lehet6ségek, elérhetd nyelvi képzések és szakképzések,
egészségigyi és rehabilitaciés szolgaltatdsok, tarsadalmi kapcsolatok, kapcsolatok
a helyi kézosséggel.

A gyamnak a gyermekkel egyuttmikddve egyéni feligyeleti tervet kell kidolgoznia,
amelynek célja a gyermek tdmogatasa képességei fejlesztésében és a tarsadalom éle-
tében valo 6nallo, felelés és aktiv részvételhez sziikséges készségek megszerzésében
és megerdsitésében. Az Europa Tandcs altal tdmogatott ,6nall6 életvitelt elémozdité
programok” koncepciéja hasznos Gtmutatdst jelent e tekintetben. Az 6nall6 életvitelt
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,Ha az 6ndllé életvitelt el6mozdité programban
részt vevd kiskort eléri a nagykortsagot, és ko-
moly elkotelezettséget mutat az oktatasban vagy
a szakképzésben valo részvétellel, illetve a foga-
do orszdgba torténd integracioval kapcsolatban,
akkor ideiglenes tartézkodasi engedélyt kell kiad-
ni a szdmdara az onadllo életvitelt elémozditd prog-
ram megvalositdsa céljabol és az ehhez sziksé-
ges idészakra.”

Forras: Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdga

(2007), A Miniszteri Bizottsdg tagallamok szémara
megfogalmazott, a kiséré nélkdli migrans kiskortak
0ndllo életvitelét elémozditd programrdl sz6l6, CM/

Rec (2007)9 ajénlasa., 2007. julius 12., (26) bekezdés.
Elérhetd: www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/
Recommendations/Recommendation%20CM%20R.
ec_2007_9_en.pdf

fejlédésére, lakhatasi, egészségigyi,
oktatasi és szakképzési, valamint fog-
lalkoztatasi szikségleteire iranyulnak.

A gyermekek elleni erészak és a gyermek-
bantalmazas rovid és hosszl tavi egész-
ségiigyi kovetkezményeit nem szabad
aldbecsilni. Az emberkereskedelem,
valamint az erészak és bantalmazas
egyéb formainak gyermek dldozatai kilé-
nosen kiszolgaltatott helyzetben vannak.
Ezt figyelembe kell venni, és a gyamnak
biztositania kell, hogy a gyermek hoz-
zaférjen a megfelel6 tdmogatdsi és
rehabilitaciés szolgdltatdsokhoz.
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A gy3dmnak pontos és a valosagnak megfelelé informacidkkal kell elldtnia a gyer-
meket, és tdmogatnia kell akkor, amikor az elldté rendszerbél kikeril. Ha szikséges,
a gyamnak tdmogatnia kell, hogy a fiatal felnéttek tovabbra is a fogadd orszag
dllampolgarsagaval rendelkez6 fiatal felnéttekkel megegyezé feltételekkel kapjanak
specidlis segitségnyujtast és tdmogatast.

10. A torvényes képviselet gyakorlasa és

a gyermek tamogatasa jogi eljarasokban
A szUl6i feligyelet nélkil maradt gyermekeknek esetenként kilonbozé jogi eljarasokban
kell részt vennilik. Ez a fejezet a legjellemz6bb eljarasokat irja le (kivéve a kiutasitasi
eljarast, amellyel a 9.1. fejezetben foglalkoztunk). A gydmnak - figgetlendl attdl,

hogy a gyermek mellé kijeléltek-e kiilon torvényes képvisel6t - szerepet kell vallalnia
ezekben az eljardsokban.

A gyadmra éltalaban a kdvetkezé feladatok harulnak:

o tdjékoztatni a gyermeket a jogi tandcsadadshoz és képviselethez valé jogardl,

e biztositani, hogy térvényes képvisel6t jeloljenek ki, és ingyenes jogi tandcsadast
nyUjtsanak, ha a gyermek jogosult r3,

e nyomon kdvetni a jogsegélyt és torvényes képviseletet nyujté személyek munkajat,
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o sziikség esetén elésegiteni a gyermek és a fent emlitett személyek kozotti kom-
munikacidt, beleértve egy képesitett tolmdacs bevonasara irdnyulé |épéseket is,

o sziikség esetén elkisérni a gyermeket az adatfelvételekre és meghallgatasokra,
és aktivan részt venni azokban.

Az 3ltaldnos feladatokon kiviil a gydmnak az eljards tipusatol és a gyermek egyéni
helyzetétél fliggden kilonleges szerepe is lehet. A kdvetkez6 fejezetek a gyam felada-
tait mutatjak be konkrét kézigazgatasi, polgari és biintetdjogi eljarasokban (14. abra).

14. abra: Torvényes képviselet gyakorlasa, a gyermek tdmogatasa jogi
eljarasokban, valamint a jogsegélyhez és jogi tanacsadashoz
valé hozzaférés biztositasa

10.1. Eletkor megallapitasara irdnyulé eljarasok

10.2. Tartdzkodasi engedélyekre iranyuld
eljarasok

10.3. Nemzetkozi védelemre irdnyuld eljarasok
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10.4. Kartérités és visszaszolgaltatas

10.5. Polgari jogi eljarasok

10.6. Biintetdjogi eljarasok

eljarasokban, vala

10.7. Rendérségi nyomozasok

Forras: FRA, 2014

10.1. Eletkor megallapitasara iranyulé eljarasok

Az emberkereskedelem elleniiranyelv (2011/36/EU) 13. cikkének (2) bekezdése ren-
delkezik a kiskortsag vélelmezésérdl: ,A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben
az emberkereskedelem aldozatainak életkora bizonytalan, és okkal feltételezhetd,
hogy az emlitett személy gyermek, akkor gyermeknek kell tekinteni annak érdekében,
hogy [...] haladéktalanul segitségben, tdmogatasban és védelemben részesiilhessen.”
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Az EASO megallapitdsa szerint jelenleg nincs
megfelel6 mddszer egy személy pontos életko-
ranak megadllapitasara. Az életkor megallapitasat
célzé modszereknek tiszteletben kell tartaniuk az
egyéneket és az egyének emberi méltésaghoz
vald jogat; egyes jelenleg haszndlatos modszerek
invaziv jellege és megbizhatésdga megkérddje-
lezhet. Az életkor megallapitasanak komoly ké-
vetkezményei vannak, hiszen az életkor helytelen
meg3llapitdsa ahhoz vezethet, hogy egy gyerme-
ket felndttként vagy egy felnéttet gyermekként
kezelnek. Az EASO ajanlasa szerint az életkor
meg3llapitadsara irdnyulé eljardsokat megel6z6en
gyadmot vagy térvényes képviseldt kell kijelolni.

Forrds: Eurépai Menekiiltigyi Tdmogatasi Hivatal (2014),
EASO age assessment practice in Europe (Az EASO életkor
megallapitdsara irdnyuld gyakorlatai Eurépaban). Elérhetd:
http://easo. europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Age-
assessment-practice-in-Europe.pdf

Az emberkereskeddk hamis okmanyokat
adhatnak az aldozatoknak vagy arra
utasithatjak a gyermek aldozatokat,
hogy valljak magukat nagykortinak
vagy a felnétt dldozatokat, hogy valljdk
magukat kiskordnak. A bevandorlasi
vagy igazsagligyi hatdsagok kérhetik
az életkor megallapitasara irdanyuld
vizsgalat elvégzését. A hatésagoknak
nemcsak akkor kell életkor megallapi-
tdsara irdnyuld eljarast inditaniuk, ha
egy személy életkora vitatott, hanem
akkor is, ha okkal feltételezik, hogy
gyermek aldozatrél van sz egy olyan
személy esetében, aki sajat 3llitdsa
szerint nagykord.
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Az uniés menekiltigyi jogszabalyok tartalmaznak rendelkezéseket a kiséré nélkli
gyermekek életkoranak megallapitasara irdnyuld eljaradsokra vonatkozéan. A mene-
kiiltugyi eljarasokrdl sz6l6 irdnyelv 25. cikkének (5) bekezdése eléirja, hogy az
érintett személyre nézve el6nydsebb lehetdséget kell feltételezni. Az életkor megal-
lapitasara irdnyulé eljaras el6feltétele a gyermek és/vagy a gyermek képviseléjének
hozzdjaruldsa az eljardshoz (3 menekiltigyi eljarasokrol sz616 irdnyelv. 25. cikke
(5) bekezdésének b) pontja).

Az életkor megallapitasara irdnyuld eljaras meginditasa el6tt a kiskortinak feltételezett
személy mellé a gyam feladatkéreit ellatd személyt kell kijeldlni. A kijel6lt személy
a kérulmeények fiiggvényében ideiglenes vagy allando gyamkeént jar el. A kijelolt
személynek fel kell készitenie a gyermeket az életkor megallapitdsara, és az eljaras
soran végig a gyermek mellett kell lennie, és tdmogatnia kell 6t.
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Ellenérzd lista: A gyam lehetséges intézkedései az életkor
megallapitasaval kapcsolatosan

v Ellendrizni, hogy az életkor megallapitasara irdnyuld eljards elinditdsanak
alapos oka van-e; nyilvanvaldan kiskord gyermekek esetében kérelmezni,
hogy ne inditsanak ilyen eljarast.

v/ Biztositani, hogy a gyermek minden fontos informaciét megkapjon az
életkor megallapitasara irdnyuld eljarasrol, beleértve az eljaras céljara,
magara az eljarasra és annak lehetséges kovetkezményeire vonatkozd
informaciokat; az informacidkat gyermekbardt médon és a gyermek
szamara érthet6 nyelven kell rendelkezésre bocsatani.

v/ Biztositani, hogy az életkor megallapitdsa a gyermek és a gyam megfelel
tajékoztatdst kovetd beleegyezésével torténjen.

v/ Ellenérizni, hogy az életkor megallapitasat olyan fiiggetlen szakemberek
végzik-e, akik megfelelé szakmai tapasztalattal rendelkeznek, és
ismerik a gyermek etnikai és kulturalis hatterét; ellenérizni, hogy az
életkor megallapitdsat biztonsagos és gyermekbardt médon, a nemmel
kapcsolatos szempontok figyelembevételével és a gyermek méltésaganak
tiszteletben tartdsaval végzik-e.

v Amennyiben az életkor megallapitdsara irdnyul6 vizsgalat utdn is
maradnak fenn kétségek az érintett személy életkora felél, a gyamnak
ragaszkodnia kell ahhoz, hogy az érintett személyt kiskorinak minésitsék.

\/ Biztositani, hogy az eljards eredményét a gyermeknek gyermekbarat
modon és a gyermek szamara értheté nyelven magyarazzak el.

v Kérni, hogy az eljaras eredményeit osszak meg a gyammal, és vegyék fel
a gyermek aktajaba.

v A gyermekkel kozosen megvizsgalni az életkorra vonatkozé dontés elleni -
a nemzeti jogszabalyoknak megfelel6 - fellebbezés lehetdségét.

Vv A gyermek beleegyezésével részt venni az életkor megallapitdsara
irdnyulo eljaras lépéseiben.

10.2. A tartdzkodasi engedély kiadasara irdnyulé eljarasok

Az emberkereskedelem 3ldozatairdl (tartézkodasi engedélyrél) szo6ld
irdnyelv (2004/81/EK) 6. cikke és az Europa Tanacs emberkereskedelem elleni fel-
lépésrdl sz6l6 egyezményének 13. cikke értelmében az emberkereskedelem azon
gyermek aldozatainak, akiknek nincs joguk a fogadé orszagban maradni, gondolkodasi
id6t kell biztositani, amely alatt a gyermek nem utasithato ki az orszagbol. Tartozkodasi
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statusztol fliggetlenil az emberkereskedelem minden dldozata feltétel nélkil jogosult
a gondolkodasi idére, amelynek célja, hogy az aldozatok felépiljenek, megszaba-
duljanak az emberkeresked6k befolydsatél, és megalapozott dontést hozhassanak
ajovére nézve, beleértve azt is, hogy egyiitt kivannak-e mikddni az emberkeresked6k
ellen fellépd hatdsagokkal (Idsd az emberkereskedelem elleniiranyelv (2011/36/EU)
(18) preambulumbekezdését).

Az emberkereskedelem daldozatairél (tartozkodasi engedélyrél) szélé
irdnyelv (2004/81/EK) harmadik orszagok valamennyi dllampolgarara alkalmazando,
de alkalmazasa korlatozhaté a felndttekre, ahogy ezt néhdny tagallam meg is tette.
Ha az irdnyelvet gyermekekre is alkalmazzak, akkor a tagallamok tiszteletben tartjdk
a gyermek mindenek felett all6 érdekét, és olyan kiséré nélkili gyermekek esetében,
aki harmadik orszag allampolgara, tobbek kozott ,haladéktalanul megteszik a sziik-
séges lépéseket ahhoz, hogy a nemzeti joggal 6sszhangban térvényes képviseletet
biztositsanak szamukra, ideértve sziikség esetén a biintetéeljarasban vald képviseletet
is” (10. cikk c) pontja).

Az emberkereskedelem 3dldozatairél (tartézkoddsi engedélyrél) szélo
irdanyelv (2004/81/EK) 8. cikke Ugy rendelkezik, hogy az uniés tagallamoknak - bizonyos
feltételek teljesiilése esetén - tartézkodasi engedélyt kell adniuk az emberkereske-
delem azon 3ldozatai szdmara, akik egylttmikédnek a hatésagokkal. A tartézkodasi
engedélynek legalabb hat hénapra kell szélnia, és megujithaténak kell lennie. Az
Eurépa Tandcs emberkereskedelem elleni egyezményének 14. cikke szerint az
illetékes hatésdg megujithato tartézkodasi engedélyt adhat ki az dldozatnak, ha
Ugy gondolja, hogy az dldozatnak személyes helyzete miatt vagy a nyomozas céljait
szolgalando az adott orszagban kell maradnia. Az egyezmény gy rendelkezik, hogy
a gyermek dldozatok esetében a tartézkoddsi engedélyt a gyermek mindenek felett
3ll6 érdekével 6sszhangban kell kiadni, és ugyanilyen feltételekkel lehet megujitani
(14. cikk (2) bekezdés). A nemzeti jogszabalyok rendelkezhetnek egyéb megoldasokrdl
is, amelyek alapjan az emberkereskedelem gyermek aldozatai szamara tartdzkodasi
engedélyt adnak ki.

A gondolkodasi id6 vagy a tartézkodasi engedély megadasara vonatkozd dontéseket
dltaldban a bevandorlasi hatésagok hozzak meg, gyakran az igazsagigyi és/vagy
szocidlis Ugyekért felel6s hatésdgokkal egyeztetve. A gyamnak fel kell 1épnie és
kérvényeznie kell az engedély kiadasat a bevandorlasi hatésdgoknal, ha a nemzeti
jogszabalyokban szerepel ilyen rendelkezés, valamint tdmogatnia kell a gyermeket
ebben a folyamatban.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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Ellenérz6 lista: A gyam lehetséges intézkedései a tartézkodasi

engedéllyel kapcsolatosan

v T3jékoztatni a gyermeket a tartézkodasi statuszarol és arrél, milyen
lehet6ség van tartézkodasa jogszerivé tételére.

v/ Ellenérizni, hogy a gyermek aldozatot megfelel6en, gyermekbardt médon
és a gyermek szamara érthetd nyelven tajékoztattdk-e a gondolkodasi
id6hoz és a tartézkodasi engedélyhez valo6 jogarol, amelyet az uniés és
a nemzeti jogszabalyok az dldozatoknak garantalnak.

v/ Kérvényezni, hogy a gyermek mellé jeléljenek ki torvényes képvisel6t, aki
tanacsokkal I3tja el, tdmogatja a gyermeket, szakért6i tandcsokkal 13tja
el a gyamot a gyermeket érint6 jogi eljarasokra és tigyekre vonatkozoéan,
tovabbd - ha a nemzeti jog igy rendelkezik - képviseli a gyermeket.

v A gyermek nevében - sziikség esetén torvényes képviseld segitségével -
kérvényezni a gondolkodasi id6t és/vagy a tartézkodasi engedélyt.

\ Elkisérni a gyermeket a bevandorlasi hatésagokhoz az adatfelvételre, az
adatfelvétel sordn biztositani a gyermek mindenek felett all6 érdekének
figyelembevételét és azt, hogy a gyermek véleményét meghallgassak, és
megfelel6 médon figyelembe is vegyék.

v Az egész eljards sordn hozzdjarulni annak biztositasahoz, hogy
a gyermeknek megfeleld forditasi és tolmacsoldsi szolgaltatasok alljanak

a rendelkezésére.

10.3. A nemzetkozi
védelemre iranyuld
eljarasok

Az emberkereskedelem aldozatai kozil

nem szorul mindenki nemzetkozi véde-

lemre, de vannak olyan aldozatok, akik

a kvalifikacios irdnyelv (2011/95/EU)

értelmében menekdilt vagy kiegészité

védelmijogallas elismerésére jogosultak.

Az uniés menekiltigyi vivmanyok
megkovetelte torvényes képviseld olyan
személy, aki a gydm e kézikonyvben
leirt feladatainak egyikét, nevezetesen

Az UNHCR iranymutatasokat adott ki a menekdil-
tek helyzetére vonatkozo, 1951. évi egyezmény
1A cikkének (2) bekezdése és/vagy a menekiiltek
helyzetére vonatkozd, 1967. évi jegyzékonyvnek
az emberkereskedelem 3ldozataira vagy az em-
berkereskedelem kockazatanak kitett személyek-
re torténd alkalmazasarol.

Forras: UNHCR, Guidelines on International Protection
No. 7 (7. szadma irdnymutatds a nemzetkézi védelemrél):
The application of Article 1A(2) of the 1951 Convention
and/or 1967 Protocol relating to the status of refugees

to victims of trafficking and persons at risk of being
trafficked (A menekiltek helyzetére vonatkozo,

1951. évi egyezmény 1A cikkének (2) bekezdése és/
vagy a menekiltek helyzetére vonatkozd, 1967. évi
jegyzékonyvnek az emberkereskedelem aldozataira vagy
3z emberkereskedelem kockazatanak kitett személyekre
torténd alkalmazasardl), 2006. aprilis 7., HCR/GIP/06/07.
Elérheté: www.refworld.org/docid/443679fa4.html
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a torvényes képviseletet latja el. Ha a gyermek mellé kijel6ltek gydmot, akkor el6-
nyosebb, ha a gyermek térvényes képviseletét a gyam latja el, mivel 6 altaldban
jobban ismeri a gyermek helyzetét. A menekiltigyi eljarasok bonyolultsaga miatt
a gyamnak -a menedékjogi igyekben nyujtott jogsegéllyel kapcsolatos nemzetijogi
eljardsoknak megfeleléen - menedékjogi szakérté tdmogatasat kell kérnie.

A menekdltigyi eljaradsokrol szolé irdnyelv (2013/32/EU) 25. cikke gy rendelkezik,
hogy a menekiiltiigyi eljardsokban a gyermeknek képviseletet kell biztositani, és
dltaldnosan ismerteti a képviselettel jaré feladatokat.

Ellenérzd lista: A gydm - vagy a gyam tavollétében a térvényes
képvisel6 - lehetséges intézkedései a menedékjoggal kapcsolatosan

\ T3jékoztatni a gyermeket arrél, hogy menedékjogot kérhet.

v Menedékjog irdnti kérelmet benyujtani a gyermek nevében, vagy segiteni
a gyermeknek a kérelem benyujtasaban, amennyiben ez a gyermek
mindenek felett 3ll6 érdekét szolgalja.

v Menedékjoggal foglalkozé igyvéd segitségét kérni, ha még nem jeldltek ki
ilyet, és adott esetben nyomon kévetni az igyvéd intézkedéseit.

v Elémozditani a gyermek és az Gigyvéd kozotti kommunikaciot.

Vv Kérni, hogy a gyermeknek gyermekbarat és a kordnak megfelel6 médon
bocsdssak rendelkezésére a menekiiltiigyi eljardsra, tovabba a gyermek
feladataira és kotelességeire vonatkozé 6sszes lényeges informaciot.

v A gyermek 3dldozat sajatos sziikségletei alapjan biztonsagos befogadasi
korilményeket biztositani, beleértve az elhelyezés helyének kotelezé
meghatdrozasa aléli mentességet, amennyiben ez veszélyeztetné
a gyermek biztonsagat.

v/ Elkisérni a gyermeket a menedékjoggal kapcsolatos targyaldsokra, és
szlikség esetén segiteni az igyvédnek.

\ Erzelmileg és pszichésen felkésziteni a gyermeket a menedékjoggal
kapcsolatos targyalas(ok)ra, és a targyalds utan sziikség esetén beutaltatni
a gyermeket kiegészit6 pszicholdgiai tandcsadasra.

v Biztositani a gyermek meghallgatashoz vald jogat és azt, hogy megfelel6en
figyelembe vegyék a véleményét és észrevételeit, képviselni a gyermek
mindenek felett all6 érdekét, és érvelni a gyermek mindenek felett allo
érdeke mellett.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013L0032

2. rész - A gyam feladatai

v Biztositani, hogy a gyermeknek sziikség esetén megfelel forditasok és
ingyenes tolmacsolasi szolgaltatasok alljanak a rendelkezésére.

\ Biztositani, hogy a menedékjogi kérelem kedvezétlen elbirdldsa esetén
szakérté igyvéd segitségével fellebbezést nyudjtsanak be, ha ez a gyermek
mindenek felett all6 érdekét szolgalja.

v Megbeszélni a gyermekkel a menedékjogi kérelemre vonatkozé dontést,
elmagyarazni neki, miért fontos ez a déntés a jovéje szempontjabol;
szilkség esetén a gyermekkel egyeztetve megfelel6 médon felilvizsgalni
a gyermek egyéni tervét. Biztositani az eljardsok tovabbvitelét, miutan
a gyermek betolti 18. életévét.

Tovabbi szempontok a dublini eljarasok tekintetében

Az uniés menekiltigyi vivmanyok egy olyan - altaldban dublini eljarasnak neve-
zett - mechanizmus létrehozasarél rendelkeznek, amelynek alapjan meghataroz-
haté, hogy melyik unids tagallam felelés egy nemzetkdzi védelemre vonatkozd
kérelem vizsgdlataért.

A Dublini Rendelet (604/2013/EU) gyermekekre vonatkozé 6. cikke Gigy rendelkezik,
hogy elsédlegesen a gyermek mindenek felett 3ll6 érdekét kell szem elétt tartani.
A kiséré nélkuli gyermekeket megfeleld képesitéssel rendelkezé képviseldnek kell
tdmogatnia és szaktanacsokkal elldtnia, ezdltal biztositva, hogy a dublini eljards
minden lépésében elsédlegesen a gyermek mindenek felett 3116 érdeke érvényesiljon.

Ellendrzé lista: A gyam - vagy a gyam tavollétében a torvényes
képviseld - lehetséges kiegészit6 intézkedései a dublini
eljarasokkal kapcsolatosan

v Attekinteni a gyermek menedékjogi aktajaban talalhato, a témahoz
tartozé dokumentumokat.

\ Ellenérizni, hogy a menekiltigyi hatésdgok a Dublini Rendelet 3ltal
biztositott, a kiséré nélkili gyermekek védelmét szolgald dsszes garanciat
tiszteletben tartjak-e.

v/ Olyan dontéseket tdmogatni, amelyek meghozatalakor a csalddegyesitést,
a gyermek jolétét és szocidlis fejlédését, a gyermek biztonsagat, illetve
a gyermek véleményét veszik figyelembe elsédlegesen.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R0604
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\/ Biztositani a gyermek megfelel6 tajékoztatdsat, és elésegiteni
a gyermek részvételét.

v Elémozditani a gyermek kapcsolatat a csalddtagokkal, ha a gyermek
ezt szeretné.

v/ Fellépni a szabadsagtdl valo megfosztas ellen, és biztonsagos, a gyermek
sajatos sziikségleteinek megfelelé befogadasi korilményeket biztositani.

\ Felszdlalni amellett, hogy a masik tagallamnak valé dtadast gyermekbarat
modon hajtsdk végre, és ha a korilmények megkévetelik, az dtadas soran
elkisérni a gyermeket, vagy felszélalni amellett, hogy az atadast csak akkor
hajtsak végre, ha az a gyermek mindenek felett 3ll6 érdekét szolgalja.

10.4. Kartérités és visszaszolgaltatas

Az emberkereskedelem elleni irdnyelv (2011/36/EU) 17. cikke Ugy rendelkezik, hogy
az emberkereskedelem dldozatai szédmara hozzaférést kell biztositani az er6szakos
blncselekmények dldozatainak jaré kartéritési rendszerekhez. Az irdnyelv 15. cikkének
(2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a gyermek aldozatok szamara haladéktalanul
ingyenes jogi tandcsadast és ingyenes jogi képviseletet kell biztositani, tobbek kézott
kartérités igénylése céljabol is. Ezenkivil a blncselekmények aldozatairdl sz6lé
irdnyelv (2012/29/EU) 4. cikke (1) bekezdésének e) pontja ligy rendelkezik, hogy
az dldozatoknak az illetékes hatdsaggal vald elsé kapcsolatfelvételtél kezdve joguk
van a kartéritési jogosultsagukrdl és a kartéritéshez valé hozzaférés korilményeirdl
valé tajékoztatasra.

Ellendrz6 lista: A gyam lehetséges intézkedései kartéritési
igényekkel kapcsolatosan

\/ T3jékoztatni a gyermeket kartéritési jogosultsagarol.

\/ Biztositani, hogy a gyermek jogi tandcsadast kapjon a kartérités
igénylésének lehetéségével és a nemzeti jog dltal eldirt konkrét jogi
eljarasokkal kapcsolatban.

v Ha a gyermek kartéritési igényt nyujt be, az egész eljarads sordn tamogatni
a gyermeket, beleértve a szilkséges dokumentumok beszerzését és
Ggyvéd bevonadsat.

v Nyilvantartani és kezelni a gyermek szdmara kifizetett kartéritési 6sszeget.

V Biztositani az eljardsok tovabbvitelét, ha a gyermek az eljaras kozben
betolti 18. életévét.
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10.5. Polgari jogi eljarasok

A gyermek bdntalmazasa és kizsdkmanyoldsa esetén, beleértve a gyermekkeres-
kedelmet is, polgari jogi eljaras indithato, ha a szil6i hattér értékelése arra utal,
hogy az egyik vagy mindkét szil6 részt vett a gyermek bantalmazasaban és/vagy
a gyermekkereskedelemben. A polgari jogi eljards hataroz arrél, hogy a sziléket
kizarjak-e a szil6i jogok gyakorldsabdl, és szikség van-e gyam kinevezésére.

Ha egy gyermeket elmozditottak a szil6i kornyezetbdl, és a csalddba val6 visz-
szatérés vagy a csalddegyesités nem johet széba, vagy nem szolgalja a gyermek
mindenek felett 3ll6 érdekét, az illetékes gyermekvédelmi hatdésagoknak - a gyermek
integracioja vagy a kockazatok elkerilése érdekében - a gyermek bentlakasos intéz-
ményben vagy neveldsziléknél térténd elhelyezésére irdnyuld polgari jogi eljarast
kell inditaniuk. A gyamnak teljes mértékben részt kell vennie ebben az eljarasban,
és képviselnie kell a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekét, azaz biztositania kell,
hogy a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének figyelembevételével hozzdk meg
a dontéseket, és életkoranak és érettségi fokanak megfeleléen figyelembe vegyék
a gyermek véleményét.

Ellendrz6 lista: A gyam és/vagy a torvényes képvisel6 lehetséges
intézkedései polgari jogi eljarasokkal kapcsolatosan

V Tajékoztatni a gyermeket az eljarasokrél és a dontéshozatali folyamatokrol.

\ T3jékoztatni a gyermeket a lehet6ségekrél, és elmagyardzni neki az
eljarasok lehetséges kovetkezményeit.

v Jogi segitségnyujtashoz valé hozzaférést biztositani a gyermek szdmara.

v Biztositani, hogy a gyermeknek lehetésége legyen a meghallgatashoz
valé joga gyakorldsara, és hogy a véleményét megfeleléen figyelembe
is vegyék.

v Felkésziteni a gyermeket az illetékes hatdsagok dltal lefolytatott
targyalasokra és meghallgatasokra, és végig tdmogatni a gyermeket az
eljaradsok soran.

v Képviselni a gyermek mindenek felett all¢ érdekét
a déntéshozatali folyamatokban.

\/ Biztositani, hogy mindig a gyermek mindenek felett all6 érdeke legyen az
elsédleges szempont, és hogy betartsak az 6sszes eljarasi garanciat, és
kikérjék a gyermek beleegyezését.

v Jelen lenni az elhelyezési perek idészakos feliilvizsgalatan.
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10.6. Biintetdeljarasok

A blincselekmények aldozatairdl szolé irdnyelv (2012/29/EU) szamos rendelkezést
tartalmaz a blincselekmények aldozatainak védelmére (I3sd kilondsen a 24. cikket).
A gyermekek szexudlis bantalmazdsa és szexualis kizsakmanyoldsa elleni kiizdelemrél
szold irdnyelv (2011/93/EU) is rendelkezik védelmi garancidkrol a bintetéeljarasokban
érintett gyermekek tekintetében. Mindkét irdnyelv tikrézi az Eurépa Tandcs gyermek-
baratigazsagszolgaltatasra vonatkozo irdanymutatasaban (2010) rogzitett normakat.

Az Eurdépa Tanacs 2010-ben elfogadott, a gyermek-
barat igazsdgszolgaltatasra vonatkozé iranymuta-
tdsanak célja, hogy megerésitse a gyermekeknek
az igazsdgszolgaltatdshoz valé hozzdférését és
a gyermekekkel valé megfelel6 bdndsmddot az
igazsagszolgaltatds terlletén. Az irdnymutatds
tobbek kozott olyan kérdésekkel foglalkozik, mint
a tajékoztatashoz, a képviselethez és a részvétel-
hez vald jog, a magénélet védelme és a biztonsag,
amultidiszciplindris megkozelités és a képzés, az el-
jardsi garancidk és a szabadsagtol valé megfosztas.

Az Eurdpa Tandcs Gyermekbarat igazsdgszolgaltatasra
vonatkozé irdnymutatasa, elfogadta az Eurépa Tandcs
Miniszteri Bizottsdga 2010. november 17-én. Elérheté:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/
Guidelines%200n%2ochild-friendly %2ojustice%20and%20
their%zoexplanatory%2omemorandum%20_4_.pdf

Az emberkereskedelem sulyos
blincselekmény. Ennek megfele-
[6en az emberkereskedelem elleni
irdanyelv (2011/36/EU) szamos rendelke-
zést tartalmaz az 4ldozatok eljards elétti,
alatti és utani védelmére. El6fordulhat,
hogy az emberkereskedelem gyermek
aldozatainak bintetéeljarasokban kell
részt vennitk. A gyamnak tisztdban kell
lennie azzal, hogyan tdmogassa a gyer-
meket egy ilyen helyzetben. Az irdnyelv
specidlis garancidkat tartalmaz az
emberkereskedelem biintetéeljarasban
részt vevd aldozatai szamara egyrészt
altalanos vonatkozasban (12. cikk), mas-

részt killon a gyermek aldozatok vonatkozasaban (15. cikk). Az emberkereskedelem
elleniiranyelv (2011/36/EU) 8. cikke az aldozat bintetésének mell6zésérél rendelkezik:

LA tagdllamok - sajat jogrendszeriik alapelveivel 6sszhangban - meghozzdk
a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a hatdskdrrel rendelkezé
nemzeti hatdsdgok jogosultak legyenek az emberkereskedelem dldozatainak
a bintetéeljaras, illetve a szankciok kiszabasa aldli mentesitésére az olyan
bdncselekményekben valé részvételiik miatt, amelyekre annak kézvetlen

kévetkezményeként kényszeriltek.”

Ezek a rendelkezések kiléndsen fontosak azon gyermek dldozatok esetén, akiket
azért raboltak el, hogy blincselekmények végrehajtasara hasznaljdk fel 6ket.

A binteté igazsagszolgaltatasi rendszer a gyermek aldozat mellé altalaban tGgy-
védet jeldl ki, aki jogi tandcsadast és segitségnyujtast biztosit a gyermek szamara.
A gydm feladata annak biztositasa, hogy a gyermek a nemzeti jog rendelkezéseivel
6sszhangban hozzaférjen a jogi segitségnyujtashoz. Ha nem jelélnek ki igyvédet,
a gyamnak kérelmeznie kell Ggyvéd kijel6lését az illetékes hatésagoknal.
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2. rész - A gyam feladatai

A gydmnak a gyermek mellé kijelolt Ggyvéddel egyittmUkédve azért kell fellépnie,
hogy a gyermek szamara teljes mértékben biztositsak az emberkereskedelem elleni
irdnyelv (2011/36/EU) és/vagy a nemzeti jog garantalta tdmogatast, és ragaszkodnia
kell hozzd, hogy a gyermek dldozat jogait tiszteletben tartsék, amikor az emberke-
reskedék ellen folytatott bintet6eljards soran tandiként hallgatjak ki.

A gyam szerepe 3 bintetéeljarasokban féként az, hogy tdmogassa a gyermeket,
hiszen a jogi segitségnyujtast féleg az igyvéd biztositja.

Ellendrz6 lista: A gyam lehetséges intézkedései
a biintet6eljarasokkal kapcsolatosan

vV Megfelel6 jogi segitségnyujtashoz valé hozzaférést biztositani a gyermek
szamara: biztositani, hogy indokolatlan késedelem nélkil igyvédet
jeloljenek ki a gyermek mellé, aki jogi tandcsadast biztosit, és a nemzeti
joggal 8sszhangban képviseli a gyermeket.

v Segiteni a gyermeknek, hogy megalapozott dontést hozzon
a biintet6eljardsokban vald részvételrdl és egyittmikodésrél: biztositani,
hogy a gyermek dldozatot tajékoztassadk a biztonsagi kérdésekrdl és
a kockazatokrol, valamint megbizonyosodni arrél, hogy valéban meg
is értette a tajékoztatast, miel6tt dontene a biintetdeljardsokban
valé részvételrdl és arrél, hogy tanuskodik-e a gyanusitott
emberkereskeddék ellen.

\/ Biztositani, hogy a gyermek tisztaban legyen azzal, mely segitségnyujtasi
és védelmi intézkedések fliggnek a biintet6eljdrasokban vald részvételétdl,
és melyek nem, és hogy a késébbiekben joga van atgondolni az
igazsagszolgadltatasi rendszerrel valé egytttmikodését.

Vv Biztatni a gyermek dldozatot, hogy a dontés meghozatala el6tt hasznélja

ki a rendelkezésére all6 gondolkodasi id6t, amennyiben ez a gyermek
mindenek felett all6 érdekét szolgalja.

V Segiteni a gyermeket a kozlések - beleértve a torvényes képviselé
kozléseit - értelmezésében.

\ Elkisérni a gyermeket, és vele egytt részt venni minden targyaldson
és meghallgatason.

\V Erzelmileg és pszichésen felkésziteni a gyermeket a targyalasok és
meghallgatdsok elétt, és megbizonyosodni arrél, hogy valéban érti az
eljarasokat és azok kovetkezményeit.
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v Megbeszélni a gyermekkel az eljardsok és a birésagi hatarozatok
kovetkezmeényeit, és elmagyarazni a gyermeknek, hogy ezek hogyan
érintik egyéni helyzetét és jovébeli lehet6ségeit.

V Ajogi segitségnyujtast biztosité személlyel egyittmiikodve és az
emberkereskedelem elleni irdnyelv (2011/36/EU) 8. cikke szerint biztositani,
hogy a gyermek ellen ne emeljenek vadat, és/vagy a gyermekre ne
szabjanak ki biintetést olyan bincselekményekért, amelyeket az ellene
elkovetett kizsakmanyolas kovetkeztében kévetett el.

,Ha a gydmot a gyermekre vonatkozd tantvallomds-
ra szolitjdk fel, a gyamnak ezt joga van megtagadni.
A gyadmot annak az elvnek kell vezérelnie, hogy - sem
intézkedéseivel, sem a gyermek nevében hozott donté-
seivel - »nem okozhat sérelmet« annak a gyermeknek,
akiért felelds. Fontos, hogy a rendérség és az igyész-
ség tudatdban legyen ezeknek a kikotéseknek, és tisz-
taban legyen azzal, hogy nem gyakorolhat nyomast egy
gyamra annak érdekében, hogy a gyermek mindenek
felett all6 érdekével ellentétes lépéseket tegyen.”

Forrds: UNICEF (2008), Reference guide on protecting the

rights of child victims of trafficking in Europe, Geneva,
(Referenciaitmutato az emberkereskedelem gyermek dldozatai
jogainak védelmérdl Europaban, Genf), 54. o. Elérhetd:
www.unicef.org/ceecis/UNICEF_Child_Trafficking_low.pdf

10.7. Renddrségi nyomozas

Ha egy gyermek kapcsolatba keril az igazsagszol-
gadltatdsi rendszerrel, és jogi eljarasokban vesz részt,
beleértve a rendérségi nyomozast is, az unios tagalla-
moknak minden esetben az Eurépa Tanacs gyermek-
barat igazsagszolgadltatdsra vonatkozd irdnymutats-
sat (2010) kell alkalmazniuk.

A gydmnak az eljardsok sordn
elsédleges szempontként altalaban
a gyermek mindenek felett allé
érdekét kell figyelembe vennie, és
3z Ujboli dldozattd valas megel6zése
érdekében védenie kell a gyermek
jogait. E célbol a gyamnak egyitt
kell mikodnie a torvényes kép-
visel6vel annak érdekében,
hogy az eljarasi garancidk teljes
mértékben érvényesiljenek.

A gyermekeket érint6 rendérségi
nyomozati cselekményeket (pl.
kihallgatds, meghallgatds vagy
atvizsgadlads) addig nem szabad
lefolytatni, amig a gyermek mellé
nem rendeltek ki (akar ideiglenes)
gyam és (igyvéd vagy egyéb jogi

foglalkozast gyakorld személyt (ha jogszabaly ezt el6irja). Ugyanez alkalmazandd

a birésagi vizsgalati cselekményekre is.
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1. melléklet: Jogforrasok

Eurdpai uniés eszkozok

Az Eurépai Unid Alapjogi
Chartdja

Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja (HL C 364, 2000.12.18.)

A befogadasi feltételekrél sz6ld
iranyelv (2013/33/EU)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. junius 26-i 2013/33/EU irdnyelve
3 nemzetkozi védelmet kérelmezék befogaddsara vonatkozd szabalyok meg-
3llapitasarol (HL L 180., 2013.6.29., 96-116. 0.)

A menekdltiigyi eljarasokrol
sz6l6 iranyelv (2013/32/EU)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. junius 26-i 2013/32/EU irdnyelve
3 nemzetkozi védelem megadasara és visszavonasara vonatkozo kozos eljara-
sokrdl (HL L 180., 2013.6.29., 60-95. 0.)

Dublini Rendelet (604/2013/EU)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. junius 26-i 604/2013/EU rendelete egy
harmadik orszagbeli dllampolgdr vagy egy hontalan személy altal a tagal-
lamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem irdnti kérelem megvizs-
gdlasdért felelds tagdllam meghatdrozdsara vonatkozo feltételek és eljarasi
szabdlyok megallapitasarol (HL L 180., 2013.06.29., 31-59. 0.)

A bincselekmények aldozatai-
16l sz616 irdnyelv (2012/29/EU)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012. oktdber 25-i 2012/29/EU irdnyelve

3 blncselekmények dldozatainak jogaira, témogatdsara és védelmére vonat-
kozé minimumszabdlyok megallapitasarol és a 2001/220/1B tandcsi kerethatd-
rozat felvaltdsarol (HL L 315., 2012.11.14., 57-73. 0.)

Kvalifikacios irdnyelv
(2011/95/EU)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. december 13-i 2011/95/EU irdnyelve
3 harmadik orszagbeli dllampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi
védelemre jogosultként valo elismerésére, az egységes menekdlt- vagy kie-
gészité védelmet biztositd jogalldsra, valamint a nyudjtott védelem tartalmara
vonatkoz6 szabalyokrdl (HL L 337., 2011.12.20., 9-26. 0.)

A gyermekek szexualis ban-
talmazdsa és szexualis kizsdk-
manyolasa elleni kiizdelemrdl
sz6l6 irdnyelv (2011/93/EU)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. december 13-i 2011/93/EU irdnyelve

a gyermekek szexualis bantalmazasa, szexudlis kizsakmanyoldsa és a gyer-
mekpornografia elleni kiizdelemrél, valamint a 2004/68/IB tanacsi kerethata-
rozat felvaltasarol (HL L 335., 2011.12.17., 1-14. 0.)

Emberkereskedelem elleni
irdnyelv (2011/36/EU)

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011. 3prilis 5-i 2011/36/EU irdnyelve az
emberkereskedelem megel6zésérél, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az
aldozatok védelmérél, valamint a 2002/629/1B tanacsi kerethatarozat felvalta-
sarél (HL L 101., 2011.4.15., 1-11. 0.)

Visszatérési irdnyelv
(2008/115/EK)

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008. december 16-i 2008/115/EK irdnyelve
a harmadik orszdgok illegélisan tartézkodé dllampolgarainak visszatéréseé-
vel kapcsolatban a tagallamokban haszndlt kozés normakrol és eljdrasokrol
(HL L 348.,2008.12.24., 98-107. 0.)

Brisszel Il rendelet

A Tandcs 2004. december 2-i 2116/2004/EK rendelete a hdzassagi igyekben
és a szl6i feleldsségre vonatkozé eljarasokban a joghatésagrol, valamint

3 hatdrozatok elismerésérdl és végrehajtasarol, illetve az 1347/2000/EK
rendelet hatdlyon kivil helyezésérél szolé 2201/2003/EK rendeletnek a Szent-
székkel kotott szerzédések tekintetében torténé modositasardl (HL L 367.,
2004.12.14.,1-2. 0.)

Az emberkereskedelem aldoza-
tainak tartézkodasi engedélyé-
16l sz616 irdnyelv (2004/81/EC)

A Tanacs 2004. aprilis 29-i 2004/81/EK irdnyelve a harmadik orszagok ember-
kereskedelem dldozatava valt vagy az illegdlis bevandorlas megkonnyitésére
irdnyuld cselekményektél érintett, a hataskorrel rendelkezé hatésagokkal
egyuttmUikodé dllampolgdrai részére kiallitott tartézkodasi engedélyrél

(HL L 261., 2004.8.6., 19-23. 0.)

A szabad mozgdsrél sz6l6
iranyelv (2004/38/EU)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 29-i 2004/38/EK irdnyelve az
Unid polgarainak és csalddtagjaiknak a tagallamok teriletén torténd szabad
mozgdshoz és tartézkoddshoz vald jogérdl, valamint az 1612/68/EGK rendelet
modositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/
EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK
irdnyelv hatalyon kivil helyezésérdl (HL L 158., 2004.4.30., 77-123. 0.)
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Nemzetkozi eszkozok

Az ENSZ Gyermekjogi
Egyezménye

Az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye, New York, 1989. november 20., Szerz6-
déssorozat, 1577. szam, 3.0.

Az Eurépa Tanacs emberkeres-
kedelem elleni egyezménye

Az Eurdépa Tandcs emberkereskedelem elleni fellépésrél sz6l6 egyezménye,
Varsd, 2005.

A menekdltek helyzetére vo-
natkozo, 1951. évi egyezmény

1951. évi Menekdltigyi Egyezmény, ENSZ, Szerz6déssorozat, 189. szam. 137. 0.

1993. évi Hdgai Egyezmény

A gyermekeknek a nemzetkozi 6rokbefogadasok terén vald védelmérél és az
ilyen igyekben torténd egyuttmikodésrél sz616, 1993. majus 29-i egyezmény

1996. évi Hagai Egyezmény

A szil6i felel6sséggel és a gyermekek védelmét szolgalo intézkedésekkel
kapcsolatos egylttmikodésrél, valamint az ilyen Ggyekre irdnyadé joghato-
sagral, alkalmazando jogrol, elismerésrél és végrehajtasrol sz6lo, 1996. okto-
ber 19-i egyezmény

Egyéb, nem kotelez6 érvényi jogforrasok

ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga,
6. sz. dltaldnos megjegyzés

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, 6. sz. altalanos megjegyzés, A szdrmazasi
orszagukon kivil tartézkodo, kiséré nélkili és hozzatartozoiktdl elszakitott
gyermekekkel valé bandsmdd, 2005. szeptember 1., CRC/GC/2005/6.

ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga,
12. 5z. 3ltaldnos megjegyzés

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga, 12. sz. altaldnos megjegyzés, A kiskoru
meghallgatadshoz val6 joga, 2009. julius 1., CRC/C/GC/12

ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga,
13. sz. 3ltaldnos megjegyzés

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, 13. sz. altaldnos megjegyzés, A gyermek
joga az erészak minden formaja elleni védelemhez, 2011. aprilis 18., CRC/C/
GC/13

ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga,
14. sz. dltaldnos megjeqyzés

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, 14. sz. &ltaldanos megjegyzés, A gyermek
joga mindenek felett all6 érdekének elsédleges szempontként torténd figye-
lembevételére, 2013. majus 29., CRC/C/GC/14

64/142 sz. hatarozat, Alternativ
gondoskodas a gyermekekrdl
- Utmutatd

ENSZ-kdzgy(lés, 64/142 sz. hatdrozat, Alternativ gondoskodas a gyermekekrél
- Utmutato, 2010. februdr 24., A/RES/64/142

Az Eurdpa Tanacs irdny-
mutatdsai a gyermekbarat
igazsagszolgdltatasrol

Eurdpa Tandcs, Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak gyermekbarat
igazsagszolgaltatasra vonatkozd irdnymutatasa, elfogadta a Miniszteri
Bizottsdg 2010. november 17-én, a miniszterek 1098. Glésén - 2011. majus 31-i
szerkesztett valtozat

Eurdpa Tandcs, Kisérd nélkdli
migrans kiskoruak onallé élet-
vitelét elémozdit6 programok

Az Eurdépa Tandcs Miniszteri Bizottsaga, A Miniszteri Bizottsag tagallamok
szamara megfogalmazott, a kisérd nélkili migrans kiskortak 6nallé életvitelét
elémozdité programokrél szél6, CM/Rec (2007)9 ajdnldsa., 2007. julius 12.
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2. melléklet: Irodalomjegyzék

Defence for Children - ECPAT, Hollandia (2011), Core standards for guardians of
separated children in Europe (Felné6tt hozzatartozoiktol elszakitott gyermekek
mellé Eurépdban kijelélt gyamokra vonatkozo alapvet6é normak), Leiden,
http://www.corestandardsforguardians.com/.

EASO (European Asylum Support Office) (2014), EASO age assessment practice
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A sziléi feligyelet nélkil maradt gyermekeket szolgdlé gyamsdgi rendszer célja a gyermekek
védelmének megerdsitése, kilonds tekintettel az emberkereskedelem gyermek dldozatainak sajatos
sziikségleteire. Az emberkereskedelem felszamoldsara irényuld uniés stratégia (2012-2016) elismeri
azoknak az dtfogd és gyermekkdzpontyu gyermekvédelmi rendszereknek a fontossagat, amelyeknek
alapkdveét az erés gydmsdgi rendszer képezi. A hatékony gyadmsdgi rendszer kulcsfontossagu
szerepet tolt be a gyermekek bdantalmazadsanak, elhanyagoldsanak és kizsakmanyoldsdnak
megelézésében. A gydmok feladatai, képesitései és a szamukra el6irt kompetencidk azonban
tagallamrél tagallamra eltérnek. Ez a kézikdnyv, amely az Eurépai Bizottsdg és az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynokségének kozos kiadvénya, a gydmsagi rendszerek gyakorlatainak egységesitéséhez
kivan hozzajarulni, egyuttal biztositva azt is, hogy a gyamsagi rendszerek jobban figyelembe vegyék
az emberkereskedelem gyermek 4ldozatainak sajatos szikségleteit. A kézikdnyv irdnymutatdsokat
és ajanlasokat fogalmaz meg az unids tagdllamok szdmara gydmsagi rendszereik megerdsitésére
vonatkozoan, és régziti a gyamsagi rendszerek alapelveit, valamint alapveté strukturdlis és irdnyitdsi
elveit. A gyamsagi rendszerek f6 jellemzdinek kozos értelmezésével javitani kivanja a gydmsag alatt
3ll6 gyermekek korilményeit és alapvetd jogainak tiszteletben tartasat.
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Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Bécs - Ausztria

Tel. +43 158030-0 - Fax +43 158030-699 Kiad6hivatal
fra.europa.eu - info@fra.europa.eu

facebook.com/fundamentalrights
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