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Predslov

Deti, ktoré st bez sprievodu alebo odlicené od svojho primarneho opatrovatela, su
mimoriadne vystavené zneuZivaniu a vykoristovaniu. Majd narok na osobitnd ochranu.

Opatrovnici st jednym z najdolezitejSich prvkov systému ochrany deti bez rodinného
prostredia alebo deti, ktorych zaujmy nemézu zastupovat ich rodicia, napriklad v situ-
aciach zneuzivania alebo zanedbdvania rodi¢mi.

V porovndvacej sprave o obchodovani s detmi, ktort uverejnila Agentura Eurdpske;j
Unie pre zakladné prava (FRA) v roku 2009, sa preukazali znacné rozdiely medzi
¢lenskymi statmi Eurépskej Gnie (EU) v chapani a uplatiiovani koncepcie opatrovnictva.
Z rozhovorov uskutocnenych agentirou FRA v sdvislosti s pripravou spravy o odlicenych
detoch Ziadajucich o azyl uverejnenou v roku 2010 dalej vyplynulo, Ze kvalita sluzieb
a Uroven ochrany poskytovana detom v ramci existujucich opatrovnickych systémov
sa mozu vyrazne lisit dokonca aj v ramci jedného Statu.

Vzhladom na rézne vnuatrostatne postupy sa v smernici o boji proti obchodovaniu
s [udmi (2011/36/EU) od ¢lenskych $tatov vyZzaduje, aby pre detské obete obchodo-
vania s ludmi ustanovili opatrovnika alebo zastupcu ihned, ako orgdny identifikuju
dieta ako dieta bez sprievodu, ako aj v pripadoch, ked nositelia rodi¢ovskych prav
a povinnosti nemdzu zabezpecit najlepsi zadujem dietata a/alebo dieta zastupovat.
V stratégii EU na roky 2012-2016 zameranej na odstranenie obchodovania s ludmi
sa takisto uznava, ze komplexné systémy ochrany zohladnujice potreby deti, ktoré
zabezpecuju medziagentUrnu a multidisciplinarnu koordinaciu, st rozhodujuce pri
napliani potrieb roznych skupin deti vratane deti, ktoré boli obetami obchodovania
s [udmi. Jednym z cielov tejto stratégie EU preto bolo uverejnenie tejto prirucky.

Utelom tejto priru¢ky je posilnit ochranu deti prostrednictvom pomoci vnitrotatnym
organom a dal$im zainteresovanym stranam v celej EU dalej rozvijat existujice opat-
rovnicke systémy. Snazi sa objasnit Glohu opatrovnikov ako rozhodujuceho prvku integ-
rovaného systému ochrany deti. Zdéraziuje vyznam dlohy opatrovnikov a pravnych
zastupcov pri predchadzani zneuzivaniu a vykoristovaniu deti a v reakcii na takéto
situdcie, a pri poskytovani ochrany a pomoci detskym obetiam obchodovania s [udmi.
V prirucke sa presadzuje spolo¢né chapanie hlavnych zasad a prvkov opatrovnickeho
systému. Predstavuje subor zakladnych spolo¢nych zasad a klt¢ovych noriem s cielom
zlepsit podmienky deti v opatrovnictve a podporovat dodrziavanie ich zékladnych prav.

Chceli by sme sa podakovat mnohym odbornikom za konstruktivne pripomienky,
ktorymi prispeli k priprave tejto prirucky.

Cecilia Malmstrom Morten Kjaerum
komisdrka EU pre vnutorné zéleZitosti riaditel'agentury FRA
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CRC Dohovor Organizacie Spojenych narodov o pravach
dietata (Dohovor o pravach dietata)

EDLP  Eurépsky dohovor o ludskych pravach (Dohovor
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod)

OSN Organizacia Spojenych narodov

SCEP Program pomoci odli¢enym detom v Eurépe
(Separated Children in Europe Programme)

UNHCR Vysoky komisar Organizacie Spojenych narodov pre utec¢encov

UNICEF Detsky fond Organizacie Spojenych ndrodov






Ako pouzivat tuto prirucku

Cielom tejto prirucky je poskytnut podporu verejnym cinitelom v ¢lenskych statoch
Eurépskej dnie (EU), ktori maju na starosti opatrovnictvo a pravne zastupovanie
deti na vnutrostatnej, regionalnej alebo miestnej Grovni alebo s do nich zapojeni.
Poskytuje usmernenia o tom, ako vytvorit a riadit vnUtrostatne opatrovnicke systémy,
a poukazuje sa v nej na hlavné ulohy, ktoré by mal opatrovnik vykondvat. Prirucka sa
dalej zameriava na posiliiovanie spolo¢ného chapania funkcie a tlohy opatrovnikov
a pravnych zastupcov v EU ako rozhodujiceho prvku systémov ochrany deti. Tym
by mala prispiet k presadzovaniu spolo¢ného chdpania hlavnych zdsad a prvkov
opatrovnickeho systému. Toto spolo¢né chapanie by malo poméct $tandardizovat
droved ochrany poskytovanej detom v celej EU.

Uvedené usmernenia st ur¢ené najma Uradnikom a opatrovnikom v ¢lenskych statoch
EU. Do velkej miery sa vztahujd aj na systémy pravneho zastupovania deti v osobitnych
konaniach (napr. v konaniach o azyle), hoci pravny zastupca len dopiia obmedzenu
pravnu sposobilost dietata na ucely konkrétneho konania, a teda nie je zodpovedny
za vsetky ulohy, ktoré bezne vykondva opatrovnik.

Této prirucka sa nezaoberd ustanovenim advokatov, ktori poskytuju bezplatnd pravnu
pomoc dietatu v konkrétnych obcianskopravnych, trestnych alebo spravnych konaniach.
Nezaobera sa ani osobami, ktoré s zodpovedné za kazdodenn starostlivost o dieta.

Priru¢ka je rozdelend do troch ¢asti.

e V Gvode sa poskytuju zakladné informacie o obsahu prirucky a o celkovej Glohe
opatrovnika. Zaobera sa vnatrostatnymi systémami ochrany deti vytvorenymina
uspokojovanie potrieb réznych kategérii deti.

e V castil prirucky su stanovené zakladné zasady opatrovnickych systémov a tato
Cast obsahuje aj usmernenia na riadenie a posilnenie opatrovnickych systémov.
Je urcend pre tvorcov politik, ktori vytvaraju vnatrostatny rdmec pre riadenie
3 posilnenie opatrovnickeho systému, a pre vnutrostatne orgdny, ktorym boli
pridelené opatrovnicke povinnosti. Dalej sa v nej opisuju postupy ustanovenia
a dizka trvania opatrovnictva.

oV castill st vysvetlené Ulohy opatrovnika. Je ur¢end predovsetkym pre opatrovnikov
a osoby, ktoré st zodpovedné za dohlad nad ich pracou.

Tato prirucka, ktort spolo¢ne vypracovali Agentura Eurdpskej Gnie pre zakladné prava
(FRA) a Eurépska komisia, je odpovedou na poziadavku uvedenu v stratégii EU na
roky 2012-2016 zameranej na odstranenie obchodovania s ludmi. Rézne pravne zdroje
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EU vratane smernice EU o boji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU), acquis EU
v oblasti azylu, smernice EU o obetiach (2012/29/EU) a smernice o boji proti sexual-
nemu vykoristovaniu deti (2011/93/EU) obsahuju ustanovenia o opatrovnictve alebo
prdvnom zastupovani deti bez rodi¢ovskej starostlivosti. Vsetky podrobnosti o tychto
zdrojoch ndjdete v prilohe 1. Tabulky 1, 2 a 3 obsahuju prehlad pouzivania tychto
ustanoveni v pravnych predpisoch EU, ako aj v inych relevantnych eurépskych alebo
medzinarodnych nastrojoch a dokumentoch. Tieto ustanovenia vsak neposkytuju
komplexné usmernenia o tom, aky by mal byt opatrovnik a ¢o by mal robit. Tato
prirucka ma tento nedostatok odstranit.

V tejto prirucke sa vyuziva integrovany pristup zamerany na dieta. Prirucka vychddza
z Dohovoru Organizacie Spojenych narodov (OSN) o pravach dietata, ktorého usta-
novenia sa vztahuju na vsetky deti bez diskrimindcie. Navrhuje sa v nej uspokojit
osobitné potreby a prava zistenych alebo predpokladanych detskych obeti obchodovania
s [udmi tak, Ze podla potreby sa prispésobia opatrovnicke systémy zavedené pre
vsetky deti, ktoré potrebuju opatrovnika. Velkd ¢ast tejto prirucky obsahuje navrhy,
ktoré su spolocné pre vsetky opatrovnicke systémy bez ohladu na to, ¢&i sa tykaju
detskych obeti obchodovania s ludmi alebo nie. Najlepsim spésobom presadzovania
prav a blaha detskej obete obchodovania s ludmi je dodrziavanie zdsad a zaruk, ktoré
su spolo¢né pre vsetky opatrovnicke systémy (napriklad nezavislost opatrovnika
alebo neexistencia konfliktu zaujmov), v kombindcii s poznatkami a zru¢nostami
potrebnymi v boji proti obchodovaniu s [udmi. Priru¢ka teda odradza od vytvarania
oddelenych opatrovnickych systémov len pre detské obete obchodovania s ludmi.
V oddiele 3 Uvodu sa vysvetluje, na aké pripady opatreni opatrovnictva sa prirucka
vztahuje a na aké nie.

Ako vychodiskové body tejto prirucky sa pouZili medzindrodné a eurépske normy
v oblasti prav dietata a ochrany a podpory detskych obeti obchodovania s [udmi.
Ustanovenia z pravne zdvdznych dokumentov, ako je Dohovor OSN o pravach dietata
a pravne predpisy EU, si uvedené spolu s nezavaznymi textami, ktoré ponukaju
oficidlne usmernenia a odporucania. Pravne zdroje pouzité pri tvorbe priru¢ky su
uvedené v prilohe 1. Priloha 2 obsahuje dalsiu odporacand literaturu, ktord si Citatel
moze precitat. Pri zostavovani priru¢ky sa zohladnili gj zistenia z predchadzajiceho
vyskumu agentury FRA o odlicenych detoch a o obchodovani's detmi. Po zhromaz-
deni a porovnani informacii ziskanych sekundarnym vyskumom spdsobov, akymi
¢lenské staty EU riadia opatrovnicke systémy, sa existujice pravne normy premietli
do praktickych usmerneni. Agentira FRA uverejni samostatny porovnavaci prehlad
tohto vyskumu, ktory zahfia vietkych 28 ¢lenskych statov.

Na stretnuti, ktoré zorganizovala agentura FRA vo svojich priestoroch v novembri 2013,
diskutovala o navrhu priru¢ky skupina expertov. Skupina sa skladala zo zastupcov


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0093

Ako pouzivat tuto prirucku

prislusnych europskych a medzindrodnych organizacii a mimovladdnych organi-
zacii (MV0), ako aj z vybranych odbornikov z praxe a predstavitelov zodpovednych
organov na vnutrostatnej drovni. Tieto organy boli vybrané tak, aby predstavovali rézne
vnutrostatne opatrovnicke systémy a rézne situdcie v praxi. Pisomne sa konzultovali 3j
dalsie zainteresované strany posobiace v oblasti ochrany deti a boja proti obchodovaniu
s detmi. Navrh sa napokon predloZil zastupcom ¢lenskych §tdtov na pripomienky
prostrednictvom neformalnej skupiny expertov Eurépskej komisie pre prava deti.

Zdroje st v prislusnom odseku uvedené hrubym modrym pismom, aby Citatel
[ahsie nasiel prislusné pravne zdroje tykajuce sa konkrétnej zalezitosti, ktorou sa
tato prirucka zaobera.

Priru¢ka obsahuje aj priklady slubnych postupov identifikovanych v ¢lenskych $ta-
toch EU, ktoré poskytuja tvorcom politik a odbornikom z praxe napady na riesenie
konkrétnych problémov. Cast o Glohach opatrovnikov obsahuje kontrolné zoznamy
moznych opatreni, ktoré opatrovnici moézu prijat v zaujme podpory najlepsich zdujmov
dietata v réznych oblastiach jeho Zivota.

V nasledujicom ramceku st objasnené pojmy pouZzité v tejto prirucke. Pre niektoré
pojmy vratane pojmu ,opatrovnik” neexistuje spolo¢ne dohodnuté vymedzenie.

11



Opatrovnictvo pre deti bez rodicovskej starostlivosti

KLUCOVE POJM A

Obet obchodovania s ludmi: ,Obet obchodovania s [udmi” je fyzicka osoba, ktord sa stala obetou
obchodovania s ludmi vymedzeného v ¢lanku 2 smernice EU o boji proti obchodovaniu s [udmi
(2011/36/EU).

Obchodovanie s ludmi: V smernici EU o boji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU) sa ,,obcho-
dovanie s ludmi” vymedzuje ako ,zldkanie, preprava, presun, ukryvanie alebo prevzatie 0s6b
vratane vymeny alebo odovzdania kontroly nad tymito osobami na Ucely vykoristovania, a to
prostrednictvom hrozby alebo pouzitia nasilia alebo inych foriem donucovania, Unosu, podvodu,
klamstva, zneuzitia moci alebo zranitelného postavenia, alebo odovzdavania ¢i prijimania platieb
alebo vyhod na dosiahnutie sthlasu osoby majucej kontrolu nad inou osobou”.

Vykoristovanie: ,Vykoristovanie zahfiia prinajmensom zneuzivanie inych os6b na prostituciu ale-
bo iné formy sexudlneho vykoristovania, nitenu pracu alebo sluzby vratane Zobrania, otroctvo
alebo praktiky podobné otroctvu, nevolnictvo alebo zneuzivanie na trestnu ¢innost, alebo odo-
beranie organov.”

Ked'sa toto konanie ,tyka dietata, povazuje sa za trestny ¢in obchodovania s ludmi aj vtedy, ak
nebol pouZity Ziadny zo spésobov uvedenych v odseku 1”.
Smernica o boji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU), ¢lénok 2

Dieta: Dieta znamend ,0sobu mladsiu ako 18 rokov”.
Smernica o boji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU), ¢lanok 2 ods. 6, pozri aj Dohovor OSN o pravach dietata,
clénok 1

Ak vek [obete] nie je isty a existuju dovody domnievat s3, Ze tato osoba je dietatom, takato
osoba sa [pokladd] za dieta v zaujme toho, aby sa jej mohla bezodkladne poskytnat pomoc,
podpora a ochrana.” )

Smernica o boji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU), ¢lénok 13 ods. 2

Dieta bez sprievodu: ,Malolety bez sprievodu” je dieta, ktoré ,prichddza na uzemie ¢lenského
$tatu bez sprievodu dospelého zodpovedného za neho zo zakona alebo podla vnutrostatnych
postupov dotknutého ¢lenského $tatu a pokym nie je skutocne [prevzaté] do starostlivosti takej-
to osoby; je to aj malolety, ktory zostal bez sprievodu po tom, ako vstupil na Gzemie ¢lenskych
Statov”.

Smernica o opravneni (2011/95/EU), ¢lanok 2 pism. I)

1

0dlucené dieta: ,0dlicené dieta” je dieta odlucené od oboch rodi¢ov alebo od svojho predcha-
dzajlceho zakonného alebo zvycajného primarneho opatrovatela, ale nie nevyhnutne od os-
tatnych pribuznych. Mdze preto ist aj o deti v sprievode inych dospelych rodinnych prislusnikov.
Vybor OSN pre préva dietata, vseobecny komentar ¢. 6 CRC/GC/2005/6 a Usmernenia OSN o ndhradnej
starostlivosti o deti A/HRC/11/L.13, odsek 8

Program pomoci odli¢enym detom v Eurépe (SCEP) pouZiva pojem ,odlicené” namiesto ,bez
sprievodu”, lebo presnejsie vymedzuje zakladny problém tychto deti, teda ze im chyba starostli-
vost a ochrana zo strany rodicov alebo primarneho opatrovatela, v dosledku ¢oho tymto odltce-
nim spolocensky a dusevne trpia. V tejto prirucke sa pojem ,bez sprievodu” bude vztahovat na
deti bez sprievodu i odlucené deti, aby sa zabezpecil silad s pojmom ,bez sprievodu” pouziva-
nym v pravnych predpisoch EU a aby sa zabréanilo moznym nedorozumeniam a nezrovnalostiam.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
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Ako pouzivat tuto prirucku

Opatrovnik: Opatrovnik je nezavisld osoba, ktora zabezpecuje najlepsie zaujmy a vieobecné
blaho dietata a na tieto ucely doplita obmedzenu pravnu sposobilost dietata. Opatrovnik kona
ako zakonny zdstupca dietata vo vsetkych konaniach rovnakym spdsobom, ako rodi¢ zastupuje
svoje dieta.

Vybor OSN pre prava dietata, vseobecny komentar ¢. 6 CRC/GC/2005/6 a usmernenia OSN o néhradnej
starostlivosti A/HRC/11/L.13

Zastupca (niekedy oznacovany ako pravny zastupca): Zastupca ,je osoba alebo organizacia,
ktord bola prislusnym organom ustanovend, aby poméhala [dietatu] bez sprievodu a zastupovala
[ho] v konaniach [tykajucich sa medzinarodnej ochrany] s cielom zabezpecit najlepsie zaujmy
dietata, a v pripade potreby robit za [dieta] pravne dkony”.

Smernica o podmienkach prijimania (2013/33/EU), ¢ldnok 2 pism. j)

Zastupcovia alebo pravni zastupcovia sa lisia od kvalifikovaného advokata alebo iného pravnika,
ktory poskytuje pravnu pomoc, vystupuje v mene dietata a prdvne ho zastupuje v pisomnych
vyhldseniach a osobne pred spravnymi a sidnymi organmi v trestnom konani, konani o azyle
alebo inych stdnych konaniach podla vnatrostdtneho prava.

Organ pre opatrovnictvo: ,0rgan pre opatrovnictvo” je instittcia alebo organizacia alebo iny
pravny subjekt, ktory zodpoveda za prijimanie, ustanovovanie, monitorovanie a odbornu pripra-
vu opatrovnikov a za dohlad nad nimi. Uloha organu alebo organizacie pre opatrovnictvo by mala
byt stanovenad v pravnych predpisoch.

Usmernenia OSN o nahradnej starostlivosti A/HRC/11/L.13 a Vybor OSN pre prava dietata, vseobecny komentdr

¢. 6 CRC/GC/2005/6
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1. Kto je opatrovnik?

Clenské staty EU uplatiiuju rozlicné modely opatrovnictva a pravneho
zastupovania.
Zdroj: FRA (2009), Child trafficking in the European Union: Challenges, perspectives and good practices

(Obchodovanie s detmi v Eurépskej unii: vyzvy, perspektivy a priklady dobrej praxe), dostupné na:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/529-Pub_Child_Trafficking_o9_en.pdf.

Neexistuje spolo¢ne dohodnuté vymedzenie pojmu ,opatrovnik”. Hoci v pravnych
predpisoch EU sa uzndva vyznam opatrovnictva a pravneho zastupovania s cielom
zabezpecit najlepsie zaujmy a blaho dietata, nevymedzuje sa v nich pojem ,opat-
rovnik” ani jeho funkcie. Okrem pojmu ,opatrovnik” sa v pravnych predpisoch EU
pouZivaju 3j pojmy ,pravny alebo iny zdstupca” a ,0sobitny zdstupca”, ktorymi sa
opisuje osoba ustanovend na poskytovanie pomoci a podpory detom bez sprievodu
alebo detom, ktorych rodi¢ia nemézu vykonavat rodi¢ovské prava. V ramci prava EU
sa v acquis v oblasti azylu vymedzuju len pravni zastupcovia (pozri tabulku 1). Pravni
zdstupcovia vykondavaju ovela uzsiu funkciu ako opatrovnici (pozri oddiel 2.6). Pojem
,opatrovnik” nie je vymedzeny ani v Dohovore Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu
s ludmi z roku 2005. Uloha a povinnosti opatrovnika boli vycerpévajico opisané na
Urovni Organizacie Spojenych narodov v dokumente Usmernenia OSN o ndhradnej
starostlivosti o deti a Vyborom OSN pre prava dietata vo vseobecnom komentari €. 6.
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Tabulka 1: Pojmy a vymedzenia pouzité v medzinarodnych

a eurdpskych politickych dokumentoch

starostlivosti A/HRC/11/La3

Uznand zodpovednd dospeld
osoba

Nastroj Pouzité pojmy 0dkaz
Nastroje Organizacie Spojenych narodov a Rady Eurépy
Vybor OSN pre prava dieta- Opatrovnik Odsek 33
ta, vseobecny komentar ¢. 6 Pravny zdstupca
CRC/GC/2005/6
Usmernenia OSN o ndhradnej Z3konny opatrovnik Odsek 100

Dohovor Rady Eur6py o boji proti
obchodovaniu s ludmi z roku
2005

Z3konny opatrovnik

Clanok 10 ods. 4
pism. a)

Nastroje Eurépskej Gnie

(2013/32/EU)

Smernica o boji proti obchodova- | Poru¢nik Clanok 14 ods. 2

niu s ludmi (2011/36/EU) Zastupca Clanok 16 ods. 3

Smernica o podmienkach prijima- | Zastupca Clanok 2 pism. j)
nia (2013/33/EU)

Smernica o konaniach o azyle Z3stupca Clanok 2 pism. n)

Smernica o opravneni

Z3konny opatrovnik

Clanok 31 ods. 1

(2011/95/EV) Zéstupca Clanok 31 ods. 2
Smernica o obetiach Opatrovnik Clanok 24 pism. b)
(2012/29/EU) Osobitny/pravny zastupca Preambula (60)

Smernica o boji proti sexualnemu
vykoristovaniu deti (2011/93/EU)

Osobitny/pravny zastupca

Clanok 20

Dublinské nariadenie
(604/2013/EU)

Z3astupca

Clanok 2 pism. k)

Pouzivanie pojmov ,opatrovnik”, ,poru¢nik”, ,zastupca” a ,pravny zastupca” je
nejednotné a lisi sa aj vnutrostatna terminoldgia, preto by sa déraz mal klast na
funkcie ustanovenej osoby, nie na nazov €i pouzitd terminoldgiu.

Na Ucely tejto prirucky pojem ,opatrovnik” v tomto celom dokumente odkazuje na
nezavisli osobu, ktord zabezpecuje najlepsie zaujmy a vieobecné blaho dietata a na
tieto Gcely podla potreby dopiiia obmedzent pravnu spésobilost dietata rovnakym
spésobom ako rodicia. Vykondva tri rézne funkcie, ktoré s zndzornené na obrazku 1.
Pri odkazoch na pravne predpisy EU sa pouziva oficidlny preklad podla tabulky 1.


http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Source/PDF_Conv_197_Trafficking_Slovakian.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Source/PDF_Conv_197_Trafficking_Slovakian.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Source/PDF_Conv_197_Trafficking_Slovakian.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=celex:32013R0604

Obrazok 1: Mandat opatrovnika

Zabezpecit celkové
blaho dietata

Mandat
opatrovnika

Vykonavat pravne

Zabezpecovat zastupovanie a dopliat
najlepsie zaujmy obmedzenu pravnu
dietata sposobilost dietata
Zdroj: FRA.

Opatrovnik sa odlisuje od kvalifikovaného advokata alebo iného pravnika, ktory
poskytuje pravnu pomoc, vystupuje v mene dietata a pravne ho zastupuje v pisomnych
vyhldseniach a osobne pred spravnymi a sitdnymi orgdnmi v trestnom konani, konani
o0 migracii alebo inych sudnych konaniach podla vnitrostatneho prava.

Opatrovnik sa takisto musi odlisit od socidlnych pracovnikov a inych opatrovatelov
zodpovednych za materidlne potreby dietata. Socialni pracovnici alebo ini opatrovatelia

a osoby, ktoré poskytuju kazdodennd starostlivost o dieta, nie st opatrovnici, pokial

v stlade s pravnymi predpismi nenest zodpovednost za blaho dietata a nedoplfiaj
obmedzenu pravnu sposobilost dietata.

Zodpovednost za pravne zastupovanie dietata pocas konkrétnych studnych alebo
spravnych konani mozno oddelit od dalsich dvoch funkcii opatrovnika. V tomto pripade
je tato zodpovednost pridelena vylu¢ne nezavislej osobe alebo institdcii, ktora sa
zvycajne nazyva ,pravny zastupca” alebo ,zdstupca”. Zastupcovia maju na rozdiel od
opatrovnikov obmedzeny mandat, ktory je ¢asto presne vymedzeny priich ustanoveni:
zastupovat dieta v konkrétnom konani.

Preto je vzdy, ked dietatu chyba rodicovska starostlivost, potrebné ustanovit opat-
rovnika, ktory dokaze vykonavat vsetky tri funkcie uvedené na obrazku 1. To pomoéze
zaistit ochranu a zabezpecit najlepsie zaujmy a celkové blaho dietata. Tato funkcia

UvoD
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vyrazne presahuje samotné zastupovanie v danom konani alebo doplnenie obmedzenej
pravnej sposobilosti dietata, ak je potrebné.

2. Opatrovnictvo ako zakladny prvok
systémov ochrany deti

V akénom pldne EU tykajticom sa maloletych bez sprievodu (2010-2014) sa konstatuje, 7e
Ustrednym prvkom vsetkych opatreni tykajucich sa maloletych bez sprievodu st normy
stanovené v Dohovore OSN o pravach dietata. V ¢lanku 19 Dohovoru OSN o pravach
dietata sa zmluvné staty vyzyvaju, aby prijali potrebné opatrenia na predchadzanie
vsetkym formdam nasilia voci detom vratane zneuzivania a zanedbdvania, ako aj na
ochranu a podporu detskych obeti. V ¢ldnku 20 Dohovoru OSN o pravach dietata sa
od zmluvnych $tatov vyzaduje, aby poskytovali osobitnd ochranu a pomoc vietkym
detom, ktoré st docasne alebo trvalo bez rodinného prostredia. Vybor pre prava
dietata vo svojom vseobecnom komentari ¢. 13 (2011) 0 préve dietata na ochranu
pred vSetkymi formami ndsilia zdéraznuje vyznam integrovaného systému ochrany
a podpory deti zameraného na prava deti. Rychle ustanovenie opatrovnika, ak je to
potrebné, je preto jednym z najdéleZitejsich praktickych opatreni, ktoré sa maju prijat
na ochranu deti (Vybor pre prava dietata, vseobecny komentar ¢. 6).

V ¢lanku 16 smernice o boji proti obchodovaniu s [ludmi (2011/36/EU) sa stanovuje, 7e
¢lenské staty musia prijat potrebné opatrenia, ktorymi sa zabezpeci, aby sa v pripade
potreby detskym obetiam obchodovania s ludmi bez sprievodu ustanovil opatrovnik.
V ¢lanku 14 sa navyse stanovuje, Ze clenskeé Staty ustanovia opatrovnika alebo zastupcu
detskej obete obchodovania s ludmi hned, ako orgadny identifikuju dieta ako takuto
obet, a v pripade, ak podla vnutrostatnych pravnych predpisov nositelia rodi¢ovskej
zodpovednosti nemoézu v dosledku konfliktu zaujmov medzi nimi a detskou obetou
zarucit najlepsi zaujem dietata a/ani dieta zastupovat”. Opatrovnik by mal spreva-
dzat dieta pocas celého procesu a7 do
ndjdenia trvalého riesenia.

,Nasilie pachané na detoch si vyzaduje integrova-
ny (systémovy, holisticky) pristup. [..] Znamena 7 historického hladiska sa ochrana deti

to, Ze vSetky programy a opatrenia zamerané na
prevenciu a ochranu deti pred nasilim v Sirokom

zameriavala na konkrétne otazky alebo

kontexte presadzovania prav dietata by mali fun- na osobitné skupiny zranitelnych deti.
govat v ramci Sirokej skaly disciplin a odvetvi.” Hoci tento pristup mdze byt dacinny pri
Zdroj: Rada Eurdpy (2009), Politické usmernenia Rady Europy uspokojovani potrieb konkrétnej ciel'ovej
pre integrované narodné stratégie na ochranu deti pred skupiny, md aj vyrazné obmedzenia.

nasilim, Strasburg, dostupné na: http://www.employment.
gov.sk/files/ministerstvo/usmernenia-integrovanych-narod

Mnoho deti vratane detskych obeti

nych-strategiach-ochranu-deti-pred-nasilim.pdf. obchodovania s ludmi méZe naraz ¢elit
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viacerym problémom ochrany deti.
Ciastkové reakcie v oblasti ochrany
deti mozu poskytnut rieSenie jedného
z tychto problémov, ale nezabezpecia
komplexné rieSenie. D6raz len na ur¢ité
problémy alebo konkrétne skupiny deti
nie je udrzatelny ani G¢inny. V pripade
detskych obeti obchodovania s ludmi
mozZe k identifikacii detskej obete
alebo dietata ohrozeného obchodo-
vanim s ludmi doéjst v réznych ¢aso-
vych Usekoch priebehu uspokojovania
individudlnych potrieb dietata v oblasti
ochrany. Na eurépskej a celosvetovej
Urovni sa preto Coraz viac prechadza
od ciastkovych pristupov zameranych
na konkrétne problémy na systémovy
pristup k ochrane dietata.

UvoD

Detsky fond Organizacie Spojenych ndrodov
(UNICEF) vymedzuje systém ochrany dietata ako:

,subor zédkonov, politik, pravnych predpisov a slu-
Zieb potrebnych vo vsetkych socidlnych oblas-
tiach - najmad v oblasti socidlneho zabezpecenia,
vzdeldvania, zdravia, bezpecnosti a spravodli-
vosti - na podporu prechddzania rizikdm sdvisia-
cim s ochranou a reakcie na ne. Tieto systémy su
sucastou socidlnej ochrany a siahaju aj dalej [...].
Ulohy st ¢asto rozdelené medzi vlddne agentu-
ry, pricom sluzby poskytuju miestne samospra-
vy, nestatni poskytovatelia a komunitné skupiny
s koordindciou medzi odvetviami a Groviiami vra-
tane systémov rutinného postUpenia pripadov,
ktoré su nevyhnutnou sucastou ucinnych systé-
mov ochrany deti.”

Zdroj: UNICEF (2008), Stratégia UNICEF v oblasti ochrany
deti, E/ICEF/2008/5/Rev.1, 20. mdja 2008, dostupné na:
www.unicef.org/protection/files/CP_Strategy _English.pdf.

Tato prirucka prijima integrovany pristup k ochrane deti podla organizacie UNICEF. Hoci
bola vypracovana s ohladom na detské obete obchodovania s ludmi, navrhuje sa v nej
riesit ich osobitné potreby najma prijimanim opatreni, ktoré by mali byt spolo¢né pre
vsetky opatrovnicke systémy. Zaober3 sa aj tym, ako by opatrovnici mali spolupracovat
s inymi aktérmi a prvkami systému ochrany deti pri zabezpecovani zohladnenia
najlepsich zaujmov dietata pri prijimani vietkych opatreni tykajucich sa dietata.

Vintegrovanom systéme ochrany dietata je stredobodom zdujmu dieta. Tento systém
zabezpecuje, aby vsetci hlavni aktéri a systémy - v oblasti vzdeldvania, zdravia,
socidlneho zabezpecenia, spravodlivosti, ob¢ianskej spolo¢nosti, komunity, rodiny -
spolo¢ne posobili v zaujme ochrany dietata. Takyto integrovany pristup moze reagovat
na rozne situdcie, v ktorych sa konkrétne dieta moze ocitnut. Musi reagovat na potreby
deti vratane obeti obchodovania s ludmi v krajine ich statnej prislusnosti, ako aj deti,
ktoré prekrocili medzinarodné hranice. Najlepsie zaujmy dietata musia byt v stlade
s Dohovorom OSN o pravach dietata primarnym alebo prvoradym hladiskom.

Integrovany systém ochrany dietata si stale vyzZaduje odborné poznatky a reakcie,
ale v kontexte celkového systému.

Vnutrostatne opatrovnicke systémy st neoddelitelnou sucastou systémov ochrany
deti. Mali by sa snazit reagovat na potreby vsetkych deti, ktoré st trvalo alebo do¢asne
bez rodi¢ovskej starostlivosti a potrebuju ochranu.
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Usmernenia Valného zhromazdenia OSN o detoch
v ndhradnej starostlivosti poskytuju poradenstvo
o ochrane a blahu v3etkych deti bez rodicovskej
starostlivosti alebo deti, ktorym také riziko hro-
zi. Usmernenia obsahuji ustanovenia, ktorych
cielom je zabezpecit, aby vidy existovala pravne
uznand osoba alebo orgén s pravnou zodpoved-
nostou za dieta, ak rodicia chybaju alebo nedoka-
zu prijimat kazdodenné rozhodnutia v najlepsom
zdujme dietata.

Zdroj: Valné zhromazdenie (2010), rezoldcia 64/142,
Usmernenia o ndhradnej starostlivosti o deti,

24. februdra 2010, A/RES/64/142, dostupné na: www.unicef.
org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf.

Opatrovnik by mala byt osoba s najroz-
siahlejsim prehladom o situdcii a indivi-
dudlnych potrebach dietata. Opatrovnik
ma jedine¢né postavenia, v ramci kto-
rého poskytuje spojenie medzi réznymi
organmi a dietatom. Opatrovnik takisto
mozZe pomdct zabezpedit kontinuitu
ochrany dietata a umoznit dietatu G¢inne
s3 zUcastnovat na vsetkych rozhodnu-
tiach, ktoré ho ovplyviujd, v sulade
s ustanoveniami ¢lanku 12 Dohovoru
OSN o pravach dietata. Postavenie
opatrovnika do stredobodu zdujmu

spolu s dietatom posiliiuje preventivnu a ochrannu tlohu opatrovnika (obrazok 2).

Obrazok 2: Systémy ochrany deti a Gloha opatrovnika

Systém
zdravotnej
starostlivosti

Vzdeldvaci
systém

Opatro nicky\
systém

Systém ochrany dietata

Systém
socialneho
zabezpecenia

Zdroj: FRA.
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Praca opatrovnikov sa musi riadit Styrmi
zakladnymi zdsadami stanovenymi
v Dohovore OSN o pravach dietata
(obrazok 3). Zmluvné staty su povinné:
dodrziavat a podporovat pravo dietata
na Zivot a rozvoj vratane dusevného,
telesného a psychologického rozvoja,

Uvop

Vybor OSN pre prava dietata vo svojom vseobec-
nom komentari ¢. 14 (2013) o prave dietata na
prvoradé zohladnenie jeho alebo jej najlepsieho
zaujmu (¢lanok 3 ods. 1) poskytuje ucelené usmer-
nenia o postupe posudenia a stanovenia najlep-
Sieho zdujmu, ako aj zoznam kldcovych prvkov.

riadne zohladnovat nazory dietata v zavislosti od jeho veku, vyspelosti a rozvija-
jucich sa schopnosti, zabezpecit najlepsie zaujmy dietata ako prvoradé hladisko
pri vSetkych rozhodnutiach a opatreniach tykajucich sa dietata a plne dodrziavat

a podporovat zasadu nediskrimindcie.

Obrazok 3: Styri zékladné zasady Dohovoru OSN o pravach dietata, ktorymi sa

musi riadit praca opatrovnikov

Najlepsie zaujmy
dietata

Pravo na Zivot
a rozvoj

Dohovor OSN o pravach dietata

Pravo dietata byt
vypocuté

Nediskriminacia

Zdroj: FRA.
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3. Coho sa tato priru¢ka tyka?

Tato prirucka poskytuje usmernenia o tom, ako vytvorit a riadit vnutrostatne opatrov-
nicke systémy, a uvadza hlavné ulohy opatrovnika. Va¢sina aspektov tvori spolo¢né
body, ktoré sa vztahuju na vsetky situdcie opatrovnictva. Tykajd sa najma opatrovnic-
kych systémov pre deti bez rodicovskej starostlivosti vo vseobecnosti, hoci niektoré
su Specifické pre detské obete obchodovania s ludmi, napriklad otdzky tykajuce sa
Gcasti deti v trestnych konaniach proti obchodnikom s [udmi.

V prirucke sa opisuju aspekty tykajuce sa detskych obeti obchodovania s [udmi,
ktoré boli odlicené od svojich rodicov. MdZe ist o statnych prislusnikov tretich krajin,
statnych prislusnikov EU alebo ob¢anov ¢lenského $tatu, v ktorom sa stali obetou
obchodovania s ludmi.

Této prirucka sa zameriava na otdzku opatrovnictva ako klicovej zaruky ochrany prav
deti, ked'rodicia nie su schopni alebo ochotni vykondavat rodi¢ovské prava a povinnosti
alebo im v tom bolo zabrdnené. Prave v pripade detskych obeti obchodovania s ludmi
moze byt odlicenie dosledkom alebo rizikovym faktorom obchodovania s ludmi. Tato
priru¢ka ma za ciel'posilnit preventivnu a ochrannut tlohu opatrovnictva ako jedného
z prvkov integrovaného systému ochrany deti. Prirucka sa vsak nezaobera celkovou
ochranou detskych obeti mimo systémov opatrovnictva.

Prirucka sa nevztahuje ani na osobitné aspekty vietkych situdcii opatrovnictva, napri-
klad na pripady deti, ktorych rodicia st uvazneni. Nezaoberad sa ani vsetkymi aspektmi
Ucinnej ochrany deti, teda ani dodrziavanim prava dietata, ktoré je odli¢ené od jedného
rodica alebo oboch rodicov, na udrZiavanie osobnych vztahov a priameho kontaktu,
a ani tym, ako obnovit schopnost rodi¢a znovu zacat vykonavat jeho rodicovské prava
a povinnosti. Obrdzok 4 ilustruje, ¢oho sa priru¢ka tyka a ¢oho nie.



UvoD

Obrazok 4: Deti bez rodicovského prostredia a detské obete
obchodovania s ludmi

§ta’t .
|
prlslugnici

Zdroj: FRA.

Této prirucka sa nezaoberd ur¢enim pravnikov, ktori poskytujd dietatu bezplatnud pravnu
pomoc v obcianskopravnych, trestnych alebo spravnych konaniach. Netyka sa ani 0séb,
ktoré s zodpovedné za kazdodenn starostlivost o dieta. Niektoré aspekty prirucky
vsak mozu byt uzitocné aj pre tieto osoby, najma ak spolupracuju s opatrovnikmi.
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4. Nadnarodna spolupraca v oblasti ochrany
deti

S narastom mobility v EU a na celom svete sa danym dietatom méze zaoberat aj
viac ¢lenskych statov EU. V zdujme G¢innej ochrany dietata pred vykoristovanim,
zneuzivanim, zanedbdvanim a nasilim je rozhodujtce vytvorit mechanizmy spoluprace
a koordinécie v ramci EU, ako aj na medzindrodnej Grovni.

V pripade deti bez sprievodu a detskych obeti obchodovania s ludmi vykoristovanych
mimo ich krajiny pdvodu je mimoriadne ddleZita spolupraca medzi ¢lenskymi statmi
EU a s tretimi krajinami. Moze byt napriklad potrebné zistit totoznost dietata bez
dokladov alebo identifikovat a vyhodnotit trvalé rieSenia (pozri aj kapitolu 9). Existuju
3j dalsie situdcie tykajuce sa deti, napriklad nezvestné deti, deti unesené rodi¢mi
alebo medzistatne osvojenia, ktoré si vyzaduju a¢innt nadnadrodnd spolupracu medzi
roznymi orgdnmi ochrany deti.

Cezhrani¢nd alebo nadndrodna koordindcia, ktord zahfha aj opatrovnikov, sa

moéze vyZzadovat, ak:

e potencialna obet obchodovania s ludmi z jedného ¢lenského $tatu EU je identifi-
kovana v inom ¢lenskom State;

o opatrovnik musi pomdct dietatu obnovit kontakt s rodinou alebo nadviazat spojenie
s rodi¢mi alebo so &irsou rodinou dietata v inom ¢lenskom $tate EU alebo mimo EU;

e dieta bez sprievodu z Gzemia mimo EU sa stane nezvestnym v jednom ¢lenskom
state EU a najde sa v inom;

e deti st odli¢ené od svojej rodiny pocas migrécie do EU.

Clenské staty EU by mali vytvorit struktirované a systematické mechanizmy spoluprace
v ramci EU i na medzindrodnej trovni. Clenské &taty by mali vyuzivat svoje zdroje
na ulahcenie nadnarodnej spolupréce a podla moznosti vyuzit finanéni podporu EU.
Takisto aj institicie EU by mohli prijat iniciativy na koordinaciu tejto spoluprace, ked
to patri do ich pravomoci.

V stcasnosti existuju dva pravne nastroje na rieSenie otdzok stidnej prdvomoci, ak
konkrétne pripady deti patria do ich pésobnosti.

V Haagskom dohovore z roku 1996 o prdvomoci, rozhodnom prave, uzndvani a vykone
a spolupraci v oblasti rodi¢ovskych prav a povinnosti a opatreni na ochranu dietata
sa okrem iného stanovuje $tat, ktorého organy maju prdvomoc prijimat opatrenia
na ochranu osoby alebo majetku dietata.


http://www.zbierka.sk/sk/predpisy/344-2002-z-z.p-6506.pdf
http://www.zbierka.sk/sk/predpisy/344-2002-z-z.p-6506.pdf

Na drovni EU sa v nariadeni Brusel Il [nariadenie Rady (ES) €. 2201/2003 zmenené
a doplnené nariadenim (ES) ¢. 2116/2004] v jednom dokumente spajaju ustanovenia
tykajuce sa rozvodu a rodi¢ovskych prav a povinnosti. Nariadenie sa vztahuje na
obcianskoprdvne konania tykajuce sa rozvodu, rozluky a anulovania manzelstva,
ako 3j na vsetky aspekty rodiovskych prav a povinnosti, a vytvara Uplny systém
pravidiel o sudnej pravomoci.

Okrem toho sa v Haagskom dohovore z roku 1993 o ochrane deti a spolupréci pri
medzistatnych osvojeniach stanovujd zaruky na zabezpecenie toho, aby medzistatne
osvojenia prebiehali v najlepsom zaujme dietata a s ohladom na jeho zdkladné prava
zakotvené v medzindrodnom prave. Vytvara sa nim systém spoluprace medzi zmluv-
nymi $tatmi na zabezpecenie dodrziavania tychto zaruk s cielom predchddzat tnosom
a predaju deti alebo obchodovaniu s nimi.

Nadndrodnd spoluprdca by mala ist nad ramec spoluprace sudnych alebo policaj-
nych organov. Ked'je to potrebné na zabezpecenie najlepsich zaujmov dietata, tato
spoluprdca by sa mala rozsirit na vnatrostatne organy ochrany deti vratane orgdnov
pre opatrovnictvo v ¢lenskych §tatoch EU i v tretich krajinach. Tato spolupraca by sa
nemala obmedzovat len na urcité kategoérie deti.

UvoD
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32003R2201
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32004R2116
http://www.zbierka.sk/sk/predpisy/380-2001-z-z.p-5924.pdf
http://www.zbierka.sk/sk/predpisy/380-2001-z-z.p-5924.pdf
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opatrovnickych systémov

Cast | obsahuje usmernenia pre tvorcov politik, ktori vytvaraju vndtrostatny rémec
na riadenie a posilnenie opatrovnickeho systému, a pre vnutrostatne organy s opat-
rovnickymi povinnostami. Najprv sa v nej uvaddzaju klucové prvky, ktoré mozno
povazovat za zékladné zédsady opatrovnickych systémov.

V kapitole 2 sa rieSia otazky stvisiace so zamestnaneckym postavenim, s odbornou
kvalifikdciou a poziadavkamina odbornu pripravu opatrovnika. Patria medzi ne postupy
preverovania a otazky konfliktu zaujmov a nestrannosti opatrovnikov. Skimaju sa tu
aj odlisné dlohy a vztahy medzi opatrovnikom, prédvnym zastupcom ustanovenym
na zastupovanie dietata v osobitnych konaniach a advokatom alebo inym kvalifiko-
vanym odbornikom pracujicim v oblasti prava, ktory poskytuje dietatu pravnu pomoc.
Kapitola 3 obsahuje usmernenia tykajuce sa riadenia opatrovnickych systémov a jed-
notlivych opatrovnikov vratane tvorby noriem a internych usmerneni, spravy pripadov,
zodpovednosti a ustanoveni o monitorovani, ako aj podpory opatrovnikov a dohladu
nad nimi. V kapitole 4 sa opisuji postupy ustanovenia a dizka trvania opatrovnictva.

1. Z3kladné zasady opatrovnickych
systémov

Opatrovnicke systémy v ¢lenskych §tatoch EU sa medzi jednotlivymi krajinami lisia,
lebo zavisia od potrieb, vyc¢lenenych zdrojov a kultdrnych, socidlnych a historickych
faktorov. Napriek tomu maju spolo¢né znaky a celia spolo¢nym problémom.

Bez ohladu na druh opatrovnickeho systému a vnatrostatneho systému ochrany deti,
v ramci ktorého funguje, existuje Sest zakladnych zasad, ktoré by sa mali uplatiiovat
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na vietky druhy opatrovnickych systémov. Tychto Sest opatreni, ktoré mozno odvodit
od medzinarodnych noriem (pozri tabulky 1-4 a prilohu 1), je uvedenych na obrazku s.

Obrazok 5: Zakladné zasady opatrovnickych systémov

Ucast dietata

Nediskriminacia Udrzatelnost

Zakladné zasady
opatrovnickych
systémov

Nezavislost
a nestrannost

Zodpovednost

Kvalita

Zdroj: FRA.

1. Nediskrimindcia

Vsetky deti bez rodinného prostredia a rodi¢ovskej starostlivosti maju pravo na rov-
naku droven ochrany bez ohladu na svoj vek, pristahovalecké postavenie (t. j. $tatny
prisludnik EU, osoba s riadnym pobytom, Ziadatel o azyl, migrant v nelegalnej situécii),
statnu prislusnost, pohlavie, etnicky pévod alebo akykolvek iny dévod nediskriminacie
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uvedeny v ¢ldnku 21 Charty zakladnych prav EU. Osobitnd pozornost by sa mala
venovat rodovym aspektom nasilia pAchaného na detoch.

Z3dsada nediskrimindcie si vyzaduje aj rovnakud ochranu vsetkych deti na Uzemi statu
bez ohladu na miesto pobytu. Clenské $taty EU by mali harmonizovat ustanovenia
o0 opatrovnictve a prislusné sluzby. Ked je za systémy ochrany zodpovednd regionalna
alebo miestna samosprava, celostatne vlady by mali zabezpecit jednotnost noriem
a postupov medzi roznymi regionmi a oblastami na svojom tUzemi.

2. Nezavislost a nestrannost

Ustanoveni opatrovnici a pravni zastupcovia musia mat moznost uskuto¢iovat nezavislé
a nestranné rozhodnutia, postdenia, opatrenia a zastlpenia v stlade s najlepsimi
zaujmami dietata. Organizacie, institucie a/alebo jednotlivci by nemali mat moznost
vykondvat povinnosti opatrovnictva a/alebo pravneho zastupovania, ak ich zaujmy
st alebo by mohli byt v rozpore so zaujmami dietata.

3. Kvalita

Ustanoveni opatrovnici alebo zakonni zdstupcovia by mali mat primerand odbornd
kvalifikaciu v oblasti starostlivosti o deti a/alebo ochrany deti. Okrem toho by mali
absolvovat primerant pociato¢nu a priebeznt odbornu pripravu poskytovanu pris-
luSnymi orgdnmi. Z hladiska identifikacie a ochrany detskych obeti obchodovania
s ludmi je ddleZité, aby opatrovnici mali poznatky a zru¢nosti potrebné na rozpoznanie
detskych obeti. Opatrovnici, ktori sa venuju detom s osobitnymi potrebami, ako su
detské obete obchodovania s ludmi alebo deti bez sprievodu, musia mat aj potrebné
odborné poznatky na to, aby dokazali G¢inne reagovat na tieto potreby, napriklad
poznatky a skdsenosti s pracou s traumatizovanymi detmi.

4. Lodpovednost

Vnutrostatne pravne predpisy by mali poskytovat pravny zéklad opatrovnictva a vyme-
dzit organ, ktory zan bude zodpovedny. Tento organ pre opatrovnictvo by mal byt
zodpovedny za ¢innost ustanoveného opatrovnika. Vykonavanie opatrovnictva a inych
funkcii zastupovania by sa malo pravidelne a nezévisle monitorovat. Pravny zaklad
opatrovnictva vo vnutrostatnych pravnych predpisoch by mal zahfiat dostatocne
presné pravne ustanovenia vymedzujlce povinnosti a funkcie opatrovnika.
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5. Udrzatelnost

Opatrovnicke systémy a systémy pravneho zastupovania by mali byt neoddelitelnou
sucastou vnutrostatneho systému ochrany deti. Staty by mali vy¢lenit dostato¢né
[udské a finan¢né zdroje na fungovanie opatrovnickeho systému. Rozpocet by mal
zahffat ndklady na u¢inné monitorovanie opatrovnickych sluzieb a dohlad nad nimi,
ako aj na odbornu pripravu.

6. Ucast dietata

Opatrenia a postupy opatrovnictva a pravneho zastupovania by mali reSpektovat
pravo dietata byt vypocuté a mali by ndlezite zohladiovat nazor dietata. Deti by
mali spésobom, ktorému rozumeju, dostat primerané informacie o rozsahu opatreni
opatrovnictva a o vsetkych dostupnych sluzbach, ktoré by im mohli poskytnat pomoc.
Deti by mali byt dostatocne informované aj o svojich pravach a o moznosti podania
staznosti, ked maju pocit, Ze ich opatrovnici nedodrziavaju ich prava.

2. Opatrovnicke systémy: dvodné dvahy

Inkluzivny opatrovnicky systém prispieva k G¢innému predchadzaniu zneuzivania
a vykoristovania deti vrdtane obchodovania s detmi. Zvysuje G¢innost ochrany a reha-
bilitacie obeti. Tato kapitola obsahuje zdkladné aspekty opatrovnickych systémov
potrebné na zabezpecenie Ucinnej ochrany deti, napriklad zamestnanecké postavenie
opatrovnikov, poziadavky na kvalifikaciu a zaruky proti konfliktu zaujmov.

24.  Co by malo byt stanovené v pravnych predpisoch a/alebo
politike?

Existuju urcité zakladné poziadavky, ktoré je potrebné objasnit transparentnym spo-
sobom. Miera, do akej su tieto poziadavky stanovené vo vnuatrostatnych pravnych
predpisoch, sa moze lisit v zavislosti od pravneho systému. Zakladné aspekty by viak
mali byt jasne vymedzené. Patria medzi ne:

e postupy prijimania a ustanovovania vratane zamestnaneckého postavenia opat-
rovnikov a pravnych zastupcoy;

¢ Ulohy, prava a povinnosti opatrovnikov a pravnych zastupcov;

e odborné poziadavky na opatrovnikov, kvalifikdcia a postupy preverovania
opatrovnikov;

e poziadavky na odbornu pripravy;

e postupy monitorovania a dohladu vratane pristupného mechanizmu poddvania
individudlnych staznosti zo strany deti;
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e pravo deti na vyjadrenie svojich ndzorov v réznych fazach konania a povinnost
zabezpetit, aby prislusné organy vzali tieto nazory do Gvahy a nélezite ich zohladnili.

2.2. Jeden jednotny opatrovnicky systém pre vsetky deti?

Ziadny c¢lensky $tat EU nemd opatrovnicky systém len pre detské obete
obchodovania s ludmi.

Zdroj: FRA 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union
(Detské obete obchodovania s ludmi: prehlad systémov opatrovnictva v Eurépskej unii) (pripravuje sa).

Na to, aby opatrovnicky systém mohol G¢inne fungovat, mal by byt neoddelitelnou
sucastou vnuatrostatneho systému ochrany deti a musi fungovat v rdmci pravnych
predpisov a postupov na ochranu deti. Tento pristup sa uznava aj v stratégii EU na roky
2012-2016 zameranej na odstranenie obchodovania s ludmi, v ktorej sa uvadza, ze
,komplexné systémy ochrany zohladiujuce potreby deti, ktoré zabezpecuji medzia-
genturnu a multidisciplindrnu koordinaciu, st rozhodujuce pri napliani osobitnych
potrieb réznych skupin deti vratane deti, ktoré boli obetami obchodovania s ludmi”.

Ustanovenie opatrovnika sa mdze vyZadovat v roznych situacidch, napriklad pre deti
bez sprievodu a odlicené deti, ktoré sa ocitnd mimo svojej krajiny pévodu, alebo
pre deti, ktoré Ziadaju o azyl, pripadne pre deti v ich krajine povodu, ktorych rodicia
maju zaujmy v rozpore so zaujmami dietata.

Niektoré ¢lenské §taty EU maju jeden opatrovnicky systém pre vietky deti, v inych
existuju rozne systémy v zavislosti od migra¢ného postavenia dietata. Tieto rozdiely
maju vplyv na zaobchadzanie s detskymi obetami obchodovania s [udmi, lebo detské
obete mdz7u mat v EU rozdielne migraéné postavenia. Mozu to byt napriklad:

e deti, ktoré boli obetami obchodovania s ludmi a boli vykoristované v ich vlastnom
¢lenskom state EU;

e tatni prislugnici EU, ktori boli obetami obchodovania s ludmi medzi ¢lenskymi
statmi EU;

o Statni prislusnici tretich krajin, ktori maji povolenie na pobyt alebo pravo na pobyt
a stali sa obetami obchodovania s ludmi;

o Statni prislusnici tretich krajin, ktori st v nelegadlnom postaveni a stali sa obetami
obchodovania s ludmi.
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V niektorych krajindch zavisi ustanovenie zdkonného opatrovnika od Ziadosti
o medzindrodnt ochranu. Nie kazdd obet obchodovania s detmi ma preto
automaticky zarucent pomoc zdkonného opatrovnika. Zistilo sa, ze pravne
predpisy a postupy tykajlce sa ustanovenia zakonného opatrovnika sa medzi
¢lenskymi $tatmi EU lisia. V niektorych ¢lenskych $tatoch je ustanovenie
zdkonného opatrovnika velmi zriedkavé, lebo obete obchodovania s detmi nie
su identifikované a/alebo zariadenia starostlivosti o deti sa na tento problém
nezameriavaju.

Zdroj: FRA (2009), Child trafficking in the European Union: Challenges, perspectives and good practices

(Obchodovanie s detmi v Eurépskej unii: vyzvy, perspektivy a priklady dobrej praxe), dostupné na:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/529-Pub_Child_Trafficking_o9_en.pdf.

Obete obchodovania s ludmi sa nachddzaju aj medzi Zziadatelmi o medzinarodnd ochranu.
Postavenie deti sa mdze ¢asom zmenit z jednej kategoérie na druhu. Integrovany pristup
zabezpeci, aby deti boli v stredobode zdujmu bez ohladu na ich prdvne postavenie
alebo druh pobytu. Plati viak, Ze hoci je potrebny integrovany pristup k ochrane deti,
stale sa vyZaduju aj odborné poznatky a konkrétny pripad zohladnujuce reakcie, ktoré
by mali byt stu¢astou celkového systému.

Detské obete obchodovania s [udmi st ¢asto bez sprievodu, hoci existuju pripady, ked'
st do obchodovania s dietatom a jeho vykoristovania zapojeni aj rodicia alebo zakonni
opatrovnici dietata alebo ked'dieta bolo obetou obchodovania s ludmi spolu so svojimi
rodi¢mi. Odlucenie od rodi¢ov moze byt désledkom vykoristovania a obchodovania
s dietatom alebo mdze byt jednym z rizikovych faktorov, ktoré prispeli k tomu, Ze
dieta sa stalo obetou obchodovania s ludmi.

Vzhladom na potrebu predchadzat obchodovaniu s detmi by orgdny mali venovat
osobitnu pozornost detom, ktoré su z roznych dévodov docasne alebo trvalo bez
rodi¢ovského prostredia. To sa bude tykat najma deti, ktoré Ziju v zariadeniach Ustavnej
starostlivosti, a deti bez sprievodu.

Osobitna pozornost by sa mala venovat aj detom so zdravotnym postihnutim vratane
dusevného a mentdlneho postihnutia, ktorym hrozi vysoké riziko vykoristovania
a zneuzivania. Zdravotné postihnutie moze byt aj désledkom obchodovania s detmi.
U deti, ktoré boli obetami obchodovania s ludmi a zneuzivania, sa s ovela vys$Sou prav-
depodobnostou rozvinie zdravotné postihnutie v désledku fyzickej a psychickej traumy.

Rozne okolnosti, pritom vsak spolo¢né potreby a prava deti bez sprievodu alebo
odlicenych deti st zndzornené na obrdzku 6.


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/529-Pub_Child_Trafficking_09_en.pdf
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Obrazok 6: Spolo¢né potreby a rovnaké prava vsetkych deti
bez rodicovského prostredia

« Migracia, napriklad

deti bez sprievodu,
opustené deti

« Zneuzivanie a
zanedbdvanie
rodi¢mi, napriklad deti
v zariadeniach
Ustavnej starostlivosti

« Obchodovanie s detmi

o pravach dietata

tykajuci sa deti bez
rodi¢ovského prostredia

« Ustanovenie
opatrovnika je

Ak este nie s obetami
zneuzivania a vykoristovania,
hrozi im, Ze sa nimi stanu.

Mozu trpiet traumou.

Potrebuju podporné, ochranné a
rehabilitacné opatrenia. Detom,
ktoré sa uz stali obetami, hrozi
riziko dalsieho zneuzivania a
viktimizacie.

(Zaiili odlGcenie a stratu rodiny. \

kla¢ovou zarukou
ochrany dietata, ked

je dieta docasne alebo
trvalo bez rodi¢ovského

Rozne doévody

: . prostredia
nee&qstgt;:m
rodinného
prostredia N Spolo¢né potreby /
a rodicovskej a rovnaké prava
starostlivosti \. J

Zdroj: FRA

Deti v dlhodobej starostlivosti a deti z instituciondlneho prostredia maju dodatoc¢né
potreby. Nielenze st odlicené od svojich rodicov, ale m6zu mat aj citovy vztah
k obchodnikovi s ludmi, napriklad vztah zavislosti, ktord je ¢iastocne désledkom ich
psychosocidlnych potrieb. To si vyzaduje odborné posudenie, aby sa zabezpecila
naleZitd ochrana takychto deti a starostlivost o ne. Ked'sa tieto deti vratia do prostredia
nahradnej starostlivosti, mali by sa zaviest osobitné ochranné opatrenia na ich ochranu
a na ochranu inych zranitelnych deti pred obchodnikmi s ludmi.

23. Zamestnanecké postavenie opatrovnikov: profesionali
alebo dobrovolnici?

Clenskeé staty EU maju povinnost zaistit, aby bol ustanoveny opatrovnik, ktory bude

zabezpecovat najlepsie zaujmy a celkové blaho dietata, a povinnost zaistit primerané
pravne zastupovanie dietata.
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,Bez toho, aby sa popierala pridana hodnota jed-
notlivych dobrovolnikov alebo prikladné nadsenie
a oddanost niektorych z nich, v tejto suvislosti
sa pred systémom dobrovolnikov uprednostiuje
systém profesiondlneho opatrovnictva. Ak by to
nebolo mozné, dobrovolnici mdzu byt druhou naj-
lepsou moznostou alebo zaloznym riesenim.”
Zdroj: ENGI (Eurdpska siet opatrovnickych institdcii) (2011),
Care for unaccompanied minors: Minimum standards,

risk factors and recommendations for practitioners
(Starostlivost o maloletych bez sprievodu: minimalne

Ak ma kazdé dieta dostat kvalifikova-
ného a vyskoleného opatrovnika, malo
by existovat povolanie opatrovnika.
Musi sa jasne vymedzit zodpovednost
voci ur¢enému organu pre opatrovnictvo.

Dobrovolnici m6zu zastavat doélezité
Ulohy pri podpore ustanoveného
opatrovnika a konat pod jeho alebo

normy, rizikové faktory a odport¢ania pre pracovnikov

z praxe), Guardianship in practice (Opatrovnictvo v praxi),
z3verecnd sprava, Utrecht, s. 17, dostupné na:
http://engi.eu/about/documentation/.
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inym odbornym dohladom. Systém
opatrovnictva by sa vsak nemal Gplne
spoliehat na dobrovolnicke sluzby, teda
na opatrovnikov, ktori nie su kvalifiko-
vani odbornici, bez ohladu na to, ¢i su
zamestnanci alebo samostatne zdrobkovo ¢inné osoby. Systému zaloZzenému vylu¢ne
na dobrovolnikoch méze chybat kontinuita a udrzatelnost. MoZe sa stat, Ze opat-
rovnici nebudt mat potrebné poznatky a odbornost. Deti sa tym vystavuju dalsim
rizikdm, a to najma vzhladom na to, Ze ¢asto trpia traumou a potrebuju osobitnd
ochranu a zaobchdadzanie. Mechanizmy vyvodzovania zodpovednosti a monitoro-
vania by navyse v pripade dobrovolnickych opatrovnikov mohli byt slabé alebo
narocné na presadzovanie.

Preto je rozhodujuce zabezpecit, aby vzdy, ked'sa za opatrovnika ustanovi dobrovolnik,
pref platili rovnaké normy ako pre profesionainych opatrovnikov. To zahffia kvalifikaciu,
postupy preverovania, odbornu pripravu, mechanizmy monitorovania a opatrenia tyka-
juce sa vyvodenia zodpovednosti. Kddexy spravania a pisomné usmernenia o nabore,
odbornej priprave, monitorovani, hodnoteni a dohlade vytvorené pre profesionalnych
opatrovnikov by sa mali pouzivat aj v pripade dobrovolnickych opatrovnikov.

Vsetkym dobrovolnikom, ktori pomahaju pri poskytovani starostlivosti a ochrany zrani-
telnym detom, by sa mal poskytnut dohlad zo strany odbornikov a nepretrzitd podpora.
To je mimoriadne ddlezité pre dobrovolnikov, ktori st ustanoveni za opatrovnikov
alebo vykonavaju opatrovnicke povinnosti pre detské obete obchodovania s ludmi.

Dobrovolnici, od ktorych sa pozaduje, aby konali ako opatrovnici, by mali dostat
ndhradu vydavkov, ktoré vynalozili pri vykondvani zverenych tloh odmeneni.


http://engi.eu/about/documentation/
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2.4. Kto méze posobit ako opatrovnik?

0dborna kvalifikacia

Opatrovnici musia byt kvalifikovani a pripraveni na uplatiovanie sirokej skaly pravnych
predpisov a postupov, ktoré upravuju problematiku azylu, migracie alebo iné oblasti
a ktorymi sa budu musiet zaoberat. 0dborna kvalifikacia potrebnd na to, aby sa osoba
stala opatrovnikom, by mala byt stanovenad vo vnatrostatnych pravnych predpisoch
alebo v oficidlnych dokumentoch. Orgdny pre opatrovnictvo by mali mat pisomné
pravidla stanovujuce jasné postupy, metoédy a normy pre nabor, odbornu pripravu,
monitorovanie a hodnotenie ustanovenych opatrovnikov a dohlad nad nimi.

Orgdny pre opatrovnictvo by mali zabezpecit, aby ustanoveni opatrovnici mali
odborné poznatky potrebné na ¢inné zastupovanie najlepsich zaujmov dietata a na
vykonavanie svojich povinnosti.

Vo vnutrostatnych pradvnych predpisoch nie st vidy stanovené konkrétne
poZiadavky na odbornd alebo vzdelanostnu kvalifikaciu opatrovnikov. Plati
to najma pre dobrovolnikov ustanovenych za opatrovnikov. Vnutrostatne
prdvne predpisy sa namiesto toho zvy¢ajne zameriavaju na mordlne a osobné
vlastnosti, ktoré by potencidlni opatrovnici mali mat.

FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union (Detské
obete obchodovania s ludmi: prehlad systémov opatrovnictva v Eurépskej Unii) (pripravuje sa).

To znamena, Ze osoby ustanovené za opatrovnikov musia mat:

e odborné poznatky a skisenosti v oblasti starostlivosti o deti a ich
ochrany vratane oblasti vyvinu dietata a detskej psycholdgie;

e pochopenie pre kultirne a rodové otazky;

o dostatocné poznatky o vnutrostatnych systémoch ochrany deti, ako aj o vnut-
rostatnych systémoch zdravotnej starostlivosti a vzdeldvacich systémoch;

e dostatocné poznatky o pravnom rdmci.

Opatrovnici zohravaja délezitd ulohu pri prevencii zneuzivania a vykoristovania deti.
Mali by preto poznat osobitné rizikové faktory tykajice sa obchodovania s detmi
a byt oboznameni so stratégiami na zabranenie zmiznutiu deti z Gstavnych zariadeni.
Opatrovnici by mali vediet, ako sa obratit na Specializované sluzby vratane eurépskej
linky pomoci pre nezvestné deti: www.hotline116000.eu/.
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Opatrovnici musia mat potrebné poznatky na identifikaciu a odhalovanie detskych
obeti. Opatrovnici, ktori pracujui s detskymi obetami, by mali poznat a chapat aj
osobitné prava a potreby detskych obeti obchodovania s ludmi, a mali by byt
schopni posudit ich potreby a zaobchdadzat s nimi s reSpektom, citlivo, profesiondlne
a nediskrimina¢nym spésobom.

V tabulke 2 st uvedené poziadavky a kritérid stanovené v réznych pravnych zdrojoch.

Tabulka 2: Kto méze pdsobit ako opatrovnik? Zdroje v politickych dokumentoch

a pravnych predpisoch EU
Neexistencia .
Nastroj Zodpovednost| konfliktu Nezavislost | Kvalifikacia Odlborna
- priprava
zaujmov
Nastroje Organizacie Spojenych narodov a Rady Eurépy
Vybor OSN pre
prava dietata, vie- _ Odsek 33
obecny komentar Odsek 33 Odsek 33 Odsek 95 Odsek 95
¢. 6 CRC/GC/2005/6
Usmernenia
OSN o nahradnej Odsek 19 _ Odsek 57
starostlivosti A/ Odsek 101 Odsek 103 Odsek 103 Odsek 103
HRC/11/L.a3
. Clanok 29
Dohovor Rady Clanok 29 ods.1bod3 |
Eurépy o boji proti _ _ ods.1bod3 |Clanok 10 Clanok 29
obchodovaniu s lud- (vseobecné |ods. 1 ods. 3
mi z roku 2005 ustanovenie) |(vseobecné
ustanovenie)
Nastroje Eurépskej Gnie
Smernica o boji proti Siiozvodne-
obchodovaniu,s [ud- — - - - ﬁla’ng,k 18
mi (2011/36/EU) ods. 3
. ) Clanok 24
Smernica 0 pod- Clanok 24 ods. 1 Clanok 24
mienkach prijimania - ods. 1 - ¢lanok 24 ods. 4
(2013/33/EU) ods. 4
Smernica o ko- < -
naniach o azyle - cc)ljasn(:kplgssm a) - Sldasm:kp?ssm a) -
(2013/32/EU) ) ) ) )
Smernica 0 oprav-  [Clanok 31 _ _ Clanok 31 Clanok 31
neni (2011/95/EU)  |ods. 1 ods. 6 ods. 6
Dublinské nariade- -
. s Clanok 6.
nie (EU) ¢. 604/2013 - - - ods. 2



http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf
http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf
http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Source/PDF_Conv_197_Trafficking_Slovakian.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Source/PDF_Conv_197_Trafficking_Slovakian.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Source/PDF_Conv_197_Trafficking_Slovakian.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Source/PDF_Conv_197_Trafficking_Slovakian.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:SK:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:SK:NOT
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Clanok 25
Smernica o obetiach _ _ _ — Siiogqodne-
(2012/29/EU) (vseobecné

ustanovenia)
Smernica o boji g?sn0k02d36—
proti sexudlnemu _ _ _ — vodh3enie 6
vykoristovaniu deti (véeobecn3é
(2011/93/EU) ustanovenia)

Rodové a kultdrne aspekty

Pokial'to je mozné, detom by sa mala poskytovat individudlna starostlivost a pomoc.

Osobitna pozornost by sa mala venovat
rodovym a kulturnym aspektom. Pokial Organizacia UNICEF vytvorila prakticky nastroj po-
skytujuci informacie o opatreniach a postupoch,

to Je, Ymozne d V,hOdne' m,al by s3 USt.a' ktoré predstavuju ,osvedéené postupy” v oblasti
novit opatrovnik rovnakého pohlavia, poskytovania ochrany a pomoci detskym obetiam
a to najma v pripade diev¢at, ktoré su obchodovania s ludmi. Komplexne sa v fiom riesia
obetami sexudlneho vykoristovania aspekty rodovej a kultdrnej identity v sudvislosti

(pozri aj oddiel 6.5 0 rodovych otazkach s poskytovanim starostlivosti a pomoci obetiam.

a zdravotnej starostlivosti). Zdroj: UNICEF (2008), Reference guide on protecting the
rights of child victims of trafficking in Europe (Referen¢nd
prirucka o ochrane prav detskych obeti obchodovania

Opatrovnici by si mali osvojit schop- s ludmi v Eurépe), Zeneva, dostupné na: http://www.unicef.

nosti, postoje a zruénosti ktoré citlivo org/ceecis/UNICEF_Child_Trafficking_low.pdf.

zohladiuju kultdrne rozdiely a podporuju

medzikulturny dialég a interakciu s detmi z réznych kultdrnych prostredi. To zahfiia

poznatky o vplyve kultury na presvedcenie a spravanie inych ludi, ako aj uvedomovanie

si svojich vlastnych kulttrnych atributov a stereotypov a ich vplyvu na spravanie

a presvedcenie ¢loveka.

Detské obete obchodovania s [udmi majd mnoho spolo¢nych skdsenosti a okolnosti,
ale zaroven sa lisia kultdrou, pohlavim a vekom, ako aj skisenostami ziskanymi
predtym, ako sa stali obetami obchodovania s ludmi, v jeho priebehu aj ndsledne.
Tato osobitnost by sa mala uznat.

Organ pre opatrovnictvo by mal podporovat ¢innosti odbornej pripravy opatrovnikov
v oblasti rodovych a kulttrnych aspektov podpory obeti, podporovat kultdrnu a rodovu
rozmanitost a inkluzivnost pri nabore zamestnancov a dobrovolnikov, poskytovat pristup
k prekladatelskym a timo¢nickym sluzbdm kvalifikovanych pracovnikov a vyuZivat
kulturnych mediatorov (pozri aj kapitolu 7).
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Preverovanie

Ziadnemu opatrovnikovi nesmie byt umoznené zacat vykondavat svoju ¢innost skor,
ako prejde previerkou. Mali by sa prijat aktivne ochranné opatrenia na zaistenie
dodrziavania prav deti a minimalizovania rizika zneuZivania alebo vykoristovania
deti alebo iného porusovania ich prav.

Organ pre opatrovnictvo by mal mat pisomné pravidl3, ktorymi zabezpeci overenie
odporucani uchadzacov o funkciu opatrovnika a to, aby osoby ustanovené za opatrov-
nikov splnali aspof minimalne poZiadavky na vzdelanie, odbornu pripravu a skdsenosti.

Vsetci uchddzaci o funkciu opatrovnika musia podstupit kontrolu registra trestov a zne-
uzivania. V éldnku 10 smernice o boji proti sexualnemu vykoristovaniu deti (2011/93/EU)
sa diskvalifikuju osoby, ktoré boli odsidené za urcité trestné €iny, z vykonavania
profesiondlnych ¢innosti zahffiajucich pravidelny kontakt s detmi. Rozhodujuce je
skontrolovat register trestov najma s ohladom na odstdenia tykajuce sa zneuzivania
a vykoristovania deti a/alebo inych nezakonnych ¢innosti, napriklad drogovej trestnej
¢innosti, ktoré by mohli naznacovat potencialne rizika pre dieta. DéleZité je vykonadvat
tieto kontroly nielen pri ndbore alebo pociato¢nom ustanovovani opatrovnikov, ale
uskutociovat aj systematické preskdmania.

Rovnaké postupy preverovania by sa mali uplatiovat na vsetkych opatrovnikov
vratane dobrovolnickych opatrovnikov.

Konflikt zadujmov

Agentury alebo jednotlivci, ktorych zaujmy by potencidlne mohli byt v konflikte so
zaujmami dietata, by nemali byt oprdvnené stat sa opatrovnikmi. Opatrovnici by mali byt
schopni vykonavat nezavislé a nestranné rozhodnutia, postdenia a zastupovania, ktoré
st v najlepsom zaujme dotknutého dietata a ktoré presadzuju a zabezpecuju jeho blaho.

Opatrovnicke sluzby a osoby ustanovené za opatrovnikov by preto nemali byt Ziadnym
spésobom prepojené ani mat sdvislost s policajnymi, migracnymi alebo akymikolvek
inymi organmi zodpovednymi za oficidlnu identifikaciu dietata ako obete alebo za
rozhodnutia stvisiace s ndvratom, povolenim na pobyt alebo postavenim medzinarodnej
ochrany, a ani by od tychto organov nemali byt zavislé.

Opatrovnicke sluzby a osoby ustanovené za opatrovnikov by mali byt nezavislé
a nemali by mat finan¢né ani instituciondlne prepojenie s institGciami, sluzbami
alebo verejnymi orgdnmi zodpovednymi za poskytovanie ubytovania alebo
kazdodennej starostlivosti dietatu.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0093:SK:NOT
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Opatrovnici, ktori zarove pracuju pre prijimacie zariadenie, sa mézu ocitnUt v situdcii
potencidlneho konfliktu zdujmov medzi pracou pre prijimacie centrum a dietatom. Od
zamestnancov sa napriklad o¢akava, Ze svoje Glohy budd vykondvat v zaujme svojho
zamestnavatela (zariadenia starostlivosti) a Ze budt konat na zaklade pokynov riaditela.
Zaroven musia dohliadat na vyvodzovanie zodpovednosti zariadenia starostlivosti,
jeho riaditela a zamestnancov za starostlivost o dieta a jeho ochranu.

Tieto aspekty treba vnimat vo svetle skuto¢nosti, ze k nasiliu voci detom velmi ¢asto
dochadza v institucii poskytujlcej starostlivost, v ktorej dieta byva. Riaditelia ani zamest-
nanci zariadeni Ustavnej starostlivosti by sa preto nemali ustanovovat za opatrovnikov.

V situdcii konfliktu zdujmov sa moézu ocitnut aj zamestnanci sluZieb socidlneho zabez-
pecenia, ktori si zodpovedni za poskytovanie sluzieb starostlivosti.

Ak osoby ustanovené za opatrovnikov maja akykolvek potencialny konflikt zdujmov,
ktory by mohol mat vplyv naich Glohu a povinnosti opatrovnikov, mali by to nahlasit
organom, ktoré ich ustanovili za opatrovnikov. Tieto ustanovujice organy su zodpo-
vedné za posudenie mozného vplyvu tohto konfliktu zdujmov.

2.5. Ustanovenie pribuznych ako opatrovnikov v pripade
obchodovania s detmi

Ak je dieta odlucené od svojich rodicov alebo ak roditia nemozu uplatiiovat svoje
rodicovské prava a povinnosti v najlepsom zdujme dietata, mozu byt, ked'je to mozné,
za opatrovnikov ustanoveni ini blizki pribuzni alebo vzdialenejsi rodinni prislusnici,
pokial ni¢ nenasvedcuje tomu, Ze by to nebolo v najlepsom zdujme dietata, napr.
v pripadoch konfliktu zdujmov. Ked' sa na zdklade posudenia rizika ustanovia za
opatrovnikov vzdialenejsi rodinni prislusnici, systém ochrany deti by mal zabezpecit
pravidelné monitorovanie a preskimanie situacie dietata. Organ pre opatrovnictvo
by v tychto pripadoch mal prijat dopliujice opatrenia, napriklad ustanovit poradcu
dietata alebo rodinného opatrovnika, pripadne asistenta, ktory by podporoval rodinu
a monitoroval situdciu dietata.

Najma v pripade detskych obeti obchodovania s [udmi musia prislusné organy dékladne
preskumat vhodnost sprevadzajucich rodinnych prislusnikov v prijimajacej krajine
alebo pribuznych dietata v krajine pévodu, aby sa zabranilo dalsiemu vykoristovaniu
a viktimizacii dietata a/alebo opakovanému obchodovaniu s dietatom po ndvrate.

Ked' st rodinni prislusnici schopni a ochotni poskytovat kazdodennu starostlivost,
ale nedokazu primerane zastupovat najlepsie zaujmy dietata vo vsetkych oblastiach
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a na vsetkych trovniach zivota dietata, na plnenie tychto funkcii by sa mal ustanovit
opatrovnik. To ma mimoriadny vyznam v pripade deti, ktoré sa stali obetami obcho-
dovania s [udmi a potrebuji odborné poradenstvo a podporu pri stidnych konaniach,
ktorych byva ¢asto viac alebo st zdihavé.

2.6. Zastupcovia a/alebo pravni zastupcovia

Pravne zastupovanie je jednou z troch kltucovych funkcii opatrovnictva spolu so zabez-
pecenim najlepsich zaujmov dietata a zaistenim jeho blaha (pozri aj obrazok 1). Ked'sa
v prévnych predpisoch EU alebo daného $tatu uprednostiiuje tato funkcia, treba davat
pozor, aby doraz na pravne zastupovanie neviedol k zanedbdavaniu dalsich dvoch funkcii.

Pravne predpisy EU umoZfiuji ustanovenie zastupcu pre deti bez sprievodu Ziadajuce
0 medzinarodnu ochranu podla smernice o konaniach o azyle (¢lanok 25). Zarucuji sa
v nich aj prava detskych obeti pri vySetrovani trestnych ¢inov a v trestnych konaniach,
v ktorych nositelia rodicovskych prav a povinnosti nemoézu podla vnutrostatnych
pravnych predpisov zastupovat dieta z dévodu konfliktu zdujmov medzi nimi a detskou
obetou [¢lanok 15 ods. 1. smernice o boji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU),
¢lanok 20 smernice EU o boji proti sexudlnemu vykoristovaniu deti (2011/93/EU),
¢lanok 24 smernice o obetiach (2012/29/EU)].

V pravnych predpisoch EU sa pojem ,zastupca” alebo ,pravny zastupca” vymedzuje ako
,050ba alebo organizdcia, ktord bola prislusnym orgdnom ustanovena, aby pomahala
maloletej osobe bez sprievodu a zastupovala ju v konaniach stanovenych v tejto smernici
s cielom zabezpecit najlepsie zaujmy dietata, a v pripade potreby robit za malolett osobu
pravne Ukony” [€lanok 2 pism. j) smernice o podmienkach prijimania (2013/33/EU)].

Ustanovenie zastupcu ma preto za ciel zabezpecit len zastupenie dietata v konkrétnom
konani, takze ho nemozno vnimat ako rovnocenné ustanoveniu opatrovnika. Mandat
pravneho zastupcu sa nevztahuje na vsetky aspekty Zivota a rozvoja dietata.

Opatrovnik by sa mal preto ustanovit vo vsetkych pripadoch, ked'je dieta bez rodicov-
ského prostredia, a to bez ohladu na ustanovenie pravneho zastupcu. Tento pristup by
bol v duchu Dohovoru OSN o pravach dietata a ¢lanku 24 Charty zakladnych prav EU.

Ked'sa pravny zastupca ustanovi pred pridelenim opatrovnika, pravny zastupca by mal
pokracovat vo svojej praci (ak sa napriklad nadalej vyzaduju jeho odborné poznatky)
v Uzkej spolupraci s opatrovnikom a dietatom.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0093:SK:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32012L0029:SK:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=OJ:C:2000:364:TOC
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Pravny zastupca musi opatrovnika a dieta pravidelne informovat o prislusnom konani
vratane moznych rozhodnuti, ktoré sa maju prijat, a poskytovat im spatnu vazbu
o vysledkoch svojich krokov.

2.7. Pravne poradenstvo a pravna pomoc

Okrem pravneho zastupovania ma dieta v urcitych spravnych, trestnych alebo ob¢ian-
skopravnych konaniach, ktorych je u¢astnikom, narok na bezplatnt pravnu pomoc.

Pravo na pravnu pomoc sa uplatiuje ur¢enim advokata alebo iného kvalifikovaného
odbornika pracujuceho v oblasti prava, ktory poskytuje prédvnu pomoc, vystupuje
v mene dietata a prdvne ho zastupuje v pisomnych vyhlaseniach a osobne pred
spravnymi a stdnymi orgdnmi v trestnom konani, konani o azyle alebo inych pravnych
konaniach podla vnutrostatneho prava.

Clanok 15 ods. 2 smernice o boji proti

obchodovaniu s [udmi (2011/36/EU) v spo- Eurépska rada pre utecencov a exulantov (ECRE)

jeni s odoévodnenim 19 opraviuje detské

vytvorila nastroj na poskytovanie kvalitnej prav-
nej pomoci detom bez sprievodu. Cielom nastroja

obete obchodovania s [udmi na okam- je podporovat ¢lenské staty pri zlepSovani sys-
Zity pristup k bezplatnému pravnemu témov pravnej pomoci a pomahat prévnym po-
poradenstvu a bezplatnému pravnemu radcom pri poskytovani G¢innej pravnej pomoci.

zastupovaniu, a to aj na Ucely uplatnenia

naroku na odskodnenie, POk'al ne€maju  sprievodu*, ktory spolufinancuje EU.

financné zdroje. Podobné ustanovenia o e .
Tento nastroj bude spolu s dal$imi projektovymi

53 |'13C|’1éleIaJ'l'J v smernici o obetiach materiglmi dostupny v druhom Stvrtroku roku 2014 na
(2012/29/EU) (€lanok 13) a v smernici webovom sidle: http://ecre.org/component/content/

o boji proti sexualnemu vykorist’ovaniu article/63-projects/325-right-to-justice.html.
deti (2011/93/EU) (¢lanok 20).

Ak je dieta zapojené do spravneho, trestného alebo ob¢ianskopravneho konania,
opatrovnik a/alebo iny zastupca (ak este nebol prideleny opatrovnik) by mali zabezpecit,
aby dieta malo pristup k bezplatnej prdvnej pomoci a aby prislusné vnutrostatne
organy v sulade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi ustanovili kvalifikovaného
odbornika pracujiceho v oblasti prava.

Ked'prislusné vnutrostatne organy nepristdpia k ustanoveniu ex officio, opatrovnik alebo
iny zastupca by mal zacat postup ustanovenia podanim ziadosti prislusnym organom.

Uloha kvalifikovaného advokata alebo iného kvalifikovaného odbornika pracujiceho
v oblasti prava, ktory poskytuje prédvne poradenstvo a pravnu pomoc dietatu, sa lisi

Tento ndstroj vznikol v rdmci projektu ,Pravo na
spravodlivost: kvalitnd prdvna pomoc pre deti bez
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od mandatu a skutocnej Glohy ,zéstupcu” alebo ,prdvneho zastupcu” vymedzenych
v pravnych predpisoch EU (pozri kapitolu 1 a textovy raméek s kldéovymi pojmami).

Rozdiel medzi tymito ulohami by sa mal zohladnit vzdy, a to aj vtedy, ked osoby
ustanovené za ,zastupcov” alebo ,pravnych zastupcov” maju pravnické vzdelanie
alebo s advokati alebo zmocnenci, ako to je v mnohych ¢lenskych $tatoch EU.

Pristup k prdvnemu poradenstvu a pravnej pomoci, ktort poskytuje nezavisly a kva-
lifikovany odbornik pracujuci v oblasti prava, funguje ako dalSia zaruka ochrany
a podpory najlepsich zaujmov dietata.

3. Riadenie opatrovnikov

V tejto kapitole sa opisuje systém, ktory by sa mal zaviest na ucel riadenia opatrovnikov
a spravovania ich zdleZitosti. Zahffia podpornud a dozornu funkciu subjektu, ktory
bol povereny riadenim opatrovnikov, a siet spoluprace s dal3imi subjektmi, ktord by
sa mala vytvorit. Usmernenia uvedené v tomto oddiele sa vztahuju aj na systémy
pravneho zastupovania deti.

3. 0rgan pre opatrovnictvo

Vo vnutrostatnych pravnych predpisoch by sa mal ustanovit nezavisly orgdn zodpovedny
za opatrovnictvo. Tento orgdn by mal byt neoddelitelnou st¢astou vnutrostatneho
systému ochrany deti. Ked'sa zriadilo viac orgdnov pre opatrovnictvo na uspokojovanie
roznych potrieb (napriklad osobitny organ pre statnych prislusnikov tretich krajin),
vsetky by mali byt neoddelitelnou stcastou systému. Organ by mal byt aj sticastou
vnutrostatneho mechanizmu postupovania pripadov detskych obeti obchodovania
s ludmi. Organ zodpovedny za opatrovnictvo by mal byt nezavisly, napriklad od
statnych organov, ktoré rozhoduju o pobytovom statuse dietata, o odobrati dietata
z rodicovskej starostlivosti alebo o zvereni dietata do ndhradnej starostlivosti (pozri
aj oddiel 2.4 o konflikte zadujmov). Mal by byt zodpovedny za konanie ustanovenych
opatrovnikov. Mandat a funkcie orgdnu pre opatrovnictvo by mali byt vo vnuatrostatnych
pravnych predpisoch jasne vymedzené.

Clenské staty EU by mali vyélenit dostato¢né ludské a finanéné zdroje pre organ
pre opatrovnictvo a zabezpecit jeho udrzatelné financovanie. Mal by sa vyclenit
dostatocny rozpocet na ndklady suvisiace s G¢innym monitorovanim opatrovnickych
sluzieb a dohladom nad nimi, ako aj na nevyhnutné ¢innosti odbornej pripravy, a to
3j vtedy, ak ich vykondvajd iné organy.
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3.2. Vypracovanie usmerneni pre opatrovnikov

Jednou z Uloh orgdnu pre opatrovnictvo je vypracovat normy a poskytovat usmernenia
osobam, ktoré pracuju ako opatrovnici. Praktické usmernenia a standardné operacné
postupy by sa mali zvazit najma pre tieto tri ¢innosti:

e posudenie individudinych potrieb

3 rizik suvisiacich s ochranou kasdého ,Zmluvné staty Dohovoru musia zaviest pre roz-

hodnutia s vplyvom na dieta formalne procesy na

dietats; posudenie a urcenie najlepsieho zdujmu dietata

, . o s prisnymi procedurdlnymi ochranami, ktoré budu

* posidenie schopnosti rodicov vyko- zahfnat aj mechanizmy na hodnotenie vysledkov.

ndvat rodicovskeé prava a povinnosti; Zmluvné staty Dohovoru musia vytvorit transpa-

) o . o rentné a objektivne procesy pre vsetky rozhod-

e urcenie najlepsich zaujmov dietata, nutia prijimané zakonodarcami, sudcami alebo

ked' prislusné organy najdu trvalé spravnymi organmi, najma v oblastiach s pria-
rieenie. mym vplyvom na dieta alebo deti.”

. .. Vybor OSN pre prava dietata, vseobecny komentdr ¢. 14
V usmerneniach by sa mali jasne vyme- (2013), odsek 87, 29. méja 2013, CRC/C/GC/14.
dzit osoby zodpovedné za vykonanie

tychto posudeni, faktory, ktoré je nutné

vziat do Gvahy, a sposob, akym by sa mali zvazit, ¢asovy harmonogram a dizka
posudenia a ulohy réznych do toho zapojenych odbornikov. Mali by zahfnat aj pravo
dietata byt vypocuté a pravo na nalezité zohladnenie jeho nazorov.

Organy pre opatrovnictvo by v zdujme dodrziavania noriem kvality mali zvazit aj
vypracovanie kddexu spravania pre opatrovnikov a pravnych zastupcov. V kédexe
by mali byt jasne vymedzené etické normy, ktoré opatrovnici a zdkonni zastupcovia
musia pocas svojej prace dodrziavat. V kodexoch spravania pre opatrovnikov by mali
byt stanovené jasné pravidla tykajdce sa zasady zachovania dévernosti.

Orgdny pre opatrovnictvo by mali byt zodpovedné za zavedenie G¢innych mechanizmov
na informovanie dietata a inych dospelych 0séb, ktoré s zodpovedné za starostlivost
o dieta alebo sa nej podielaju (ako st socidlni pracovnici a zamestnanci ubytovacich
zariadeni) o rozsahu opatrovnickych povinnosti.

Informdcie prispdsobené detom

Ako predpoklad préva byt vypocuty (¢lanok 12 Dohovoru OSN o pravach dietata)
by orgadn pre opatrovnictvo mal zabezpecit, aby deti dostavali vhodné informacie
o rozsahu opatreni opatrovnictva a o vietkych dostupnych sluzbach, ktoré by im mohli
poskytnut pomoc a podporu, a aby tymto informacidm porozumeli. Deti by mali byt
primerane informované aj o svojich pravach a o moznosti podat staznost, ked maju
pocit, Ze ich opatrovnici zneuzivaju alebo obmedzujt ich prava.
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»~Mnohé deti neboli v plnom rozsahu informované o povinnostiach opatrovnika
a dokonca ani o tom, ¢i ho maju alebo kto to je. Dokonca ani niektori dospeli
respondenti - ktori nie sU opatrovnikmi- si neboli isti Ulohou opatrovnika,
napriklad tym, ¢i poskytuje len pravnu podporu alebo sa stard aj o blaho
klienta.”

Zdroj: FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States (Odlucené

deti ziadajuce o azyl v clenskych statoch Eurépskej unie), porovndvacia sprava, dostupnd na:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf.

Orgdny pre opatrovnictvo by preto mali zvazit vypracovanie informacnych materiadlov
prispésobenych detom v jazykoch, ktorym deti rozumejd, a poskytnit usmernenia
o sposoboch sirenia tychto materidlov.

Informacie pre deti by sa mali poskytovat réznymi spésobmi: Ustne, pisomne, pro-
strednictvom socidlnych médii alebo podla potreby inak (pozri aj kapitolu 7).

Informacie poskytované detom by sa mali tykat:

o funkcii, prdv a povinnosti opatrovnika;
o dodvernosti komunikacie a jej obmedzeni, ako aj pristupnosti opatrovnika;
e Ulohy, prdv a povinnosti prdvnych zastupcov;

¢ mechanizmov podavania individualnych staznosti, pomocou ktorych moze dieta
nahlasit porusovanie svojich prav;

e prav dietata s ohladom na osobitnu situaciu kazdého jednotlivého dietata, pokial
ide o pobytovy status, potreby medzindrodnej ochrany, potrebu podpory obete atd:;

o dostupnych pomocnych a ochrannych opatreni a existujucich poskytovatelov sluzieb
podla konkrétnej situacie dietata, vratane liniek pomoci;

o rdznych trestnych, spravnych a ob¢ianskopravnych konani, ktorych stcastou dieta
moze byt, vratane pristupu k odskodneniu.

3.3. Koordindcia a spolupraca s inymi agentdrami a organmi

Opatrovnik musi zabezpecovat blaho dietata a kontinuitu starostlivosti, ktoru dieta
potrebuje. Opatrovnici vsak nesmu vykondvat rovnaku pracu ako ini aktéri. Funkciou
opatrovnika je koordinovat, ale nie nahrddzat ¢innost socidlnych pracovnikov v oblasti
ochrany deti, orgdnov socidlneho zabezpecenia ani pracovnikov poskytujucich dietatu
starostlivost. Opatrovnik by mal fungovat ako referen¢nd osoba dietata a posobit
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ako spojovaci ¢lanok medzi dietatom a Specializovanymi agenttirami, jednotlivcami
a poskytovatelmi sluzieb.

Opatrovnik by mal koordinovat réznych poskytovatelov sluZieb a zabezpecit primerané
fungovanie siete sluzieb podporujcich dieta. Clenské staty EU by mali zaviest G¢inné
mechanizmy koordindcie a podporovat spoluprdcu medzi orgdnom pre opatrovnictvo
a organmi zaoberajucimi sa detskymi obetami obchodovania s ludmi. Tento pristup
sa stanovuje v smernici o boji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU), a dalej je
rozpracovany v stratégii EU, kde sa uvadza, ze ,multidisciplinrna, sudrna politika
proti obchodovaniu s ludmi si vyZaduje zapojenie roznorodejsej skupiny aktérov [...],
nez tomu bolo doteraz”, ako st imigra¢né a policajné organy, ob¢ianska spolo¢nost
a konzularni a diplomaticki pracovnici a sluzby na podporu deti a obeti.

Tejto spolupraci mézu pomoct oficidlne protokoly a dohody medzi orgdnom pre opat-
rovnictvo a inymi dotknutymi subjektmi. Tieto dokumenty zaroven objasiiuju, kto je
zodpovedny za konkrétnu tlohu, a ulah¢uju dohlad, ¢im sa podporuje zodpovednost.

Takéto dojednania o spolupraci by mohli obsahovat napriklad tieto Udaje:

e jasné ustanovenia o Ulohach a zodpovednosti vietkych prislusnych aktérov za-
pojenych do ochrany dietata;

e jasné usmernenia o tom, kedy je potrebné oslovit a/alebo informovat opatrovnika,
s prilozenymi kontaktnymi Gdajmi organu pre opatrovnictvo a inych subjektov,
ktoré sa zvycajne zaoberaji obetami;

e pokyny o tom, ako informovat dieta;
e pokyny o tom, aké informacie o dietati sa m6zu alebo nemézu poskytovat;

¢ mechanizmy koordincie vytvorené na objasnenie otvorenych otdzok a pravidelnt
vymenu Nazorov.

Nadnarodna spolupraca

Deti mdzu byt obetou obchodovania s ludmi vo svojej vlastnej krajine alebo za hrani-
cami. Ak sa s detmi obchoduje v zahranici, z hladiska trestného stihania obchodnikov
s ludmi, ako aj ochrany obeti, je rozhodujuca nadnarodna spolupraca. Informacie
o vyzname spoluprace v ramci EU a nadnarodnej spolupréce najdete v oddiele 4 Gvodu.
Tato spolupraca je napriklad nevyhnutnd na ziskavanie informacii potrebnych na
stanovenie najlepsich zaujmov dietata pri hladani a uskuto¢hovani trvalého riesenia
(pozri aj kapitolu 9).
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Organ pre opatrovnictvo by mal ulahcovat nadnarodnu spolupracu s prislusnymi organmi
v ¢lenskych statoch EU i v tretich krajinach, ak je to potrebné na zabezpecenie najlepsich
zdujmov dietata. Tato spolupraca by sa nemala obmedzovat na ur¢ité kategorie deti.

Organy pre opatrovnictvo by mali byt st¢astou ramca vytvoreného mechanizmu
nadndrodnej spoluprdce, napr. v stvislosti s policajnymi a sidnymi orgdnmi.

Organy pre opatrovnictvo by mali na zaklade existujucich vnatrostatnych rdmcovych
dohod a dohdd o spolupraci obhajovat nadnarodnu spolupracu pri zabezpecovani
Gcinnej ochrany a prav dietata.

3.4. Sprava pripadov

Organ pre opatrovnictvo by mal zabezpecit, aby opatrovnici boli schopni Gc¢inne sa
starat o vsetky deti, ktoré im boli pridelené. S kazdym dietatom by mali udrziavat
pravidelny kontakt, stravit s nim dostatok ¢asua poskytnat mu primerant podporu.

Perspektivny postup
Vyhladavanie opatrovnikov pomocou vyhladavaca

Vo Finsku existuje databaza opatrovnikov, ktorych mozno ustanovit v pri-
padoch tykajucich sa ochrany dietata. Vyhladavac ,Find-a-Guardian” (N&jdi
opatrovnika) poskytuje rychly a jednoduchy pristup k opatrovnikom p6so-
biacim v réznych oblastiach krajiny. Tato prakticka sluzba pomaha socidlnym
sluzbam a registra¢nym uradom najst opatrovnikov zaoberajucich sa ochra-
nou deti v danej oblasti. Do tohto registra sa mézu zapisat osoby, ktoré ab-
solvovali kurzy odbornej pripravy pre opatrovnikov alebo ktoré uz pracuju
ako opatrovnici. Databdza sa neustdle aktualizuje, preto sa odportca vykonat
nové vyhladavanie vzdy, ked'je potrebny opatrovnik.

Uvedeny vyhladavac¢ opatrovnikov vznikol v réamci projektu ,Guardianship
in Child Protection” (Opatrovnictvo na ochranu deti) (2005-2009), ktory ko-
ordinovala organizacia Save the Children. Ako partneri sa na fiom podielali
vybrané miestne a regionalne samospravy.

Zdroje: https://www.thl.fi/fi/julkaisut/sahkoiset-kasikirjat/sosiaaliportti, Marjomaa, P. a Laak-
so0, M. (2010), Lastensuojelun edunvalvonta - lapsen oikeus osallisuuteen hantd koskevassa
paatoksenteossa: Kasikirja lastensuojelun edunvalvonnasta, Helsinki, Pelastakaa lapset ry,

s. 27-29

Pri rozhodovani o prideleni pripadov musi organ pre opatrovnictvo posudit nielen
pocet pripadov, ale aj druh pripadu a Uroven podpory, ktord sa vyzaduje. Jednym zo
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sposobov, ako zaistit, aby pracovné zatazenie opatrovnikov bolo primerané, je stanovit
maximalny pocet pripadov pridelenych jednému opatrovnikovi, aby opatrovnici mohli
plnit svoje ulohy acinne, bez ohrozenia prav dietata. Vnutrostdtne organy pritom
mézu zohladnit medzindrodné a vnutrostatne normy tykajlce sa riadenia pracovného
zatazenia v inych profesijnych disciplinach, napriklad v oblasti socidlnej prace.

V zaujme zabezpecenia kvality by sa mal monitorovat maximalny pocet pripadov
pridelenych opatrovnikovi a stanovit minimalny pocet kontaktov s dietatom, a to
tyzdenne alebo mesacne. Musi vsak existovat flexibilita, aby bolo mozné zohladnit
individudlne potreby kazdého dietata, ktoré mdzu mat vplyv na to, ako ¢asto sa
taky kontakt vyZaduje.

Pravne upravena by mala byt aj pristupnost opatrovnika. Zodpovedny organ by mal
zabezpecit, aby bol opatrovnik nablizku a aby nedochadzalo k situaciam, ked' sa
opatrovnik nachadza daleko od bydliska dietata. Mal by takisto zaistit, aby sa dieta
mohlo lahko obratit na opatrovnika najma v nidzovych situacidch, a poskytndt dietatu
kontaktné Udaje opatrovnika. Opatrovnici by mali byt dostupni aj mimo dradnych hodin.
Organ by mal dalej poskytnut dietatu informdcie o postupe v nidzovych situacidch.

Organ pre opatrovnictvo by mal viest zaznamy o vietkych detoch, ktoré mu boli
postipené. Mal by mat samostatny spis o pripade kazdého dietata, ktoré je v jeho
starostlivosti. Organ pre opatrovnictvo by mal zabezpecit dovernost tychto zaznamov
v stlade s platnymi pravnymi predpismi EU a vnatrostatnymi pravnymi predpismi
na ochranu sukromia a Udajov. Priklady druhu informdcii, ktoré majd byt stc¢astou
jednotlivych spisov o pripadoch:

e datum postUpenia dietata opatrovnickej sluzbe;

e datum ustanovenia opatrovnika, jeho meno a kontaktné ddaje, ako aj vietky
zmeny v opatreniach tykajucich sa opatrovnictva a ich dévody;

e pobytovy status dietata, dojednania o ubytovani atd:;
e totoznost a osobné Udaje dietata, vratane képii dokladov totoznosti dietata;

o vsetky zmeny v opatreniach tykajdcich sa opatrovnictva, v ubytovani a/alebo
pobytovom statuse dietats;

e datum a vysledky posudenia potrieb dietata a Gdaje o tom, kto ho vykonal a aki
aktéri sa na hom podielali;

o individudlny plan starostlivosti o dieta, ako aj vsetky jeho aktualizécie;

e podstatné lekarske informacie o dietati;
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Vybor OSN pre prava dietata zdoraznil, Ze opat-
rovnici by mali mat ,potrebné odborné poznatky
v oblasti starostlivosti o deti, aby tak mohli zabez-

o vzdelanie dietata vratane sprav o pokroku dietata v skole;

e podrobnosti a prislusné dokumenty tykajuce sa trestnych, spradvnych a/alebo
ob¢ianskopravnych konani vratane informdacii o prdvnom zasttpeni dietata;

¢ rozhodnutia, ¢innosti, postdenia a zastUpenia vykonané opatrovnikom v mene
dietaty;

e vypocutia, stretnutia a iné interakcie medzi dietatom a inymi orgdnmi a sluzbami
(napr. migra¢nymi organmi, sluzbami na podporu obeti);

e interakcia medzi opatrovnikom a dietatom vratane datumu a miesta stretnuti;
¢ vsetky vyznamné udalosti ovplyvnujice diets;
e datum a dévod uzavretia spisu.

Ak sa dieta stane nezvestnym, spis by mal obsahovat informdcie o zndmych okolnostiach
zmiznutia. Do spisu by sa mali zaznamendvat aj opatrenia, ktoré opatrovnik a organ
pre opatrovnictvo prijali s cielom najst dieta, vratane sprav predlozenych policajnym
organom. Spisy by mali byt GpIné a aktudlne a mali by zaznamendvat daje o dietati
pocas celého obdobia opatrovnictva.

3.5. Odborna priprava

Opatrovnici musia mat poznatky a zru¢nosti potrebné na plnenie svojich Uloh. Patria
medzi ne predovsetkym odborné poznatky o ochrane deti potrebné na zabezpecenie
najlepsich zaujmov dietata.

Okrem odbornych poznatkov o ochrane deti by opatrovnici mali mat zru¢nosti v oblasti
priamej prace s detmi. Musia poznat osobitné potreby detskych obeti zneuzivania
a vykoristovania, ako aj kulturne otazky
tykajuce sa deti, ktoré st im zverené.
Detské obete obchodovania s ludmi su

pecit zaujmy dietata a riadne plnit pravne, social- v mimoriadne zranitelnom postaveni,
ne, zdravotné, psychologické, materidlne a vzde- ako sa uzndva aj v smernici o boji proti
[dvacie pptreby d[etgta okrerp |.nelh9 tym, ze buﬂu obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU).
fungovat ako spojenie medzi dietatom a existuju-

cimi Specializovanymi agentdrami/jednotlivcami,

ktori poskytuju celé spektrum potrebnej starost- Opatrovnici maju povinnost nespo-
livosti o dieta”. sobit dietatu Ziadnu dalSiu ujmu
Zdroj: Vybor OSN pre préva dietata (2005), véeobecny a zabezpecit jeho ochranu pred dalsim
komentér ¢. 6, Zaobchadzanie s detmi bez sprievodu zneuZivanim a/alebo opakovanou

a odli¢enymi detmi mimo ich krajiny povodu,
1. septembra 2005, CRC/GC/2005/6, dostupné na:

viktimizaciou. Nedostatok odbornych

http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html.
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poznatkov a zru¢nosti moze viest k neimyselnym chybdm so zavazinymi dosledkami
pre blaho dietata.

Dobre vyskoleni opatrovnici dokazu plnit Ulohy G¢inne a v&as. Programy odbornej
pripravy su pre opatrovnikov zdrojom schopnosti a zvysuju ich oddanost praci. Organy
pre opatrovnictvo by mali zaistit, aby opatrovnici mali k dispozicii rézne iniciativy
v oblasti odbornej pripravy zamerané na budovanie schopnosti a zostladenie zru¢nosti
s novymi postupmi a metodickymi nastrojmi. To by mohli ulah¢it partnerstva s vyso-
kymi Skolami, vzdeldvacimi institGciami a inymi prislusnymi subjektmi zaoberajdcimi
sa ochranou deti, ktoré mézu pomahat pri poskytovani odbornej pripravy, ako aj pri
tvorbe vzdeldvacich materialov.

Povinna odborna priprava

Opatrovnici by preto mali dostat vhodna odbornu pripravu a odbornt podporu.

Len niekolko ¢lenskych stdtov poskytuje opatrovnikom systematicku
pociato¢nu odbornu pripravu, a td navyse nie je nevyhnutne povinna.

FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union (Detské
obete obchodovania s ludmi: prehlad opatrovnickych systémov v Eurdpskej Unii) (pripravuje sa).

Orgdany pre opatrovnictvo by mali zabezpecit, aby sa opatrovnikom priich ustanoveni
a predtym, ako za¢nu vykondvat opatrovnicke povinnosti, poskytla po¢iato¢na odborna
priprava. Mal by existovat aj systém, ktory zabezpeci ponuku obnovovacej odbornej
pripravy. Opatrovnici by mali byt povinni absolvovat minimalny pocet hodin odbornej
pripravy ro¢ne, ktory bude vymedzeny na zaklade potrieb. Na zaistenie G¢innej a har-
monizovanej odbornej pripravy opatrovnikov a na vytvorenie a presadzovanie noriem
kvality je potrebné vypracovat moduly odbornej pripravy opatrovnikov.

Pociato¢nd odbornd priprava a dalsie vzdeldvanie opatrovnikov by mali byt povinné
zo zakona. Organ pre opatrovnictvo by mal zabezpecit, aby ustanoveni opatrovnici
dostali primerant pociato¢nt a priebeznt odbornt pripravu v stlade s pravnymi
predpismi EU, aby mohli u¢inne vykonavat svoje povinnosti.

Osvedcenie

Zodpovedné staty a organy pre opatrovnictvo by nemali podcenovat potencial ujmy
v dosledku sluzieb nekvalifikovanych opatrovnikov. Kvalitu opatrovnickych sluzieb
a ochrany deti mozno zlepsit vydavanim osvedceni opatrovnikom. V procese certifikacie
su stanovené zakladné schopnosti, ktoré opatrovnik musi mat. Zahffia poZiadavky
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na kvalifikaciu a odbornu pripravu, a s v iom stanovené normy spravania a pokuty
za porusenie tychto noriem.

Vseobecné kurzy odbornej pripravy

Programy odbornej pripravy pre opatrovnikov by ako minimum mali zahffat véeobecné
otadzky ochrany deti, ako napriklad:

Odbornad priprava opatrovnikov vo vseobecnosti nie je organizovand
systematickym ani jednotnym sposobom. Len v niekolkych ¢lenskych $tatoch
je Ucast opatrovnikov na ¢innostiach odbornej pripravy povinna.

FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union (Detské
obete obchodovania s ludmi: prehlad opatrovnickych systémov v Eurdpskej Unii) (pripravuje sa).

e z3sady a ustanovenia Dohovoru OSN o pravach dietata;

¢ vhodné met6dy vedenia rozhovoru a poradenstva;

e vyvin a psycholégia dietata;

e pravny rédmec (relevantné pravne predpisy EU a vnutrostatne pravne predpisy);

e rodové a kultirne otazky vratane citlivého zohladiovania kulturnych rozdielov
3 medzikultdrnej komunikacie.

Vseobecné kurzy odbornej pripravy pre opatrovnikov by navyse mali zahfiat rizikové
faktory a stratégie prevencie tykajuce sa nezvestnych deti, informacie o dostupnych
$pecializovanych sluzbach, poznatky o rizikovych faktoroch obchodovania s detmi
a stratégie odhalovania detskych obeti a ukazovatele pouzité na ich identifikaciu.

Specializovana odborna priprava

Okrem vseobecnej odbornej pripravy by opatrovnici mali mat odborné poznatky a/alebo
absolvovat odbornu pripravu osobitne prispdsobent potrebdm a prédvam konkrétnych
skupin deti, ako su deti bez sprievodu, detské obete sexudlneho zneuZivania alebo
detské obete obchodovania s ludmi.

Potrebou Specializovanej a dalsej odbornej pripravy vsetkych pracovnikov a tradnikov,
ktori prichddzaju do styku s obetami, vratane opatrovnikov, sa zaoberd smernica
o boji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU), €lanok 18 ods. 1 a ods. 3, podla
ktorej ,Clenské staty podporia pravidelntd odbornu pripravu Uradnikov, ktori mézu
prichadzat do styku s obetami a potencidlnymi obetami obchodovania s ludmi, vratane
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policajnych prislusnikov prvého kontaktu, a to s cielom umoznit im rozpoznavat obete
a potencidlne obete obchodovania s [ludmi a zaoberat sa nimi”.

V smernici o boji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU) sa v ¢lanku 14 stanovuje
povinnost ¢lenskych statov EU prijat opatrenia, ,ktorymi sa zabezpeti, aby sa osobitné
opatrenia na ochranu, pomoc a podporu detskym obetiam obchodovania s [udmi pri
ich fyzickom a psychicko-socidlnom zotavovani v krdtkodobom a dlhodobom horizonte
prijali na zaklade konkrétneho postidenia osobitnych okolnosti kazdej jednotlivej detskej
obete pri riadnom zohladneniich nazorov, potrieb a obav s cielom najst trvalé riesenie
pre dieta”. Opatrovnici a vSetci ostatni Gradnici, ktori pravdepodobne pridu do styku
s detskymi obetami obchodovania s ludmi a ktori sa podielaji na posudzovani potrieb
a rizik na Ucely stanovenia ich potrieb ochrany a podpory (pozri oddiel 3.5), by mali
absolvovat osobitnt odbornl pripravu zameranu na vykondvanie tychto posudeni.
V odbornej priprave by sa mali vo velkej miere vyuzivat standardné operacné postupy
na postdenie individudlnych potrieb, postdenie rizika, posuidenie rodicov a stanovenie
najlepsich zaujmov, ako aj dalSie usmernenia vypracované pre opatrovnikov.

,0soby poverené povinnostami zédkonného opatrovnika, ako aj vietky ostatné
osoby zodpovedné za zabezpecenie najlepsich zaujmov dietata by mali dostat
primerant odbornd pripravu a podporu na riadne vykonavanie svojich funkcii.”
Zdroj: FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States (Odlucené

deti ziadajuce o azyl v ¢lenskych statoch Eurdpskej unie), porovndvacia sprava, s. 12, dostupné na:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf.

Clenské staty EU by mali uzko spolupracovat s organizaciami ob¢ianskej spoloénosti
v oblasti vyskumnych a vzdeldvacich programov a odbornej pripravy, ako aj pri
monitorovani a hodnoteni vplyvu opatreni zameranych na boj proti obchodovaniu
s ludmi (smernica o boji proti obchodovaniu s ludmi, odévodnenie 25). Pri tvorbe
a vykonavani vieobecnej alebo $pecializovanej odbornej pripravy zameranej na
pradva a potreby konkrétnych skupin deti (ako su deti bez sprievodu alebo detské
obete obchodovania s [udmi) by ¢lenské staty a najma organy pre opatrovnictvo mali
spolupracovat s mimovladnymi organizaciami a inymi verejnymi alebo sukromnymi
subjektmi, ktoré pésobia v danej oblasti alebo ktoré vytvorili Specializované sluzby
pre deti vo vieobecnosti a pre konkrétne skupiny. Clenské staty EU by mohli zvazit
spolupracu s mimovladnymi organizaciami pri vytvarani modulov odbornej pripravy
a pri poskytovani ¢innosti odbornej pripravy.
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Clenskeé staty EU sa zna¢ne odliguju, pokial ide o ponuku $pecializovanej alebo
rozsirenej odbornej pripravy opatrovnikov zameranej na potreby a zranitelnost
konkrétnych skupin deti, ako st detské obete obchodovania s [udmi alebo deti
bez sprievodu. Vacsina ¢lenskych $tatov neposkytuje tito odbornt pripravu
vobec, zatial o iné ¢lenské Staty to nerobia systematicky.

FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union (Detské
obete obchodovania s ludmi: prehlad systémov opatrovnictva v Eurépskej unii) (pripravuje sa).

V zaujme zabezpecenia optimalnej podpory detskych obeti obchodovania s [ludmi by
opatrovnici, ktori s nimi pracuju, mali absolvovat dodato¢nd odbornu pripravu a mali
by mat dostato¢né poznatky o:

o kultdre a aktudlnych podmienkach v krajine pévodu dietata vratane toho, ako
vyuzivat databdzy s informdciami o krajine povodu vytvorené na Ucely spracovania
ziadosti 0 azyl, napriklad databazu Uradu UNHCR na stranke www.refworld.org,
databazu rakdskeho Cerveného kriza na stranke www.ecoi.net, & portal Eurépskeho
podporného dradu pre azyl s informaciami o krajine pévoduy;

e osobitnej zranitelnosti (napr. drogova zavislost) a psychologickych potrebach
detskych deti obeti obchodovania s [udmi;

e moznych osobitnych zdravotnych potrebach (napr. deti, ktorym hrozia sexudlne
prenosné choroby, alebo tehotné detské obete);

o dodvodoch arizikovych faktoroch Specifickych pre dané dieta v suvislosti s obcho-
dovanim s ludmi, ako aj o réznych druhoch a odvetviach vykoristovania detskych
obeti, napriklad v sexudlnom priemysle, pri Zobrani alebo drobnych precinoch;

e potrebach ochrany detskych obeti obchodovania s ludmi vratane obeti v mimo-
riadne zranitelnej situdcii, ako st napriklad deti, ktoré su sexudlne zneuzivané
a vykoristované, alebo ktoré sa stali obetami obchodovania s ludmi so spoluti¢astou
svojich rodicov alebo inych oséb, ktorym déverujg;

o rodovych otdzkach tykajucich sa detskych obeti (rizikové faktory, druhy a odvetvia
vykoristovania suvisiaceho s rodovou prislusnostou obete) a potrebach ich ochrany;

e otdzkach suvisiacich s migra¢nym postavenim detskych obeti a ich prdvami (¢as na
premyslenie, ndrok na povolenie na pobyt, potreby medzinarodnej ochrany atd.);

o informacidch v oblasti vyskumu daného odvetvia.
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Cinnosti odbornej pripravy spolo¢né s inymi prislusnymi agentarami

Perspektivny postup
Podpora opatrovnikov a dohlad nad nimi

Belgicky Cerveny kriz vo Flamsku vytvoril instruktazny projekt pre novo
ustanovenych, neskdsenych opatrovnikov. V rémci projektu sa opatrovnici
pravidelne stretdvaju, diskutuju o réznych aspektoch opatrovnictva a vymie-
naju si tipy, poznatky a skisenosti. V obdobiach medzi stretnutiami mézu
klast otdzky e-mailom alebo osobne diskutovat o konkrétnych pripadoch.
Instruktor ich méze usmeriovat, podla potreby im poskytovat informacie
a pomahat im pri komunikacii a spolupraci s oficidlnymi orgdnmi.

Projekt sa zameriava najma na potreby jednotlivcov, dobrovolnikov a neza-
vislych opatrovnikov, ktorym chyba systematicka podpora a dohlad, a posky-
tuje im Struktdrované féorum na ulah¢enie komunikacie a spoluprace. Pomaha
im 3j lepSie sa vyrovnat s ich kazdodennymi Ulohami a povinnostami.

Belgicky Cerveny kriz vo Fldmsku pracuje na tomto projekte v partnerstve
s oddelenim pre opatrovnicku starostlivost Ministerstva spravodlivosti od
roku 2011.

Zdroj: Belgicky Cerveny kriz vo Fldmsku (2012), vyroénd sprava za rok 2012, dostupné na:
http://jaarverslag.rodekruis.be/content/jvs1o/2012/Annualreport2012.pdf.

Opatrovnici by sa mali zap3jat aj do spolo¢nych ¢innosti odbornej pripravy zameranych
na $irsiu skalu tradnikov a odbornikov, ktori prichddzaju do styku s detskymi obetami
a detmi ohrozenymi obchodovanim s ludmi. Tieto spolocné alebo multidisciplinarne
¢innosti odbornej pripravy by mohli podporit spolo¢né pochopenie koncepcii a otazok
tykajucich sa detskych obeti obchodovania s ludmi, a tym ulahit a posilnit spolupracu
medzi prislusnymi aktérmi.

Cinnosti odbornej pripravy by napriklad mohli zahffat studijné ndvitevy alebo vymenu
osved¢enych postupov medzi orgdnmi pre opatrovnictvo v inych élenskych $tatoch EU.
Tieto ¢innosti odbornej pripravy by prispeli aj k posilneniu nadnarodnej spoluprace.

3.6 Podpora opatrovnikov

Organy pre opatrovnictvo by mali opatrovnikom poskytovat priamy pristup k podpornym
sluzbam alebo im ulahtit pristup k sluzbam, ktoré poskytuja ini aktéri.
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Ako osvedceny postup by opatrovnici mali mat pristup k multidisciplindrnemu timu
odbornikov, aby mohli ziskavat odborné poznatky, poradenstvo a pomoc potrebné
pri vykondvani opatrovnickych povinnosti.

Je zdsadne dbleZité, aby opatrovnici mali pristup k prdvnej pomoci a poradenstvu,
ktoré poskytuju experti advokati a/alebo ini kvalifikovani odbornici pracujuci v oblasti
prava, aby boli dostato¢ne informovani o pravnych otdzkach tykajucich sa sprav-
nych a trestnych konani, ktorych G¢astnikmi mézu byt detské obete (napr. Ziadost
0 medzindrodnu ochranu alebo povolenie na prechodny pobyt, trestné konanie proti
obchodnikovi s ludmi, naroky na odskodnenie).

V pripade potreby by mali byt k dispozicii profesionaIni timocnici na ulahcenie pravidelnej
komunikacie medzi dietatom a opatrovnikom alebo inym zastupcom.

Opatrovnici by mali byt pod systematickym odbornym dohladom a mali by dostavat
psychicko-socidlnu podporu ako prevenciu pred syndrémom vyhorenia a na zabezpe-
Cenie kvality ich prace. Dohlad pomdha opatrovnikom ziskavat poznatky a zru¢nosti
potrebné na Gcinnejsie a efektivnejsie vykonavanie ich prace.

Opatrovnici mdzu pracovat len v rdmci systémov ochrany deti a ako sucast normativneho
ramca, v ktorom posobia. Opatrovnici by mali poznat hranice svojich prdvomoci, a to
3j z emocionalneho hladiska.

Pracovné podmienky vratane odmeny a poctu pripadov pridelenych opatrovnikovi (pozri
aj oddiel 3.4) by mali byt také, aby sa maximalizovala motivacia, pracovna spokojnost
a kontinuita, a teda aj ochota opatrovnika plnit Glohy ¢o najvhodnejsie a najucinnejsie.

,Vykon zdkonného opatrovnictvaainychfunkciizastupovania by malimonitorovat
napriklad sidne organy prostrednictvom pravidelnych a nezavislych posudeni.”
Zdroj: FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States (Odlucené deti

Ziadajuce o azyl v ¢lenskych Statoch Eurdpskej Gnie), porovnavacia sprava, s. 12, dostupné na: http://fra.
europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf.

3.7.  Mechanizmy preskimania a dohladu

Organy pre opatrovnictvo by mali vymedzit ohlasovacie povinnosti a kritéria moni-
torovania opatrovnikov. Mali by stanovit aj opatrenia, ktoré sa prijmu v pripade, Ze
opatrovnici neplnia svoje povinnosti, a to vratane vymedzenia u¢innych disciplindrnych
opatreni a podmienok, za ktorych sa budu uplatiovat.
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Perspektivny postup
Ulahcenie skuto¢nej Gcasti dietata
Skuto¢nd Ucast dietata je kltcovou zarukou kvality opatrovnickeho systému.

V Holandsku sa organizécia NIDOS snazi podporovat a ulah¢ovat G¢ast deti na
monitorovani a hodnoteni opatrovnickych sluzieb.

Deti maju prilezitost vyjadrit svoje stanovisko roznymi sp6sobmi.

Na stretnutiach a v prieskumoch o svojom blahu, ktoré kazdoro¢ne orga-
nizuje organ pre opatrovnictvo, hovoria o svojich skdsenostiach a vyjad-
ruju svoje nazory.

Na konci obdobia opatrovnictva vyplnia hodnotiaci formular o praci svojho
opatrovnika a realizacii svojho individudlneho planu.

Maju moznost podavat staznosti na svojich opatrovnikov, ak boli poruse-
né ich prava alebo ak sa domnievajy, Ze ich potreby neboli uspokojené.
Opatrovnicke institicie si zo zdkona povinné zaviest nezavisly postup
poddvania staznosti. Komisia pre staznosti je zloZzend aspon z troch neza-
vislych oséb, ktoré nie st zamestnancami samotnej organizacie.

V zaujme ndlezitého informovania deti a ulahcenia ich Ucasti vypracoval or-
gan pre opatrovnictvo stbor Uvodnych informacnych materialov, ktory obsa-
huje vietky podstatné informacie o opatrovnictve vratane postupu podava-
nia staznosti. Informdcie sa poskytuju v statnych jazykoch deti.

Zdroje: Holandsko, Zakon o starostlivosti o mladeZ (Wet op de jeugdzorg), ¢ldnok 68,
Nidos (2012), vyro¢na sprava za rok 2011 (Jaarverslag 2011), Utrecht, Nidos, Stre-
disko poznatkov o socidlnych inovaciach (Kenniscentrum sociale innovatie) (2073),
Neplnoleti ziadatelia o azyl a ich opatrovnici (Minderjarige asielzoekers en hun
voogd), dostupné na: www.innovatievemaatschappelijkedienstverlening.nl/Content.
aspx?PGID=43912568-1d54-4bba-a9a4-70892bf40340.

Mechanizmy preskimania a dohladu sa uplatiiuji sibeine, ale sldzia na rozne Gcely.
Su potrebné na monitorovanie kvality opatrovnickych sluZieb. Nepriamo pomahaju
zabezpecit, aby primarnym hladiskom pocas celého rozhodovacieho procesu boli
najlepsie zaujmy dietata. Plnia aj dolezitu preventivnu funkciu, lebo znizuju riziko
zneuzivania a porusovania prav dietata.

Mechanizmy monitorovania a dohladu by vzhladom na svoj vyznam mali byt vyslovne
zakotvené vo vnuatrostdtnom prave. Hodnotenie a monitorovanie by sa nemalo obmedzovat
na financné otazky a spravovanie pripadov, ale malo by byt rozsiahle a zmysluplné, a malo
by zahfnat aj otazky kvality sluZieb a Grovne ochrany ponukanej detom. Monitorovanie by
sa nemalo obmedzovat na vnutorné mechanizmy (napriklad na ohlasovacie povinnosti),
ale malo by zahfnat aj pravidelné nezavislé hodnotenia externymi aktérmi.
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U¢ast dietata
Ucinné mechanizmy monitorovania si vyzaduja dodrziavanie prava dietata byt vypocuté.
Pravo dietata byt vypocuté by sa malo dodrziavat v plnom rozsahu a vidy by sa mali

brat do Uvahy nazory a stanoviska deti s ohladom na ich vek, vyspelost a rozvijajuce
sa schopnosti, ako sa to vyzaduje v ¢lanku 12 Dohovoru OSN o pravach dietata.

Deti musia byt preto informované o opatreniach opatrovnictva a prdvneho zastupo-
vania, 0 svojom prave byt vypocuté a prave na nalezité zohladnenie svojich ndzorov.
Informdcie musia byt primerané a poskytnuté vo forme prispdsobenej detom.

Deti by mali mat moznost podielat sa na monitorovani opatrovnickych systémov
a prispievat k nemu a mali by sa v tom podnecovat.

Mechanizmy podavania individudlnych stainosti

Detom musia byt pristupné mechanizmy podavania individualnych staznosti. Deti by
mali byt vo forme prispésobenej detom a v jazyku, ktorému rozumeju, informované
o jednotlivcov alebo organizacidch, ktorym moézu bezpecne a s doverou nahldsit
staznosti na svojich opatrovnikov, a to aj prostrednictvom telefénnych liniek pomoci.
Mali by sa zaviest spolahlivé postupy, ktorymi sa zabezpeci, aby deti vyuzivajice
mechanizmy podavania staznosti a postupy nahlasovania neboli vystavené odvete.

Vo vacsine ¢lenskych Statov neexistuje osobitny mechanizmus ani ustanovenia
tykajuce sa poddvania staznosti na opatrovnikov. Ak aj mechanizmy poddvania
individudlnych staznosti existujd, nie si dostatocne rozvinuté a ¢asto nie su
pristupné pre deti.

FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union (Detské
obete obchodovania s ludmi: prehlad systémov opatrovnictva v Eurépskej Unii) (pripravuje sa).

Vzhladom na to, Ze ¢oraz vacsi pocet deti sa strdca zo zariadeni Ustavnej starostli-
vosti, pomocou mechanizmov preskimania a dohladu by sa mala monitorovat pocet
nezvestnych deti v opatrovnictve vratane deti bez sprievodu a identifikovanych alebo
predpokladanych detskych obeti obchodovania s ludmi. U¢innejsie riesenie problému
nezvestnych deti by prinieslo podrobné hodnotenie a posudenie kvality postupov
ustanovovania opatrovnikov a opatrovnickych sluzieb, lebo G¢inny opatrovnicky systém
mdZze prispiet k rieSeniu problému nezvestnych deti alebo deti, ktorym takeé riziko hrozi.
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Pravidelné preskimania opatrovnictva

Rozhodnutia o ustanoveni opatrovnikov su zalozené na postdeni individudinych potrieb
kazdého dietata (pozri aj oddiel 4.1). Orgadn pre opatrovnictvo by mal kazdé opatrenie
tykajlce sa opatrovnictva preskimat v pravidelnych intervaloch, najmenej raz ro¢ne.
Preskimania opatreni tykajucich sa opatrovnictva sa musia zdokumentovat. V kazdom
takom posudeni sa musia zohladnit nazory dietata.

4. Pridelenie opatrovnika dietatu

Tato kapitola obsahuje usmernenia

,Liadne dieta by nikdy nemalo byt bez podpo-

0 postupe ustanovovania opatrovnika ry a ochrany zakonného opatrovnika alebo inej
pre jednotlivé deti. Zdérazhuje sa v nej uznanej zodpovednej dospelej osoby alebo pris-
vyznam véasného ustanovenia. Okrem lusneho organu verejnej moci.”
toho sa zaoberd aj trvanim opatrov- Zdroj: Valné zhromazdenie OSN, rezolicia 64/142,
nictva a tym aku pOdeFU je potrebné Usmernenia o nahradnej starostlivosti o deti,

!

, ’ . 24. februdra 2010, A/RES/64/142, odsek 19.
detom poskytovat potom, ako dosiahnu

vek 18 rokov.

4. Kedy by sa mal ustanovit opatrovnik?

Rychle ustanovenie opatrovnika je klti¢ovou zarukou zabezpecenia prav a celkového
blaha dietata, lebo chrani deti bez sprievodu a brani obchodovaniu s [udmi a inym
formam zneuzivania a vykoristovania deti.

Opatrovnik sa musi ustanovit od chvile, ked organy identifikuju dieta ako moznu obet
obchodovania s ludmi, ak sa to vyZaduje na zabezpecenie najlepsich zaujmov a blaha
dietata [smernica o boji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU), €lanok 14 ods. 2].
Vo vnatrostatnych pravnych predpisoch by sa teda malo stanovovat, ze opatrovnik sa
musi pridelit ¢o najskor. V praxi je mozné, Ze deti bez sprievodu uz vzhladom na svoje
postavenie dietata bez sprievodu maju opatrovnika uz predtym, ako st identifikované
ako obete obchodovania s ludmi.
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Perspektivny postup
Zabezpecenie rychleho ustanovenia opatrovnikov

V ramci holandského programu NIDOS sa prvy kontakt medzi organizaciou
NIDOS a dietatom bez sprievodu musi uskutocnit v def prichodu dietata do
strediska pre podavanie ziadosti. Od tejto chvile organizacia NIDOS plni tlohu
opatrovnika a poziada sud, aby ju ustanovil za opatrovnika, kym sid neusta-
novi pre dieta osobitného opatrovnika. V zdujme ulah¢enia rychleho ustano-
venia opatrovnika podpisala organizacia NIDOS memorandum o porozumeni
s migra¢nymi sluzbami, aby sa na fiu bolo mozné obratit ihned, ako sluzby
identifikuju dieta bez sprievodu.

Osobitny tim opatrovnikov organizacie NIDOS p6sobi v Ziadatelskom stredis-

ku Ter Apel a na letisku Schiphol v Amsterdame. Po pociato¢nom zadrzani
dietata cudzineckou policiou, dieta vypocuju opatrovnici organizacie NIDOS,
ktori sa pokusia zistit, ¢i dieta mohlo byt obetou obchodovania s [udmi. Ak
ano, dieta sa presunie do chrdneného prijimacieho zariadenia pre detské
obete obchodovania s ludmi.

Zdroje: Holandsko, Vladne nariadenie v suvislosti so zakonom o starostlivosti o mladez (Uitvo-
eringsbesluit Wet op de Jeugdzorg), ¢ldnok 44; Kromhout, M. H. C. a Liefaard, A. (2010), Medzi
riadenim a usmernenim: vyhodnotenie pilotného projektu ,Chréneny prijem maloletych bez
sprievodu ziadajucich o azyl v ohrozeni” (Tussen beheersing en begeleiding. Een evaluatie
van de pilot ‘beschermde opvang risico-AMV’s’), Haag, Vedecké vyskumné a dokumentacné
stredisko (Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatiecentrum, WODC).

Rychle ustanovenie opatrovnikov pre predpokladané obete obchodovania s [udmi
alebo pre deti bez sprievodu, ktorym hrozi riziko vykoristovania a zneuZivania, je
v stlade aj s Haagskym dohovorom z roku 1996 o prdvomoci, rozhodnom prave,
uzndvani a vykone a spolupraci v oblasti rodicovskych prav a povinnosti a opatreni na
ochranu dietata, ktorého zmluvnymi stranami je va¢sina ¢lenskych statov EU. V ¢lanku
5 dohovoru sa stanovuje vseobecné pravidlo, podla ktorého pravomoc ustanovit
opatrovnika maju organy Statu obvyklého pobytu dietata. V pripade ute¢eneckych
deti a deti, ktorych obvykly pobyt nemozno ur¢it, ma pravomoc stét, v ktorom sa
dieta v sucasnosti nachadza [¢lanok 6, ako 3j ¢lanok 13 nariadenia Brusel Il, ktorym
sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 2201/2003)]. Dokonca aj ked $tat nema pravomoc,
moze prijat naliehavé a predbeiné opatrenie (¢lanky 11 a 12 Haagskeho dohovoru
z roku 1996). V ¢€lanku 20 nariadenia Brusel Il [ktorym sa meni a doplfia nariadenie
(ES) ¢. 2201/2003] sa pocita aj s moznostou prijat v naliehavych pripadoch pred-
bezné opatrenia vratane ochrannych opatreni v stvislosti s osobami alebo majetkom
nachadzajucimi sa v danom state. Clenské staty EU mozu vyuzit tieto ustanovenia na
ustanovenie opatrovnika aj vtedy, ked obvykly pobyt este nebol uréeny, ak organy
prijimaju opatrenia, ktoré by mohli ohrozit ochranu dietata bez sprievodu.


http://www.zbierka.sk/sk/predpisy/344-2002-z-z.p-6506.pdf
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Prislusné organy by mali stanovit 7 praktickej priru¢ky o fungovani Haagskeho do-
lehotu pre ustanovenie opatrovnika, hovoru z roku 1996 vyplyva, Ze uzitocnym pristu-

ktord plynie od chvile identifikovania
dietata bez sprievodu.

pom, pomocou ktorého moézu organy urcit, ¢i je
konkrétna situacia ,naliehavad”, méze byt uvazo-
vanie o tom, ¢i dieta pravdepodobne utrpi nena-

pravitelnd ujmu alebo ¢ moéze dojst k naruseniu
jeho ochrany alebo poskodeniu zdujmov, ak sa

4.2. Aky Je n?JIepgl POStUP neprijme opatrenie na jeho ochranu.
p“delen 19 opatrovn I ka Zdroj: Stala kanceldria Haagskej konferencie
dietatu? medzindrodného préva sikromného (maj 2011),

Revidovany navrh praktickej prirucky o fungovani
Z&kladné procesné kroky pridelenia prave, uznavani a vykone a spolupraci v oblasti
opatrovnika by mali byt rovnaké pre rodi¢ovskych prav a povinnosti a opatreni na ochranu
vietky deti, aj ked' existuju odlisne | dietata kapitola 6.2
opatrovnicke systémy pre ob¢anov EU
a statnych prislusnikov tretich krajin. Ak sa opatrovnici prideluji na regionalnej alebo
miestnej Urovni, bez ohladu na miesto by sa mali uplatiovat rovnaké zaruky. To
napriklad znameng, Ze ¢as potrebny na pridelenie opatrovnika by sa medzi regiénmi
alebo lokalitami nemal vyrazne lisit.

Vzhladom na to, ako ¢asto deti miznu zo zariadeni poskytujucich starostlivost, by
sa mimoriadne Usilie malo vynaloZit na zabranenie zmiznutiam predtym, ako bol
ustanoveny opatrovnik a/alebo ako sa prvykrat stretol s dietatom.

Pokial'ide o postup pridelovania opatrovnika, je nutné rozliSovat dve rézne situcie.

¢ Dieta je bez sprievodu alebo odli¢ené od svojich rodicov. V takych pripadoch sa
proces pridelenia opatrovnika méze zacat okamzite.

o Existuje konflikt zaujmov medzi nositelmi rodi¢ovskych prav a povinnosti a detskou
obetou, v dosledku ¢coho nemézu zabezpecit najlepsie zaujmy dietata a/ani dieta
zastupovat. V tomto pripade by mal byt prideleny do¢asny opatrovnik alebo pravny
zastupca, ak to povaiuje za potrebné organ, ktory je podla vnutrostatnych pravnych
predpisov zodpovedny za vykonanie postdenia rodiov a postdenia rizika s cielom
rozhodndt o odliceni dietata od jeho rodicov, ak je to v najlepsom zaujme dietata.

Dieta, ktoré je so svojimi rodi¢mi alebo s primarnym opatrovatelom, v zadsade nepo-
trebuje opatrovnika. O blaho dietata sa postaraju roditia. Mézu vak nastat situdcie,
ked'rodicia boli zapojeni do obchodovania so svojim dietatom, maju konflikt zdujmov
s dietatom alebo z inych dévodov nemézu zabezpecit najlepsie zaujmy dietata (smer-
nica o boji proti obchodovaniu s ludmi, ¢lanok 14 ods. 2). Ked organy maju na zéklade
pociato¢ného posudenia rizika a individudlnych okolnosti pripadu dévody domnievat

Dohovoru z 19. oktébra 1996 o pravomoci, rozhodnom
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sa, Ze rodicia alebo ini primarni opatrovatelia mézu byt zapojeni do obchodovania
s dietatom, musia dokladne preskumat, ¢i je vhodné, aby zastupovali zaujmy dietata.

Odlucenie od rodicov moze predstavovat zavaziné porusenie prav dietata a moze mat
dlhodobé psychické a socidlne dosledky. Podla ¢lanku 9 Dohovoru OSN o pravach
dietata by deti nemali byt odlucené od svojich rodicov proti svojej voli, pokial'to nie
je nevyhnutné na zabezpecenie najlepsich zaujmov dietata, napriklad v pripadoch
zneuzivania a zanedbavania rodi¢mi. V ¢lanku 8 dohovoru EDLP, ako ho vo svojej
judikatare vyklada Europsky sud pre ludské prava, sa poukazuje na to isté. Toto
odltcenie mdzu vykonat iba prislusné sidne orgdny v stlade s platnymi pravnymi
predpismi a postupmi a rozhodnutie o odli¢eni musi podliehat sidnemu preskimaniu.
Musia sa uplatfiovat procesné a hmotné zaruky stanovené vo vnutrostatnych pravnych
predpisoch bez ohladu na statnu prislusnost dietata.

Ak st obetami obchodovania s [udmi deti, dospelé osoby sprevadzajuce dieta, ktoré
sa mozu javit ako rodicia alebo opatrovatelia, m6Zu byt namiesto toho stcastou sieti
obchodovania s [udmi, ktoré dieta vykoristuju. Ked existuje pochybnost o totoznosti
sprevadzajlcich dospelych oséb a neexistuje riadna dokumentacia, zodpovedné
organy by mali dékladne preskimat a skontrolovat ich vztah k dietatu. Organy by
mali vypracovat Standardizované postupy na overovanie rodicovstva a rodinnych
vztahov. Tieto posudenia by mali vykondvat kvalifikovani odbornici.

Nasledujice zdkladné zaruky by sa mali uplatiiovat pri ur¢ovani potreby ustanovit
opatrovnika v nadvaznosti na vykonanie postupu ohldsenia a postupenia pripadu
a po identifikacii dietata, ktoré potrebuje ochranu. Postdenie individualnych potrieb
z hladiska rodinnej situacie dietata by sa malo uskuto¢nit ¢o najskér a s prihliadnutim
na tieto aspekty (pozri aj kapitolu 5).

e Schopnost rodi¢ov starat sa o dieta a zastupovat jeho zaujmy sa musi posudit
v pripade, ked'ma prislusny orgdn dévodné podozrenie, ze rodicia boli zapojeni do
vykoristovania dietata alebo obchodovania s nim, a ked'je ohrozené blaho dietata.

e Posudenie by mali vykonat vhodni kvalifikovani odbornici v mene zodpovedného
organu.

e Posudenie by mal vykonat multidisciplinarny odborny tim, nie jeden odbornik.

e Dieta by malo bytinformované a postupoch a malo by byt neustéle konzultované
v sUlade so svojim vekom, s vyspelostou a rozvijajucimi sa schopnostami.

o Vsetky fazy postupu musia byt zdokumentované.
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e Postupy by mali byt v stlade s platnymi pravnymi predpismi a, ak je to vhodné,
rodicia by mali byt informovani o postupe a svojom prave na pravneho zastupcu.

Cas ustanovenia

Ked'bola zistend potreba ustanovit opatrovnika, mal by sa dietatu pridelit ¢o najskor
a v maximalnej lehote, ktora by mala byt stanovena zakonom (tabulka 3). Rozhodnutie
o ustanoveni by malo podliehat stdnemu preskdmaniu.

Ked' sa ustanovi opatrovnik, deti by mali dostat prileZitost byt vypocuté a ndleZite
by sa mali zohladnit ich ndzory.

Tabulka 3: Medzinarodné a eurdpske pravne zdroje tykajice sa lehoty
na ustanovenie opatrovnika

. Ustanovenie by sa malo usku-
Nastroi Informacia Pojmy to¢nit ¢o najskar po identifikacii
) dietata

Nastroje Organizacie Spojenych narodov a Rady Eurépy
Vybor OSN pre prava dieta- | Opatrovnik/pravny Odsek 33
ta, vseobecny komentar ¢. 6 | zastupca ,Bezodkladne”, ,rychlo” (od-
CRC/GC/2005/6 sek 21, odsek 24)
Usmernenia OSN o n3- Zakonny opatrovnik/ Odsek 18
hradnej starostlivosti uznana zodpovednd
A/HRC/11/La3 dospeld osoba
Dohovor Rady Eurdpy o boji | Zdkonny opatrovnik Cl3nok 10 ods. 4
proti obchodovaniu s [udmi
z roku 2005
Smernica o boji proti Opatrovnik a/alebo Clanok 14
obchodovaniu s fudmi zastupca
(2011/36/EU)

Nastroje Eurépskej Gnie
Smernica o podmienkach Z3astupca Clanok 24 ods. 1
prijimania (2013/33/EU)
Smernica o konaniach Z3astupca Clanok 25 ods. 1 pism. a)
o0 azyle (2013/32/EU)
Smernica o opravneni Zakonny opatrovnik/ Clanok 31 ods. 1
(2011/95/EU) zdstupca (Hned ako je to mozné po ude-
leni medzinarodnej ochrany)

Dublinské nariadenie (EU) Zastupca Clanok 6 ods. 2
¢. 604/2013
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Smernica o obetiach Opatrovnik -
(2012/29/EU) Osobitny/pravny
zastupca
Smernica o boji proti sexu- | Osobitny/pravny -
dlnemu vykoristovaniu deti | zdstupca
(2011/93/EU)
Perspektivny postup

Vytvorenie liniek pomoci na ochranu deti

0rgan socialno-pravnej ochrany deti v Ceskej republike, ktory je organom pre
opatrovnictvo v tejto krajine, zriadil telefénnu linku pomoci, pomocou ktorej
sa nan mozno obratit mimo pracovnej doby.

V pripadoch tykajucich sa detskych obeti obchodovania s ludmi musi byt pri
vysluchu dietata policajnymi orgdnmi pritomny opatrovnik alebo zamestna-

nec organu pre opatrovnictvo. Zamestnanci tohto organu v tychto pripadoch
automaticky plnia funkciu opatrovnika, kym opatrovnika neustanovi oficial-
ne sud.

Zdroj: Ceska republika, Ministerstvo vnitra (Ministerstvo vnitra Ceské republiky) (2071),
Obchodovanie s detmi: odporucania pre postup organov verejnej spravy (Obchodovani s dét-
mi - doopatroveni pro postup organl verejné spravy), Praha, Odbor bezpecnostni politiky,
dostupné na: www.mvcr.cz/clanek/boj-proti-obchodovani-s-detmi.aspx.

Ked'z praktickych dévodov nie je mozné dietatu rychlo pridelit stdleho opatrovnika, mal
by existovat postup na ustanovenie osoby, ktora vykonava Glohy opatrovnika doc¢asne.

Mohlo by to byt napriklad vtedy, ked nie je isty vek dietata bez dokladov - a teda
ani potreba opatrovnika - a orgdny vykondvaju postdenie veku. V smernici o boji
proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU) sa vyslovne stanovuje, e ak nie je isty
vek osoby, ktord je obetou obchodovania s ludmi, a existuju dévody domnievat
sa, ze ma menej ako 18 rokov, tdto osoba by sa mala povazovat za dieta a mala
by sa jej poskytnut okamzitd pomoc, podpora a ochrana (odévodnenie 22). V takej
situdcii by sa mal ustanovit opatrovnik alebo do¢asny opatrovnik (pozri aj oddiel 101
o posudzovani veku).

V z3sade by sa pred ustanovenim opatrovnika nemalo prijat Ziadne rozhodnutie
tykajuce sa dietata s vynimkou okamzitych opatreni nutnych na zaistenie bezpecnosti
dietata a uspokojenie jeho zakladnych potrieb. Predovsetkym by sa mali zaviest
ochranné opatrenia, aby sa zabranilo zmiznutiu dietata pocas ¢akania na ustanovenie
opatrovnika a v obdobi medzi ustanovenim opatrovnika a prvym skuto¢nym osobnym
kontaktom medzi opatrovnikom a dietatom.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://www.mvcr.cz/clanek/boj-proti-obchodovani-s-detmi.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
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Organy by pred zacatim konani a prijatim rozhodnuti mali opatrovnikom poskytnut
dostatok ¢asu na stretnutie s dietatom a jeho pripravu. Lehoty by mali byt stanovené
v oficidlnych usmerneniach.

Zodpovednost za prijatie tychto do¢asnych opatreni ma orgdn, ktory identifikoval
dieta alebo ktorému nalezi tato Uloha podla vnutrostatneho prava.

Prenos zodpovednosti za dieta z organu, ktory ho identifikoval ako obet, napriklad
z organu presadzovania prava, na opatrovnicku sluzbu by mal byt zdokumentovany.

Poskytovanie informdcii dietatu

Organ pre opatrovnictvo by mal dietatu poskytnut relevantné informacie o opat-
rovnikovi v jazyku a spésobom, ktorému dieta rozumie, na zdklade veku, vyspelosti
a rozvijajucich sa schopnosti dietata.

Priinformovani dietata by sa mali zohladnit aj rodové a kulturne hladiska. Mala by sa
brat do Uvahy osobitnd situacia a potreby deti so zdravotnym postihnutim vratane
dusevného a mentélneho postihnutia.

Poskytnuté informacie by mali zahffat informacie o tom, ¢o sa stane s dietatom po usta-
noveni opatrovnika, o Glohe a funkcii opatrovnika a o pravach a povinnostiach dietata.

Ako pomdcku by organy pre opatrovnictvo mali vypracovat materidly vo forme pri-
spésobenej detom, ktoré moézu vyuzit aj iné organy a subjekty.

Organ pre opatrovnictvo by mal byt po ustanoveni opatrovnika zodpovedny za poskyt-
nutie vSetkych podstatnych informdcii o opatreniach tykajacich sa opatrovnictva
anajma za informovanie dietata o tom, kedy, kde, ako a komu méZze nahlasit staznosti
na opatrovnika, zneuzivanie a pochybenie alebo akékolvek porusenie svojich prav.
Tieto informacie by sa mali poskytnut v Ustnej a/alebo pisomnej forme spdsobom
prispésobenym detom a v jazyku, ktorému dieta rozumie (pozri aj oddiel 3.2).

4.3. Kedy sa opatrovnictvo skon¢i?

Opatrenia tykajuce sa opatrovnictva musia trvat dovtedy, kym sa nendjde a neusku-
tocni trvalé rieSenie v najlepsom zaujme dietata alebo kym dieta nedovisi plno-
letost (pozri obrazok 7). Pri hladani trvalého riesenia by sa v zésade mala skimat
moznost opatovného spojenia dietata s rodi¢mi a reintegracia do rodiny, ked'je to
v najlepSom zaujme dietata.
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Ak sa dieta chce prestahovat do iného ¢lenského statu EU, ale nepripoji sa k svojej
rodine, opatrovnicke funkcie by sa v zdsade mali nadalej vykondvat v ¢lenskom 3téte,
do ktorého sa prestahuje.

Tento proces mozno ulah¢it zavedenim mechanizmov spoluprdce medzi opatrovnic-
kymi sluzbami v réznych ¢lenskych $tatoch EU. Tento prvok by sa mal zapracovat
do vnutrostatnych alebo nadnarodnych mechanizmov postipenia pripadov, ktoré
sa pripravuju v rdmci stratégie EU zameranej na odstranenie obchodovania s ludmi.
Opatrovnik by mal koordinovat vsetky opatrenia stvisiace s opatovnym spojenim rodiny
vratane postdenia rodiny, a to aj v pripadoch, ked'rodina dietata byva v inej krajine.

Obrazok 7: Kedy sa opatrovnictvo kon¢i?

1 N\ N N N
Vek 18 rokov Reintegracia do rodiny Dieta opusti krajinu Dieta je nezvestné
J J J J
Pod di ( Dieta ide do iného ) ohl I )
. odpora rodiny L WSy sl asenie policii
In(f)osr;;?g;r:e anéslednd cler:jsk;t]p statu EU: || a/alebo iﬁy’m
© socidlnych qutrola A u o ‘rilqunhe zqdpovefiny_m 9
= sluzieb socialnymi existujucich organom, ze dieta
= sluzbami ustanoveni je nezvestné
2 a mechanizmov
© 0 spolupraci
= —— v rdmci EU
® () Podpora —— ( \
= prechodu Policia a/alebo iné
3 z detstva do ( \ zodpovedné
= dospelosti Dieta ide do tretej organy by mali
9 a nezavislého krajiny: vyuzivanie —  prijat vietky
7] zZivota | mechanizmov potrebné
u>-.' nadnarodnej opatrenia na
spoluprace medzi ndjdenie dietata
krajinami . J
L | |
)
( . . N A
Nasledné Zdokumentované
opatrenia dokazy o tom, ze
v cielovej krajine: dieta je
ustanovenie L v starostlivosti inej
~ nového zodpovednej
opatrovnika, osoby, institucie
navrat do rodiny alebo organu
& J N\ J/

Zdroj: FRA, 2014.

Ak sa dieta stane nezvestnym, opatrovnik by to mal bezodkladne ohldsit prislusnym
organom a zostat v kontakte so sluzbami zaoberajicimi sa nezvestnymi detmi a podla
potreby aj s linkami pomoci pre nezvestné deti 116 0oo (pozri aj oddiel 6.1). Ak sa
dieta v opatrovnictve stane nezvestnym, opatrovnik zostdva zodpovedny za dieta
dovtedy, kym nebude k dispozicii zdokumentovany dokaz, ze dieta je v starostlivosti
inej zodpovednej osoby, institUcie alebo orgdnu. Na ukoncenie opatrovnickeho vztahu
by sa vidy malo pozadovat rozhodnutie sudu.
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Opatrovnici by mali mat narok na ndhradu za ¢as, ktory stravia ohlasovanim nezvest-
ného dietata policii a/alebo inym prislusnym orgdnom stanovenym vo vnutrostatnych
pravnych predpisoch, a za ¢as straveny overovanim, ¢i organy robia vsetko, ¢o je vich
sildch na zistenie miesta pobytu dietata. Tieto ndroky na ndhradu by sa mali uplatfiovat
dovtedy, kym sa dieta nendjde alebo kym sa opatrovnictvo oficidlne neskon¢i.

Postupy, normy a zéruky tykajlce sa
preskimania vyuzivané na zabezpe-
Cenie najlepsich zadujmov dietata by mali
byt rovnaké ako tie, ktoré sa uplatiuju
v systémoch ochrany deti pre vietky
deti v ndhradnej starostlivosti.

Najma v pripade deti bez sprievody,
na ktoré sa vztahuju pravne predpisy
0 migracii, sa poskytovanie starostli-
vosti, pradvne naroky, pravne moznosti
a vyhlady mézu vyrazne zmenit od oka-
mihu, ked' dosiahnu vek 18 rokov. Velmi

Na potrebu zabezpecit transparentnejsi a infor-
movanejsi prechod do dospelosti sa upozorfiuje vo
vyskumnej Studii o postupoch eurdépskych statov
pri rieSeni problémov, ktorym celia deti bez sprie-
vodu a odlucené deti, ktoré Ziadaju o azyl alebo
st detmi utecencov, ked dosiahnu vek 18 rokov.

Zdroj: UNHCR a Rada Eurdpy (2014), Unaccompanied

and separated asylum-seeking and refugee children
turning eighteen: What to celebrate? (Deti bez
sprievodu a odlicené deti, ktoré Ziadaju o azyl alebo

su utecencami, po dosiahnuti veku osemnast rokov:
prilezitost na oslavu?), dostupné na: www.refworld.org/
DOCID/53281A864.HTML.

dolezité je to, aby deti boli nalezite pripravené na prechod z detstva do dospelosti
a aby pri tom dostavali potrebnt podporu (pozri aj obrazok 13).

Hoci sa opatrovnictvo méZe po dosiahnuti plnoletosti dietata skoncit, ¢lenské Staty

EU by vzhladom na zranitelnost tychto
mladych ludi mali zvazit poskytovanie
podpory a pomoci dietatu aj po dosiah-
nuti veku 18 rokov, aby mu ulah¢ili
prechod do dospelosti.

Ak st opatrovnicke sluzby a opatrenia
tykajuce sa starostlivosti dostupné
pre deti starsie ako 18 rokov, ktoré su
statnymi prislusnikmi ¢lenského $tatu,
mali by byt dostupné aj pre deti z inych
krajin, a najma pre obete obchodovania
s ludmi. Pre detské obete obchodovania
s [udmi klG¢ovym prvkom rehabilitacie
a hladania trvalého riesenia je dovera.
V niektorych pripadoch si to moze vyza-
dovat dlhsie zapojenie opatrovnika.

Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy (PZ RE)
s ohladom na osobitnd situdciu mladych migran-
tov bez sprievodu, ktori dosiahli dospelost, a s pri-
hliadnutim na najlepsie zaujmy dietata odporutca
clenskym Statom vytvorit prechodnu kategériu
pre vek 18 az 25 rokov. Pocas tohto obdobia by
mladi migranti mali nadalej dostdvat podporu
v zdujme nezdvislého Zivota so zaru¢enym pri-
stupom k socidlnej pomoci a byvaniu, vzdeldvaniu
a zdravotnickym sluzbam a k informacidm o pris-
lusnom spravnom konani.

Zdroj: Rada Eurdpy, Parlamentné zhromazdenie,

Vybor pre migrdciu, utecencov a vysidlené osoby
(spravaldok. 13505/23. aprila 2014), Migrant children:

What rights at 18? (Migrujuce deti: aké majut prava vo
veku 18 rokov), dostupné na: http://website-pace.net/
documents/19863/168397/20140313-MigrantRights18-EN.
pdf/eaigoabe-1794-4d30-b153-8¢18dc95669f
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.
asp?fileid=20589&lang=en.
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Po dosiahnuti veku 18 rokov by obete obchodovania s ludmi mali mat v stlade so
smernicou o obetiach (2012/29/EU) aj nadalej pristup k primeranym sluzbam na podporu
obeti, pokial sa zdrziavaju v hostitelskom ¢lenskom $tate EU. To znameng, ze osoba
by pocas celého trvania sidneho konania mala mat pristup k rehabilita¢nym sluzbam,
psychologickej a lekarskej pomoci, ak je to potrebné, k prdvnemu zastipeniu a bez-
platnej pravnej pomoci. Tieto sluzby by sa mali poskytovat za rovnakych podmienok
a na rovnakej Urovni ako pre obete trestnej ¢innosti, ktoré su statnymi prislusnikmi
dotknutého ¢lenského statu.

Ak boli deti odlicené od svojich rodi¢ov z dovodu zneuZivania alebo nedbanlivosti,
pravidelne sa musi posudzovat schopnost a ochota rodicov zastupovat najlepsie z3ujmy
dietata. Vidy, ked'sa objavia nové dokazy o tom, Ze navrat k rodine by bol v najlepsom
zdujme dietata, opatrovnik spolu s prislusnymi orgdnmi ochrany deti by mal tento
navrat podporovat a monitorovat. Postupy, normy a zaruky tykajuce sa preskimania
vyuzivané na zabezpecenie najlepsich zdujmov dietata by mali byt rovnaké ako tie,
ktoré sa uplatfiuji v systémoch ochrany deti pre vietky deti v ndhradnej starostlivosti.

4.4. Kedy je potrebné opatrovnika zmenit?

V zaujme kontinuity a vytvarania dévery medzi dietatom a opatrovnikom by sa opat-
rovnik po prideleni dietatu za normalnych okolnosti nemal menit, pokial'to vzhladom
na okolnosti pripadu nie je nevyhnutné.

V smernici o podmienkach prijimania (2013/33/EU) sa v ¢lanku 24 ods. 1 stanovuje, e
,S cielom zabezpecit blaho a socidlny rozvoj [dietata] sa osoba konajuca ako zastupca
vymeni len v nevyhnutnom pripade”. Dalej sa v fiom stanovuje, e , pravidelné posu-
dzovanie vratane postdenia dostupnosti prostriedkov nevyhnutnych na zastupovanie
maloletych 0s6b bez sprievodu vykonavaju prislusné organy”.

Docasni opatrovnici ustanoveni v rdmci predbeznych opatreni na ochranu dietata by
podla moznosti mali byt prideleni aj ako ,trvali” opatrovnici.

V zaujme zabezpecenia potrebnej stability v Zivote dietata a pri jeho rozvoji by sa dieta
nemalo zbytoc¢ne alebo beZne prestvat do inej ¢asti krajiny, pokial'si to nevyzaduje
bezpecnost alebo najlepsie zaujmy dietata.

Ak sa dieta stazovalo na pochybenie opatrovnika, zmena opatrovnika by sa mala
zvazit ako moznost. Zmena by mala byt vyslovne vymedzend v zékone a mala by sa
vykonat okamzite, ak sa opatrovnik vysetruje v suvislosti so zdvaznym porusenim
prav dietata, napr. so zneuzitim alebo s nevhodnym spravanim.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
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Organ pre opatrovnictvo by mal navyse pravidelne preskimavat kazdy jednotlivy
pripad, a to aspoi raz ro¢ne. Pri kazdom takom posudeni sa musia zohladnit nazory
dietata. Organ pre opatrovnictvo by mal poskytnut usmernenia a kritéria pre tieto
pravidelné posudenia. Preskiimania opatreni opatrovnictva sa musia zdokumentovat.
Podla potreby by sa mala posudit aj situdcia rodiny vzhladom na moznost opatovného
spojenia dietata s rodi¢mi (pozri oddiel 4.2).
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opatrovnika

Ako je uvedené v oddiele 1 Gvodu, opatrovnik je zodpovedny za zabezpecenie naj-
lepSich zaujmov a celkového blaha dietata a za vykondvanie pravneho zastupovania
dietata, ¢im dopliia jeho obmedzent pravnu spasobilost. V dalsich piatich kapitolach su
tieto hlavné ulohy opisané podrobnejsie. Tieto kapitoly obsahuju aj prierezové dlohy,
napriklad ziadanie organov o vyvodenie zodpovednosti za rozhodnutia ovplyviiujice
dieta a zasiahnutie v pripade ohrozenia blaha dietata (obrazok 8).

Vo vacsine ¢lenskych §tatov EU nie je Gloha opatrovnika presne zdkonom
vymedzena.

FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union (Detské
obete obchodovania s ludmi: prehlad systémov opatrovnictva v Europskej unii) (pripravuje sa).

Prava a povinnosti opatrovnika by mali byt vymedzené vo vnutrostatnych pravnych
predpisoch alebo v politickych dokumentoch a v pripade potreby dalej objasnené
v oficidlnych usmerneniach. V tabulke 4 s uvedené medzinarodné a eurépske pravne
zdroje, v ktorych st opisané Ulohy opatrovnikov alebo pravnych zastupcov.
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Tabulka 4: Ulohy opatrovnika uvedené v eurépskych

a medzinarodnych pravnych zdrojov
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Funkcie a dlohy ustanovenej osoby
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Obrazok 8: Hlavné ulohy opatrovnika

Zabezpecovat najlepsie zaujmy dietata
Presadzovat bezpecnost a blaho dietata
Ulah¢ovat U¢ast dietata > S ®
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konaniach a zabezpecit pristup 'g
k prévnej pomoci a poradenstvu N

Zdroj: FRA, 2014.

Opatrovnik sa vo vietkych aspektoch svojej prace pocas celého pripadu musi riadit
Styrmi zakladnymi zadsadami Dohovoru OSN o pravach dietata (pozri obrazok 3). V nepri-
tomnosti rodicov, alebo ak roditia nemo6zu vykonavat rodicovské prava a povinnosti,
ma opatrovnik povinnost zabezpecovat a presadzovat blaho dietata. Vzdy, ked'sa
prijima rozhodnutie ovplyviujice diets, je Ulohou opatrovnika presadzovat moznost,
ktord je v najlepSom zaujme dietata. Opatrovnik musi zaistit, aby nazory dietata
boli vypocuté a nalezite zohladnené. Opatrovnik musi informovat dieta o vsetkych
aspektoch prace opatrovnika a konzultovat ich s nim, pricom musi brat do Uvahy
vyspelost dietata a jeho rozvijajice sa schopnosti.

,Frekvencia a kvalita kontaktu medzi opatrovnikmi a detmi bola rézna. Zna¢ny
pocet deti bol spokojny a chcel osobnejsi vztah so svojim opatrovnikom - 3j
dospeli respondenti povazovali tento aspekt za délezity pre blaho dietata.”

Zdroj: FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States (Odlucené deti

Ziadajuce o azyl v ¢lenskych Statoch Eurdpskej Gnie), porovndvacia sprava, s. 9, dostupné na:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf.
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Vytvorenie a udrziavanie vztahu s dietatom zaloZzeného na dovere

Vztah zaloZzeny na dévere medzi opatrovnikom a dietatom je nevyhnutnym pred-
pokladom G¢inného opatrovnictva. Bez dévery opatrovnik nebude schopny zistit
zelania a pocity dietata, takze by tazko mohol presadzovat najlepsie zaujmy dietata.

Opatrovnik by mal komunikovat s dietatom spésobom prispésobenym dietatu, pre-
ukazat schopnost citlivo zohladfhovat kulturne rozdiely a zaujat pristup zohladnujuci
rodové hladisko. Hoci na vytvorenie dévery maju vplyv mnohé faktory, mimoriadny
vyznam maju tieto Styri:

reSpektovanie ndzorov dietatg;
zaobchadzanie s dietatom s reSpektom a dostojnostou;
dostupnost a pristupnost opatrovnika pre diets;

dodrziavanie dévernosti.

Zakladné normy pre opatrovnikov odlucenych deti v Eurépe obsahuji usmernenia tykajlice sa
Ulohy a povinnosti opatrovnika (normy 1-6), vztahu s dietatom (normy 7-9) a odbornych poznat-
kov a schopnosti opatrovnika (norma 10). Boli vypracované na zaklade konzultacie s odlG¢enymi
detmi, opatrovnikmi a inymi odbornikmi, ako st pestuni, advokati a socidlni pracovnici. Zakladna
norma ¢. 8 obsahuje zoznam niekolkych ukazovatelov pozitivneho vztahu zalozeného na vza-
jomnej dovere, otvorenosti a dovernosti. Opatrovnik podla nej:

A) pozna dieta osobne;

B) zachovdva dovernost vietkych informacii o dietati a informacii ziskanych od neho, pokial nie
je potrebné zverejnit ich v zaujme zaistenia bezpecnosti dietata alebo iného dietata, a podla
moznosti informuje dieta o poruseni dovernosti;

C) neposudzuje dévody dietata na exil ani nedovoli, aby mali vplyv na jeho vztah s dietatom;
D) je vzdy k dietatu Gprimny a dodrziava svoje sluby;

E) poskytuje jasné informacie o svojej Ulohe a obmedzeniach tak, aby tomu dieta rozumelo
a pamatalo si to;

F) dokazuje dietatu, Ze ho tito praca tesi, Ze mu na dietati skutocne zdlezi a citi sa zan
zodpovedny;

G) da dietatu jasne najavo, Ze nezvestné dieta sa vidy moze obratit na opatrovnika;
H) venuje pozornost verbalnej, neverbalnej a emocionédlnej komunikacii;
I) je voci dietatu empaticky a poskytuje mu mordlnu a citovu podporu.

Zdroj: Defence for Children - ECPAT The Netherlands (Ochrana deti - ECPAT Holandsko) (2011), Core standards for
quardians of separated children in Europe (Zakladné normy pre opatrovnikov odlG¢enych deti v Eurépe), Leiden,
Defence for Children - ECPAT The Netherlands (Ochrana deti - ECPAT Holandsko), dostupné na:
http://www.corestandardsforguardians.eu/.
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Casty kontakt a pristupnost opatrovnika su nevyhnutné prvky budovania vztahu
s dietatom zalozeného na dovere.

Opatrovnici, ktori pracuju s detskymi obetami obchodovania s ludmi, by si mali byt
vedomi toho, aky vplyv mézu mat na spravanie deti skisenosti s obchodovanim
s ludmi a ndsledky traumy. Osoby, ktoré trpia traumou, maju napriklad ¢asto problémy
s pamatou a nie st schopné vybavit si podrobnosti udalosti, pripadne si s odstupom
¢asu mozu vybavovat iné informacie. To neznamena, ze dieta klame alebo nedéveruje
opatrovnikovi. Opatrovnik by mal o tychto aspektoch informovat dalsich odbornikov,
ktori s dietatom pracuju.

Emocionalna starostlivost o dieta je zakladnou potrebou, ktord by opatrovnik nemal
prehliadat. Ustanoveni opatrovnici by pri plneni svojich tloh vratane poskytovania
tejto emocionalnej starostlivosti mali byt podporovani, pricom by sa najma malo
zabezpecit, aby im ich pracovné zatazenie a pocet pridelenych pripadov umoznovali
travit s dietatom dostatok ¢asu a vytvorit si s nim osobny vztah (pozri aj oddiel 3.6).

Dovernost

Opatrovnik sa dozvie podrobnosti zo sikromného Zivota dietata, s ktorymi musi zaobcha-
dzat ako s dovernymi. Komunikacia s dietatom by mala prebiehat v dévernom prostredi
a mala by sa pocas nej plne reSpektovat déstojnost dietata a jeho prava na stikromie.

Dovernost je dolezitym prvkom vo vztahu dietata s opatrovnikom. Pravo dietata na
stukromie by malo byt chrdnené zdkonom. Kédex spravania pre opatrovnikov by mal
obsahovat dosledky porusenia zasady dévernosti (pozri aj oddiel 3.2). Opatrovnik by
mal byt schopny rozhodndt, kedy a za akych podmienok by mohlo byt v najlepsom
zadujme dietata poskytnut urcité informacie inym relevantnym aktérom a agenttram.

Dovernost je zéroven podmienkou bezpecnosti dietata, najma v pripade detskych
obeti obchodovania s [udmi alebo deti bez sprievodu, ktoré Ziadaji o medzinarodnu
ochranu. Informacie o detskej obeti sa nesmu zverejnit, ak by to mohlo ohrozit dieta
alebo jeho rodinnych prislusnikov (pozri aj oddiel 6.3). Pred zverejnenim citlivych
informacii sa musi ziskat suhlas detskej obete spdsobom primeranym jej veku s ohladom
na vyspelost dietata a jeho rozvijajuce sa schopnosti.
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5. Zabezpecenie najlepsich zaujmov dietata

Zabezpecenie najlepsich zdujmov dietata musi byt hlavnym cielom prace
a opatreni opatrovnika.

P P Vybor pre prava dietata vo svojom vseobecnom
o o o komentari ¢. 14 (2013) o préve dietata na prvora-
Najlepsi zaujem dietata je dynamicka dé zohladnenie jeho alebo jej najlepsieho zdujmu
koncepcia, ktord mda zabezpecit (¢lanok 3 odsek 1) poskytuje rémec na posudzo-
viestranny rozvoj dietata podporo- vanie a stanovovanie najlepsich zaujmov dietata.

. . e oo Vybor konstatuje, ze , postdenie najlepsieho zauj-
vanim piného a Gcinného vyuzivania mu dietata zo strany dospelého nesmie prekonat

vsetkych prav uznanych v Dohovore povinnost respektovat vietky prava dietata vy-
OSN o pravach dietata. 0d opatrovnika plyvajice z Dohovoru”.

sa pOiadeel aby kazdodenne zvazoval Zdroj: Viybor OSN pre préva dietata (2013), vseobecny
najlepsie zaujmy dietata vidy, ked'sa pri- komentdr ¢. 14, 29. mdja 2013, CRC/C/GC/14.

jimaju rozhodnutia ovplyviujuce dieta.
To by napriklad mohlo zahfiat rozhodnutia o ubytovani, bezpecnosti, vzdelavani,
zdravotnej starostlivosti, volnoc¢asovych aktivitadch a prdvnom zastupovani dietata.

Opatrovnik ma Ziadat organy verejnej moci o vyvodenie zodpovednosti za rozhod-
nutia ovplyviujlce dieta a zabezpecit dodrziavanie zasady najlepsieho zaujmu ako
prvoradého hladiska pocas celého rozhodovacieho procesu v sulade s ¢lankom 3
Dohovoru OSN o pravach dietata. Opatrovnik musi Ziadat organy verejnej moci
o vyvodenie zodpovednosti. Musi zasiahnut, ak je ohrozené blaho dietata, a v rdmci
svojich prdvomoci musi napadnut kazdé rozhodnutie, ktoré je podla neho v rozpore
s najlepsimi zaujmami dietata a/alebo ich nepresadzuje.

Postdenie a stanovenie najlepsich zaujmov dietata

Najlepsie zaujmy dietata sa maju posudzovat spdsobom citlivym voci dietatu s ohladom
na vek a vyspelost dietata, ako aj na jeho ndzory, potreby a obavy. Vybor pre prava
dietata vo svojom vseobecnom komentari ¢. 14 z roku 2013 uvadza zoznam prvkov,
ktoré sa pri posudzovani najlepsich zadujmov dietata musia zohladnit:

e nazory dietats;

e identita dietata;

e zachovanie rodinného prostredia a udrziavanie vztahov;

e starostlivost o dieta, jeho ochrana a bezpecnost;

e zranitelnost dietata;
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e pravo dietata na zdravie;
e pravo dietata na vzdelanie.

Vybor poskytol aj usmernenie o tom, ako mozno zachovat rovnovéhu tychto prvkov.
Zachovanie rodinného prostredia moze byt napriklad v rozpore s potrebou ochrany
dieta pred rizikom rodicovského nasilia alebo zneuZivania. V tychto situdcidch
sa jednotlivé prvky musia navzadjom porovndvat, aby sa naslo riesenie, ktoré je
v najlepsom zaujme dietata.

Okrem tychto pravidelnych posudeni najlepsich zdujmov dietata sa moze vo vnut-
rostatnych pravnych predpisoch vyzadovat oficidlne stanovenie najlepsich zaujmov
v pripade rozhodnuti, ktoré maju vplyv na zivot dietata, napriklad pri hladani trvalého
rieSenia. Toto stanovenie by mal vykonat multidisciplinarny tim v sulade s prisnymi
procesnymi zarukami. Usmernenia o posudzovani najlepsich zaujmov dietata poskytuju
¢lenskym $tatom aj pravne predpisy EU. V €lanku 24 ods. 2 smernice o podmienkach
prijimania (2013/33/EU) sa stanovuje, ze ,pri posudzovani najlepsich zaujmov [dietata]
¢lenské staty ndleZite zohladnia najma tieto faktory:

a) moznosti zltcenia rodiny;
b) blaho a socidlny rozvoj maloletej osoby pri osobitnom zohladneni jej osobnej situacie;

c) bezpecnost a ochranu, najma ak existuje riziko, Ze maloletd osoba mohla byt
obetou obchodovania s ludmi;

d) nazory maloletej osoby s prihliadnutim na jej vek a vyspelost.”

Opatrovnik sa musi podielat na tomto oficidlnom stanoveni najlepsich zaujmov, aby
mohol zabezpecit, Ze najlepsie zaujmy dietata budd prvoradym hladiskom vo vsetkych
rozhodovacich procesoch a 7Ze sa bude dodrziavat pravo dietata byt vypocuté, ako
sa to vyzaduje v ¢lanku 12 Dohovoru OSN o pravach dietata.

6. Presadzovanie bezpecnosti a blaha dietata

Presadzovanie blaha dietata si vyzaduje, aby opatrovnik zabezpecil splnenie pravnych,
socidlnych, zdravotnych, psychologickych, materidlnych a vzdeldvacich potrieb dietata
(obrazok 9). Deti bez rodi¢ovského prostredia, a najma detské obete obchodovania
s ludmi, sa velmi ¢asto stretli s nasilim a trpia traumou. Vystavenie nasiliu zvysuje riziko
dalsej viktimizacie dietata a hromadenie skdsenosti s nasilim. Zaistenie bezpecnosti
a ochrany detskych obeti by malo mat prioritu, aby sa predislo dalsej viktimizacii
a znizilo sa riziko opatovného obchodovania s ludmi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
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Obrdzok 9: Presadzovanie bezpecnosti a blaha dietata

6.1. Posudenie rizika
6.2. Posudenie individudlnych potrieb
6.3. Podpora dietata pri udrZiavani

rodinnych vazieb

6.4. Primeranad Zivotna Groven vratane
vhodného byvania a materidlnej
pomoci

6.5. Zdravotna starostlivost

6.6. Vzdelavanie a odborna priprava

Zdroj: FRA, 2014.

6.1. Posudenie rizika

Prislusné orgadny ochrany deti by mali posudit riziko zneuZivania, nasilia a vykoristovania
v pripade kazdého jednotlivého dietata, ktoré je predmetom starostlivosti, a rozhodnit
o primeranych ochrannych opatreniach. Toto posudenie rizika by sa malo vykonat aj
v pripade deti bez sprievodu, ked prislusné organy rozhodujt o trvalom rieseni pre
dieta. Cielom je zabezpecit, aby navrhované riesenie bolo v najlepsom zdujme dietata
a nepredstavovalo pre dieta riziko vykoristovania, zneuzivania alebo porusovania
jeho prdv. Postdenie rizika by sa navyse vidy malo vykonat v pripade detskych
obeti obchodovania s [udmi, aby sa zaistila ich primerand ochrana a bezpe¢nost a aby
sa zabranilo dalsiemu obchodovaniu s nimi alebo ich vykoristovaniu a zneuZivaniu.

Podla €lanku 12 smernice o boji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU) majt obete

obchodovania s ludmi vratane detskych obeti prdvo na primerané ochranné opatrenia
na zaklade individudlineho posudenia rizika.
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Toto posUdenie by sa malo vykonat véas a malo by sa zameriavat na identifiko-
vanie opatreni, ktoré st potrebné na ochranu dietata pred pomstou, zastrasovanim
arizikom, Ze sa opat stane obetou obchodovania s [ludmi. Postdenie rizika by sa malo
pravidelne aktualizovat, kym sa pre dieta nenajde trvalé riesenie. Postdenie rizika
by mal vykondvat multidisciplinarny tim odbornikov, ktorého stc¢astou by mali byt aj
zastupcovia orgdnov ochrany deti a poskytovatelia zdravotnych a socidInych sluZieb.

Obrazok 10: Posudenie rizika a uloha opatrovnika

Zdravotnicki
pracovnici

Ubytovacie
zariadenia/
opatrovatelia

Diletia

Opatrovnik by mal
Opatrovnik zabezpecit pravo
dietata byt vypocuté
a ulahcovat jeho ucast

Sluzby
na podporu obeti/
detski
psycholégovia

Pravny Policajné
poradca/ a stidne
advokat organy

Organy

ochrany deti/
socialni
pracovnici

Zdroj: FRA.

Opatrovnik musi zabezpetit, aby prislusné organy vykonali individudlne posudenie
rizika v pripade kazdej detskej obete obchodovania s ludmi. S opatrovnikom by sa
vZdy malo konzultovat v suvislosti s osobitnymi ochrannymi opatreniami, ktoré sa
maju prijat, a mal by byt schopny poskytnut navrhy a odporicania. Hoci opatrovnik
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nie je priamo zodpovedny za prijaté ochranné opatrenia, musi pritom zohravat délezitu
Ulohu (obrazok 10).

Kontrolny zoznam: mozné opatrenia opatrovnika vo vztahu
k bezpecnosti dietata

v Informovat dieta o existujucich ochrannych opatreniach, ktoré by
sa mobhli prijat.
\/ Poziadat o posudenie rizika pre dieta.
v Aktivne sa zapojit do procesu posudenia rizika spolu so zastupcami
inych prislusnych orgdnov, organov presadzovania prava
a s pravnym zastupcom dietata.
v/ Pravidelne posudzovat riziko zmiznutia dietata z prostredia, kde sa
mu poskytuje starostlivost.
v Zabezpecit, aby boli vypocuté nazory dietata a aby sa nélezite zohladnili
v zdvislosti od jeho veku a vyspelosti.
v Informovat prislusné organy v pripade, ze sa objavia nové informacie
v suvislosti s bezpecnostou dietata, ktoré si mozu vyzadovat zmeny
v uplathovanych ochrannych opatreniach.
\/ Potziadat, aby sa preskimalo a zdokumentovalo posudenie rizika,
ak sa objavia nové informacie, ktoré si mézu vyzadovat odlisné
alebo dodatoc¢né opatrenia.
\ Zabezpecit, aby prislusné organy boli bezodkladne informované
o pripadnom zmiznuti dietata a aby sa vyvinulo Usilie na jeho najdenie.
v Ked' st obetami statni prislusnici tretich krajin, pravidelne pripominat
vsetkym zdcastnenym orgdnom, aby nezverejiovali informacie
o postaveni dietata ako obete obchodovania s ludmi v krajine pévodu pred
dokoncenim posudenia rizika.

Pristup k sluzbdm na podporu obeti

Opatrovnik by sa mal zasadzovat o to, aby detské obete obchodovania s [udmi mali
pristup k dévernym sluzbadm na podporu obeti, ako je stanovené v ¢lankoch 8 a 9
smernice o obetiach (2012/29/EV).
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Kontrolny zoznam: mozné opatrenia opatrovnika vo vztahu
k sluzbam na podporu obeti

v Ulahtit pristup k vhodnému a bezpe¢nému ubytovaniu pre detské obete,
ktoré potrebuju bezpecné miesto z dovodu bezprostredného rizika
sekundarnej a opakovanej viktimizacie, zastrasovania alebo pomsty.

v Poskytovat informacie o podpornych sietach, ktoré su dietatu k dispozicii;
uvedené informacie by mali byt poskytnuté vo forme prispésobenej detom
a v jazyku, ktorému dieta rozumie, a to Ustne i pisomne.

v/ Ulahcit pristup k sluzbam linky pomoci.

v/ Ulahcit pristup k cielenej a integrovanej podpore pre obete s osobitnymi
potrebami vratane obeti sexudlneho nasilia, obeti so zdravotnym
postihnutim a obeti nasilia zalozeného na rodovej prislusnosti, napriklad
pristup k posttraumatickej podpore a poradenstvu.

»Rodinni prislusnici maju pristup k sluzbam na podporu obeti v silade so svojimi
potrebami a s rozsahom ujmy spésobenej trestnym ¢inom spachanym voci obeti”
[¢lanok 8 smernice o obetiach (2012/29/EU)]. Clenské staty EU by mali zabezpecit,
aby za urcitych podmienok boli sluzby na podporu obeti k dispozicii aj rodinnym
prislusnikom dietata, ak su v (prijimajucej) krajine.

Malo by sa posudit, ¢i rodina nie je spolupdchatelom alebo ¢i nebola inak zapojena
do obchodovania s dietatom a ¢i pren nepredstavuje riziko.

V élanku 18 smernice o obetiach (2012/29/EU) sa navyse stanovuje, 7e ¢lenské taty
zabezpecia ochranu ,obeti a ich rodinnych prislusnikov pred sekundarnou a opako-
vanou viktimizaciou, zastrasovanim a pomstou vratane ochrany pred rizikom emo-
ciondlnej alebo psychickej ujmy spésobenej obetiam a na ochranu ich déstojnosti
pocas vysluchu a svedeckej vypovede. V pripade potreby zahffiaju takéto opatrenia aj
postupy ustanovené vo vnutrostatnom prave, ktoré st zamerané na fyzickd ochranu
obeti a ich rodinnych prislusnikov”.

Umiestnenie do bezpe¢nych domov

Obmedzenia slobody pohybu dietata by mali byt primerané a mali by vychadzat
z vysledkov posudenia rizika. Vidy by ich mali potvrdit sidne orgdny. Opatrovnik by
mal takisto dohliadnut na to, aby sa bezpecnostné opatrenia narusujuce stkromie,
napriklad casté zmeny miesta bydliska alebo prisne obmedzenia volného pohybu
dietata, prijimali len vtedy, ked'sa to povazuje za absolutne nevyhnutné na ochranu
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bezpecnosti dietata. Ked'je obet umiestnend v ,bezpe¢nom dome”, kde sa kontroluju
odchody a prichody, mali by sa prijat zmierfiujuce opatrenia s cielom zabezpecit, ze
rezim dietata nebude pripominat vdzenie. V zavislosti od bezpe¢nostnych rizik by
tieto opatrenia mohli zahffat pravidelné vychadzky s opatrovnikom, so socidlnymi
pracovnikmi alebo s dobrovolnikmi. Opatrovnik by mal mat neobmedzeny pristup
k dietatu umiestnenému do uzavretého zariadenia a dieta by malo mat neobmedzeny
pristup k opatrovnikovi. Mal by byt zabezpeceny aj neobmedzeny pristup k pravnej
pomoci a pristup k primeranej lie¢be a rehabilitacnym sluzbam.

Ak je dieta umiestnené do bezpe¢ného domu, kde sa uplatiuji obmedzenia pohybu,
sudne organy by kazdy mesiac mali preskimat prislusné rozhodnutia, aby sa zabez-
pecilo, Ze toto umiestnenie je absollitne nevyhnutné pre bezpecnost dietata a ze je
obmedzené na nevyhnutny minimalny ¢as (Dohovor OSN o pravach dietata, ¢lanok 25
3 EDLP, ¢lanok s5).

Nezvestné deti

V Studii Eurépskej komisie sa zistilo, Ze niektoré organy uplatiujd ¢akaciu
lehotu predtym, ako za¢nu riesit zmiznutia urcitych kategorii deti, najma deti
bez sprievodu.

Zdroj: Eurépska komisia (2013), Missing children in the European Union: Mapping, data collection and

statistics (Nezvestné deti v Eurdpskej Gnii: mapovanie, zhromazdovanie Gdajov a statistiky), dostupné
na: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/missing_children_study_2013_en.pdf.

Vetky deti na tzemi EU majd pravo na ochranu. Zmiznutia by sa mali riesit na rovnakom
zdklade pre vietky kategoérie deti.

Ubytovacie zariadenia by mali mat systém na zaznamendavanie nezvestnych deti spolu
s podrobnymi idajmi o ich statnej prislusnosti, migracnom postaveni a okolnostiach
zmiznutia, ak su k dispozicii. Tento systém by mal byt navyse nastaveny tak, aby
zariadenia museli opatrovnikovi a inym prislusnym orgdnom ohlasit zistené zmiznutie
bezodkladne, najneskér do 24 hodin. Ubytovacie zariadenia by mali niest zodpovednost
za neskoré ohlasenie zmiznutia.

Podobne aj opatrovnik, ked' sa dozvie o zmiznuti dietata, ktoré mu bolo pridelené,
sa musi bezodkladne obratit na policiu a/alebo akékolvek iny prislusny organ podla
vnutrostatnych pravnych predpisov. Ked'tak opatrovnici neurobia, musia niest zod-
povednost. Opatrovnici by mali dohliadat na to, aby organy prijali vietky potrebné
opatrenia a vyuzili vsetky dostupné prostriedky a postupy na zistenie miesta pobytu
nezvestného dietata. Organy musia spolupracovat s prislusnym orgdnom presadzovania
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prava a podla potreby s linkou pomoci 116 0oo pre nezvestné deti, pripadne vytvorit
zapis podla ¢lanku 32 nariadenia o Schengenskom informacnom systéme druhej
generacie (SIS I). Ked'sa nezvestné dieta najde, opatrovnik sa musi aktivne zapojit
do vhodnych naslednych opatreni s cielom zabranit opakovanému zmiznutiu dietata.

Perspektivny postup
Vypracovanie planu starostlivosti

V irskych pravnych predpisoch st stanovené poziadavky na plan starostli-
vosti o dieta - ide o pisomny plan dohodnuty a vypracovany po porade s die-
tatom a osobami zapojenymi do starostlivosti of. PI3n starostlivosti by mal
odzrkadlovat st¢asné i buduce individudlne potreby dietata. Stanovuju sa
v hom kratkodobé, strednodobé a dlhodobé ciele pre dieta a identifikuju sa

sluzby potrebné na dosiahnutie tychto cielov. Plan starostlivosti sa zaobera
3j postdenim trvalého rieSenia. Irske pravne predpisy obsahuju aj opatrenia
tykajlce sa preskimania tohto planu.

Zdroj: rsko (1995), Child Care (Placement of Children in Foster Care) Regulations (Prévne
predpisy o starostlivosti o deti (umiestiiovanie deti do pestunskej starostlivosti)) z roku 1995
(Sl ¢. 260 z roku 1995), predpis 11.

6.2. Posudenie individudlnych potrieb

o . , S Detské obete maju v sulade so smer-
Usmernenia o jednotlivych planoch starostlivosti . . . .
sa nachadzaju v odportcani CM/Rec(2007)9 Vy- nicou o bOJI'provtlf)bchodovanlu s Iu.dml
boru ministrov ¢lenskym $tadtov Rady Eurépy pre (2011/36/EU) (¢lanok 14) a smernicou
projekty Zivota maloletych migrantov bez sprie- o obetiach (2012/29/EU) (¢lanok 22)

yotdu. ,Ci.el'czlmt’p.rorj;ektol\)/ jg pkrelstgdzovat' sqciélnu narok na pomoc a podporu, ktora zohlad-
integraciu deti, ich osobny a kulturny rozvoj a po- Lo S . .

treby byvania, zdravotnej starostlivosti, vzdeldva- fuje ich os.obltne, 0k0.|n05tl.. Vyzaduje
nia a odbornej pripravy a zamestnanosti. sa vykonanie postdenia potrieb, aby sa

Zdroj: Vybor ministrov Rady Eurdpy, Rec (2007)9, mohli posky'tf)vat VhOdr,]e fo.rmy po.mo.u

12. jila 2007. a podpory. U¢elom postdenia potrieb je

vymedzit podporné opatrenia, ktoré su

v najlepsom zadujme dietata. Posudenie

osobitnych potrieb sa vyzaduje aj v pripade deti Ziadajucich o azyl podla ¢lanku 22

smernice o podmienkach prijimania (2013/33/EU), ¢lanku 24 smernice o konaniach

0 azyle (2013/32/EU) a v pripade ute¢encov a prijemcov doplnkovej ochrany podla
¢lanku 31 smernice o opravneni (2011/95/EU).

Posudenie potrieb by mal vykonavat multidisciplinrny tim v spolupraci s opatrovnikom
a za Ucasti dalsich 0s6b vratane zdravotnickych pracovnikov, detskych psycholégov
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a pracovnikov v oblasti starostlivosti. Na zaklade posudenia potrieb by opatrovnik
mal vypracovat individualny plan pre dieta.

V plane by sa mali zohladiiovat mozné traumatizujuce skisenosti, ktorym dieta mohlo
byt vystavené. Mali by sa takisto naleZite zohladihovat ndzory dietata. Dieta by sa malo
zapojit do vypracovania planu v zavislosti od veku a vyspelosti. Ulohou opatrovnika
je ulahit ucast dietata poskytovanim vhodnych informdacii dietatu a zabezpecenim
toho, aby nazory dietata boli vypocuté a nalezite sa zohladnili. Opatrovnik by mal
v kazdom pripade o tomto plane hovorit s dietatom a mal by ziskat jeho suhlas. Do
tohto planu sa musia zapojit rézni aktéri, ako je to znazornené na obrdzku 11.

Obrazok 11: Postdenie potrieb a tloha opatrovnika

Zdravotnicki

pracovnici

Sluzby na

. ochranu deti/
Opatrovnik . socidlni
@D@ﬁ@ pracovnici
Opatrovnik je
zodpovedny za
zabezpecenie
prava dietata byt
vypocuté

Ubytovacie
zariadenie/
opatrovatelia

Detski
psycholégovia

Ini
(napriklad

ucitelia)

Zdroj: FRA, 2014.
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Hoci postdenie potrieb dietata sa musi zacat v okamihu pridelenia opatrovnika,
individudlny plan pre dieta by sa mal vypracovat az po tom, ked sa opatrovnik
dostato¢ne oboznami s potrebami a zelaniami dietata. Plan by sa mal pravidelne
prehodnocovat a prispdsobovat.

Individudlny plan by mal obsahovat aspon tieto zakladné prvky:
¢ dojednania o ubytovani;

e bezpecnostné a ochranné opatrenia;

e vztah s rodi¢mi;

e socidlne a psychologické poradenstvo a pristup k sluzbadm tykajicim sa dusevného
zdravia;

e poskytovanie zdravotnej starostlivosti a lekarskeho o3etrenia;
e prdvne poradenstvo a pravne zastupovanie;
o vzdeldvanie vratane jazykovej pripravy;

e migracné postavenie a potreby medzinarodnej ochrany.

6.3. Podpora dietata pri udrziavani rodinnych vazieb

Rodina je zakladna jednotka spolo¢nosti a prirodzené prostredie pre rast a blaho svojich
¢lenov, najma deti. Pravo dietata na rodinny Zivot by sa malo plne chranit. Zabranenie
odluceniu od rodiny a zachovanie jednoty rodiny st déleZité prvky systému ochrany deti.
V pripadoch odlu¢enia ma dieta pravo na udrZiavanie priamych kontaktov a osobnych
vztahov so svojimi rodi¢mi a s rodinnymi prislusnikmi, okrem pripadov, ked'je to v rozpore
s najlepsimi zdujmami dietata (Dohovor OSN o pravach dietata, ¢lanok 9 ods. 3).

Detské obete obchodovania s [udmi mohli byt odlu¢ené od svojich rodin predtym, ako
sa stali obetami obchodovania s ludmi, t. j. z dovodu migracie, pripadne v ddsledku
obchodovania s ludmi.

Opatrovnici konajuci v najlepsom zdujme dietata by mali pomoct dietatu pri patrani
po rodine, ked'si to dieta Zel3, a pri vytvarani alebo udrziavani kontaktov s rodinnymi
prislusnikmi. Pred vynalozenim Usilia 0 obnovenie kontaktu by institdcie mali posudit
sposobilost rodi¢ov, aby sa zabezpecilo, Ze rodicia nevystavia dieta riziku, a overilo,
Ze neboli zapojeni do prvotného obchodovania s dietatom.

Patranie po rodine je neoddelitelnou sucastou hladania trvalého rieSenia. Malo by sa
vykonat bez ohladu na akékolvek opatrenia na posudenie moznosti navratu dietata
do krajiny pévodu.
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Kontrolny zoznam: mozné opatrenia opatrovnika v suvislosti
s patranim po rodine

v/ Podporovat patranie po rodine, a to ¢o najskdr po identifikacii
a so sthlasom dietata.

v Upozornit na to, Ze patranie po rodine (obnova rodinnych kontaktov) by sa
nemalo uskutocnit, ked' existuji vazne dévody domnievat sa, Ze obnova
rodinnych vazieb by mohla ohrozit dieta alebo rodinnych prislusnikov.

v Na z3dklade konkrétnej situacie kazdého dietata pomahat dietatu pri
patrani po rodine a/alebo nadvazovani a udrziavani komunikacie a vazieb
s rodinou, ked'sa zisti, Ze to je v najlepsom zdujme dietata.

v Spolupracovat s prislusnymi orgdnmi verejnej moci a pripadne aj poziadat
0 pomoc prislusné organizacie a organy, napriklad Medzinarodnu
organizaciu pre migraciu alebo Cerveny kriz.

v/ Po Uspesnom patrani po rodine a pred zli¢enim rodiny a ndvratom
zabezpecit vykonanie posudenia rizika na postidenie vhodnosti
rodicov a/alebo inych rodinnych prislusnikov starat sa o dieta
a zastupovat jeho zaujmy.

v Prikazdom usili vypatrat alebo zIG¢it rodiny konat v najlepsom zaujme
dietata a dodrZiavat vsetky poziadavky stanovené v pravnych predpisoch.

6.4. Primerana zivotna droven vratane vhodného byvania
a materidlnej pomoci

V ¢lanku 27 Dohovoru OSN o pravach dietata sa uvadza, ze ,$taty, ktoré si zmluvnou
stranou Dohovoru, uznavaju pravo kazdého dietata na Zivotnud droven nevyhnutnt pre
jeho telesny, dusevny, duchovny, mravny a socidlny rozvoj”. V dohovore sa stanovuje
povinnost ¢lenskych Statov zabezpecit blaho dietata a poskytovat primerant starost-
livost a podporu pre vsetky deti bez rodinného prostredia vratane deti bez sprievodu
a najma deti, ktoré boli obetami zneuzivania (¢lanok 19 a ¢lanok 20). V ¢lanku 24
Charty zakladnych prav EU sa navyse stanovuje, Ze deti musia mat pravo na taku
ochranu a starostlivost, ktora je potrebna pre ich blaho.

Pri starostlivosti a pomoci sa musi reSpektovat kultdrna identita, pévod, pohlavie
a vek dietata. Dieta by pri nich nemalo byt vystavené bezpe¢nostnym rizikdm. Detom
s osobitnymi potrebami by sa navyse mala poskytovat primerand Specializovand
pomoc, napriklad ak maju zdravotné postihnutie alebo trpia tazkou traumou.
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Smernica o boji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU) a smernica o obetiach (2012/29/EU)
obsahuju niekolko ustanoveni tykajucich sa prava obeti obchodovania s [udmi vratane
deti na pomoc a podporu. Podobne aj v smernici o podmienkach prijimania (2013/33/
EU) a smernici o opravneni (2011/95/EU) sa ¢lenské staty EU zavazuja, aby detom bez
sprievodu poskytli primerand podporu vratane ubytovania. Podpora detskych obeti
obchodovania s [udmi zahfia poskytnutie primeraného a bezpe¢ného byvania, ktoré
by malo podporovat zotavenie sa z doésledkov obchodovania s [udmi. Hoci Glohou
opatrovnika nie je zabezpecit byvanie pre dieta, mal by sa do tohto procesu zapojit

a prijat niekolko opatreni.

Kontrolny zoznam: mozné opatrenia opatrovnika v stvislosti
s ubytovanim a materialnou pomocou

v/ Overit, Ze dojednania o ubytovani a Ustavnej starostlivosti st primerané
z hladiska telesného, dusevného, duchovného, mravného a socidlneho
rozvoja dietata. Opatrovnik by mal nahlasit vsetky problémy, ktoré treba
riesit, osobam poskytujicim dietatu byvanie. Podla potreby by sa malo
zabezpecit zapojenie kultdrnych mediatorov a konzultacie s nimi.

v/ Poskytnut dietatu informdcie o jeho pravach a povinnostiach v stvislosti
s ubytovacimi zariadeniami a zabezpecit, aby dieta poznalo tieto prava

a vedelo, ako podat staznost.

\ Zaistit, aby dieta bolo informované o pravach a povinnostiach pracovnikov
a opatrovatelov v ubytovacich zariadeniach a aby dokazalo odlisit ich tlohu
a povinnosti od Ulohy a povinnosti opatrovnika.

v/ Podporovat pristup dietata k volno¢asovym aktivitdm vratane hier
a rekreacnych ¢innosti zodpovedajucich jeho veku, vyspelosti a zaujmom.
Tieto aktivity by sa mali ponukat v rdmci ubytovacich zariadeni alebo
podla potreby v komunite a ich cielom by malo byt ulahcenie komunikacie
3 interakcie dietata s rovesnikmi a miestnou komunitou.

Dalsie informacie najdete v dokumente Valného
zhromazdenia (2010), rezollcia 64/142, Usmer-
nenia o ndhradnej starostlivosti o deti, 24. febru-
ara 2010, A/RES/64/142, s. 19, ktory je dostupny
na adrese: www.unicef.org/protection/alternati-
ve_care_Guidelines-English.pdf.

V rdmci zabezpecovania primeranych
Zivotnych podmienok by opatrovnik
mal dieta navStevovat na mieste,
kde sa dieta zdrziava, a hovorit s nim
v dévernom prostredi. Opatrovnik by
sa mal zaoberat vsetkymi Gdajnymi

a zistenymi poruseniami prav dietata a staznostami na ich porusenie.
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6.5. Zdravotna starostlivost

V ¢lanku 24 Dohovoru OSN o pravach ) . e . )

dietata sa stanovuje, Ze vietky deti maju Vseobecny komentar C. 13 Vyboru OSN pre pré-
va dietata poskytuje komplexné usmernenie

pravo na dosiahnutie najvyssej moznej o ochrane deti pred vietkymi formami nasilia.

Urovne zdravia, a v ¢lanku 39 sa Staty

zavazuju, aby prijali vhodné opatrenia

na podporu telesného a dusevného zotavenia a socidlnej reintegracie deti, ktoré boli

obetami zneuZivania. Zotavenie a reintegracia sa musia uskutoénit v prostredi, ktoré

podporuje zdravie, sebauctu a dostojnost dietata.

V smernici o boji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU) sa v élanku 11 uzndva zranitel-
nost obeti a stanovuje sa v ilom, Ze vSetky obete obchodovania s [udmi maji narok na
potrebné lekdrske oSetrenie vratane psychologickej pomoci. Podla ¢lanku 19 smernice
o podmienkach prijimania (2013/33/EU) maju Ziadatelia o azyl narok na potrebn(
zdravotnu starostlivost, kym podla €lanku 30 smernice o opravneni (2011/95/EU)
osoby uznané za utecencov a osoby s doplnkovou ochranou majd narok na rovnaky
pristup k zdravotnej starostlivosti ako $tatni prislusnici daného ¢lenského Statu.

Detské obete obchodovania s [udmi mo6zu v désledku minulych skusenosti so zneuzi-
vanim trpiet vaznou telesnou alebo psychickou traumou, depresiou alebo inymi problé-
mami dusevného zdravia vratane posttraumatickych stresovych portch. Méze to platit
najma pre obete obchodovania s ludmi, na ktorom sa podielala osoba, ktorej déverovali.

Osobitna pozornost by sa mala venovat otdzkam zdravotnej starostlivosti, ktoré su
Specifické pre pohlavie alebo sa tykaju druhu vykoristovania, ako napriklad:
e otdzkam tykajucim sa reprodukéného zdravia dievéenskych obeti;

e otdzkam dobrovolného testovania a doverného poradenstva v suvislosti s pre-
nosnymi chorobami u deti, ktoré sa stali obetami obchodovania s ludmi na ucely
sexuadlneho vykoristovania;

e otdzkam zdvislosti od drog a/alebo alkoholu.

Ulohou opatrovnika je poskytovat detom podstatné informacie, ulah¢it im pristup
k lekarskym sluzbam a poskytovat im podporu pri prijimani délezitych rozhodnuti.
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Kontrolny zoznam: mozné opatrenia opatrovnika v suvislosti
so zdravotnou starostlivostou

V Zabezpecit, aby detské obete dostali potrebnt zdravotnu kartu alebo iny
doklad, ktory oprdviiuje dieta na pristup k zdravotnickym sluzbdm.

v/ Poslat dieta na pracovisko poskytujace prislusné lekarske sluzby,
dohodnUt mu vysetrenia, sprevadzat dieta, zaistit, aby dieta malo prehlad
o svojich vysetreniach a naslednych kontrolach, a ubezpecit sa, ze dieta
porozumelo poskytnutym informdciam.

v/ Upozornit poskytovatela zdravotnej starostlivosti na nutnost poskytnut
dietatu vhodné informacie vo forme prispdsobenej detom a v jazyku,
ktorému dieta rozumie, ked'je to potrebné.

v Ked'sa to vyzaduje podla vnuatrostatnych pravnych predpisov, poskytnut
informovany suhlas pred vykonanim vysetreni alebo zaciatkom liecby,
alebo pomact dietatu pri poskytnuti informovaného sahlasu.

\ Zabezpecit, aby deti neabsolvovali zbytocné lekarske vysetrenia.

V Zabezpecit, aby odbornik posudil psychosocidlne potreby dietata
a v pripade potreby zacal liecbu.

\/ Poziadat poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, aby venovali osobitnu
pozornost rodovym a kultdrnym hladiskam, napriklad aby dievc¢atam
umoznili vysetrenie lekarkou, ak to uprednostfuju, alebo aby bola pocas
hospitalizacie zabezpecend strava zodpovedajuica kulturnym zvyklostiam.

v Vybavit poskytnutie primeranych timocnickych sluzieb.

Ked'su deti obetami obchodovania s ludmi, mimoriadna pozornost by sa mala venovat
ich potrebe psychologickej podpory a pristupu k rehabilitacnym sluzbam. Opatrovnici
musia zabezpecit, aby dieta dostalo primerant starostlivost a lie¢bu a aby v pripade
potreby malo pristup k sluzbam tykajdcim sa dusevného zdravia. Opatrovnici by mali
podporovat dieta pocas liecby a plne reSpektovat lekarske etické kédexy.

Deti so zdravotnym postihnutim potrebuju osobitnt ochranu (¢lanok 23 Dohovoru
OSN o pravach dietata). Zdravotné postihnutie méze byt doésledkom vykoristovania
a obchodovania s [udmi, ale méze byt aj rizikovym faktorom obchodovania s ludmi.
Opatrovnici i vSetci ostatni aktéri zapojeni do identifikdcie a ochrany obeti by mali
brat ohlad na osobitnu situdciu deti so zdravotnym postihnutim. Sluzby na podporu
obeti a sluzby na ochranu deti by mali zabezpecit primerant podporu pre deti so
zdravotnym postihnutim. Ked'je to vhodné, mala by sa poskytovat Specializovana
pomoc prostrednictvom spoluprace s inymi Specializovanymi sluzbami a organizaciami.
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6.6. Vzdeldvanie a odborna priprava

Pravo na vzdelanie pre vsetky deti je stanovené v ¢lanku 28 Dohovoru OSN o pravach
dietata. V Charte zakladnych prav EU sa v €lanku 14 takisto stanovuje, 7e kazdy ma
pravo na vzdelanie. V pripade detskych obeti obchodovania s [udmi sa v ¢lanku 14
smernice o boji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU) vyslovne stanovuje pri-
stup k vzdelaniu, rovnako ako v acquis EU v oblasti azylu [smernica o podmienkach
prijimania (2013/33/EU), €lanok 14 a smernica o opravneni (2011/95/EU), ¢lanok 27].
V ramci dodrziavania prava dietata na vzdelanie by ¢lenské staty EU mali zvazit
zabezpecenie pristupu pre vsetky deti aj mimo veku povinnej skolskej dochadzky
a nad rdmec povinnej skolskej dochadzky.

Pre vsetky deti by sa mal zabezpetit aj pristup k odbornej priprave a dalsiemu
vzdeldvaniu. Z vyskumu agentdry FRA vyplynulo, Ze mnohé deti mali zadujem
o kurzy odbornej pripravy, ale ¢asto ich nemohli absolvovat. Tato odborna
priprava méze byt mimoriadne uzito¢nd pre statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa napokon mézu vrétit do svojich krajin pévodu.

Zdroj: FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States (Odlucené

deti ziadajuce o azyl v ¢lenskych statoch Eurdpskej unie), porovndvacia sprava, dostupnd na: http://fra.
europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf.

Zapis do Skoly by sa mal uskutocnit po pripadnom nevyhnutnom obdobi na zota-
venie dietata a po dohode s dietatom. Deti by podla potreby mali mat pristup
k jazykovym kurzom.

Opatrovnici by mali zhromazdit informacie o predchadzajicom vzdelani dietata,
poskytnut dietatu vhodné informacie o dostupnych vzdelavacich prilezitostiach a progra-
moch a potom po dohode s dietatom vypracovat osobny vzdeldvaci plan. Tento osobitny
plan by mal tvorit su¢ast sirSieho individualneho planu vypracovaného pre dieta.

Opatrovnik by mal zabezpecit, aby dieta dostalo vsetku potrebnu psychologickl
a vzdelavaciu podporu pri za¢lefiovani do Skolského prostredia a prekonavani pri-
padnych tazkosti s u¢enim v ddsledku posttraumatickej poruchy alebo dlhsieho
vynechania skolskej dochadzky.
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Kontrolny zoznam: mozné opatrenia opatrovnika
v stvislosti so vzdelavanim

v Prijat vSetky opatrenia potrebné na Uspesnu registraciu a zapis dietata do
Skoly alebo inej vzdeldvacej institucie na zaklade vzdeldvacieho planu.

v Casto komunikovat so zamestnancami skoly a pozadovat informacie
o pokroku dietata a jeho spravani v skole.

v Zucastiovat sa na rodicovskych zdruzeniach a stretnutiach
rodicov s ucitelmi.

v/ Diskutovat s ucitelmi dietata o problémoch a obavach.

v/ Hovorit s dietatom o jeho vzdeldvacom plane a pripadnych problémoch,
ktorym celi, a v pripade potreby zabezpecit primerant podporu
v spoluprdci s inymi subjektmi, napriklad s mimovladnymi organizaciami,
ktoré poskytuju jazykové kurzy alebo doucovanie.

7. Ulahcenie Ucasti deti

Pravo dietata byt vypocuté a pravo na nalezité zohladnenie jeho nazorov je zakotvené
v ¢lanku 12 Dohovoru OSN o pravach dietata. DodrZiavanie zasady najlepsich zaujmov
dietata si vyzaduje, aby organy pri prijimani rozhodnuti, ktoré majd vplyv na dieta,
vzali do Uvahy ndzory dietata.

Opatrovnik ako osoba zodpovednd za zabezpecenie najlepsich zaujmov dietata musi
pomahat dietatu zUc¢astiovat sa na vietkych rozhodovacich procesoch, ktoré sa ho
dotykaju, a dohliadnut na to, aby rozhodovacie orgdny dodrZiavali pravo dietata byt
vypocuté a pravo na nalezité zohladnenie jeho nazorov.

V pripade potreby by opatrovnik mal vystupovat v mene dietata a timocit nazory
dietata. To si vyZaduje, aby sa opatrovnik systematicky radil s dietatom.

V zaujme posilnenia Ucasti dietata by opatrovnik mal poméct dietatu vytvorit si
vlastné nazory tym, Ze ho bude primerane informovat o vsetkych délezitych aspektoch
s ohladom na jeho vek a vyspelost.

Ako by sa mali poskytovat informacie dietatu?

Opatrovnik musi dieta neustale informovat o jeho pravach a povinnostiach, ako aj
o konaniach, do ktorych by dieta mohlo byt zapojené. Opatrovnik musi okrem toho



Cast Il - Ulohy opatrovnika

poskytnut dietatu primerané pokyny a usmernenia v suvislosti s uplatiovanim jeho
prav podla Dohovoru OSN o pravach dietata vratane prava byt vypocuté. Mal by to
robit v stlade s rozvijajucimi sa schopnostami dietata.

Perspektivny postup
Zapojenie kultarnych mediatorov

Talianske mesto Neapol zaviedlo v roku 2007 osobitny register dobrovolnic-
kych lektorov z rézneho kultdrneho a etnického prostredia, ktori pésobia ako

kultarni a jazykovi medidtori. Vyuzitie kultdrnych a jazykovych medidtorov je
velkou podporou pre pracu opatrovnikov a pomaha socidlnej integracii deti.

Zdroj: Vyskum agentury FRA (2013).

Opatrovnik by mal hovorit s dietatom v dévernom prostredi (pozri aj Uvod k ¢asti Il).

Na to, aby sa dieta mohlo vhodne zapojit, musi dostat primerané informacie.
To je predpokladom:

¢ uplatiovania prava dietata na pInu Gcast na vsetkych konaniach a rozhodovacich
procesoch, prava byt vypocuté a prava na nalezité zohladnenie jeho ndzorov;

e zabezpecenia, aby boli v plnej miere zastipené a dodrZiavané najlepsie zaujmy
dietaty;
e presadzovania blaha dietats;

e vytvorenia vztahu s dietatom zalozeného na dévere a vzdjomnom porozumeni
3 na respektovani dietata.

:cnformaqe Py ;a m,a(gl Poskytovat \';0 Vybor OSN pre prava dietata vo svojom vseobec-
orme prisposobenej detom. Na to, aby nom komentari ¢. 12 poskytuje usmernenia o G¢in-

boli i¢inné, by sa mali poskytnut v Ustnej nom uplatiiovani prava dietata byt vypocuté.
a/alebo pisomnej forme v zavislosti od

toho, ¢o je najvhodnejsie, a mali by sa poskytnut v jazyku, ktorému dieta rozumie,
s ohladom na jeho vek, vyspelost a rozvijajuce sa schopnosti. Opatrovnik by mal
zabezpecit, aby dieta poskytnutym informaciam rozumelo a pamatalo si ich. Pri infor-
movani dietata by sa mali zohladnit aj rodové a kultirne hladiska. Vyuzitie kultarnych
medidtorov modze byt neocenitelné a podla potreby by sa malo podporovat.
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Eurépska komisia vypracovala dokument Prdva EU prizndvané obetiam
obchodovania s ludmi, ktory obsahuje prehlad tychto prav na zdklade Charty
zakladnych prav Eurépskej Gnie, smernic EU, rémcovych rozhodnuti a judikatdry
Eurépskeho sudu pre ludské prava. Publikdcia z roku 2013 je dostupnd vo
vietkych jazykoch EU.

V pripade detskych obeti obchodovania s ludmi sa v smernici o boji proti obchodovaniu
s ludmi (2011/36/EU) a smernici o obetiach (2012/29/EU) stanovuji prava obeti na
informacie. V smernici o obetiach (2012/29/EU) sa v ¢lanku 4 ods. 1 stanovuje, 7e
vsetky obete trestnych ¢inov maju narok na informacie bez zbyto¢ného odkladu od
ich prvého kontaktu s prislusnymi orgdnmi (napriklad s policiou alebo so stdnymi
orgadnmi). Informacie by sa mali poskytovat v jazyku, ktorému obet rozumie, inak nie
su G¢inné [smernica o obetiach (2012/29/EU), ¢lanok 3 ods. 1 a ods. 2]. Pravne predpisy
EU obsahuju rozsiahly zoznam informacii, ktoré by obete trestnych ¢inov vratane
detskych obeti obchodovania s ludmi mali dostat [smernica o obetiach (2012/29/EU),
¢lanok 4 ods. 1].

V pripade obchodovania s [udmi musia opatrovnici, ako aj ini odbornici pracujici
s detskymi obetami, plne dodrziavat pravo dietata byt vypocuté, ale mali by mat na
pamati, Ze dieta méze byt pod vplyvom obchodnika s ludmi. Je nutné pochopit, do akej
miery obchodnik s ludmi stale ovldda dieta psychicky alebo inak. V takych pripadoch
moze byt potrebné objektivne a odborné poradenstvo, ktoré méze uviest dokazy
dietata do prislusnych stvislosti, aby sa zabezpecila bezpe¢nost a ochrana dietata.

8. Funkcia sprostredkovatela medzi
dietatom a inymi osobami

Na to, aby opatrovnik mohol plnit svoje ulohy a zabezpecit ndlezité uspokojenie
pravnych, socidlnych, zdravotnych, psychickych, materidlnych a vzdeldvacich potrieb
dietata, musi pdsobit ako sprostredkovatel medzi dietatom a $pecializovanymi agen-
tdrami a jednotlivcami zodpovednymi za poskytovanie celej $kaly starostlivosti, ktoru
dieta potrebuje. Dalej musi dodrZiavat a presadzovat pravo dietata byt vypocuté
a ulahcovat ucast dietata na vietkych rozhodnutiach, ktoré sa ho tykaju.

Opatrovnik nahradza biologickych rodic¢ov alebo iné osoby s rodi¢ovskymi pravami
a povinnostami. Predstavuje referen¢nu osobu pre dieta a sprostredkovatela medzi
dietatom a odbornikmi, ktori dietatu poskytuju starostlivost a pomoc. Opatrovnik by
mal ulahcovat kontakt a komunikaciu dietata s ostatnymi odbornikmi a monitorovat
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ich ¢innosti, aby sluzby, ktoré poskytuju, zodpovedali najlepsim zdujmom dietata.
Obrdzok 12 zndzorfiuje rézne druhy aktérov, s ktorymi by mal opatrovnik spolupracovat.

Obrazok 12: Opatrovnik pdsobiaci ako sprostredkovatel medzi roznymi aktérmi

Zdravotné sluzby

Skola/

Sluzby na podporu Pravna pomoc/
obeti advokat

Policajné a sudne Migraéné/
organy azylové organy

Ustavna
Komunitné starostlivost/
sluzby ubytovacie
zariadenia
Sluzby na
ochranu deti

Zdroj: FRA, 2014.
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Perspektivny postup
Hladanie trvalého riesenia: tloha opatrovnika

Podla belgického prava predkladd opatrovnik orgdnom pisomné stanovisko
o trvalom rie$eni v najlepsom zaujme dietata. Zaroveri oznamuje Uradu pre
maloleté deti a Riaditelstva pre vstup a pobyt aj vSetky zmeny situdcie die-
tata, ktoré by mohli mat vplyv na trvalé riesenie.

Migracné organy maju posledné slovo, ale opatrovnici sa mézu voci ich roz-
hodnutiu odvolat, ak sa domnievaju, Ze je v rozpore s najlepsimi zaujmami
dietata.

Zdroje: Belgicko, obeznik z 15. septembra 2005 Ucinny od 7. oktébra 2005, zdkon o opatrovnic-
tve z 24. decembra 2002 Ucinny od 29. janudra 2004.

9. Pomoc pri hladani trvalého riesenia
v najlepsom zaujme dietata

Tato kapitola sa tyka deti bez sprievodu, ktoré sa nachadzaju mimo svojej krajiny
povodu. Okrem uspokojenia bezprostrednych potrieb dietata je pre kazdé dieta, ktorému
sa poskytuje starostlivost, potrebny dlhodoby plan. V pripade deti bez sprievodu,
ktoré sa nachadzajd mimo svojej krajiny pévodu, znamena dlhodoby plan najdenie
Jtrvalého riesenia”, ktoré bude v najlepsom zaujme dietata. Medzi priklady moznych
trvalych rieSeni patri miestna integracia v prijimajucej krajine, reintegracia v krajine
povodu dietata a umiestnenie s rodinnymi prislusnikmi v tretej krajine. Ak sa deti
nachadzaju mimo svojej krajiny pévodu a ich rodinni prislusnici su stle v domovskej
krajine, treba rozhodnut, ¢i by v najlepsom zaujme dietata bol navrat dietata k rodicom
alebo integracia do hostitelskej spolo¢nosti.

V smernici o boji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU) sa uvadza (odévodnenie 23):

,Rozhodnutie o buducnosti kazdej detskej obete bez sprievodu by sa malo
prijat v ¢o najkratsej lehote s cielom néjst trvalé rieSenia vychddzajice

z individudlneho posudenia najlepsich zdujmov dietata, ktoré by mali byt
prvoradymi. Trvalym rieSenim by mohol byt ndvrat a opétovna integracia do
krajiny pévodu alebo krajiny navrdtenia, integrdcia do hostitelskej spolo¢nosti,
udelenie medzindrodnej ochrany alebo udelenie iného postavenia v sulade

s vnutrostatnym pravom c¢lenskych statov.”

V ¢lanku 14 ods. 1 smernice o boji proti obchodovaniu s [udmi (2011/36/EU) sa v sdlade
s ¢lankami 3 a 12 Dohovoru OSN o pravach dietata zdoraziuje zasada Ucasti deti
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a stanovuje sa, Ze ,s cielom najst trvalé riesenie pre dieta by prislusné organy mali

zohladnit jeho nazory, potreby a obavy”.

Trvalé rieSenie by malo zaistit ochranu préav dietata v budtcnosti. Také riesenie by
malo zohladfovat bezprostredné potreby dietata, ale aj aspekty jeho rozvoja. Jednym
z kltcovych prvkov je zabezpecit, aby dieta mohlo dospievat v prostredi, v ktorom su
zabezpecené jeho prava a potreby vymedzené v Dohovore OSN o pravach dietata,
a ktoré ho chrani pred vaznym ohrozenim a prenasledovanim. Rozhodnutie alebo
plan, ktorym sa stanovuje podpora dietata len do veku 18 rokov, nie je trvalym
rieSenim. Vhodné by nebolo ani zbytoc¢ne odkladat rozhodnutie o prave dietata na
medzindrodnd ochranu dovtedy, kym dosiahne vek 18 rokov.

Rozhodnutia o trvalom rie$eni maju na
dieta rozhodujuci vplyv. Rozhodovaci
postup by mal preto obsahovat pri-
merané zaruky a rozhodnutia by mal
prijimat multidisciplindrny tim zlozeny
zo vsetkych prislusnych organov, pricom
by sa mali ndlezite zohladnit nazory die-
tata podla jeho veku a vyspelosti. Tento
proces si vyzaduje zvazenie réznych
faktorov uvedenych v kapitole 5 a ¢asto

Usmernenie o tom, ako najst trvalé riesenie pre
dieta bez sprievodu, ktoré sa nachddza mimo
svojej krajiny povodu, mozno najst v dokumente
Vyboru OSN pre prava dietata (2005), vieobecny
komentar ¢. 6 (2005), Zaobchddzanie s detmi bez
sprievodu a odlucenymi detmi mimo ich krajiny
pdévodu, odseky 79-94, 1. septembra 2005, CRC/
GC/2005/6, dostupné na: http://www.refworld.
org/docid/42dd174b4.html.

sa oznacuje ako ,stanovenie najlepsich zadujmov”. Musia sa uviest dovody tohto
rozhodnutia a samotné rozhodnutie sa musi zdokumentovat do osobného spisu dietata.

Opatrovnik by mal k tomuto procesu
stanovenia najlepsich zaujmov aktivne
prispievat a mal by zaistit, aby ndzory
dietata boli riadne vypocuté a zohlad-
nené v stlade so vseobecnym komen-
tarom ¢. 14 Vyboru pre prava dietata.

Pri ur€ovani najlepsich zaujmov dietata
by sa organy mali vidy usilovat spo-
znat ndzory a stanovisko opatrovnika
v zdujme zabezpecenia dodrZiavania
zasady najlepsich zaujmov a riadneho
zastupovania nazorov dietata v pro-
cese hladania trvalého rieSenia. Pozicia
a Uloha opatrovnika v tychto konaniach
by sa mali posilnit tym, Ze by sa zakotvili

Dodrziavanie prava dietata na vyjadrenie ndzorov
3 zabezpecenie vhodného pravneho zastupo-
vania dietata su dve zakladné procesné zaruky
procesu posudzovania a stanovovania najlepsich
zaujmov stanovené vo vseobecnom komenta-
ri €. 14 (2013). Uvadza sa v ilom, ze ,zakladnym
prvkom procesu je komunikacia s detmi, ktord im
umozni zmysluplnd G¢ast a odhaliich najlepsie za-
ujmy. Komunikacia by mala zahffat informovanie
deti o procese a moznych udrzatelnych rieSeniach
a sluzbach, ale aj zber informacii od deti a snahu
o spoznanie ich ndzoru” (¢ldnok 3 ods. 1).

Zdroj: Vybor OSN pre préva dietata (2013), vseobecny
komentar ¢. 14 o prave dietata na prvoradé zohladnenie jeho
alebo jej najlepsieho zaujmu, dostupné na: http://www.
employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/
konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-narodnost-
ne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-deti-mladez/gc-14.pdf.
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do vnutrostatnych pravnych predpisov alebo oficidlnych usmerneni, v ktorych by sa
malo stanovit pravo a povinnost opatrovnika predlozit v tejto veci pisomnu spravu.

9.1. Repatridcia a navrat

Navrat dietata do krajiny pévodu by sa v zdsade mal uskutocnit iba vtedy, ked'to
je v najlepsom zaujme dietata. Musi byt v stlade so zdsadou nevyhostenia, ktord
zakazuje ndvrat, ak hrozi mucenie, prenasledovanie alebo iné zavazné ublizenie.

V usmerneniach UNHCR o stanoveni najlepsich
zaujmov dietata (2008) a v praktickej prirucke na
vykonavanie tychto usmerneni (2011) sa posky-
tuju komplexné usmernenia pre zodpovedné or-
gany a odbornikov z praxe, ktori sa podielaju na
rozhodovacom procese. Vysvetluje sa v nich, ako
uplathovat zdsadu najlepsich zaujmov v praxi pri
hladani a uskuto¢novani trvalych rieseni pre deti
bez sprievodu.

Zdroje: UNHCR (2008), UNHCR guidelines on determining
the best interests of the child (Usmernenia UNHCR

o stanoveni najlepsich zaujmov dietata), mdj 2008,
dostupné na: www.refworld.org/docid/48480c342.html,
UNHCR a Medzinarodny zéchranny vybor (IMC) (2011),
Field handbook for the implementation of UNHCR BID
guidelines (Prakticka prirucka na vykonavanie usmerneni
UNHCR o stanoveni najlepsich zaujmov dietata), dostupné
na: www.refworld.org/pdfid/4e4as57do2.pdf.

V smernici o boji proti obchodovaniu
s ludmi (2011/36/EU) sa uvadza, ze ak
sa s obetou obchodovalo mimo jej krajiny
povodu, ndvrat méze byt jednou z moz-
nosti, ale nie jedinou (odévodnenie 23).
V ¢lanku 16 ods. 2 smernice sa stano-
vuje, Ze ¢lenské staty ,prijmu potrebné
opatrenia s cielom najst trvalé rieSenie
na zaklade individudlneho postdenia
najlepsich zaujmov dietata”. V stratégii
zameranej na odstranenie obchodovania
s ludmi sa dalej v priorite A opatreni 3
,Ochrana deti, ktoré st obetami obcho-
dovania s ludmi” uvadza, Ze ¢lenské
staty by mali ,zabezpedit, pokial je to
v najlepsom zaujme dietata, bezpecny

a trvaly navrat deti do krajiny pévodu, ¢i uz v EU alebo mimo nej, a zabranit tomu,
aby sa tieto deti znovu stali obetami obchodovania”.

V ¢lanku 10 smernice o ndvrate (2008/115/ES) sa vyzaduje, ze ,pred rozhodnutim
o vydani rozhodnutia o ndvrate maloletej osoby bez sprievodu poskytnu prislusné
organy, ktoré nie st orgdnmi, ktoré vo veci ndvratu konaju, primerani pomoc
s nalezitym prihliadanim k najlepsim zdujmom dietata”. Takisto sa vyzaduje, aby sa
dieta bez sprievodu vratilo rodinnému prislusnikovi, aby sa mu pridelil ustanoveny

opatrovnik alebo aby sa poslalo do

Vybor pre prava dietata uvadza osobitné kritérig, primeraného prijimacieho zariadenia.

ktoré by sa vidy mali zohladnit v postupoch sta-
novovania najlepsich zaujmov dietata pri posu-

T Vo vSeobecnosti st zaujmy dietata bez

sprievodu najlepsie uspokojené vtedy,
ked'sa dieta moze vratit do svojej rodiny.
Bezpecnostné aspekty vratane rizika
opatovného obchodovania s dietatom

Zdroj: Vybor OSN pre préva dietata, vseobecny komentar
¢. 6, Zaobchadzanie s detmi bez sprievodu a odli¢enymi
detmi mimo ich krajiny pévodu, 1. septembra 2005, CRC/
GC/2005/6, bod 84.
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vsak mozu prevazit nad vyhodami zlGcenia rodiny. Na urcenie, ¢i je zlGcenie rodiny
v najlepsom zadujme dietata, sa musia posudit a zvazit rozne faktory vratane nazorov
dietata. Faktory, ktoré sa musia zvazovat, st rovnaké ako faktory uvedené v kapitole 5
o0 posudzovani najlepsich zaujmov.

Ked' sa na zaklade riadneho postupu povazuje zlicenie rodiny v krajine pévodu za
najlepsi zaujem dietata, opatrovnik pomaha pri procese dobrovolného navratu.
Po ziskani suhlasu dietata méze opatrovnik nadviazat priamy kontakt s rodinnymi
prislusnikmi dietata, ako aj s prislusnymi subjektmi v prijimajlicej krajine i v krajine
povodu s cielom pripravit ndvrat dietata.

Len niekolko ¢lenskych $tatov EU stanovuje zékonnl Ulohu opatrovnika
pri hladani trvalého rieSenia. Vo véacsine ¢lenskych Statov viak opatrovnici
konajuci ako pravni zastupcovia dietata maju pravo odvolat sa voci rozhodnutiu
o navrate, ked sa domnievaj(, Ze nie je v najlepsom zdujme dietata.

Zdroj: FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union
(Detské obete obchodovania s ludmi: prehlad systémov opatrovnictva v Europskej Unii) (pripravuje sa).

Opatrovnik by mal byt prvou kontaktnou osobou pre organy, ktoré majd v itmysle
vydat rozhodnutie o navrate dietata bez sprievodu. Tieto organy by sa mali obratit
na opatrovnika, radit sa s nim a nélezite zohladnit jeho nazory na to, ¢o st najlepsie
zaujmy dietata. Ked'je potrebné urcit, ¢i ndvrat je alebo nie je v najlepSom zdujme
dietata, ako osvedceny postup sa vykondva aj stanovenie najlepsich zdujmov opisané
vyssie. Opatrovnik moze iniciovat tento proces tym, Ze poziada prislusné vnutrostatne
organy o ziskanie a preskimanie informacii z krajiny poévodu dietata.

Takisto je doleZité zabezpecit, aby prislusné organy vykonali rodinné a socidlne posu-

denie ako podmienku prijatia informovaného rozhodnutia o tom, ¢i by repatridcia
a zlicenie rodiny boli alebo neboli v najlepsom zdujme dietata.
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Kontrolny zoznam: mozné opatrenia opatrovnika
v suvislosti s repatridciou

v Komunikovat s organmi, ktoré prijimaju rozhodnutie o navrate, a poziadat
ich, aby s nim konzultovali.

v Podelit sa o zavery o tom, Ci navrat je alebo nie je v najlepSom zaujme
dietata, a poziadat, aby sa nalezite zohladnili nazory dietata.

v/ Obhajovat postoj, Ze dieta sa ma vrétit do svojej krajiny pévodu len vtedy,
ked'je to v jeho najlepsom zaujme.

v/ Presadzovat dobrovolny navrat pred nitenym navratom a poziadat o ¢as na
pripravu dietata, ak sa ndvrat povazuje za jeho najlepsi zaujem.

\ Ziadat, aby sa rozhodnutie o ndvrate vydalo aZ po zohladneni nazorov
opatrovnika a dietata.

v Ak orgdny vydaju rozhodnutie o navrate v rozpore s ndzorom opatrovnika,
pozadovat pisomné vysvetlenia, preco iné hladiska prevazili nad
najlepsimi zdujmami dietata.

\ Poziadat o pozastavenie ndvratu, ak sa do procesu pred prijatim
rozhodnutia o navrate nezapojili popri orgdnoch, ktoré toto
rozhodnutie prijali, aj iné organy v stlade s ¢lankom 10 smernice
o0 navrate (2008/115/ES).

v Ak ma byt dieta navratené, ale nie k rodinnym prislusnikom,
snazit sa zabranit navratu dovtedy, kym sa nedokoncia pripravy
na bezpecné a konkrétne opatrenia potrebné na zabezpecenie
starostlivosti a opatrovnictva.

v/ Dohliadat nad pripravou a monitorovanim individudlneho planu reintegrécie
pred ndvratom a po fnom.

v Poskytnut dietatu informacie o situdcii v jeho krajine pévodu v ¢ase jeho
navratu a pripravit dieta na navrat.

v Ked'sa to povazuje za potrebné, po porade s dietatom sprevadzat dieta
pocas jeho navratu alebo zaistit, aby ho sprevadzali iné déveryhodné
osoby a aby sa po prichode stretli s rodinou.

v/ Podporovat vytvorenie mechanizmu na monitorovanie a poskytovanie
spatnej vazby o situdcii dietata po navrate.

v Spolupracovat s medzinarodnymi organizaciami, ako je napriklad
Medzinarodna organizacia pre migraciu alebo iné institucie, ktoré
vykondvaju programy dobrovolného navratu a reintegracie.
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9.2. Integrdcia v prijimajucej krajine

Dalsim moznym trvalym riesenim v najlepsom zaujme dietata moze byt jeho integracia
v prijimajucej krajine, kde mu nebude hrozit riziko zneuzivania a vykoristovania.

Toto rieSenie musi zahfiiat bezpecny prechod z detstva do dospelosti. Ked'sa zisti, ze
integracia je v najlepSom zdujme dietata, malo by sa mu vydat povolenie na trvaly
pobyt. Ked dieta dovf3i 18 rokov, a teda uZ nema narok na podporu a ubytovanie ani
na pobyt v $tate urcenia, toto povolenie mu zaisti aj ochranu pred dlhsim zadrzanim,
zmiznutim alebo vystavenim sietam obchodovania s [udmi.

Ked dieta ma povolenie zostat v danej krajine len do veku 18 rokov, nie je to zmysluplné
ani trvalé rieSenie. Neriesi to buduce potreby dietata ani neberie do vahy dlhodobu
perspektivu. Nezaistuje sa tym ochrana prav dietata v dohladnej budicnosti.

Ked'je integracia v prijimajucej krajine v najlepsom zadujme dietata, opatrovnici by
mali trvat na tom, aby sa riesili dlhodobé potreby dietata. To si bude od prislusnych
organov vyzadovat, aby zabezpecili, aby dieta malo v krajine pobytovy status, ktory
mu po dosiahnuti plnoletosti umozni legalny pobyt.

Opatrovnik by mal podporovat dieta pri prechode z detstva do dospelosti a pripravit
ho na nezavisly Zivot (obrazok 13, pozri aj oddiel 4.2).

Opatrovnik by mal poskytovat dietatu primerané a pravdivé informacie a podla
potreby musi dieta obozndmit so zmenami jeho pobytového statusu, prav a povinnosti
a narokov na ochranu.

Opatrovnik by mal dieta alebo mladého dospelého odkazat na sluzby socidlneho
zabezpecenia, vytvarat spojenia s komunitnymi sluzbami a celkovo pomahat dietatu
pri vytvarani socidlnej zachrannej siete, z ktorej by mohlo ¢erpat podporu, a ktora
by mu mohla zaistit hladky prechod k nezavislému Zivotu.
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Obrdzok 13: Priprava dietata na prechod z detstva do dospelosti
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Zdroj: FRA, 2014.

,Ked maloletd osoba zapojend do vykondva-
nia svojho projektu Zivota dosiahne plnoletost
a preukdze seriozne odhodlanie pracovat na svo-
jom vzdelani alebo odbornej kariére a tuzbu in-
tegrovat sa v hostitelskej krajine, malo by sa jej
vydat povolenie na prechodny pobyt s cielom
dokoncit projekt Zivota na ¢as potrebny na jeho
dokoncenie.”

Zdroj: Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2007), Odportcanie
CM/Rec(2007)9 Viyboru ministrov ¢lenskym Statom

o projektoch Zivota pre maloletych migrantov bez
sprievodu, 12. jula 2007, odsek 26, dostupné na: www.coe.
int/t/dg3/migration/archives/Source/Recommendations/
Recommendation%20CM%20R.ec_2007_9_en.pdf.

Ked je integracia v hostitelskej spo-
lo¢nosti v najlepsom zdujme dietata,
opatrovnik by mal tento proces plne
podporovat s osobitnym d6razom na
otazky, ako su vzdeldvacie prilezitosti,
dostupné kurzy jazykovej a odbornej
pripravy, poskytovanie zdravotnej sta-
rostlivosti a rehabilitacné sluzby, socidlne
kontakty a vazby s miestnou komunitou.

Opatrovnik by mal v spolupraci s die-
tatom vypracovat individudlny plan
starostlivosti zamerany na podporu

dietata pri rozvoji jeho schopnosti, ktory by dietatu umoznil ziskat a posilnit zru¢-
nosti potrebné na to, aby sa stalo nezavislym, zodpovednym a aktivnym ¢lenom
spolo¢nosti. Koncepcia , projektov Zivota”, ktord podporuje Rada Eurépy, poskytuje
v tejto stvislosti uzito¢né usmernenie. Cielom projektov Zivota je socidlna integracia
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deti, ich osobny a kulturny rozvoj a ich potreby v oblasti byvania, zdravia, vzdeldvania
a odbornej pripravy a zamestnanosti.

Kratkodobé a dlhodobé zdravotné nasledky ndsilia voci detom a tyrania deti by sa
nemali podcenovat. Detské obete obchodovania s ludmi a inych foriem nasilia a zne-
uZivania st mimoriadne zranitelné. To by sa malo vziat do Gvahy a opatrovnici by mali
zabezpecit, aby deti mali pristup k primeranym podpornym a rehabilita¢nym sluzbam.

Ked'sa kon¢i obdobie starostlivosti o dieta, opatrovnik by mu mal poskytnut primerané
a pravdivé informdcie a podporu. Opatrovnik by sa v tejto stvislosti mal zasadzovat
o to, aby mladi dospeli v pripade potreby nadalej dostavali osobitnd pomoc a podporu
za rovnakych podmienok, aké sa uplatiuju na mladych dospelych, ktori su $tatnymi
prislusnikmi prijimajacej krajiny.

10. Vykon pravneho zastupenia a podpora
dietata v pravnych konaniach

Deti bez rodicovskej starostlivosti mézu byt i¢astnikmi réznych sudnych konani. V tejto
kapitole sa opisuju najbeznejsie konania (okrem konania o ndvrate, ktoré je opisané
v oddiele 9.1). Opatrovnik musi v tychto konaniach zohravat Glohu bez ohladu na to,
¢i bol dietatu prideleny osobitny pravny zastupca.

Opatrovnik vo vseobecnosti musi:

¢ informovat dieta o jeho prave na pravne poradenstvo a zastUpenie;

o zabezpecit, aby bol ureny pravny zastupca a poskytnuté bezplatné pravne po-
radenstvo vzdy, ked' ma na to dieta narok;

e monitorovat pracu odbornikov poskytujucich pravnu pomoc a zastupovanie;

e v pripade potreby ulah¢ovat komunikaciu medzi dietatom a tymito odbornikmi
vratane opatreni na zabezpecenie pritomnosti kvalifikovaného timo¢nika;

e v pripade potreby sprevadzat dieta na vysluchoch a vypocutiach a aktivne sa do
nich zapgjat.

Okrem tychto vseobecnych Uloh méze opatrovnik zohravat aj konkrétnejsiu tlohu,

ktord zavisi od druhu konania a individualnej situacie dietata. V nasledujtcich oddieloch

sa opisuju ulohy opatrovnika najma v spravnych, obc¢ianskopravnych a trestnych

konaniach (obrazok 14).
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0brazok 14: Vykonavanie pravneho zastipenia, podpora dietata v pravnych
konaniach a zabezpecenie pristupu k prdvnej pomoci a poradenstvu

10.1. Postupy posudenia veku

10.2. Postupy tykajuce sa povoleni na pobyt

10.3. Postupy medzinarodnej ochrany

10.4. 0dskodnenie a ndhrada

10.5. Obcianskopravne konanie

10.6. Trestné konanie

10.7. Policajné vysetrovanie

Zdroj: FRA, 2014.

10.1. Postupy posudenia veku

V smernici o boji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU) sa v €lanku 13 ods. 2 stanovuje
predpoklad detstva, podla ktorého ,clenské staty zabezpecia, aby v pripade, ak vek
osoby, ktord je obetou obchodovania s ludmi, nie je isty a existuju dovody domnievat
sa, Ze tato osoba je dietatom, takato osoba sa pokladala za dieta v zaujme toho, aby
sa jej mohla bezodkladne poskytnut pomoc, podpora a ochrana”.

Obchodnici s [ludmi mohli zaobstarat obetiam falosné doklady, pripadne mohli dat
detskym obetiam pokyny, aby tvrdili, Ze st dospeli, alebo naopak povedat dospelym
obetiam, aby tvrdili, Ze st deti. O vykonanie postdenia veku mézu poziadat imigracné
alebo sudne organy. Organy by mali zacat proces posudenia veku nielen vtedy, ked
je vek dotknutej osoby sporny, ale aj vtedy, ked existuji dévody domnievat sa, Ze
osoba, ktord sa prezentuje ako dospeld osoba, moze byt detskou obetou.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036

Pravne predpisy EU v oblasti azylu
obsahujd urcité ustanovenia tyka-
juce sa postupu posudenia veku deti
bez sprievodu. V ¢lanku 25 ods. 5
smernice o konani o azyle sa stano-
vuje, Ze dotknutd osoba by mala byt
v pripade podozrenia zvyhodnena.
Predpokladom je suhlas dietata a/alebo
jeho zdstupcu s postupom postdenia
veku [¢lanok 25 ods. 5 pism. b) smernice
o konani o azyle)].

Pred zaciatkom postupu posudenia veku
sa osobe, ktord tvrdi, Ze je dieta, musi
pridelit osoba, ktord vykondva Ulohy

Cast Il - Ulohy opatrovnika

Europsky podporny Urad pre azyl konstatuje, ze
v sUc¢asnosti neexistuje ziadna metdda na urcenie
presného veku osoby. Metddy posudenia veku by
mali reSpektovat jednotlivcov a ich ludskd dostoj-
nost. Niektoré pouzivané metddy vyvoldvaju oba-
vy, pokial'ide o ich invazivnost a presnost. Dosledky
postdeni veku st zavainé, lebo mozu viest k tomu,
7e s dietatom sa bude zaobchadzat ako s dospelym,
alebo s dospelym ako s dietatom. Eurépsky podpor-
ny urad pre azyl dalej odporuca, aby sa opatrovnik
alebo pravny zastupca ustanovil este pred uplatne-
nim postupov posudenia veku.

Zdroj: Eurépsky podporny Urad pre azyl (2014), EASO age
assessment practice in Europe (Postupy postdenia veku
radu EASO v Eurépe), dostupné na: https://easo.europa.eu/
wp-content/uploads/EASO-Age-assessment-practice-in-
Europe.pdf

opatrovnika. V zavislosti od okolnosti moéze tato osoba vykonavat tieto ulohy len
docasne alebo méze byt trvalejsim opatrovnikom. Tato osoba by mala pripravit dieta
na posudenie a mala by dieta sprevadzat a podporovat pocas celého procesu.

Kontrolny zoznam: mozné opatrenia opatrovnika v suvislosti
s posudenim veku

v Skontrolovat, ¢i existuje legitimny dovod na postdenie veku,
3 poziadat, aby deti, ktoré su jednoznacne maloleté, nemuseli
toto posudenie podstupit.

\/ Zabezpecit, aby dieta dostalo vietky podstatné informacie o postupe
postdenia veku vratane jasnych informacii o jeho Gcele, 0 samotnom
procese a moznych doésledkoch. Informacie by sa mali poskytovat vo forme
prispésobenej detom a v jazyku, ktorému dieta rozumie.

v Zabezpecit, aby sa postdenie veku vykonalo s informovanym sthlasom
dietata a opatrovnika.

v/ Dohliadnut na to, aby posudenie veku vykonali nezavisli odbornici
s ndlezitymi odbornymi poznatkami, ktori poznaju etnicky a kultdrny
povod dietata, a aby ho uskutocnili bezpe¢nym spésobom citlivym
voci dietatu s ohladom na rodové hladisko a s primeranym re$pektom
k dostojnosti dietata.

v/ V pripade pretrvavajucich pochybnosti o veku dietata aj po skonceni
postdenia veku trvat na tom, aby sa dana osoba povazovala za dieta.

103


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Age-assessment-practice-in-Europe.pdf
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Age-assessment-practice-in-Europe.pdf
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Age-assessment-practice-in-Europe.pdf

Opatrovnictvo pre deti bez rodicovskej starostlivosti

104

\ Zabezpecit, aby sa vysledok postupu vysvetlil dietatu vo forme
prispésobenej detom a v jazyku, ktorému dieta rozumie.

\/ Potziadat, aby vysledky postupu posudenia dostal aj opatrovnik, a zaloZit
ich do spisu dietata.

v/ Preskimat spolu s dietatom moznost podat odvolanie voci rozhodnutiu
o postdeni veku v sulade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi.

v So sthlasom dietata sa zdcastnit na postupe posudenia veku.

10.2. Postupy tykajuce sa povoleni na pobyt

Vsetky detské obete obchodovania s ludmi bez prava na pobyt v hostitelskej krajine
maju pravo na ¢as na premyslenie, pocas ktorého nemozu byt premiestnené z krajiny,
v sUlade s ¢lankom 6 smernice o povoleniach na pobyt pre obete obchodovania
s ludmi (2004/81/ES) a ¢lankom 13 Dohovoru Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu
s [udmi. Vsetky obete obchodovania s [udmi majd bezpodmienecne a bez ohladu na
svoj pobytovy status narok na tento ¢as na premyslenie, ktorého cielom je umoznit
im zotavit sa, vymanit sa spod vplyvu obchodnikov s ludmi a prijat informované
rozhodnutie o dalSom postupe vratane toho, ¢i budu alebo nebudu spolupracovat
s organmi zodpovednymi za stihanie obchodnikov s ludmi [pozri aj smernicu o boji
proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU), odévodnenie 18].

Smernica o povoleniach na pobyt pre obete obchodovania s ludmi (2004/81/ES) sa
vztahuje na vSetkych statnych prislusnikov tretich krajin, hoci jej uplathovanie méze
byt obmedzené na dospelé osoby, ako to je v pripade niekolkych ¢lenskych Statov.
Pri uplatiiovani smernice na deti musia ¢lenské $taty respektovat najlepsie zaujmy
dietata a v pripade statnych prislusnikov tretich krajin, ktori su detmi bez sprievodu,
okrem inych opatreni ,,okamzite prijmu nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie prav-
neho zastupovania, vratane pripadného zastupovania v trestnom konani v stlade
s vnutrostatnym pravom” (¢lanok 10 ods. 3).

V €lanku 8 smernice o povoleniach na pobyt pre obete obchodovania s ludmi (2004/81/ES)
sa od ¢lenskych statov EU vyZaduje, aby vydali povolenie na pobyt obetiam obcho-
dovania s ludmi, ktoré spolupracujd s organmi, ak st splnené urcité podmienky.
Povolenie musi byt platné aspoii Sest mesiacov a musi byt obnovitelné. V ¢lanku 14
Dohovoru Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s ludmi sa stanovuje, Ze prislusny
orgdn moéze obetiam vydat obnovitelné povolenia na pobyt, ak sa domnieva, Ze
pobyt obetije nevyhnutny vzhladom naich osobnu situdciu alebo na tcely trestného
vysetrovania. V suvislosti s detskymi obetami sa v flom stanovuje, Ze povolenie na
pobyt sa vydava v stlade s najlepsimi zdujmami dietata a, ak je to vhodné, obnovuje
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sa za rovnakych podmienok (¢lanok 14 ods. 2). Vnutrostatne prdvo moze poskytovat
aj iné moznosti vydania povolenia na pobyt detskej obeti obchodovania s ludmi.

Rozhodnutia o udeleni ¢asu na premyslenie alebo vydani povolenia na pobyt zvycajne
prijimaju imigracné organy ¢asto po porade so stdnymi orgdnmi a/alebo s orgdnmi
zodpovednymi za socidIne veci. Opatrovnik by mal komunikovat s imigraénymi organmi
a poziadatich o vydanie povolenia, ked'je to stanovené vo vnutrostatnych pravnych
predpisoch, a poskytnut v tejto stvislosti dietatu podporu.

Kontrolny zoznam: mozné opatrenia opatrovnika v suvislosti
s povoleniami na pobyt

v Informovat dieta o jeho pobytovom statuse a o existujlcich moznostiach
legalizacie jeho pobytu.

v/ Overit, ¢i detska obet bola primerane informovand vo forme prispésobenej
detom a v jazyku, ktorému rozumie, o svojom prave na ¢as na premyslenie
a 0 moznosti ziskania povolenia na pobyt na zdklade svojho postavenia
obete podla pravnych predpisov EU a vndtrostatnych pravnych predpisov.

\/ Potziadat o pridelenie pravneho zastupcu dietatu, ktory bude dietatu
a opatrovnikovi poskytovat podporu a odborné poradenstvo o pravnych
konaniach a suvisiacich otdzkach a zastupovat dieta, ked'je to stanovené
vo vnutrostatnych pravnych predpisoch.

\/ Poziadat v mene dietata o ¢as na premyslenie a/alebo o vydanie povolenia
na pobyt, podla potreby za pomoci pradvneho zastupcu.

\ Sprevadzat dieta a byt pritomny pocas vysluchu dietata imigracnymi
orgdnmi s cielom zabezpecit najlepsie zaujmy dietata a zaistit, aby nazory
dietata boli vypocuté a aby sa nalezite zohladnili.

v/ Pocas procesu pomahat zabezpecit pristup dietata k vhodnym
prekladatelskym a timoc¢nickym sluzbam.

10.3. Postupy medzinarodnej ochrany

Hoci nie vSetky obete obchodovania s ludmi potrebuju medzindrodnu ochranu, niektoré
obete m6zu mat ndrok na postavenie utecenca alebo postavenie doplnkovej ochrany
v zmysle smernice o opravneni (2011/95/EU).

Pravny zastupca pozadovany na zaklade acquis EU v oblasti azylu je osoba, ktora
vykonava jednu z uloh opatrovnika uvedenych v tejto prirucke, konkrétne pravne
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Urad UNHCR vydal usmernenia o uplatiiovani
¢lanku 1A ods. 2 dohovoru z roku 1951 a/alebo
protokolu z roku 1967 o priznani postavenia ute-
¢encov obetiam obchodovania s ludmi a osobdm
ohrozenym obchodovanim s [udmi.

Zdroj: UNHCR, Usmernenia o medzinarodnej ochrane

¢. 7: uplatiiovanie ¢lanku 1A ods. 2 dohovoru z roku 1951
a/alebo protokolu z roku 1967 o priznani postavenia
utecencov obetiam obchodovania s ludmi a osobam

ohrozenym obchodovanim s ludmi, 7. aprila 2006, vo veciach azylu.
HCR/GIP/06/07, dostupné na: www.refworld.org/
docid/443679fa4.html.
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V ¢lanku 25 smernice o konaniach o azyle
(2013/32/EU) sa vyZaduje, aby dieta malo v konaniach o azyle zastupcu, a je v fiom

uvedeny vseobecny opis Uloh takého zastupcu.

Kontrolny zoznam: mozné opatrenia opatrovnika alebo, ak
opatrovnik nebol ustanoveny, prdvneho zastupcu
v stvislosti s azylom

v/ Informovat dieta o jeho prave poziadat o azyl.

v/ Podat Ziadost 0 azyl v mene dietata alebo pomact dietatu s jej podanim, ak

je to v najlepsom zaujme dietata.
v/ Poziadat o podporu kvalifikovaného advokata v oblasti azylu, pokial uz
taky advokat nebol uréeny, a podla moznosti sledovat jeho ¢innost.

v/ Ulahc¢ovat komunikaciu medzi dietatom a advokatom.

\/ Potziadat, aby dieta dostalo vietky podstatné informacie o konani o azyle
a o svojich tlohach a povinnostiach vo forme prisposobenej detom
a zodpovedajlcej veku dietata.

\ PoZiadat o prijatie opatreni na bezpecné prijatie obete, v ktorych
sa zohladfuju osobitné potreby dietata vratane vynimky
z povinnosti vyuzit povinné miesta ubytovania v pripade, ked by to
ohrozilo bezpecnost dietata.

v Sprevadzat dieta na vysluchy v suvislosti s azylom a podla
potreby podporovat pravnika.

v/ Podporovat a pripravit dieta emocionalne a psychicky na vysluchy
v stvislosti s azylom a v pripade potreby vybavit dietatu dalsie
psychologické poradenstvo po vysluchu.

zastupovanie. Pokial to je mozné, tuto
Ulohu by mal vykonavat opatrovnik die-
tata, ak existuje, lebo zvycajne najlepsie
pozna situdciu dietata. Vzhladom na
zloZitost konania o azyle by opatrovnik
mal poziadat o podporu odbornika na
azylové pravo na zdklade postupov
vnutrostatneho prava pre pravnu pomoc


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://www.refworld.org/docid/443679fa4.html
http://www.refworld.org/docid/443679fa4.html
http://www.refworld.org/docid/443679fa4.html

Cast Il - Ulohy opatrovnika

\ Zabezpecit, aby dieta dostalo prilezitost byt vypocuté a aby sa
naleZite zohladnilo jeho stanovisko a nazory, a zastupovat a obhajovat
najlepsie zaujmy dietata.

\ Zabezpecit, aby dieta malo k dispozicii ndlezité preklady a pristup
k bezplatnym timocnickym sluzbdm, ak je to potrebné.

v/ Zabezpecit podanie odvolania voci zapornému rozhodnutiu o azyle, ak je to
v najlepsom zaujme dietata, za odbornej podpory advokata.

v Hovorit s dietatom o rozhodnuti o azyle, vysvetlit mu jeho vyznam pre
jeho buduicnost a podla potreby prislusne upravit individualny plan dietata
po porade s dietatom. Zabezpecit kontinuitu postupov, ked'dieta dovrsi
vek 18 rokov.

Dodatoc¢né aspekty tykajuce sa dublinského konania

V acquis EU v oblasti azylu sa stanovuje mechanizmus, zvy¢ajne oznacovany ako
dublinské konanie, pomocou ktorého sa uréuje, ktory ¢lensky $tat EU je zodpovedny
za preskiimanie Ziadosti o medzindrodnt ochranu.

V ¢lanku 6 dublinského nariadenia [nariadenie (EU) €. 604/2013], ktory sa tyka deti,
sa vyzaduje, aby sa predovsetkym zvaZovali najlepsie zaujmy dietata. Detom bez
sprievodu musi pomahat zastupca, ktory ma potrebnd kvalifikaciu a poznatky v oblasti
podpory tychto najlepsich zdujmov v kazdom kroku dublinského konania.

Kontrolny zoznam: dalSie mozné opatrenia opatrovnika alebo, ak
opatrovnik nebol ustanoveny, pravneho zastupcu v suvislosti
s dublinskym konanim

v Preskumat prislusné dokumenty v spise dietata o azyle.
v/ Overit, ¢i orgdny zaoberajuce sa azylom dodrZiavaju vietky zaruky
dublinského nariadenia na ochranu deti bez sprievodu.

v/ Zasadzovat sa za prijimanie takych rozhodnuti, ktoré zohladiuju
jednotu rodiny, blaho a socialny rozvoj dietata, bezpecnost dietata, ako
aj ndzory dietata.

v Zabezpecit, aby bolo dieta nalezite informované, a ulahc¢it ucast dietata.

v Na ziadost dietata ulahcovat kontakty s rodinnymi prislusnikmi.
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Vv Zasadzovat sa proti obmedzovaniu slobody a Ziadat o prijatie
takych dojednani o prijati, ktoré su bezpecné a zohladnuju
osobitné potreby dietata.

v Zasadzovat sa za to, aby sa nutné presuny do inych ¢lenskych statov
EU vykonali sposobom vhodnym pre dieta, sprevadzat dieta, ked'si to
okolnosti vyzaduju, alebo sa zasadzovat za to, aby sa presun uskutocnil iba
vtedy, ked'je to v najlepsom zdujme dietata.

10.4. 0dskodnenie a nahrada

Podla élanku 17 smernice o boji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU) sa vyzaduje,
aby obete obchodovania s ludmi mali pristup k existujucim systémom odskodnenia obeti
nasilnych trestnych ¢inov. V €lanku 15 ods. 2 tej istej smernice sa stanovuje bezodkladny
pristup detskych obeti k bezplatnému pravnemu poradenstvu a bezplatnému pravnemu
zastupovaniu, a to aj na ucely uplatnenia naroku na odskodnenie. V ¢lanku 4 ods. 1
pism. e) smernice o obetiach (2012/29/EU) sa dalej stanovuje, 7e obete maju od
prvého kontaktu s prislusnym organom pravo na poskytnutie informacii o svojom
prave na odskodnenie a o tom, ako a za akych podmienok mézu ziskat odskodnenie.

Kontrolny zoznam: mozné opatrenia opatrovnika v suvislosti
s narokmi na odskodnenie

v/ Poskytnut dietatu informacie o jeho prave na uplatnenie
naroku na odskodnenie.

\ Zabezpecit, aby dieta dostalo pravne poradenstvo a pomoc v suvislosti
s moznostou uplatnenia naroku na odskodnenie a s konkrétnymi pravnymi
konaniami, ktoré sa vyzaduju podla vnUtrostatnych pravnych predpisov.

v V pripade, Ze si dieta uplatni narok na odskodnenie, pomahat dietatu pocas
celého procesu vratane ziskania poZzadovanej dokumentacie a poziadania
o pomoc kvalifikovaného advokata.

v/ Spravovat odskodné, ktoré dieta dostane.

v Zabezpecit kontinuitu postupov, ak dieta pocas konania dovrsi
vek 18 rokov.
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10.5. Obcianskopravne konanie

V pripadoch zneuZivania a vykoristovania deti vratane obchodovania s detmi sa
obcianskopravne konanie méze zacat, ak z posudenia rodiov vyplynie, Ze jeden
zrodicov alebo obaja rodicia sa podielali na zneuzivani dietata a/alebo na obchodovani
s nim. V tomto konani sa rozhodne, ¢i by sa rodicom malo zabranit vykonavat ich
rodi¢ovské prava a ¢i je potrebné ustanovit opatrovnika.

Ak je dieta bez rodi¢ovského prostredia, pricom navrat alebo zlUc¢enie rodiny nepri-
chadza do Gvahy alebo sa zisti, Ze nie je to v najlepsom zdujme dietata, prislusné
organy ochrany deti m6zu zacat obcianskopravne konanie s cielom umiestnit dieta
do zariadenia Ustavnej starostlivosti alebo do pestunskej rodiny v zaujme podpory
jeho integracie alebo prevencie rizik. Opatrovnik by sa mal na tychto konaniach plne
zUCasthovat, zastupovat najlepsi zaujem dietata a zaistit, aby sa rozhodnutia prijimali
v n3jlepsom zdujme dietata a aby sa ndzory dietata vzali do Gvahy a naleZite zohladnili
v sulade s jeho vekom a vyspelostou.

Kontrolny zoznam: mozné opatrenia opatrovnika a/alebo
pravneho zastupcu v suvislosti s ob¢ianskopravnym konanim

v Informovat dieta o postupoch a rozhodovacom procese.

v Informovat dieta o dostupnych moznostiach a vysvetlit mu
mozné vysledky konania.

\ Zabezpecit pristup dietata k prédvnej pomoci.

\ Zabezpecit, aby dieta dostalo prileZitost uplatnit svoje pravo byt vypocuté
a pravo na nalezité zohladnenie svojich nazorov.

\/ Pripravit dieta na vypocutia a vysluchy prislusnymi orgdnmi a podporovat
ho pocas celého konania.

v/ Presadzovat najlepsi zaujem dietata v rozhodovacom procese.

v Vo vsetkych pripadoch zabezpecit, aby prvoradym hladiskom bol najlepsi
zaujem dietata, aby sa dodrziavali vsetky procesné zaruky a aby sa
ziskal suhlas dietata.

v/ Byt pritomny na pravidelnych preskimaniach procesov umiestiiovania.

10.6. Trestné konania

Smernica o obetiach (2012/29/EU) obsahuje niekolko ustanoveni na ochranu obeti
trestnych ¢inov (pozri najma ¢lanok 24). Zaruky na ochranu deti, ktoré st Gc¢astnikmi
trestnych konani, obsahuje aj smernica o boji proti sexudlnemu vykoristovaniu deti
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(2011/93/EU). Obe smernice zohladfiuju normy stanovené v Usmerneniach Rady Eurépy
o stdnictve zohladiujucom potreby deti (2010).

V roku 2010 prijala Rada Eurépy usmernenia
o sudnictve zohladiujucom potreby deti, ktorych
cielom bolo zlepsit pristup deti k systému sudnic-
tva a zaobchadzanie s detmi v tomto systéme.
Obsahuju otazky tykajlce sa prava na informacie,
zastupovanie a Gcast, ochrany sukromia, bezpec-
nosti, multidisciplindrneho pristupu a odbornej
pripravy, zaruk vo vsetkych fazach konania a ob-
medzenia slobody.

Usmernenia Rady Eurdpy o stdnictve zohladiujacom
potreby deti prijaté Vyborom ministrov Rady Eurdpy

17. novembra 2010, dostupné na http://www.coe.int/t/dghl/
standardsetting/childjustice/Source/GuidelinesChildFriendly
Justice_SK.pdf.

Obchodovanie s ludmi predstavuje
zavaziny trestny ¢in. Smernica o boji
proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU)
preto obsahuje sériu zvyhodiujucich
ustanoveni na ochranu obeti v obdobi
pred zacatim trestného konania, pocas
neho a po fiom. U¢astnikmi trestného
konania moézu byt aj detské obete
obchodovania s ludmi. Opatrovnik
musi byt pripraveny v tejto suvislosti
podporit dieta. Smernica obsahuje 0so-
bitné zaruky pre obete obchodovania
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s [udmi pocas trestného vysetrovania
a trestného konania vo vieobecnosti (¢lanok 12), ako aj konkrétne pre detské obete
(¢€lanok 15). V €lanku 8 smernice o boji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU) je
dalej stanovend zadsada nepotrestania obeti:

,Clenské stéty v stlade so zékladnymi zésadami svojich prévnych poriadkov
prijmu potrebné opatrenia na zabezpecenie toho, aby ich prislusné vnutrostatne
organy boli opravnené trestne nestihat alebo neukladat obetiam obchodovania
s ludmi tresty za ich Ucast na trestnej ¢innosti, ak boli k pachaniu tejto trestnej
¢innosti donutené v priamej suvislosti s tym, Ze boli vystavené [obchodovaniu
s ludmi].”

Tieto ustanovenia majud mimoriadny vyznam najma pre detské obete obchodovania
s [ludmi na Ucely pachania trestnej ¢innosti.

V rdmci systému trestného sddnictva sa detskej obeti zvycajne prideli advokat, ktory
jej bude poskytovat pravne poradenstvo a pomoc. Ulohou opatrovnika je dohliadat
na to, aby dieta malo pristup k pravnej pomoci v stlade s vnUtrostatnymi pravnymi
predpismi. Ak nebol prideleny Ziadny advokat, opatrovnik by mal poZiadat prislusné
organy, aby ho pridelili.

Opatrovnik by sa mal v Uzkej spolupraci s advokatom pridelenym dietatu zasadzovat
za to, aby dieta v plnej miere vyuzilo ustanovenia smernice o boji proti obchodovaniu
s [udmi (2011/36/EU) a/alebo vnutrostatnych pravnych predpisov, a mal by trvat na
ochrane prav dietata ako obete i svedka v trestnom konani proti obchodnikovi s ludmi.
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V trestnom konani je Ulohou opatrovnika najma podporovat dieta, lebo zakladnu
pravnu pomoc poskytne advokat.

Kontrolny zoznam: mozné opatrenia opatrovnika v stvislosti
s trestnym konanim

V Zaistit, aby dieta malo pristup k naleZitej prdvnej pomoci: aby bol
bez zbyto¢ného odkladu uréeny kvalifikovany pravnik, ktory bude
dietatu poskytovat pradvne poradenstvo a zastupovat ho v sulade
s vnUtrostatnymi pravnymi predpismi.

v/ Pomdct dietatu prijat informované rozhodnutie o Gcasti a spolupraci
v trestnom konani: zabezpecit, aby detska obet bola informovana
o otdzkach bezpecnosti a ochrany a suvisiacich rizikach a aby im dékladne
porozumela predtym, ako sa rozhodne, ¢i sa zUc¢astni alebo nezicastni na
trestnom konani proti osobam podozrivym z obchodovania s [udmi a ¢i na
fnom bude alebo nebude vypovedat.

\/ Postarat sa o to, aby dieta plne pochopilo, ktoré naroky na pomoc
a ochranu st podmienené jeho ochotou zUcastnit sa na trestnom
konani a ktoré nie, a Ze v budlcnosti ma pravo prehodnotit spolupracu
so sidnym systémom.
v/ Nabddat detsku obet, aby plne vyuzila ¢as na premyslenie predtym, ako sa
o danej veci rozhodne, ak je to v najlepSom z3ujme dietata.
v Podporovat dieta, aby pochopilo vSetky prijaté ozndmenia vratane
oznameni od pravneho zastupcu.
v Sprevadzat dieta a zuc¢astnit sa na vietkych jeho vysluchoch a vypocutiach.
v/ Pred vysluchmi a vypocutiami pripravit dieta emocionalne a psychicky
a postarat sa o to, aby spravne pochopilo konanie a jeho vysledok.
v/ Hovorit s dietatom o vysledku konania a rozhodnutiach sudu a vysvetlit
mu ich vyznam pre jeho konkrétnu situdciu a budtce dostupné
moznosti a opatrenia.
v V spolupraci s osobou poskytujicou dietatu prdvnu pomoc zabezpecit,
aby dieta nebolo trestne stihané a/ani mu neboli ulozené tresty za
trestnt ¢innost vyplyvajucu z vykoristovania dietata, ako je to stanovené
v ¢lanku 8 smernice o boji proti obchodovaniu s udmi (2011/36/EU).
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,Opatrovnik by mal mat prévo odmietnut vypovedat
o dietati, ak je o to poziadany. Opatrovnici by sa takisto
mali riadit zdsadou, Ze svojou cinnostou ani akymikolvek
rozhodnutiami, na ktorych prijimani sa v mene dietata
podielaju, nesmu poskodit dieta, za ktoré st zodpovedné.
DéleZité je, aby policia a prokuratura poznali tieto usta-
novenia 3 pochopili, Ze nie st oprdvnené vyvijat natlak
na opatrovnika, aby konal akymkolvek sposobom, ktory
je podla neho v rozpore s najlepsim zaujmom dietata.”
Zdroj: UNICEF (2008), Referencna prirucka o ochrane prav detskych
obeti obchodovania s ludmi v Eurdpe, Zeneva, s. 54, dostupné na:
www.unicef.org/ceecis/UNICEF_Child_Trafficking_low.pdf.

10.7. Policajné vySetrovanie

Vo vsetkych pripadoch a vzdy, ked'je dieta v kontakte
s pradvnym systémom a so sUdnictvom vratane poli-
cajnych vysetrovani, sa ¢lenské staty nabadaju, aby
uplatiiovali Usmernenia Vyboru ministrov Rady Eurdpy
o stidnictve zohladriujicom potreby deti (2010).

Celkovo by opatrovnik mal presa-
dzovat najlepsi zdujem dietata ako
prvoradé hladisko pocas celého
konania a chranit prava dietata,
aby nedoslo k jeho sekundarnej
viktimizacii. V tomto ohlade by opat-
rovnik mal spolupracovat s pravnym
zastupcom, aby sa v plnej miere vyu-
zili vsetky existujuce procesné zaruky.

Cinnosti policajného vysetrovania
zahfnajuce deti, napriklad vysluchy,
vypocutia alebo prehliadky, by sa
nemali uskutocnit, kym dieta nema
opatrovnika (hoci aj do¢asného)
a advokata, alebo iného kvalifi-

kovaného odbornika pracujuceho v oblasti prava (ak je to stanovené v pravnych
predpisoch). To isté by sa malo uplatiovat aj na ¢innosti sidneho vysetrovania.
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Priloha 1: Pravne zdroje

Nastroje EU

Charta zakladnych prav EU

Charta zakladnych prav Eurépskej Gnie, U. v. ES C 364, 2000, zv. 43,
18. decembra 2000

Smernica o podmienkach
prijimania (2013/33/EV)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU z 26. juna 2013,
ktorou sa stanovujd normy pre prijimanie Ziadatelov o medzindrodnu
ochranu, U. v. EU L 180, 2013, 5. 96-116

Smernica o konaniach
0 azyle (2013/32/EU)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. jina 2013
o spolocnych konaniach o poskytovani a odnimani medzinarodnej ochra-
ny, U. v. EU L 180, 2013, 5. 60-95

Dublinské nariadenie (EU)
¢. 604/2013

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 7 26. jina
2013, ktorym sa stanovuju kritéria a mechanizmy na urcenie ¢lenského
$tatu zodpovedného za posudenie Ziadosti o medzindrodnd ochranu
podanej tatnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez $tatnej pris-
lusnosti v jednom z ¢lenskych Statov, U. v. EU L 180, 29. juna 2013, S. 31-59

Smernica o obetiach
(2012/29/EV)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktébra 2012,
ktorou sa stanovuju minimalne normy v oblasti prav podpory a ochrany
obeti trestnych ¢inov a ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady
2001/220/SVV, U. v. EU L 315, 2012, S. 5773

Smernica o opravneni
(2011/95/EU)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011
o normach pre opravnenie statnych prislusnikov tretej krajiny alebo

0s6b bez statneho obcianstva mat postavenie medzinarodnej ochrany,

o jednotnom postaveni ute¢encov alebo 0s6b opravnenych na doplnkovu
ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany, U. v. EU L 337, 2011, 5. 9-26

Smernica o boji proti sexu-
dlnemu vykoristovaniu deti
(2011/93/EU)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/93/EU z 13. decembra 2011
o0 boji proti sexudlnemu zneuzivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti

a proti detskej pornografii, ktorou sa nahradza rémcové rozhodnutie Rady
2004/68/SVV, U. v. EU L 335, 2011, S. 1-14

Smernica o boji proti obcho-
dovaniu s ludmi
(2011/36/EU)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011

o prevencii obchodovania s ludmi a boji proti nemu a o ochrane obeti
obchodovania, ktorou sa nahraddza rémcové rozhodnutie Rady 2002/629/
SVV, U. v. EU L 101, 2011, 5. 1-11

Smernica o nadvrate
(2008/115/ES)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra
2008 o0 spolo¢nych normach a postupoch ¢lenskych Statov na ucely navra-
tu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrZiavaji na
ich tzemi, U. v. EU L 348, 2008, s. 98-107

Nariadenie Brusel Il

Nariadenie Rady (ES) ¢. 2116/2004 z 2. decembra 2004, ktorym sa meni
a doplna nariadenie (ES) €. 2201/2003 7 27. novembra 2003 o stdnej
prdvomoci a uznavani a vykone rozsudkov v manzelskych veciach a vo
veciach rodicovskych prav a povinnosti, ktorym sa zrusuje nariadenie
(ES) €. 1347/2000, pokial'ide 0 zmluvy so Svatou stolicou, U. v. EU L 367,
14.12.2004, S. 1-2

Smernica o povoleniach na
pobyt pre obete obchodova-
nia s ludmi (2004/81/ES)

Smernica Rady 2004/81/ES z 29. aprila 2004 o povoleniach na pobyt vyda-
nych statnym prislusnikom tretich krajin, ktori st obetami obchodovania

s [udmi alebo ktorym bola poskytnuta pomoc pri nedovolenej imigracii,

3 ktori spolupracuju s prislusnymi organmi, U. v. EU L 261, 2004, s. 1923

113



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:SK:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:SK:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0036:SK:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0036:SK:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0036:SK:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32004R2116
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32004L0081

Opatrovnictvo pre deti bez rodicovskej starostlivosti

Smernica o volnom pohybe
(2004/38/ES)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004

o prave obcanov Unie a ich rodinnych prisludnikov volne sa pohybovat

a zdrziavat sa v rdmci Uzemia ¢lenskych statov, ktord meni a doplna
nariadenie (EHS) ¢. 1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS,
72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS
3 93/96/EHS (Text s vyznamom pre EHP), U. v. EU L 158, 2004, s. 77-123

Medzinarodné nastroje

Dohovor OSN o pravach die-
tata, Organizacia Spojenych
narodov

Dohovor OSN o pravach dietata, Organizacia Spojenych narodov, New
York, 20. novembra 1989, séria zmluv, zv. 1577, s. 3

Dohovor Rady Eurépy o boji
proti obchodovaniu s [udmi

Dohovor Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s ludmi, Varsava, 2005

Dohovor o prédvnom posta-
veni utecencov z roku 1951

Dohovor o ute¢encoch z roku 1951, Organizacia Spojenych narodov, séria
zmluy, zv. 189, s. 137

Haagsky dohovor

Dohovor z 29. mdja 1993 0 ochrane deti a spolupraci pri medzistatnych

z roku 1993 osvojeniach
Haagsky dohovor Dohovor z 19. oktdbra 1996 o pravomoci, rozhodnom prave, uznavani
z roku 1996 3 vykone a spolupraci v oblasti rodicovskych prav a povinnosti a opatreni

na ochranu dietata

Iné nezavazné pravne zdroje

Vseobecny komentar ¢. 6
Vyboru OSN pre prava
dietata

Vybor Organizacie Spojenych narodov pre prava dietata, vseobecny
komentar ¢. 6, Zaobchaddzanie s detmi bez sprievodu a odlicenymi detmi
mimo ich krajiny povodu, 1. septembra 2005, CRC/GC/2005/6

Vseobecny komentar ¢. 12
Vyboru OSN pre prava
dietata

Vybor Organizacie Spojenych ndrodov pre prava dietata, vseobecny ko-
mentar ¢. 12, Pravo dietata byt vypocuté, 1. jula 2009, CRC/C/GC/12

Vseobecny komentar ¢. 13
Vyboru OSN pre prava
dietata

Vybor Organizacie Spojenych ndrodov pre prava dietata, vseobecny
komentar ¢. 13, Pravo dietata na ochranu pred vsetkymi formami nasilia,
18. aprila 2011, CRC/C/GC/13

VSeobecny komentar €. 14
Vyboru OSN pre prava
dietata

Vybor Organizacie Spojenych narodov pre prava dietata, vseobecny
komentar ¢. 14 (2013) o prave dietata na prvoradé zohladnenie jeho alebo
jej najlepsieho zaujmu, 29. maja 2013, CRC/C/GC/14

Rezoltcia 64/142 Usmerne-
nia o ndhradnej starostlivosti
o deti

Valné zhromazdenie, rezolucia 64/142, Usmernenia o ndhradnej starostli-
vosti o deti, 24. februara 2010, A/RES/64/142

Rada Eurépy, Usmernenia
o0 stdnictve zohladnujicom
potreby deti

Rada Eur6py, Usmernenia Vyboru ministrov Rady Eurépy o sudnictve
zohladnujicom potreby deti, prijaté Vyborom ministrov 17. novembra 2010
na 1098. schodzi zastupcov ministrov - upravend verzia z 31. maja 2011

Rada Eurdpy, Projekty zivota
pre maloletych migrantov
bez sprievodu

Rada Eurdpy, Vybor ministrov, Odporticanie CM/Rec(2007)9 Vyboru minis-
trov clenskym Statom o projektoch Zivota pre maloletych migrantov bez
sprievodu, 12. jula 2007
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