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Cuvant-inainte

Copiii neinsotiti sau separati de persoana care ii are in ingrijire sunt deosebit de
vulnerabili la abuzuri si exploatare. Acesti copii au dreptul la o protectie speciala.

Tutorii sunt unul dintre cele mai importante elemente ale unui sistem de protectie
pentru copiii care sunt lipsiti de mediul lor familial sau ale cdror interese nu pot fi
reprezentate de parinti, astfel cum ar putea fi cazul in situatii de abuz sau de neglijentd
din partea pdrintilor.

Un raport comparativ privind traficul de copii publicat de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) in 2009 a indicat diferente semnificative intre
statele membre ale Uniunii Europene (UE) cu privire la modul in care este inteles si
aplicat conceptul de tutore. De asemenea, interviurile realizate de FRA in vederea
elabordrii unui raport privind copiii separati care solicitd azil, publicat in 2010, a relevat
cd nivelul de calitate al serviciilor si gradul de protectie oferit copiilor in cadrul sistemelor
de tuteld existente pot varia in mod substantial, chiar si in interiorul aceluiasi stat.

In acest context al unor practici diferite la nivel national, Directiva privind combaterea
traficului de persoane (2011/36/UE) impune statelor membre obligatia de a numi un
tutore sau un reprezentant pentru copilul-victima a traficului de persoane, incepand
din momentul identificarii acestuia de catre autoritdti ca fiind neinsotit si in cazul in
care titularii rdspunderii parintesti nu sunt in masurd sd apere interesul superior al
copilului si/sau sa reprezinte copilul. Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in vederea
eradicarii traficului de persoane recunoaste, de asemenea, cd sistemele ample de
si interagentii, au un rol fundamental in a rdspunde nevoilor diferitelor grupuri de
copii, inclusiv ale victimelor traficului de persoane. Astfel, unul dintre rezultatele
strategiei UE a constat in publicarea prezentului manual.

Acest manual urmareste consolidarea protectiei copiilor, prin sprijinirea autoritatilor
nationale si a altor pdrti interesate din intreaga UE in vederea dezvoltarii in conti-
nuare a sistemelor de tuteld existente. Manualul urmareste sa clarifice rolul tutorilor
ca o componentd esentiald a unui sistem integrat de protectie a copilului. Acesta
subliniazd importanta rolului tutorilor si al reprezentantilor legali in prevenirea si
raspunsul la situatii de abuz asupra unui copil si de exploatare a acestuia, precum siin
protejarea si acordarea de asistentd copiilor care sunt victime ale traficului de persoane.



Manualul promoveazd o intelegere comunad a principiilor si a caracteristicilor principale
ale unui sistem de tuteld. Prin prezentarea unui set de principii comune si de standarde
esentiale, acesta urmdreste sa imbunatdteascd conditiile de viata ale copiilor aflati
sub tuteld si sa promoveze respectarea drepturilor fundamentale ale acestora.

Dorim sd multumim numerosilor experti care au contribuit cu observatii constructive
Ia elaborarea prezentului manual.

Cecilia Malmstrom Morten Kjaerum
Comisarul UE pentru afaceri interne Directorul FRA
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Modul de utilizare a manualului

Scopul prezentului manual este de a sprijini functionarii publici din statele membre ale
Uniunii Europene care sunt responsabili cu tutela si reprezentarea juridicd a copiilor
la nivel national, regional sau local sau sunt implicati in acestea. Manualul cuprinde
o0 serie de orientdri cu privire la modul de infiintare si de functionare a sistemelor
nationale de tuteld si atrage atentia asupra sarcinilor principale pe care ar trebuie
s3 le indeplineascs un tutore. In acest sens, manualul urmareste, de asemenea, s&
promoveze o intelegere comunad a functiei si a rolului tutorilor si reprezentantilor legali
din UE ca o componentd esentiald a sistemelor de protectie a copilului. Acest lucru, la
randul sdu, ar trebui sd contribuie la promovarea unei intelegeri comune a principiilor
si elementelor fundamentale ale unui sistem de tuteld. O astfel de intelegere comund
ar trebui sa contribuie |a standardizarea nivelului de protectie a copiilor in intreaga UE.

Orientarile furnizate se adreseaza in primul rand functionarilor si tutorilor din statele
membre ale UE. De asemenea, acestea sunt aplicabile in mare masurd sistemelor de
reprezentare juridicd a copiilor in cadrul unor proceduri specifice (cum ar fi procedurile
de azil), inclusiv in cazul in care un reprezentant legal doar completeaza capacitatea
juridicd limitata a copilului in scopul unei proceduri speciale si, prin urmare, nu este
responsabil pentru toate sarcinile atribuite in mod normal unui tutore.

Prezentul manual nu se referd la numirea avocatilor care oferd asistentd juridica gratuitd
pentru un copil in anumite proceduri civile, penale sau administrative. De asemenea,
manualul nu vizeazd persoanele care sunt responsabile de ingrijirea zilnica a copilului.

Manualul este structurat in trei parti.

¢ Introducerea oferd informatii de baza privind obiectul manualului si rolul global
al tutorelui. Informatiile se referd la sistemele nationale de protectie a copilului
infiintate pentru a rdspunde nevoilor diferitelor categorii de copii.

o Parteal din manual stabileste principiile fundamentale ale sistemelor de tuteld si
oferd orientdri privind gestionarea si consolidarea sistemelor de tuteld. Aceasta se
adreseazd factorilor de decizie care dezvolta un cadru national pentru gestionarea
si consolidarea propriului sistem de tuteld, precum si autoritdtilor nationale cdrora le
sunt atribuite responsabilitati de tuteld. Partea | descrie, de asemenea, procedurile
de stabilire a tutelei si durata acesteia.

o Parteaall-a explicd atributiile care revin tutorelui. Aceasta se adreseaza in primul
rand tutorilor si celor care sunt responsabili cu supravegherea activitatii acestora.
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Manualul, elaborat in comun de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA) si de Comisia Europeanad, raspunde unei solicitari formulate in Strategia
UE pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicdrii traficului de persoane. Diferite
surse din dreptul UE, inclusiv Directiva privind combaterea traficului de persoane
(2011/36/UE), acquis-ul UE in domeniul azilului, Directiva UE privind victimele crimi-
nalitdtii (2012/29/UE) si Directiva privind combaterea exploatdrii sexuale a copiilor
(2011/93/UE) contin dispozitii referitoare |a tutela si reprezentarea juridica a copiilor
lipsiti de ingrijire pdrinteascd. Toate detaliile legate de aceste surse pot fi consultate
in anexa 1. A se vedea tabelele 1, 2 si 3 pentru o imagine de ansamblu a dispozitiilor
respective in dreptul UE, precum si a altor instrumente si documente europene sau
internationale relevante. Cu toate acestea, dispozitiile respective nu oferd orientdri
cuprinzatoare cu privire la ceea ce ar trebui s3 fie un tutore si la ceea ce ar trebui sd
facd acesta. Prezentul manual isi propune sd acopere aceasta lacuna.

Manualul oferd o abordare integratd, orientata spre copil. Acesta are la baza Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului (CDC), ale cdrei dispo-
zitii sunt aplicabile tuturor copiilor, fara discriminare. Manualul sugereaza ca nevoile
specifice si drepturile copiilor identificati sau presupusi a fi victime ale traficului de
persoane s fie acoperite prin adaptarea, in cazul in care este necesar, 3 sistemelor
de tuteld instituite pentru toti copiii care au nevoie de un tutore. O mare parte din
prezentul manual contine sugestii care sunt comune tuturor regimurilor de tuteld,
indiferent daca acestea se refera sau nu la un copil care este victima a traficului de
persoane. Cea mai bund modalitate de a promova drepturile si bundstarea copilului
care este victima a traficului de persoane este de a adera la principii si garantii
comune tuturor sistemelor de tuteld, cum ar fi, de exemplu, independenta tutorelui
sau absenta conflictului de interese, aldturi de cunostinte si competente in domeniul
traficului de persoane. Prin urmare, manualul descurajeazad instituirea de sisteme de
tuteld separate destinate doar copiilor care sunt victime ale traficului de persoane.
Sectiunea 3 dinintroducere arata care sunt regimurile de tuteld acoperite de prezentul
manual, precum si cele care nu sunt acoperite.

Standardele internationale si europene privind drepturile copilului si protectia si asis-
tenta pentru copiii care sunt victime ale traficului de persoane au fost considerate
puncte de plecare pentru prezentul manual. Dispozitiile unor texte obligatorii din
punct de vedere juridic precum CDC si dreptul Uniunii sunt aduse laolaltd cu texte
fard caracter obligatoriu care oferd indrumari si recomanddri recunoscute. Sursele
juridice utilizate pentru elaborarea manualului sunt enumerate in anexa 1. Anexa 2
include o bibliografie de specialitate suplimentard pe care cititorul este incurajat
sd o consulte. De asemenea, in elaborarea manualului au fost luate in considerare
constatarile unor studii anterioare ale FRA privind copiii separati si traficul de copii.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0093

Modul de utilizare a manualului

Normele juridice existente au fost transpuse in orientdri practice prin colectarea si
compararea, cu ajutorul cercetdrii documentare, a moduluiin care statele membre ale
UE gestioneaza sistemele de tuteld. Separat, FRA va publica o prezentare comparativa
a studiilor efectuate care acoperd toate cele 28 de state membre.

Un grup de experti a discutat proiectul de manual cu ocazia unei reuniuni organizate
de FRA Ia sediul sdu in noiembrie 2013. Grupul a cuprins reprezentanti ai organizatiilor
europene si internationale relevante si ai organizatiilor nequvernamentale (ONG-uri),
precum si anumiti specialisti si reprezentanti ai autoritdtilor responsabile Ia nivel
national. Acestia au fost selectati pentru a reprezenta diferite sisteme nationale
de tuteld si diferite realitdti de pe teren. Mai multe parti interesate care activeazd
in domeniul protectiei copilului si al traficului de copii au fost consultate in scris. In
cele din urma, proiectul a fost distribuit reprezentantilor statelor membre pentru
observatii prin intermediul grupului informal de experti privind drepturile copilului
al Comisiei Europene.

Pentru a ajuta cititorul sa gdseasca surse juridice relevante referitoare la un anumit
aspect vizat in prezentul manual, acestea sunt indicate cu caractere aldine de culoare
albastra in paragraful relevant.

Manualul include, de asemenea, exemple de practici promitdtoare identificate in
statele membre ale UE, care furnizeaza factorilor de decizie si specialistilor sugestii
privind modul de abordare a provocdrilor specifice. Partea referitoare la atributiile
tutorilor contine liste de verificare ale unor masuri posibile pe care tutorii s-ar putea
sd trebuiascd sa le ia pentru a promova interesul superior al copilului in diferitele
domenii ale vietii acestuia.

Caseta de mai jos explica terminologia utilizatd in prezentul manual. Pentru unii dintre
termeni, printre care notiunea de ,tutore”, nu exista o definitie unanim acceptata.

11
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PRINCIPALII TERMENI

Victima a traficului de persoane: O ,victima a traficului de persoane” este o persoand fizica care
a facut obiectul traficului de persoane, astfel cum este definit |a articolul 2 din Directiva privind
combaterea traficului de persoane (2011/36/UE).

Traficul de persoane: Directiva privind combaterea traficului de persoane (2011/36/UE) defines-
te ,traficul de persoane” drept ,recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de
persoane, inclusiv schimbul sau transferul de control asupra persoanelor in cauza, efectuate sub
amenintare sau prin uz de fortd sau prin alte forme de constrangere, prin rapire, prin frauda, prin
inseldciune, prin abuz de putere sau profitand de starea de vulnerabilitate sau prin oferirea sau
primirea de bani sau de alte foloase pentru a obtine consimtdmantul unei persoane care detine
controlul asupra alteia, in vederea exploatadrii”.

Exploatare: ,Exploatarea include cel putin exploatarea prostitutiei altor persoane sau alte forme
de exploatare sexuald, munca sau serviciul fortat, inclusiv cersitul, sclavia sau practicile similare
sclaviei, aservirea, exploatarea activitatilor infractionale sau prelevarea de organe.”

Atunci cand faptele mentionate ,sunt indreptate impotriva unui copil, acestea constituie infrac-
tiunea de trafic de persoane, chiar daca nu a fost folosit niciunul dintre mijloacele mentionate la
alineatul (1)".

Directiva privind combaterea traficului de persoane (2011/36/UE), articolul 2

Copil: Copil ,inseamnd orice persoana care are mai putin de 18 ani”.
Directiva privind combaterea traficului de persoane (2011/36/UE), articolul 2 alineatul (6); a se vedea, de
asemenea, CDC, articolul 1

LAtunci cand nu existd informatii certe cu privire la varsta unei persoane care a facut obiectul
traficului de persoane si atunci cand exista motive pentru a crede ca persoana respectiva este
un copil, se prezuma cd persoana respectiva este copil cu scopul de a dobandi acces imediat la
asistentd, sprijin si protectie.”

Directiva privind combaterea traficului de persoane (2011/36/UE), articolul 13 alineatul (2)

Copil neinsotit: Un ,minor neinsotit” inseamnad un copil ,care intrd pe teritoriul statelor membre
fard a fi insotit de o persoand adulta care sd fie responsabild pentru acesta prin lege sau prin
practica statului membru in cauza si atat timp cat nu este luat efectiv in ingrijire de o astfel de
persoand; aceastd expresie desemneazd, de asemenea, un minor care este ldsat neinsotit dupad
intrarea pe teritoriul statelor membre”.

Directiva privind conditiile pentru protectia internationala (2011/95/UE), articolul 2 litera (1)

Copil separat de familie: Un ,copil separat” este un copil care a fost separat de ambii parinti sau
de persoana care ii avea in ingrijire de obicei sau in mod oficial, dar nu neapdrat de alte rude.
Prin urmare, aceastd categorie poate sd includd copiii insotiti de alte persoane adulte care sunt
membri ai familiei.

Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 6 CRC/GC/2005/6, si Orientdrile ONU pentru
ingrijirea alternativa a copiilor (orientarile ONU pentru ingrijirea alternativa), A/HRC/11/L.13, punctul 8

12


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0095

Modul de utilizare a manualului

Programul ,Copiii separati din Europa” (SCEP) utilizeaza termenul ,separat” mai degrabd decat
Lneinsotit”, intrucat acesta defineste cu mai multd precizie problema fundamentald cu care se
confruntd copiii in cauza, si anume faptul cd nu beneficiazd de ingrijirea si protectia parintilor
sau a persoanelor care i au in ingrijire si, prin urmare, au de suferit din punct de vedere social si
psihologic de pe urma acestei separéri. In prezentul ghid, termenul ,neinsotit” va fi utilizat pentru
3 desemna copiii neinsotiti si/sau separati, pentru a fi in conformitate cu termenul ,neinsotit”
utilizat in dreptul Uniunii si pentru a evita posibilele confuzii si inconsecvente.

Tutore: Un tutore este o persoand independentad care apara interesul superior al copilului si bu-
ndstarea generald a acestuia si, in acest sens, completeazad capacitatea juridicd limitatd a copilu-
lui. Tutorele actioneazd in calitate de reprezentant statutar al copilului in cadrul tuturor procedu-
rilor in acelasi mod in care un pdrinte isi reprezinta copilul.

Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 6 CRC/GC/2005/6, si Orientarile ONU pentru
ingrijirea alternativa, A/HRC/11/L.13

Reprezentant (uneori, denumit reprezentant legal): Un reprezentant ,inseamna o persoand sau
0 organizatie numitd de organele competente pentru a asista si a reprezenta un [copil] neinsotit
in procedurile [de asigurare a protectiei internationale], in scopul de a asigura interesul superior
al copilului si de a exercita, dacd este cazul, capacitatea juridica pentru [copil]”.

Directiva privind conditiile de primire (2013/33/UE), articolul 2 litera (j)

Reprezentantii sau reprezentantii legali diferd de avocatul calificat sau de un alt profesionist din
domeniul juridic care oferd asistentd juridica, vorbeste in numele copilului si il reprezinta din
punct de vedere juridic in declaratii scrise si personal in fata autoritdtilor administrative si judici-
are in materie penald, de azil sau pentru alte proceduri juridice prevazute in legislatia nationala.

Autoritatea tutelard: ,Autoritatea tutelara” este institutia sau organizatia sau o alta persoand
juridicd care este responsabild de recrutarea, numirea, monitorizarea, supravegherea si formarea

tutorilor. Rolul autoritatii sau al organizatiei tutelare ar trebui sa fie prevdzut de lege.
Orientdrile ONU pentru ingrijirea alternativa, A/HRC/11/L.13, si Comitetul ONU pentru drepturile copilului,
Comentariul general nr. 6 CRC/GC/2005/6

13


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32013L0033




INTRODUCERE

1. Ce este un tutore?

Statele membre ale UE pun in aplicare o varietate de modele privind tutela si
reprezentarea juridica.
Sursd: FRA (2009), Child trafficking in the European Union: Challenges, perspectives and good practices

(Traficul de copii in Uniunea Europeand: provocari, perspective si bune practici), disponibil la adresa:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/529-Pub_Child_Trafficking_o9_en.pdf

Nu exist3 o definitie unanim acceptatd pentru tutore. In timp ce dreptul UE recunoaste
importanta tutelei si a reprezentarii juridice pentru a proteja interesul superior si
bundstarea copilului, acesta nu defineste notiunea de tutore si nici functiile sale. in
plus fatd de termenul ,tutore”, dreptul UE utilizeaza termenii ,reprezentant legal
sau de altd naturd” si ,reprezentant special” pentru a desemna persoana numitd sd
asiste si sd sprijine copiii neinsotiti sau copiii ai caror parinti sunt impiedicati sd isi
exercite drepturile parintesti. in conformitate cu dreptul UE, acquis-ul in domeniul
azilului defineste numai reprezentantii legali (a se vedea tabelul 1). Reprezentantii
legali exercitd o functie mult mai restransa decat tutorii (a se vedea sectiunea 2.6). De
asemenea, nu exista o definitie a ,tutorelui” in Conventia din 2005 a Consiliului Europei
privind lupta impotriva traficului de persoane. Rolul si responsabilitdtile tutorelui au
fost descrise in mod detaliat Ia nivelul Organizatiei Natiunilor Unite in Orientdrile ONU
pentru ingrijirea alternativa a copiilor si de Comitetul ONU pentru drepturile copilului

in Comentariul general nr. 6.
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Tabelul 1: Terminologia si definitiile utilizate in documentele de politica la nivel
international si european

Instrument Terminologia utilizata Referinta

Instrumente ale Organizatiei Natiunilor Unite si ale Consiliului Europei

Comitetul ONU pentru drep- | Tutore Punctul 33
turile copilului, Comentariul | Reprezentant legal
general nr. 6 CRC/GC/2005/6

Orientdrile ONU pentru ingri- | Tutore legal Punctul 100

jirea alternativa a copiilor A/ | Adult responsabil

HRC/11/La3 recunoscut

Conventia Consiliului Europei | Tutore legal Articolul 10 alineatul (4)
din 2005 privind lupta impo- litera (a)

triva traficului de persoane

nstrumente ale Uniunii Europene

Directiva privind combate- Tutore Articolul 14 alineatul (2)
rea traficului de persoane Reprezentant Articolul 16 alineatul (3)
(2011/36/UE)

Directiva privind conditiile de | Reprezentant Articolul 2 litera (j)
primire (2013/33/UE)

Directiva privind procedurile | Reprezentant Articolul 2 litera (n)

de azil (2013/32/UE)

Directiva privind conditiile Tutore legal Articolul 31 alineatul (1)
pentru protectia internationa- | Reprezentant Articolul 31 alineatul (2)
13 (2011/95/UE)

Directiva privind victimele Tutore Articolul 24 litera (b)
criminalitatii (2012/29/UE) Reprezentant special/legal |Preambul, considerentul 6o

Directiva privind combaterea | Reprezentant special/legal |Articolul 20
exploatarii sexuale a copiilor
(2011/93/UE)

Regulamentul Dublin Reprezentant Articolul 2 litera (k)
(604/2013)

Utilizarea termenilor ,tutore”, ,reprezentant” si ,reprezentant legal” este incon-
secventd, iar terminologia nationald variazd, de asemenea, astfel incat ar trebui
sd se punad accentul pe functiile persoanei numite, mai degrabd decat pe titlul sau
pe terminologia utilizata.

in sensul prezentului manual, termenul ,tutore” este utilizat in cadrul documentului
pentru a desemna o persoand independentd care protejeaza interesul superior al
copilului si bundstarea generald a acestuia si, in acest sens, completeazd capacitatea


http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32013R0604
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juridica limitatd a copilului, atunci cadnd este necesar, in acelasi mod ca parintii. Tutorele
exercitd trei functii diferite, astfel cum este ilustrat in figura 1. Atunci cand se face
trimitere la legislatia europeans, se utilizeaza traducerea oficiald, conform tabelului 1.

Figura 1: Mandatul tutorelui

Asigura bunastarea
generald a copilului

Mandatul
tutorelui

Exercita dreptul de
reprezentare juridica si
Protejeazad interesul completeaza capacitatea
superior al copilului juridica limitatd a copilului

Sursa: FRA.

Tutorele diferd de un avocat calificat sau de un alt profesionist din domeniul juridic
care oferd asistentad juridicd, vorbeste in numele copilului si il reprezinta din punct
de vedere juridic in declaratii scrise si personal in fata autoritatilor administrative si
judiciare in materie penald, de migratie sau in cadrul altor proceduri juridice prevazute
in dreptul national.

De asemenea, ar trebui sd se facd diferenta intre tutore si asistentii sociali si alti ingrijitori
responsabili de nevoile materiale ale copilului. Asistentii sociali sau alti ingrijitori si
persoanele care oferd ingrijire cotidiand unui copil nu sunt tutori, cu exceptia cazului
in care, in urma unei dispozitii legale, acestia isi exercitd responsabilitatea in scopul de
a asigura bundstarea copilului si de a completa capacitatea juridica limitatd a copilului.

Responsabilitatea pentru reprezentarea juridicd a copilului in cadrul unor proceduri
judiciare sau administrative speciale ar putea fi disociata de celelalte doud functii ale
tutelei. In acest caz, responsabilitatea este atribuitd numai unei persoane independente
sau unei institutii, numitad de obicei ,reprezentant legal” sau ,reprezentant”. Spre
deosebire de tutori, reprezentantii au un mandat limitat, care adesea este definit cu
precizie la momentul numirii: acela de a reprezenta copilul in cadrul anumitor proceduri.
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LViolenta impotriva copiilor necesitd o abordare
integrata (sistemica, holistica). [...] Aceasta impli-

Prin urmare, atunci cand un copil nu beneficiaza de ingrijire parinteasca ar trebui sa
fie numit un tutore care poate acoperi toate cele trei functii enumerate in figura 1.
Acest lucru va contribui la garantarea faptului ca interesul superior al copilului si
bundstarea sa generald sunt protejate si salvgardate. Aceasta inseamnd mult mai
mult decat simpla reprezentare in cadrul anumitor proceduri sau decat completarea
capacitatii juridice limitate a copilului atunci cand este necesar.

2. Tutela, un element esential al sistemelor
de protectie a copilului

Planul de actiune al UE privind minorii neinsotiti (2010-2014) mentioneaza ca normele
stabilite de catre CDC sunt elementul central al oricarei masuri privind minorii neinsotiti.
Articolul 19 din Conventia cu privire la drepturile copilului (CDC) solicita statelor care
sunt parti la conventie sd ia mdsurile necesare pentru a preveni toate formele de
violentd impotriva copiilor, inclusiv abuzul si neglijarea, precum si pentru a proteja
si a sprijini copiii-victime. Articolul 20 din CDC impune statelor care sunt parti Ia
conventie sd ofere protectie si asistentd speciald pentru toti copiii care sunt privati
temporar sau definitiv de mediul lor familial. Comitetul pentru drepturile copilului,
in Comentariul general nr. 13 (2011) privind Dreptul copilului la protectie impotriva
tuturor formelor de violentd, subliniazd importanta unui sistem de protectie si de
sprijin pentru copil integrat si bazat pe drepturile copilului. Numirea promptd a unui
tutore, atunci cand este necesar, este, prin urmare, una dintre cele mai importante
masuri practice care trebuie s fie luate pentru a proteja copiii (Comitetul pentru
drepturile copilului, Comentariul general nr. 6).

Articolul 16 din Directiva privind comba-
terea traficului de persoane (2011/36/UE)

ca faptul ca toate programele si masurile care au preveqe cd statele membre trebme_sa 13
ca scop prevenirea si protectia copiilor impotriva masurile necesare pentru a se asigura
violentei, in contextul mai larg al promovarii drep- ¢3, acolo unde este cazul, este numit

turilor copilului, ar trebui sd intervind intr-o gama
larga de discipline si sectoare.”

Sursa: Consiliul Europei (2009), Council of Europe’s
policy guidelines on integrated national strategies for

un tutore pentru copiii neinsotiti care
sunt victime ale traficului de persoane.
De asemeneg, articolul 14 prevede ca

the protection of children from violence (Orientarile statele membre numesc un tutore sau
privind politica Consiliului Europei referitoare la un reprezentant pentru COpi|U| care este
strategiile nationale integrate pentru protectia copiilor L X R N N

impotriva violentei), Strasbourg, disponibile la adresa: victima a traficului de persoane incepand
www.coe.int/t/dg3/children/News/Guidelines/ din momentul identific3rii acestuia de

Adoption_guidelines_en.asp
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temeiul dreptului intern, un conflict de interese intre titularii raspunderii parintesti si
copilul-victima 1i impiedicd pe acestia sa apere interesul superior al copilului si/sau
sd reprezinte copilul”. Tutorele ar trebui sd insoteasca copilul pe parcursul intregului
proces pana ce este gasita o solutie durabila.

Pandin prezent, multd vreme protectia
copilului s-a axat pe aspecte specifice
sau pe grupuri specifice de copii vulne-
rabili. Desi abordarea poate fi eficace
pentru a rdspunde nevoilor unui anumit
grup vizat, aceasta are, de asemenea,
limitdri importante. Multi copii, inclusiv
copiii care sunt victime ale traficului
de persoane, se pot confrunta cu mai
multe probleme de protectie a copilului.
Raspunsurile fragmentate ale servici-
ilor de protectie a copilului ar putea
aborda una dintre aceste probleme, fara
a reusi insd sa ofere o solutie globala.
Concentrarea doar pe anumite probleme
selectate sau pe anumite grupuri de copii
nu este nici sustenabil, nici eficace. i
cazul copiilor care sunt victime ale tra-

Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) defi-
neste un sistem de protectie a copilului dupa cum
urmeaza:

»setul de legi, politici, reglementdri si servicii ne-
cesare din toate sectoarele sociale - in special
bundstare sociald, educatie, sanatate, securita-
te si justitie - destinate sa sprijine prevenirea si
raspunsul la riscurile legate de protectie. Aceste
sisteme fac parte din protectia sociald, si se ex-
tind dincolo de aceasta [..]. Responsabilitatile
sunt adesea repartizate intre agentiile guverna-
mentale, iar serviciile sunt furnizate de autorita-
tile locale, furnizori nestatali si grupuri comuni-
tare, ceea ce face coordonarea intre sectoare si
niveluri, inclusiv sistemele de orientare obisnuite,
0 componentd necesara a unor sisteme eficace de
protectie a copilului”.

Sursa: UNICEF (2008), UNICEF child protection strategy
(Strategia UNICEF de protectie a copilului), E/ICEF/2008/5/
Rev. 1, 20 mai 2008, disponibild la adresa: www.unicef.
org/protection/files/CP_Strategy_English.pdf

ficului de persoane, identificarea drept

copil-victimd sau copil care se afld in pericolul de a deveni victimad a traficului de
persoane poate avea loc in etape diferite in cadrul asigurarii diferitelor nevoi de
protectie individuald ale unui copil. Prin urmare, cu o frecventd din ce in ce mai mare,
existd o trecere la nivel european si mondial de la abordari fragmentate concentrate
pe un aspect Ia o abordare sistemicd a protectiei copilului.

Prezentul manual adoptd abordarea integratd a UNICEF in materie de protectie a copilului.
Desi a fost elaborat prin raportare la copiii care sunt victime ale traficului de persoane,
manualul sugereaza acoperirea nevoilor specifice ale acestora in primul rand prin luarea
de mdsuri care sa fie comune tuturor regimurilor de tuteld. De asemenea, manualul
abordeazd modul in care tutorii ar trebui sd interactioneze cu alti actori si cu elementele
sistemului de protectie a copiilor, incercand, in acelasi timp, sd asigure cd interesul
superior al copilului este luat in considerare in toate actiunile care privesc copilul.

Un sistem integrat de protectie a copilului are in centrul sdu copilul. Acesta asigura ca
toti actorii si sistemele principale - educatie, sandtate, bundstare, justitie, societate
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civild, comunitate, familie - conlucreazd pentru a proteja copilul. O astfel de abordare
integratd poate rdspunde unei varietati de situatii cu care se poate confrunta un copil.
Abordarea trebuie sa raspunda necesitatilor copiilor, inclusiv ale victimelor traficului
de persoane in tara lor de cetdtenie, precum si ale celor care au trecut frontierele
internationale. Interesul superior al copilului trebuie sa fie considerat primordial,

astfel cum se prevede in CDC.

Un sistem integrat de protectie a copilului are nevoie in continuare de expertiza si de
rdspunsuri tematice, dar le plaseaza in contextul sistemului global.

Orientdrile Adundrii Generale a ONU privind ingri-
jirea alternativad a copiilor oferd indrumadri cu privi-
re |a protectia si bundstarea tuturor copiilor lipsiti
de ingrijire parinteascd sau care se confrunta cu
riscul de a ajunge in aceastd situatie. Orientdrile
includ dispozitii destinate sd asigure cd existd in-
totdeauna o persoand sau un organism recunos-
cut din punct de vedere juridic care detine res-
ponsabilitatea juridica pentru copil atunci cand
parintii sunt absenti sau nu sunt in mdsurd sd ia
deciziile curente in interesul superior al copilului.

Sursa: Adunarea Generald (2010), Rezolutia nr. 64/142,
Guidelines for the alternative care of children (Orientdri
privind ingrijirea alternativa a copiilor), 24 februarie 2010,
A/RES/64/142, disponibile la adresa: www.unicef.org/
protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf

Sistemele nationale de tuteld fac parte
integrantd din sistemele de protectie
3 copilului. Acestea ar trebui sd urma-
reascd sd raspunda nevoilor tuturor
copiilor care, in mod permanent sau
temporar, sunt lipsiti de ingrijire parin-
teascd si au nevoie de protectie.

Tutorele ar trebui sd fie persoana cu
perspectiva cea mai cuprinzdtoare
asupra situatiei si nevoilor specifice ale
copilului. Un tutore se afld in pozitia unicd
de a punein legaturd diferitele autoritati
si copilul. Tutorele poate contribui, de
asemenea, |a asigurarea continuitatii in

protectia copilului si la participarea efectiva a copilului la toate deciziile care il privesc,
in conformitate cu dispozitiile articolului 12 din CDC. Plasarea tutorelui in centru, aldturi
de copil, consolideaza atat rolul de preventie, cat si de protectie al acestuia (figura 2).
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Figura 2: Sistemele de protectie a copilului si rolul tutorelui

Sistemul
de invatamant

Sistemul de
protectie sociala

Sistemul
de sandtate

Comunitatea Sistemul|de tutels ( Sistemul judiciar

~

Sistemul de protectie a copilului

Sursa: FRA.

Activitatea tutorilor trebuie sd fie ghi-
data de patru principii centrale stabilite ~ Comitetul ONU pentru drepturile copilului, in Co-

in cadrul CDC (figura 3). Statele care sunt mentariul general nr. 14 (2013) privind dreptul co-
Srti la CDC trebuie s3 te si S5 pilului ca interesul sdu superior s3 fie considerat
partila rebuie sa respecte 5l sa primordial [articolul 3 alineatul (1)], ofera orientari

promoveze dreptul copiluluila viata sila  cuprinzétoare privind procedura de determinare
dezvoltare, inclusiv dezvoltarea psihica, si de evaluare a interesului superior al copilului,
% e e % oot ‘ recum si o listd de elemente-cheie in acest sens.
fizica si psihologicd, sd ia in considerare P ?

in mod corespunzator opiniile copiluluiin

functie de varsta, gradul de maturitate

si capacitatile in curs de dezvoltare, sd protejeze interesul superior al copilului, care
trebuie sa fie considerat primordial in toate deciziile si actiunile care implica copii, si
sd respecte pe deplin si sd promoveze nediscriminarea.
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Figura 3: Cele patru principii fundamentale ale CDC trebuie sa
ghideze actiunile tutorilor

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (CDC)

Interesul superior Dreptul copilului
al copilului de a fi ascultat

Activitatea
tutorelui

Dreptul la viata

. Nediscriminare
si dezvoltare

Sursa: FRA.

3. (Care este obiectul prezentului manual?

Prezentul manual oferd indrumari privind modul de stabilire si de functionare a sis-
temelor nationale de tuteld si enumera principalele sarcini ale unui tutore. Cele mai
multe considerente sunt puncte comune aplicabile tuturor situatiilor de tuteld. Acestea
se referd in principal Ia sistemele de tuteld a copiilor care nu beneficiazad de ingrijire
parinteascd, in general, desi unele sunt specifice pentru copiii care sunt victime ale
traficului de persoane, cum ar fi aspectele legate de implicarea copilului in procedurile
penale impotriva traficantilor.

Manualul descrie acele consideratii care se referd la copiii care sunt victime ale traficului de
persoane, care au fost separati de parintii lor. Acestia pot fi resortisanti ai unor tari terte,
cetateni ai UE sau ai statului membru in care au fost victime ale traficului de persoane.

Prezentul manual se concentreazd pe aspecte legate de tuteld, ca o garantie esentiald
pentru drepturile copilului atunci cand parintii sdi nu sunt in mdsurd sau nu doresc sd
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isi exercite drepturile si obligatiile pdrintesti sau sunt in imposibilitatea de a face acest
lucru. Aceasta se poate intampla in cazul copiilor care sunt victime ale traficului de
persoane; separarea poate fi rezultatul sau factorul de risc pentru traficul de persoane.
Manualul urmareste sa consolideze rolul de preventie si de protectie al tutelei, ca
unul dintre elementele unui sistem integrat de protectie a copilului. Cu toate acestea,
manualul nu vizeaza protectia globald, pe ldngd cea asiguratd de sistemele de tuteld,
a copiilor care sunt victime ale traficului de persoane.

Acesta nu acoperd, de asemenea, aspectele specifice ale tuturor situatiilor de tuteld,
cum ar fi, de exemplu, cazul copiilor ai cdror parinti se afld in inchisoare. De asemenea,
manualul nu abordeazad toate aspectele legate de protectia eficace a copilului, inclusiv
modul in care sd fie respectat dreptul copilului care este separat de unul dintre parinti
sau de ambii parinti de a intretine relatii personale si contacte directe cu acestia si
modulin care s3 fie restabilitd capacitatea parintilor de a relua exercitarea raspunderii
parintesti. Figura 4 ilustreaza aspectele abordate de prezentul manual, precum si pe
cele care nu fac obiectul acestuia.

Figura 4: Copiii lipsiti de mediul parintesc si copiii care sunt victime ale
traficului de persoane

ResortiSarlti

Sursa: FRA.
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Prezentul manual nu se refera la numirea de profesionisti din domeniul juridic care
furnizeaza unui copil asistenta juridica gratuitd in cadrul procedurilor civile, penale sau
administrative. De asemenea, manualul nu vizeaza persoanele care sunt responsabile
de ingrijirea zilnica a copilului. Cu toate acestea, unele aspecte ale manualului pot
fi, de asemenea, utile acestora, in special in cazul in care persoanele respective
interactioneaza cu tutorii.

4. Cooperarea transnationala in contextul
protectiei copilului

in contextul unei mobilitsti crescute in cadrul UE si la nivel mondial, se poate ajunge
ca de un copil sa se ocupe mai multe state membre ale UE. Pentru a proteja efectiv un
copil impotriva exploatarii, a abuzului, a neglijentei si a violentei, este esential sa existe
mecanisme de cooperare si coordonare in cadrul UE, precum si la nivel international.

in cazul copiilor neinsotiti si al copiilor victime ale traficului de persoane care sunt
exploatati in afara tarii lor de origine, cooperarea dintre statele membre ale UE si tarile
terte este esentiald. De exemplu, ar putea fi necesar sd se stabileascd identitatea unui
copil fard acte de identitate sau sa se identifice si sa se evalueze solutii durabile (a se
vedea de asemenea capitolul 9). De asemenea, in alte situatii in care sunt implicati
copii, cum ar fi copiii disparuti, rdpirea copiilor de cdtre unul dintre parinti sau adoptiile
interstatale, este necesard o cooperare de tranzitie eficace intre diferitele autoritati
de protectie a copilului.

Coordonarea transfrontalierd sau transnationald care implicd tutori poate fi
necesard atunci cand:

e 0 victimd potentiald a traficului de persoane dintr-un stat membru al UE este
identificatd intr-un alt stat membru;

e este necesar ca un tutore sa ajute copilul sa reia contactul cu familia sa sau sd
ia legatura cu rudele unui copil sau cu familia extinsd a acestuia dintr-un alt stat
membru al UE sau din afara UE;

o un copil neinsotit din afara UE este declarat disparut intr-un stat membru al UE si
este gasit intr-un alt stat;

e copiii sunt separati de familiile lor in timpul migratiei cdtre UE.



INTRODUCERE

Statele membre ale UE ar trebui s dezvolte mecanisme structurate si sistematice
de cooperare in interiorul UE, precum si la nivel international. Acestea ar trebui sd isi
foloseascd resursele pentru a facilita cooperarea transnationald, valorificand sprijinul
financiar din partea UE, acolo unde este posibil. Institutiile UE ar putea, de asemeneg,
sd aiba initiative pentru a coordona o astfel de cooperare, atunci cand aceasta intrd
in sfera lor de competentd.

in prezent, doud instrumente juridice abordeazd aspectele legate de competentd
pentru cazurile speciale in care sunt implicati copii si care se incadreaza in domeniul
de aplicare al acestora.

Conventia de la Haga din 1996 privind competenta, legea aplicabil3, recunoasterea,
executarea si cooperarea cu privire la rdspunderea parinteascd si masurile privind
protectia copiilor stabileste, printre altele, statul ale carui autoritati sunt competente
sd ia masurile de protectie a copilului sau a bunurilor acestuia.

La nivelul UE, Regulamentul Bruxelles Il [Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului,
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 2116/2004] reuneste intr-un
singur document dispozitiile privind divortul si rdspunderea pdrinteascd. Regulamentul
se aplicd procedurilor civile de divort, separare de drept si anulare a cdsatoriei, precum
si tuturor aspectelor legate de rdspunderea parinteasca si stabileste un sistem complet
de norme privind competenta.

De asemenea, Conventia de la Haga din 1993 asupra protectiei copiilor si cooperarii
in materia adoptiei internationale prevede garantii pentru a se asigura cd adoptiile
internationale au loc in interesul superior al copilului, cu respectarea drepturilor sale
fundamentale, astfel cum prevede dreptul international. Aceasta stabileste un sistem
de cooperare intre statele membre ale conventiei pentru a se asigura ca garantiile in
cauzad sunt respectate si, astfel, se impiedica rdpirea, vanzarea sau traficul de copii.

Cooperarea transnationald ar trebui s insemne mai mult decat cooperarea dintre
autoritatile judiciare sau politienesti. in cazul in care este necesar pentru interesul
superior al copilului, cooperarea ar trebui sa fie extinsa la autoritatile nationale de
protectie a copilului, inclusiv la autoritdtile tutelare, atat in cadrul statelor membre
ale UE, cat si cu tdri terte. O astfel de cooperare nu ar trebui sa se limiteze doar Ia
anumite categorii de copii.
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sistemelor de tutela

Partea | oferd orientari pentru factorii de decizie responsabili de elaborarea unui cadru
national de gestionare si de consolidare a sistemului de tuteld, precum si pentru autoritdtile
nationale cu responsabilitati in materie de tuteld. Mai intdi, sunt enumerate elementele
esentiale care pot fi considerate principii fundamentale ale sistemelor de tutel3.

Capitolul 2 abordeaza aspecte legate de statutul profesional, calificarile profesionale
si cerintele de formare a tutorelui. Acestea includ procedurile de verificare, conflictele
de interese siimpartialitatea tutorilor. De asemenea, sunt examinate rolurile distincte
siinteractiunea dintre tutore, reprezentantul legal numit pentru a reprezenta copilul
in cadrul anumitor proceduri si avocatul sau un alt profesionist din domeniul juridic
care oferd copilului asistentd juridicd. Capitolul 3 oferd orientari privind gestionarea
sistemelor de tuteld si a tutorilor individuali, inclusiv dezvoltarea de standarde si de
orientdri interne, gestionarea cazurilor din punct de vedere administrativ, dispozitii
in materie de asumare a rdspunderii si de monitorizare, precum si privind sprijinul si
supravegherea tutorilor. Capitolul 4 descrie procedurile de numire si durata tutelei.

1. Principiile fundamentale ale sistemelor
de tuteld

Sistemele de tuteld din statele membre ale UE variaza de la o tard Ia alta, intrucat depind
de nevoi, de resursele alocate si de factori culturali, sociali si istorici. Cu toate acestea,
sistemele de tuteld au caracteristici comune si se confruntd cu provocdri comune.

Indiferent de tipul sistemului de tuteld si de sistemul national de protectie a copilului
in cadrul caruia functioneazd, existd sase principii fundamentale care ar trebui sa se
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aplice tuturor tipurilor de regimuri de tuteld. Cele sase principii, care pot fi derivate din
normele internationale (a se vedea tabelele 1-4 si anexa 1), sunt prezentate in figura 5.

Figura 5: Principiile fundamentale ale sistemelor de tuteld

Participarea copiilor

Nediscriminare Sustenabilitate

Principiile
fundamentale
ale sistemelor
de tuteld

Independenta
si impartialitate

Asumarea raspunderii

Calitate

Sursa: FRA.

1. Nediscriminare

Toti copiii lipsiti de mediul lor familial si de ingrijirea parinteasca au dreptul de a beneficia
de acelasi nivel de protectie, indiferent de varsta, de statutul de imigrant (de exemplu,
cetdtean al UE, rezident legal, solicitant de azil, migrant in situatie neregulamentara),
de nationalitate, de sex, de origine etnicd sau de orice alte motive de nediscriminare
enumerate I3 articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Ar
trebui acordata o atentie speciald dimensiunilor de gen ale violentei impotriva copiilor.
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Principiul nediscrimindrii impune, de asemenea, o protectie egala pentru toti copiii pe
teritoriul statului, indiferent de locul de resedintd. Statele membre ale UE ar trebui sa
armonizeze dispozitiile si serviciile in materie de tuteld. in cazul in care sistemele de
protectie sunt in responsabilitatea autoritatilor locale si regionale, guvernele nationale
ar trebui sd asigure coerenta dintre standardele si practicile diferitelor regiuni si
localitati de pe teritoriul lor.

2. Independenta si impartialitate

Tutorii numiti si reprezentantii legali trebuie sd fie in mdsurd sd ia decizii, sa efectueze
evaludri, sd desfasoare actiuni si sa dea declaratii care sa respecte principiul indepen-
dentei si al impartialitatii, fiind ghidati de interesul superior al copilului. Organizatiilor,
institutiilor si/sau persoanelor fizice ar trebui sd le fie interzisd asumarea rolului de
tutore si/sau de reprezentant legal in cazul in care se afla intr-o situatie de conflict
de interese sau interesele lor ar putea eventual intra in conflict cu cele ale copilului.

3. Calitate

Tutorii numiti si reprezentantii legali ar trebui sa detind calificari profesionale adecvate in
domeniul bundstdrii copilului si/sau al protectiei copilului. De asemenea, acestia ar trebui
sd beneficieze de formare initiald si continud corespunzatoare din partea autoritdtilor
competente. Pentru a identifica si a proteja copiii care sunt victime ale traficului de
persoane, este important ca tutorii sd aiba cunostintele si competentele necesare pentru
a detecta copiii care se afld in astfel de situatii. Tutorii care se ocupa de copiii cu nevoi
speciale, cum ar fi copiii care sunt victime ale traficului de persoane sau copiii neinsotiti,
trebuie sd aiba, de asemenea, expertiza necesard pentru a rdspunde in mod eficace
unor astfel de nevoi, de exemplu, cunostinte si experientd in lucrul cu copii traumatizati.

4. Asumarea raspunderii

Legislatia nationald ar trebui sa asigure temeiul juridic pentru tuteld si sd stabileascad
autoritatea responsabild in domeniu. Autoritatea tutelard ar trebui sa fie consideratd
responsabild si sd poata fi trasd la raspundere pentru actele tutorelui numit. Exercitarea
functiei de tutore si a altor functii de reprezentare ar trebui sd fie monitorizata in mod
regulat siindependent. Temeiul juridic al tutelei in dreptul national ar trebui sd includa
dispozitii juridice suficient de precise de definire a atributiilor si functiilor unui tutore.

5. Sustenabilitate

Sistemele de tuteld si de reprezentare juridica ar trebui sa faca parte integranta din
sistemele nationale de protectie a copilului. Statele ar trebui sd aloce suficiente resurse
umane si financiare pentru functionarea sistemului de tuteld. Bugetul ar trebui s3
includa costuri legate de monitorizarea si de supravegherea cu eficacitate a serviciilor
de tuteld, precum si costuri legate de activitatile de formare.
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6. Participarea copiilor

Regimurile si procedurile de tuteld si de reprezentare juridica ar trebui sa respecte
dreptul copilului de a fi ascultat si ar trebui sd ia in considerare punctul de vedere al
acestuia. Copiii ar trebui sa primeascd, intr-o manierd pe care o inteleg, informatii
adecvate cu privire la domeniul de aplicare al regimului de tuteld si cu privire la toate
serviciile disponibile care le-ar putea oferi asistenta. De asemenea, copiii ar trebui sd
fie informati in mod adecvat cu privire la drepturile lor si la posibilitatea de a depune
plangeri ori de cate ori cred ca tutorii lor nu le respectd drepturile.

2. Sistemele de tutela: consideratii initiale

Un sistem de tuteld favorabil incluziunii contribuie Ia prevenirea eficientd a abuzului
asupra copiilor si a exploatarii lor, inclusiv a traficului de copii. Acesta sporeste efi-
cacitatea mdsurilor de protectie si de reabilitare a victimelor. Prezentul capitol se
referd la aspectele de baza legate de sistemele de tuteld necesare pentru a asigura
protectia efectiva a copiilor, cum ar fi statutul profesional al tutorilor, cerintele de
calificare si garantiile impotriva conflictelor de interese.

21. Ce ar trebui sd prevada legislatia si/sau politicile?

Existd anumite cerinte de bazd care trebuie sa fie clarificate in mod transparent.
Mdsura in care cerintele respective sunt prevdzute in dreptul intern poate varia in
functie de sistemul juridic. Aspectele esentiale ar trebui s fie definite totusi in mod
clar. Acestea includ:

e procedurile de recrutare si de numire, inclusiv statutul profesional al tutorilor si
al reprezentantilor legali;

o atributiile, drepturile si responsabilitatile tutorilor si ale reprezentantilor legali;

o cerintele profesionale, calificdrile si procedurile de verificare pentru tutori;

e cerintele privind formareg;

o procedurile de monitorizare si de supraveghere, inclusiv un mecanism de solutionare
a plangerilor individuale accesibil copiilor;

o dreptul copiilor de a-si exprima punctele de vedere in diferite etape ale procedurii,
precum si obligatia de a asigura cd autoritatile competente iau in considerare
aceste puncte de vedere si le acordd importanta cuvenita.
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2.2. Un sistem de tutela uniform pentru toti copiii?

Niciun stat membru al UE nu are un sistem de tuteld doar pentru copiii care sunt
victime ale traficului de persoane.
Sursa: FRA 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union

(Copiii victime ale traficului de persoane: prezentare generald a sistemelor de tuteld din Uniunea
Europeand) (in curs de publicare).

Pentru a functiona in mod eficace, sistemul de tuteld ar trebui sa facd parte integranta din
sistemul national de protectie a copilului si trebuie sa functioneze in cadrul legislatiei si
al procedurilor de protectie a copilului. Aceastd abordare este recunoscutd in Strategia UE
pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicarii traficului de persoane, in care se afirma
cd ,sistemele ample de protectie adaptate necesitatilor copiilor, care asigurad coordonarea
interagentii si multidisciplinard, au un rol fundamental pentru a rdspunde nevoilor
diverse ale diferitelor grupuri de copii, inclusiv ale victimelor traficului de persoane”.

Numirea unui tutore poate fi necesara in diferite situatii, de exemplu, pentru copiii
neinsotiti si separati de familie, care se afla in afara tarii lor de origine, sau pentru
cei care solicitd azil sau, in tara de origine, pentru copiii ai caror pdrinti se afld intr-o
situatie de conflict de interese fata de propriii copii.

Unele state membre ale UE au un sistem de tuteld pentru toti copiii; in alte state membre
existd sisteme diferite in functie de statutul de migrant al copilului. Aceste diferente
afecteazd regimul aplicat copiilor care sunt victime ale traficului de persoane, intrucat
statutul de migrant al acestora in interiorul UE poate fi diferit. De exemplu, acestia pot fi:

e copii care sunt victime ale traficului de persoane si exploatarii in propriul stat
membru al UE;

e resortisanti ai UE care sunt victime ale traficului de persoane dintr-un stat membru
al UEin altul;

o resortisanti ai tarilor terte care detin un permis de sedere sau un drept de sedere
si sunt victime ale traficului de persoane;

o resortisanti ai tarilor terte care se afla intr-o situatie de sedere neregulamentard
si sunt victime ale traficului de persoane.
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in unele t&ri, numirea unui tutore legal depinde de cererile de protectie
internationald. Astfel, nu oricarei victime a traficului de copii i este asigurata in
mod automat asistenta din partea unui tutore legal. S-a constatat ca legislatia
si practica in ceea ce priveste numirea unui tutore legal diferd de la un stat
membru al UE la altul. In unele state membre, numirea unui tutore legal este un
eveniment foarte rar, intrucat victimele traficului de copii nu sunt identificate si/
sau intrucat institutiile de ingrijire a copilului nu se concentreaza pe acest aspect.
Sursa: FRA (2009), Child trafficking in the European Union: Challenges, perspectives and good practices

(Traficul de copii in Uniunea Europeana: provocari, perspective si bune practici), disponibil la adresa:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/529-Pub_Child_Trafficking_og_en.pdf

Victimele traficului de persoane provin, de asemenea, din randul persoanelor care
solicitd protectie internationald. Statutul copiilor poate trece in timp de la o categorie
la alta. O abordare integratd asigurd faptul ca in centrul tuturor preocupdrilor se afl3
copiii, indiferent de statutul lor juridic sau de locul de resedinta. Cu toate acestea,
desi este necesara o abordare integratd privind protectia copilului, este nevoie, de
asemenea, de cunostinte de specialitate si de rdspunsuri tematice, care ar trebui
plasate in contextul sistemului global.

Copiii care sunt victime ale traficului de persoane sunt adesea neinsotiti, desi existd
situatii in care parintii sau tutorii legali ai copilului sunt implicati in trafic si exploatare
sau situatii in care copilul a fost traficat impreuna cu parintii sdi. Separarea de parinti
ar putea fi rezultatul exploatdrii si al faptului ca a fost victima a traficului de persoane
sau ar putea fi unul dintre factorii de risc care au contribuit la traficarea acestuia.

Avand in vedere necesitatea de a preveni traficul de copii, autoritatile ar trebui sa
acorde o atentie deosebitd copiilor care, din diverse motive, sunt lipsiti temporar sau
definitiv de mediul lor parintesc. Acest lucru va include, in special, copiii care locuiesc
in unitatile de ingrijire de tip rezidential si copiii neinsotiti.

Ar trebui, de asemenea, sd se acorde o atentie speciald copiilor cu handicap, inclusiv
celor cu handicap intelectual si mental, care sunt expusi unui risc ridicat de exploatare
si abuz. Handicapul poate fi, de asemenea, rezultatul traficului. Copiii care au fost
victime ale traficului de persoane si au suferit abuzuri sunt mult mai susceptibili s&
dezvolte handicapuri ca urmare a unor traume fizice si psihologice.

Circumstantele diferite, dar care implica nevoi si drepturi comune ale copiilor neinsotiti
sau separati sunt prezentate in figura 6.
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Figura 6: Nevoi comune si drepturi egale pentru toti copiii lipsiti
de mediul parintesc
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cauza traumelor; au nevoie de
masuri de sprijin, de protectie
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atunci cand copilul este suplimentare

separat in mod temporar
sau permanent de
mediul parintesc

Diverse motive

perclitru pré\(alrea
e mediu .
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Sursa: FRA.

Copiii aflati in ingrijire pe termen lung si care provin din medii institutionalizate au
nevoi suplimentare. Nu numai ¢d sunt separati de pdrintii lor, dar ar putea avea, de
asemenea, o relatie sentimentald cu traficantul, de exemplu una de dependents, in
parte din cauza nevoilor psihosociale ale acestora. Acest lucru impune evaludri de
specialitate, pentru a se asigura cd acesti copii beneficiaza de protectie si de ingrijire
corespunzatoare. Atunci cand copiii respectivi revin in centre de ingrijire alternative,
ar trebui sa fie instituite mdsuri speciale de protectie pentru a-i proteja atat pe ei,
cat si pe alti copii vulnerabili impotriva traficantilor.

23. Statutul profesional al tutorilor: profesionisti sau
voluntari?

Statele membre ale UE au datoria de a se asigura ¢d este numit un tutore pentru

a proteja interesul superior al copilului si bundstarea generald a acestuia si de a garanta
un nivel adecvat de reprezentare juridica.
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,Fard a nega valoarea addugatd adusd de voluntarii
individuali sau implicarea si angajamentul exempla-

Pentru a se asigura cd fiecare copil are
un tutore calificat si competent, tutorii

re ale unei parti dintre acestia, in aceastd privints, trebuie sa fie angajati ca atare. Trebuie
un sistem de tuteld bazat pe profesionisti este de sd existe linii clare de asumare a raspun-
preferat unui sistem de tuteld bazat pe voluntari. In derii fat3 de autoritatea tutelars.

cazul in care acest lucru nu este posibil, voluntarii
pot fi 0 a doua optiune sau optiunea de rezerva.”

Voluntarii pot avea roluri de sprijin

Sursa: ENGI (Reteaua europeand a institutiilor de tuteld) . | . .
(2011), Care for unaccompanied minors: Minimum importante pentru tutorele numit, acti-

standards, risk factors and recommendations for onand sub supravegherea acestuia sau

practitioners (Ingrijirea minorilor neinsotiti: Standarde
minime, factori de risc si recomandari pentru practicieni),

3 unui alt profesionist. Cu toate acestea,

Guardianship in practice (Tutela in practica), raport final, un sistem de tuteld nu ar trebui sa se
Utrecht, p. 17, disponibile la adresa: http://engi.eu/about/ bazeze in intregime pe servicii de volun-
documentation/
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tariat, si anume pe tutori care nu sunt

profesionisti calificati, fie cd sunt angajati
sau lucratori independenti. Unui sistem bazat exclusiv pe voluntari ar putea sd i
lipseasca continuitatea si durabilitatea. Tutorii ar putea sd nu dispund de cunostintele
si expertiza necesare. Acest lucru expune copiii unor riscuri suplimentare, in special
deoarece se confrunta cu traume si au nevoie de protectie si de tratament speciale. De
asemenea, mecanismele de asumare a raspunderii si monitorizarea tutorilor voluntari
ar putea fi deficitare sau greu de pus in aplicare.

Prin urmare, este de o importanta primordiald sa se asigure ca, ori de cate ori voluntarii
sunt numiti in calitate de tutori, acestora li se aplicd aceleasi standarde ca tutorilor
profesionisti. Aceasta include calificdrile, procedurile de verificare, formarea, meca-
nismele de monitorizare si masurile de responsabilizare. De asemenea, codurile de
conduita si orientdrile scrise privind recrutarea, activitatile de formare, monitorizarea,
evaluarea si supravegherea elaborate pentru tutorii profesionisti ar trebui sa fie
utilizate si pentru tutorii voluntari.

Toti voluntarii care ajutd la ingrijirea si protectia copiilor vulnerabili ar trebui sa bene-
ficieze de supraveghere si de sprijin permanent din partea profesionistilor. Acest
lucru este deosebit de important pentru acei voluntari care sunt numiti in calitate
de tutori sau care exercitd drepturi de tuteld pentru copiii care sunt victime ale
traficului de persoane.

Voluntarilor care actioneazd ca tutori ar trebui sa le fie compensate cheltuielile atunci
cand isi indeplinesc atributiile care le sunt incredintate.


http://engi.eu/about/documentation/
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2.4. Cine poate actiona in calitate de tutore?

Calificari profesionale

Tutorii trebuie s fie calificati si s detind competentele necesare pentru a face fatd unei
mari varietati de legi si proceduri care reglementeaza azilul, migratia sau alte aspecte
in care ar putea sd trebuiasca sd se implice. Calificdrile profesionale necesare pentru
a deveni tutore ar trebui stabilite in legislatia nationald sau in documente oficiale.
Autoritatile tutelare ar trebui sa detind documente strategice care sd stabileasca
proceduri, metode si standarde clare pentru recrutarea, formarea, monitorizarea,
evaluarea si supravegherea tutorilor numiti.

Autoritdtile tutelare ar trebui sd se asigure ca tutorii numiti detin cunostintele profe-
sionale si expertiza necesard pentru a reprezenta in mod eficace interesul superior
al copilului si pentru a se achita de sarcinile care le revin.

Legislatia nationald nu stabileste intotdeauna cerinte de calificare profesionald sau
educationale specifice pentru tutori. Acest lucru este valabil in special pentru voluntarii
numiti in calitate de tutori. In schimb, legislatia nationald se axeaza in general pe
caracteristicile morale si personale pe care potentialii tutori ar trebui sd le aiba.

FRA (2014), Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union (Copiii care

sunt victime ale traficului de persoane: prezentare generald a sistemelor de tuteld din Uniunea Europeand) (in
curs de publicare).

Aceasta inseamnad cd persoanele numite in functia de tutori trebuie sa detina:

expertiza si experientd privind bundstarea si protectia copiilor, inclusiv dezvoltarea
si psihologia copilului;

e ointelegere a aspectelor culturale, precum si a celor legate de gen;

e 0 cunoastere suficientd a sistemelor nationale de protectie a copilului, precum si
a sistemelor nationale de sandtate si de invdtamant;

e 0 cunoastere suficientd a cadrului juridic.

Tutorii joacd un rol fundamental in prevenirea abuzului si a exploatdrii copiilor. Prin
urmare, acestia ar trebui sa cunoasca factorii de risc specifici copiilor, aferenti traficului
de persoane si sa fie familiarizati cu strategiile de prevenire a disparitiei copiilor din
centrele de ingrijire de tip rezidential. Tutorii ar trebui sa cunoasca modalitatile de
contactare a serviciilor specializate, inclusiv linia telefonicd europeand de urgentd
pentru copii disparuti: www.hotline116000.eu/.
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Tutorii trebuie sd aibd cunostintele necesare pentru a identifica si a detecta copiii care
sunt victime ale traficului de persoane. Tutorii care lucreazd cu copii care sunt victime
ale traficului de persoane ar trebui, de asemenea, sd cunoasca si sa inteleaga drepturile
si nevoile specifice ale acestor copii si ar trebui sa fie in mdsurd sd le evalueze nevoile
si sd le gestioneze in mod respectuos, sensibil, profesionist si nediscriminatoriu.

Tabelul 2 prezinta cerintele si criteriile prevazute de diferitele surse juridice.

Tabelul 2: Cine poate actiona in calitate de tutore? Surse din documente
de politica si din dreptul Uniunii

Fara conflicte

A urmat cursuri

Instrument Responsabil de interese Independent| Calificat de formare
Instrumente ale Organizatiei Natiunilor Unite si ale Consiliului Europei
Comitetul ONU pentru
drepturile copilului, _ Punctul 33
Comentariul general nr. Punctul 33 |Punctul 33 Punctul 95 Punctul 95
6 CRC/GC/2005/6
Orientdrile ONU pentru
ingrijirea alternativa EEEEEE: 121 - Punctul 103 [Punctul 103 EEREE: fg
a copiilor A/HRC/11/L.13 3
Articolul 29
Conventia Consiliu- Aincotela ) Iae“r(]sastie(_ )
lui Europei din 2005 B _ i (3) Artico,IuI310 Articolul 29
privind lupta impotriva (dispozitie [alineatul (1) alineatul (3)
traficului de persoane general) (dispozitie
generald)

Instrumente ale Un

iunii Europene

Directiva privind com-

Considerentul 25

victimele criminalitatii
(2012/29/UE)

baterea traficului de - - - - Articolul 18

persoane (2011/36/UE) alineatul (3)
o o Articolul 24

E)éfdcittli\illz Fc)lrelvpl?i?nire _ Articolul 24 _ alineatul (1) |Articolul 24

(2013/33/UE) alineatul (1) Articolul 24 |alineatul (4)

alineatul (4)

Directiva privind Articolul 25 Articolul 25

procedurile de azil - alineatul (1) - alineatul (1) -

(2013/32/UE) litera (a) litera (3)

Directiva privind

conditiile pentru Articolul 31 _ _ Articolul 31 |Articolul 31

protectia internationald |alineatul (1) alineatul (6) |alineatul (6)

2011/95/UE)

Regulamentul Dublin )

(UEg) 01, 604/2013 - - - Articolul 6.2

Directiva privind Articolul 25

Considerentul 61
(dispozitii generale)

Directiva privind
combaterea exploa-
tdrii sexuale a copiilor

(2011/93/UE)

Articolul 23
alineatul (3)
Considerentul 36

(dispozitii generale)
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32013R0604
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Considerente privind genul si identitatea culturala

Tn mé&sura posibilului, copiii ar trebui s& beneficieze de ingrijire si de asistents personalizate.

0 atentie deosebitd ar trebui acordatd

. UNICEF a dezvoltat un instrument practic care ofe-
aspectelor legate de gen si celor cul-

rd informatii cu privire la masurile si procedurile

turale. Atunci cand este posibil si de care constituie ,bune practici” in ceea ce priveste

dorit, ar trebui sa fie desemnat un protectia si acordarea de asistentd copiilor care

tutore de acelasi sex, in special pentru sunt victime ale traficului de persoane. Instru-
7 !

fetel  victi | loatsrii mentul abordeazd in detaliu aspectele legate de
etele care sunt vicime ale exploatarii gen si de identitate culturald in ceea ce priveste
sexuale (a se vedea, de asemenea, ingrijirea si asistenta acordata victimelor.

sectiunea 6.5 perInd aSpeae'e legate Sursa: UNICEF (2008), Reference guide on protecting the
de gen si asistenta medicald). rights of child victims of trafficking in Europe (Ghid de
referintd privind protectia drepturilor copiilor victime ale
. L. R . traficului de persoane din Europa), Geneva, disponibil
Tutorii ar trebui sd dobandeascd com- la adresa: http://www.unicef.org/ceecis/UNICEF_Child

petente, atitudini si deprinderi care Trafficking_low.pdf

asigurd o abordare optima in ceea ce

priveste diferentele de ordin cultural, care consolideaza comunicarea interculturald
si interactiunea cu copiii provenind din medii culturale diferite. Acestea vor include
cunoasterea efectelor culturii asupra credintelor si comportamentelor celorlalti, precum
si sensibilizarea cu privire I3 propriile caracteristici si stereotipuri culturale si la impactul
acestora asupra comportamentului si credintelor unei persoane.

Copiii care sunt victime ale traficului de persoane au in comun o serie de experiente si
circumstante, dar sunt diferiti in ceea ce priveste cultura, sexul, varsta si experientele
anterioare si ulterioare perioadei in care au fost victime ale traficului de persoane,
precum si cele din timpul acesteia. Aceastd individualitate ar trebui sa fie recunoscuta.

Autoritatea tutelard ar trebui sd promoveze activitati de formare a tutorilor cu privire
la aspectele de gen si culturale in sprijinul victimelor, sa promoveze diversitatea
culturald si de gen siincluziunea in recrutarea de personal si de voluntari, sa asigure
accesul la servicii de traducere si de interpretariat furnizate de cdtre personal calificat
si sd recurgd la mediatori culturali (a se vedea, de asemenea, capitolul 7).

Procedurile de verificare

Niciunui tutore nu ar trebui sd i se permitd sa lucreze inainte de a fi supus unei
proceduri de verificare. Ar trebui luate masuri de protectie proactiva pentru a proteja
respectarea drepturilor copilului si pentru a reduce la minimum orice risc de abuz sau
de exploatare a copiilor sau orice alta incdlcare a drepturilor acestora.
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Autoritatea tutelard ar trebui sa aibd o politicd scrisd care sa asigure ca referintele
candidatilor pentru functia de tutore sunt verificate si cd cei numiti in aceastd functie
indeplinesc cel putin cerintele minime de educatie, formare si experienta.

Pentru toti candidatii la functia de tutore trebuie sa fie efectuatd o verificare a cazierului
judiciar si a istoricului privind abuzul. Articolul 10 din Directiva privind combaterea
abuzului sexual asupra copiilor (2011/93/UE) interzice persoanelor care au fost con-
damnate pentru anumite infractiuni specifice s& desfasoare activitdti profesionale care
presupun contactul regulat cu copiii. Este esential s se verifice cazierele judiciare,
in special in ceea ce priveste condamndrile legate de abuz asupra copiilor si de
exploatare a acestora si/sau de alte activitati ilicite, cum ar fi infractiunile legate de
droguri, care ar putea indica riscuri potentiale pentru un copil. Este important nu doar
ca aceste verificari sa fie realizate la recrutarea sau numirea initiald a tutorilor, ci sd
fie efectuate reexamindri sistematice.

Ar trebui sa se aplice aceleasi proceduri de verificare tuturor tutorilor,
inclusiv tutorilor voluntari.

Conflictul de interese

Agentiile sau persoanele fizice ale caror interese ar putea intra in conflict cu interesele
copilului nu ar trebui s fie eligibile pentru functia de tutore. Tutorii ar trebui sa fie
in mdsurd sd ia decizii independente si impartiale, sa efectueze evaludri si sd dea
declaratii care sunt in interesul superior al copilului in cauza si care promoveaza si
garanteaza bundstarea copilului.

Prin urmare, serviciile de tuteld si persoanele numite in calitate de tutori nu ar trebui s3
fiein niciun fel legate sau dependente de politie, de autoritatile de migratie sau de orice
alte autoritati responsabile cu identificarea formald a unui copil ca victima sau cu deciziile
referitoare la returnare, la permise de sedere sau la statutul de protectie internationala.

Serviciile de tuteld si tutorii numiti ar trebui sa fie independenti si sa nu aiba legaturi
financiare sau institutionale cu institutii, servicii sau autoritdti publice responsabile
cu furnizarea de cazare sau de ingrijire zilnicd pentru copil.

Tutorii care lucreaza in acelasi timp pentru un centru de primire se pot afla intr-o
situatie de potential conflict de interese intre conducerea centrului de primire si copil.
De exemplu, angajatii ar trebui sa isi indeplineasca sarcinile in interesul propriului
angajator (centrul de ingrijire) si sa actioneze in conformitate cu instructiunile direc-
torului. In acelasi timp, angajatii trebuie s& asigure asumarea raspunderii din partea


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32011L0093
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centrului de ingrijire, a directorului acestuia si a membrilor personalului in ceea ce
priveste ingrijirea si protectia oferite copilului.

Aceste consideratii trebuie privite avandu-se in vedere faptul ¢ se intampla foarte
des ca actele de violentd impotriva copiilor sa aibd loc in centrul de ingrijire in care
copilul locuieste. Prin urmare, directorii sau personalul centrului de ingrijire de tip
rezidential nu ar trebui sa fie numiti drept tutori.

Personalul serviciilor de asistentd sociald, dat fiind faptul c3 este responsabil cu furnizarea
de servicii de ingrijire, se poate afla, de asemeneg, intr-o situatie de conflict de interese.

In cazul in care tutorii numiti se afl3 in orice situatie potentiald de conflict de interese
care le-ar putea afecta rolul si atributiile care le revin in calitate de tutori, acestia
ar trebui sa declare situatia respectiva la autoritdtile imputernicite sa facd numiri.
Autoritdtile imputernicite s3 facd numiri sunt responsabile de evaluarea impactului
posibil al unui astfel de conflict de interese.

2.5. Numirea rudelor in calitate de tutori in contextul
traficului de copii

in cazul in care copilul este separat de parintii si sau parintilor le-a fost interzis, in
interesul superior al copilului, s3 isi exercite drepturile si obligatiile parintesti, alte
rude apropiate sau membri ai familiei extinse pot fi numiti, daca este posibil, tutori,
cu exceptia cazului in care existd un indiciu cd aceastd numire nu va fi in interesul
superior al copilului, de exemplu, in cazurile de conflict de interese. In cazul in care
membrii familiei extinse sunt numiti tutori in urma unei evaluari a riscurilor, sistemul
de protectie a copilului ar trebui sa asigure monitorizarea si reexaminarea periodicd
a situatiei copilului. in astfel de cazuri, autoritatea tutelaré ar trebui s3 ia masuri
suplimentare, precum numirea unui consilier pentru copil sau a unui tutore sau asistent
de familie pentru a sprijini familia si pentru a monitoriza situatia copilului.

in ceea ce priveste copiii care sunt victime ale traficului de persoane, in special,
autoritdtile competente trebuie sa verifice atent dacd membrii familiei din tara de
destinatie care il insotesc sau rudele copilului din tara de origine au un profil adecvat,
pentru a evita exploatarea si victimizarea suplimentard a copilului si/sau traficarea
copilului din nou la intoarcere.

Atunci cand membrii familiei sunt in mdsurd si dispusi sa ofere ingrijire zilnica, dar nu
sunt in mdsurd sa reprezinte in mod adecvat interesul superior al copilului in toate
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domeniile si la toate nivelurile vietii acestuia, ar trebui numit un tutore care sd acopere
aceste lacune. Acest lucru este deosebit de important pentru copiii care au fost victime
ale traficului de persoane si care au nevoie de consiliere profesionald si de sprijin
in cazul in care sunt implicati in proceduri judiciare adesea multiple sau de durata.

2.6. Reprezentanti si/sau reprezentanti legali

Reprezentarea juridicd este una dintre cele trei functii principale ale tutelei, alaturi
de garantarea interesului superior al copilului si de asigurarea bunastarii acestuia (a
se vedea, de asemenea, figura 1). Atunci cand dreptul UE si dreptul national acorda
prioritate acestei functii, trebuie sd se aiba in vedere faptul ca punerea accentului pe
reprezentarea juridicd nu inseamnd ignorarea celorlalte doud functii.

Dreptul UE prevede numirea unui reprezentant pentru copiii neinsotiti care solicitd
protectie internationald [Directiva privind procedurile de azil (articolul 25)]. De ase-
menea, reprezentantul protejeaza drepturile copiilor care sunt victime ale traficului
de persoane in cadrul investigatiilor si procedurilor penale, in cazul in care, in temeiul
dreptului national, titularii rdspunderii parintesti nu pot reprezenta copilul ca urmare
a unui conflict de interese intre acestia si copilul-victima [articolul 15 alineatul (1) din
Directiva privind combaterea traficului de persoane (2011/36/UE), articolul 20 din
Directiva privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor (2011/93/UE), articolul 24
din Directiva privind victimele criminalittii (2012/29/UE)].

Conform definitiei din dreptul Uniunii, un ,reprezentant” sau un ,reprezentant legal”
este ,0 persoand sau o organizatie numitd de organele competente pentru a asista
si a reprezenta un minor neinsotit in procedurile prevazute de prezenta directiva, in
scopul de a asigura interesul superior al copilului si de a exercita, dacd este cazul,
capacitatea juridicd pentru minor” [articolul 2 litera (j) din Directiva privind conditiile
de primire (2013/33/UE)].

Prin urmare, numirea unor reprezentanti vizeazd numai sd asigure reprezentarea unui
copil in cadrul unor proceduri anume, astfel incat nu poate fi consideratd echivalentd
cu numirea unui tutore. Mandatul reprezentantului legal nu acoperd toate aspectele
legate de viata si dezvoltarea unui copil.

Prin urmare, numirea unui tutore ar trebui sd aiba loc in toate cazurile in care un
copil este privat de mediul parintesc, indiferent de numirea unui reprezentant legal.
Aceastd abordare este in conformitate cu CDC si cu articolul 24 din Carta drepturilor
fundamentale a UE.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
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in cazul in care un reprezentant legal este numit inainte de desemnarea unui tutore,
reprezentantul legal ar trebui sa continue sd lucreze (dacad, de exemplu, expertiza sa
este incd necesard) in stransd cooperare cu tutorele si cu copilul.

Reprezentantul legal trebuie sd informeze in mod periodic tutorele si copilul cu privire
la procedura in cauzd, inclusiv cu privire la eventualele decizii care urmeaza s fie

luate, si sa ofere informatii cu privire la rezultatul actiunilor sale.

2.7. Consilierea si asistenta juridica

in plus fat3 de reprezentare juridic, in anumite proceduri administrative, penale sau
civile in care este implicat, copilul are dreptul la asistenta juridica gratuita.

Dreptul la asistenta juridica este asigurat
prin numirea unui avocat sau a unui alt
profesionist calificat din domeniul juridic
care oferd asistentd juridica, vorbeste in
numele copilului siil reprezinta din punct
de vedere juridic in declaratii scrise si
personal in fata autoritatilor adminis-
trative sijudiciare in materie penald, de
azil sau pentru alte proceduri juridice
prevazute in dreptul national.

Articolul 15 alineatul (2) din Directiva pri-
vind combaterea traficului de persoane

Consiliul European pentru refugiati si exilati
(European Council for Refugees and Exiles - ECRE)
3 dezvoltat un instrument privind asistenta juri-
dicd de calitate pentru copiii neinsotiti. Obiectivul
instrumentului este de a sprijini statele membre in
ceea ce priveste imbundtdtirea sistemelor de asis-
tentd juridicd si de a ajuta consilierii juridici in fur-
nizarea de asistenta juridica eficace. Instrumentul
3 fost elaborat in cadrul proiectului ,Dreptul la
justitie: asistentd juridica de calitate pentru copiii
neinsotiti”, cofinantat de UE.

Acest instrument, alaturi de alte materiale privind
proiectul, va fi disponibil in cel de al doilea trimestru al
anului 2014 la adresa: http://ecre.org/component/content/
article/63-projects/325-right-to-justice.html.

(2011/36/UE), interpretatd in sensul

considerentului 19, da dreptul copiilor care sunt victime ale traficului de persoane Ia
accesul fara intarziere la consiliere juridicd gratuita si la reprezentare juridica gratuita,
inclusiv in vederea solicitarii de despagubiri, cu exceptia cazului in care dispun de
resurse financiare. Dispozitii similare sunt prevazute in Directiva privind victimele
criminalitatii (2012/29/UE) (articolul 13) si in Directiva privind combaterea exploatarii

sexuale a copiilor (2011/93/UE) (articolul 20).

in cazul in care un copil este implicat in proceduri administrative, penale sau civile,
tutorele si/sau un alt reprezentant - dacd nu a fost incd desemnat un tutore - ar
trebui sa se asigure cd acel copil are acces la asistenta juridica gratuitd si ca autori-
tatile nationale competente numesc un profesionist calificat din domeniul juridic in
conformitate cu dispozitiile legale nationale.
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in cazul in care numirea nu este realizatd ex officio de citre autoritatile nationale
respective, tutorele sau un alt reprezentant trebuie sd initieze procedura de numire
prin formularea unei cereri adresate autoritatilor competente.

Rolul avocatului calificat sau al altui profesionist din domeniul juridic care asigurad
consilierea juridica si asistenta juridicd pentru copil diferd de mandatul si de rolul
efectiv al ,reprezentantului” sau al ,reprezentantului legal”, astfel cum sunt definite in
dreptul UE (a se vedea capitolul 1 si, de asemenea, caseta privind termenii principali).

Ar trebui sa se tind seama intotdeauna de distinctia dintre roluri, chiar daca persoanele
numite in functia de ,reprezentanti” sau de ,reprezentanti legali” au experientd
profesionald in domeniul juridic sau sunt juristi sau avocati, astfel cum se intampla
in multe state membre ale UE.

Accesul la consiliere juridicd si asistenta juridica din partea unui profesionist independent
si calificat din domeniul juridic functioneaza ca o garantie suplimentard in ceea ce
priveste apararea si promovarea interesului superior al copilului.

3. Gestionarea tutorilor

Acest capitol descrie sistemul care ar trebui sa fie instituit pentru gestionarea tutorilor.
Acesta acopera sprijinul si functia de supraveghere a entitdtii insarcinate cu gestio-
narea tutorilor si reteaua de cooperare cu alte entitati care ar trebui sa fie instituita.
Orientdrile prevdzute in prezenta sectiune se aplicd, de asemenea, sistemelor de
reprezentare juridica pentru copii.

3.1. Autoritatea tutelara

In legislatia national3 ar trebui s& fie desemnat3 o autoritate independents responsabild
in materie de tuteld. O astfel de autoritate ar trebui s3 faca parte integranta din sis-
temul national de protectie a copilului. In cazul in care sunt create mai multe autoritsti
tutelare pentru a raspunde unor nevoi diferite (de exemplu o autoritate separata
pentru resortisantii tarilor terte), toate acestea ar trebui sa facd parte integranta din
sistem. De asemenea, autoritatea ar trebui sa facd parte din mecanismul national
de sesizare pentru copiii care sunt victime ale traficului de persoane. Autoritatea
tutelard ar trebui sa fie independenta, de exemplu, fatd de autoritdtile de stat care
au putere de decizie in ceea ce priveste statutul sederii copilului, decdderea din drep-
turile parintesti a parintilor copilului sau plasarea copilului intr-un centru de ingrijire
alternativd (a se vedea, de asemenes, in sectiunea 2.4, partea privind conflictul de
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interese). Autoritatea tutelard ar trebui sa fie considerata responsabild si sa poata
fi trasd la rdspundere pentru actele tutorilor numiti. Mandatul si functiile autoritatii
tutelare ar trebui s fie definite in mod clar in legislatia nationald.

Statele membre ale UE ar trebui sa aloce resurse umane si financiare suficiente pentru
autoritatea tutelard si sd asigure o finantare sustenabild. Ar trebui alocate resurse
bugetare suficiente pentru costurile legate de monitorizarea si supravegherea efectiva
a serviciilor de tuteld, precum si pentru activitatile de formare necesare, chiar dacd
acestea sunt efectuate de alte autoritati.

3.2. Elaborarea de orientdri pentru tutori

Una dintre sarcinile autoritatii tutelare
constd in dezvoltarea de standarde siin

,Statele trebuie sa instituie procese formale, cu
garantii procedurale stricte, concepute in scopul

furnizarea de orientari pentru cei care stabilirii si al evaluarii interesului superior al copi-
lucreaza ca tutori. Orientdrile practice, lului pentru deciziile care afecteaza copilul, inclusiv
precum si procedurile operationale stan- mecanisme de evaluare a rezultatelor. Statele tre-

dard ar trebui sa fie luate in considerare

buie s stabileasca procese transparente si obiec-
tive pentru toate deciziile luate de cétre legiuitori,

in special pentru urmdtoarele trei actiuni: judecatori sau autoritatile administrative, in special
in domenii care afecteazd direct copilul sau copiii.”

e evaluarea necesitdtilor individuale ale Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Comentariul

fiecarui copil si a riscurilor de protectie; | 9eneralnr. 14 (2013), punctul 87, 29 mai 2013, CRC/C/GC/14

o evaluarea capacitatii parintilor de a-si exercita rdspunderea parinteascs;

o determinarea interesului superior al copilului atunci cadnd autoritatile competente
identifica o solutie durabild.

Orientdrile ar trebui sa defineasca in mod clar persoanele responsabile cu realizarea
acestor evaludri, factorii care trebuie luati in considerare si modul de apreciere a acestora,
calendarul si durata evaludrilor, precum si rolurile diferitilor profesionisti implicati. Acestea
ar trebui sd includa dreptul copilului de a fi ascultat si de a-i fi luatd in considerare opinia.

Pentru a respecta standarde de calitate, autoritatile tutelare ar trebui, de asemenea,
sd aiba in vedere elaborarea unui cod de conduitd pentru tutori si reprezentantii
legali. Codul ar trebui sd defineascd in mod clar standardele etice pe care tutorii si
reprezentantii legali trebuie sa le respecte in activitatea lor. Codurile de conduitd
pentru tutori ar trebui s3 stabileascd norme clare privind principiul confidentialitatii.

Autoritdtilor tutelare ar trebui s le revind responsabilitatea de a se asigura ca sunt
instituite mecanisme eficace pentru a informa copilul si alti adulti responsabili cu
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ingrijirea lui sau implicati in aceasta, precum asistentii sociali si personalul din centrele
de cazare, cu privire la domeniul de aplicare al responsabilitatilor de tutela.

Informatii usor de inteles pentru copii

Ca o conditie prealabild a dreptului de a fi ascultat (articolul 12, CDC), autoritatea tutelard
ar trebui s3 se asigure ca fiecare copil primeste si intelege informatiile corespunzatoare
privind domeniul de aplicare al modalitdtilor de exercitare a tutelei, precum si privind
toate serviciile disponibile care ar putea oferi asistenta si sprijin. De asemenea, copiii
ar trebui sa fie informati in mod adecvat cu privire la drepturile lor si la posibilitatea de
afnainta o plangere ori de cate ori cred cd tutorii lor abuzeazd sau le submineaza drepturile.

»Multi copii nu cunosteau responsabilitatile unui tutore, dacd aveau unul sau
cine era acesta. Chiar si unii dintre respondentii adulti - nu tutorii insisi - nu au
fost siguri care este rolul unui tutore; de exemplu, daca existenta unui tutore
implica doar sprijin juridic sau si sprijin pentru asigurarea bundstarii.”

Sursa: FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States - Comparative report

(Copiii separati, care solicita azil in statele membre ale Uniunii Europene - Raport comparativ), disponibil la
adresa: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf

Autoritatile tutelare ar trebui, prin urmare, sa aibd in vederea elaborarea de materiale
informative usor de inteles pentru copii, in limbile pe care copiii le pot intelege, si 53
ofere orientari cu privire la modul de difuzare a acestor materiale.

Informatiile adresate copiilor ar trebui sa fie furnizate in diferite moduri, inclusiv oral,
in scris, prin intermediul platformelor de comunicare sociale sau prin alte mijloace,
dupa caz (a se vedea, de asemenea, capitolul 7).

Informatiile prezentate copiilor ar trebui sa acopere:

o functiile, drepturile si obligatiile tutorelui;
¢ confidentialitatea comunicarii si limitele acesteia, precum si accesibilitatea tutorelui;
o rolul, drepturile si obligatiile reprezentantilor legali;

e mecanismele de gestionare a reclamatiilor individuale disponibile pentru un copil
in vederea raportarii situatiilor de incalcare a drepturilor acestuig;

o drepturile copilului, ludnd in considerare situatia speciald a fiecarui copil in parte,
in ceea ce priveste statutul de rezident, nevoile de protectie internationald, nevoia
de sprijin pentru victime etc;


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf
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e masurile de asistentd si de protectie disponibile si furnizorii de servicii existenti,
in functie de situatia speciald a copilului, inclusiv liniile de asistentd telefonics;

o diferitele proceduri penale, administrative si civile in care ar putea fi implicat
copilul, inclusiv accesul la despagubiri.

3.3. Coordonarea si cooperarea cu alte agentii si autoritati

Tutorele trebuie sd protejeze bundstarea copilului si continuitatea ingrijirii de care are
nevoie. Cu toate acestea, tutorii nu trebuie sa dubleze actiunile altor actori. Functia de
tutore este de a coordona si nu de a inlocui actiunile asistentilor sociali in domeniul
protectiei copilului, ale autoritatilor de asistentd sociald sau ale personalului respon-
sabil cu ingrijirea copilului. Tutorele ar trebui sa functioneze ca persoand de referintd
a copilului si s3 actioneze ca o punte de legatura intre copil si agentiile specializate,
persoane si furnizorii de servicii.

Tutorele ar trebui sd coordoneze diferitii furnizori de servicii si s3 se asigure cd reteaua
serviciilor de asistenta pentru copil functioneazad in mod corespunzdtor. Statele membre
ar trebui sd stabileascd mecanisme eficace de coordonare si s stimuleze cooperarea
dintre autoritatea tutelara si autoritatile responsabile de copiii care sunt victime ale
traficului de persoane. Aceasta abordare este prevdzutd in Directiva privind combaterea
traficului de persoane (2011/36/UE) si este dezvoltata mai departe in strategia UE,
conform cdreia ,elaborarea unei politici multidisciplinare si coerente de combatere
a traficului de persoane necesitd implicarea unui grup mai divers de actori decat in
perioada anterioard”, precum autoritatile din domeniul migratiei si politia, societatea
civild si personalul diplomatic si consular, serviciile de sprijinire a copiilor si a victimelor.

Protocoalele si acordurile formale dintre autoritatea tutelard si alte entitati impli-
cate pot contribui la o astfel de cooperare. De asemenea, acestea stabilesc in mod
clar responsabilul pentru o sarcind anume si faciliteaza supravegherea, promovand
astfel asumarea raspunderii.

Detaliile care ar putea fi incluse in astfel de acorduri de cooperare sunt:
o dispozitiile clare privind rolurile si responsabilitatile tuturor actorilor relevanti
implicati in protectia unui copil;

e indrumdri clare privind situatiile in care ar trebui sa fie contactat si/sau informat
tutorele, anexand datele de contact ale autoritatii tutelare si ale altor entitati care,
de obicei, se ocupa de victime;

e instructiuni privind modul de informare a copilului;
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e instructiuni cu privire la informatiile privind copilul care pot si care nu pot sa fie
partajate;

¢ mecanismele de coordonare instituite pentru a se clarifica problemele nesolutionate
si pentru a se face schimb de opinii in mod requlat.

Cooperarea transnationala

Copiii pot fi victime ale traficului de persoane in propria tard sau in strainétate. in
cazul in care copiii sunt victime ale traficului de persoane in straindtate, cooperarea
transnationald este esentiald pentru urmarirea penald a traficantilor, precum si pentru
protectia victimelor. in ceea ce priveste importanta cooperarii in interiorul Uniunii
si a cooperadrii transnationale, a se vedea sectiunea 4 din introducere. O astfel de
cooperare este utild, de exemplu, pentru a obtine informatiile necesare in vederea
determinadrii interesului superior al copilului atunci cadnd se cautd si este pusd in
aplicare o solutie durabila (a se vedea, de asemenea, capitolul 9).

Autoritatea tutelard ar trebui sa faciliteze cooperarea transnationald cu autoritatile
competente, atat in statele membre ale UE, cat si cu tarile terte, atunci cand acest
lucru este necesar pentru interesul superior al copilului. O astfel de cooperare nu ar
trebui sa se limiteze la anumite categorii de copii.

Autoritatile tutelare ar trebui sa fie incluse in cadrul mecanismului de cooperare trans-
nationald stabilit, de exemplu, in ceea ce priveste autoritatile politienesti si judiciare.

Tinand cont de cadrul national existent si de acordurile de cooperare, autoritdtile
tutelare ar trebui sa promoveze cooperarea transnationald in ceea ce priveste asigurarea
protectiei efective a copilului si garantarea drepturilor acestuia.

3.4. Gestionarea unui caz din punct de vedere administrativ

Autoritatea tutelard ar trebui sa se asigure ca tutorii sunt in mdsurd sa gestioneze
cu eficacitate problemele tuturor copiilor care le sunt atribuiti. Acestia ar trebui
sd contacteze in mod frecvent fiecare copil si sa petreacd suficient timp cu acesta,
oferindu-i sprijinul adecvat.
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Practica promitatoare
Identificarea tutorilor prin intermediul unui motor de cautare

Finlanda are o bazd de date a tutorilor disponibili pentru a fi numiti in cazuri de
protectie a copilului. Motorul de cdutare ,Gdseste un tutore” ofera acces rapid si
usor la tutorii care isi desfasoara activitatea in diferite regiuni ale tarii. Acest ser-
viciu usor de utilizat ajuta serviciile sociale si birourile de inregistrare sa gdseas-
cd tutori pentru protectia copilului in regiunea lor. Persoanele care au participat
Ia cursuri de formare pentru tutori sau cele care lucreaza deja ca tutori pot sd se
inscrie in registru. Baza de date este actualizatd permanent, astfel incat se reco-
mandd efectuarea unei noi cdutdri de fiecare datd cand este nevoie de un tutore.

Motorul de cdutare pentru tutori a fost creat in cadrul proiectului ,Tutela in
protectia copilului” (2005-2009), coordonat de Organizatia ,Salvati copiii”.
Autoritdtile locale si regionale selectate au participat in calitate de parteneri.

Surse: https://www.thlfi/fi/julkaisut/sahkoiset-kasikirjat/sosiaaliportti; Marjomaa, P. a Laakso,
M. (2010), Lastensuojelun edunvalvonta - lapsen oikeus osallisuuteen héntd koskevassa paatok-
senteossa: K3sikirja lastensuojelun edunvalvonnasta, Helsinki, Pelastakaa lapset ry, s. 27-29

Atunci cand se iau deciziile de atribuire a cazurilor, autoritatea tutelara trebuie s iain
considerare nu numai numdrul de cazuri, ci si tipul de caz si nivelul de sprijin necesar.
Stabilirea unui anumit numdr de cazuri care urmeazd sa fie atribuite unui singur tutore este
un mod de a se asigura cd volumul de lucru al tutorilor rémane rezonabil, permitandu-le
acestora sd isiindeplineasca atributiile in mod eficient, fard a pune in pericol drepturile
copilului. In acest sens, autorittile nationale ar putea s& ia in considerare standardele
nationale siinternationale care au fost elaborate pentru gestionarea volumului de lucru
in cazul altor discipline profesionale, cum ar fi asistenta sociald.

Pentru a se asigura calitatea, numarul maxim de cazuri atribuite fiecarui tutore ar trebui
monitorizat, iar numarul minim de contacte cu copilul ar trebui s3 fie reglementat,
pe o bazd sdptdmanald sau lunard. Cu toate acestea, trebuie s3 existe o oarecare
flexibilitate, pentru a se tine cont de necesitatile specifice ale fiecdrui copil, care pot
influenta frecventa contactelor.

De asemenea, ar trebui s3 fie reglementata disponibilitatea tutorelui. Autoritatea
competentd ar trebui sa se asigure cd tutorele este in apropiere si sd evite cazurile in
care un tutore se afla departe de domiciliul copilului. Aceasta ar trebui, de asemenea,
sd se asigure cd tutorele poate fi contactat cu usurintd de cdtre copil, in special in
situatii de urgentad, si sa ofere copilului datele de contact ale tutorelui. Tutorii ar trebui
sd fie disponibili si in afara orelor de program. De asemenea, autoritatea ar trebui sd
furnizeze copilului informatii cu privire la modul in care sd actioneze in caz de urgentd.
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Autoritatea tutelard ar trebui sd tind evidenta tuturor copiilor care i sunt trimisi.
Aceasta ar trebui sd pastreze dosare de caz individuale pentru fiecare copil aflat in
ingrijirea sa. Autoritatea tutelara ar trebui s asigure confidentialitatea acestor evidente,
in temeiul legislatiei aplicabile in materie de protectie a vietii private si a datelor cu
caracter personal in cadrul UE si la nivel national. In continuare, sunt furnizate cateva
exemple de tipuri de informatii care sa fie incluse in dosarele de caz individuale:

data la care copilul a fost trimis serviciului de tutels;

data numirii, numele si datele de contact ale tutorelui, precum si orice schimbare
a regimului de tuteld si motivele schimbarii respective;

statutul de rezident al copilului, mdsurile privind cazarea etc.;

identitatea si datele cu caracter personal ale copilului, inclusiv copii ale documentelor
de identitate ale copilului;

toate modificdrile privind regimul de tuteld, spatiile de cazare si/sau statutul de
rezident al copilului;

data si rezultatele evaluarii nevoilor copilului, persoana care a efectuat evaluarea
si actorii implicati;

planul de ingrijire individuald pentru copil, precum si eventualele actualizdri ale acestuia;
informatii medicale relevante privind copilul;
educatia copilului, inclusiv rapoarte cu privire la progresele inregistrate de copil la scoals;

detalii si documente relevante privind procedurile penale, administrative si/sau civile,
inclusiv informatii privind reprezentarea juridica a copilului;

decizii, actiuni, evaludri si declaratii luate in numele copilului de catre tutore;

audieri, intrevederi si alte interactiuni intre copil si alte autoritati si servicii (de exemplu,
autoritdtile din domeniul migratiei, serviciile de sprijinire a victimelor);

interactiunea dintre tutore si copil, inclusiv data si locul de desfasurare a intrevederilor;
orice evenimente semnificative care afecteaza copilul;

data si motivul pentru care a fost inchis dosarul.

Dacd un copil dispare, dosarul ar trebui sa includd informatii privind circumstantele
cunoscute ale disparitiei. Actiunile intreprinse de tutore si de autoritatea tutelard
pentru a gdsi copilului, inclusiv raportarea catre autoritatile de politie, trebuie, de
asemenea, sa fie consemnate in dosar. Dosarele trebuie sa fie complete si actualizate
si trebuie s urmeze parcursul copilului pe intreaga perioadd a tutelei.
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3.5. Formare

Tutorii trebuie sd detind cunostintele si competentele necesare pentru a-si indeplini
sarcinile. Acestea includ, in primul rdnd, expertizd in ceea ce priveste protectia copilului
pentru a se asigura protejarea interesului superior al acestuia.

in plus fats de expertiza in ceea ce priveste protectia copilului, tutorii ar trebui s aib3
competentele necesare pentru a lucra direct cu copiii. Acestia trebuie sd inteleagd
nevoile speciale ale copiilor care sunt victime ale abuzului si exploatarii, precum si
aspectele culturale in ceea ce priveste copiii care le sunt incredintati. Copiii care sunt vic-
time ale traficului de persoane se afld intr-o situatie deosebit de vulnerabild, astfel cum
este recunoscutd in Directiva privind combaterea traficului de persoane (2011/36/UE).

Tutorii au datoria de a nu cauza prejudicii suplimentare copilului si de a asigura protectia
acestuia impotriva altor abuzuri si/sau victimizari repetate. Lipsa de cunostinte si de
competente profesionale poate duce la erori neintentionate, cu consecinte grave

asupra starii copilului.

Tutorii bine pregatiti sunt in mdsurd s
isi indeplineasca atributiile cu eficacitate
sila timp. Programele de formare oferd
tutorilor competente si sporesc gradul
de implicare in activitatea desfdsurata.
Autoritatile tutelare ar trebui sd se
asigure c3 existd initiative variate de
formare pentru a construi competente
si a alinia aptitudinile la practicile si
instrumentele metodologice noi. Acest
lucru ar putea fi facilitat prin parteneriate
cu universitati, institutii de invatdmant
si alte entitdti relevante care se ocupd
de protectia copilului, care pot ajuta la

Comitetul ONU pentru drepturile copilului a subli-
niat ca tutorii ar trebui sa aiba ,expertiza necesard
re cd interesele copilului sunt protejate si ca nevo-
ile sale de naturd juridicd si sociald, de sdndtate,
psihologice, materiale si educationale sunt acope-
rite in mod corespunzdtor, printre altele prin faptul
cd tutorele actioneaza ca un element de legdtu-
rd intre copil si agentiile/persoanele specializate
existente care garanteazd continuitatea ingrijirilor
necesare pentru copilul in cauza”.

Sursa: Comitetul ONU pentru drepturile copilului (2005),
Comentariul general nr. 6,Tratamentul copiilor neinsotiti
si separati in afara tarii lor de origine, 1 septembrie 2005,
CRC/GC/2005/6, informatii disponibile la:
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

oferirea de formare profesionald, precum si la elaborarea de materiale de formare.

Obligatia asigurarii formarii

Prin urmare, tutorii ar trebui sd beneficieze de o formare corespunzdtoare si

de sprijin profesional.
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Doar cateva state membre oferd activitati sistematice de furnizare de cursuri
de initiere pentru tutori, fard ca acestea sa fie obligatorii.
FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union (Copiii

victime ale traficului de persoane: prezentare generald a sistemelor de tuteld din Uniunea Europeand)
(in curs de publicare).

Autoritdtile tutelare ar trebui sa se asigure ca tutorilor li se asigura cursuri de initiere
atunci cand sunt numiti siinainte de a-si exercita atributiile de tuteld. De asemenea, ar
trebui sa existe un sistem prin care sd se asigure cursuri de perfectionare a cunostin-
telor. Tutorii ar trebui sa fie obligati sa participe la un numar minim de ore de formare
anual, care sunt stabilite in functie de necesitati. Elaborarea unor module de formare
pentru tutori este necesard pentru a se asigura o formare eficientd si armonizatd
a tutorilor si pentru a se stabili si promova standarde de calitate.

Formarea initiald si formarea continud a tutorilor ar trebui sa fie impuse prin lege.
Autoritatea tutelard ar trebui sd se asigure ca tutorii numiti beneficiaza de cursuri de
initiere si de formare continud adecvate, in conformitate cu legislatia Uniunii, pentru
a-si indeplini atributiile in mod eficient.

Certificare

Statele responsabile si autoritdtile tutelare nu ar trebui sa subestimeze nocivitatea
potentiald a utilizarii unor tutori necalificati. Calitatea serviciilor de tuteld si protectia
copiilor pot fi sporite prin certificarea tutorilor. Un proces de certificare stabileste compe-
tentele de baza pe care trebuie sd le aiba un tutore. Acesta include cerintele de calificare
si de formare, stabileste standarde de conduitd si consecintele nerespectarii acestora.

Cursuri de formare generala

Programele de formare destinate tutorilor ar trebui s acopere, ca o conditie minima,
aspectele generale legate de protectia copilului, precum:

in general, formarea tutorilor nu este organizatd in mod sistematic sau coerent.
Doar cateva state membre prevad obligativitatea participarii tutorilor la activitati
de formare.

FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union

(Copiii victime ale traficului de persoane: prezentare generald a sistemelor de tuteld din Uniunea
Europeanad) (in curs de publicare).




Partea | - Consolidarea sistemelor de tuteld

o principiile si dispozitiile din CDC;

o tehnici corespunzatoare de interviu si de consiliere;

e dezvoltarea si psihologia copiilor;

o cadruljuridic (legislatia Uniunii si nationald relevanta);

o aspecte legate de gen si de culturd, inclusiv sensibilitate fatd de aspectele culturale
si comunicare interculturala.

De asemenea, cursurile de formare generald destinate tutorilor ar trebui sd includa fac-
torii de risc si strategiile de preventie referitoare la disparitia copiilor, informatii privind
serviciile specializate disponibile, cunostinte privind factorii de risc pentru traficul de
copii si strategiile si indicatorii de detectare utilizati pentru identificarea copiilor-victime.

Formarea specializata

in plus faté de formarea general, tutorii ar trebui s& aibd cunostinte si/sau s& bene-
ficieze de formare adaptata nevoilor si drepturilor anumitor grupuri de copii, precum
copiii neinsotiti, copiii care sunt victime ale abuzului sexual sau copiii care sunt victime
ale traficului de persoane.

Necesitatea unei formari specializate si continue pentru tot personalul si toti functionarii
care intrd in contact cu victimele, inclusiv pentru tutori, este abordata in articolul 18
alineatele (1) si (3) din Directiva privind combaterea traficului de persoane (2011/36/UE),
potrivit caruia ,statele membre promoveazd formarea profesionala constantd a func-
tionarilor susceptibili sa intre in contact cu victime si cu potentiale victime ale traficului
de persoane, inclusiv a politistilor din teren, formare care sd le permitd sa identifice si
sd se ocupe de victimele si de potentialele victime ale traficului de persoane”.

In conformitate cu articolul 14 din Directiva privind combaterea traficului de persoane
(2011/36/UE) ,statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd actiunile
specifice intreprinse pentru a acorda asistenta si sprijin copiilor victime ale traficului
de persoane, pe termen scurt sau lung, in procesul de recuperare fizica si psihosociald
a acestora, sunt intreprinse in urma realizdrii unei evaluari a situatiei specifice a fiecarui
copil-victimd, tindndu-se seama de opiniile, nevoile si preocuparile acestuia, in scopul
gasirii unei solutii durabile pentru copil.” Tutorii si toti ceilalti functionari care ar putea
intra in contact cu copiii care sunt victime ale traficului de persoane si care sunt implicati
in evaludrile nevoilor si ale riscului pe baza cdrora se stabilesc nevoile de protectie si
sprijin ale copiilor (a se vedea sectiunea 3.5) ar trebui sa beneficieze de o formare specifica
cu privire la modalitatile de realizare a unor astfel de evaludri. in cadrul activittilor de
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formare ar trebui sd se foloseascd pe scard larga procedurile operationale standard pentru
evaluarea nevoilor specifice, evaluarea riscului, evaluarea parintilor si determinarea
interesului superior al copilului, precum si orice alte orientari elaborate pentru tutori.

,Persoanele cdrora le-au fost incredintate atributii de tuteld legald, precum si
orice alte persoane responsabile de protectia interesului superior al copilului,
ar trebui sd beneficieze de formare si de sprijin adecvate pentru a-si indeplini
functiile in mod corespunzdtor.”

Sursa: FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States - Comparative report

(Copiii separati, care solicita azil in statele membre ale Uniunii Europene - Raport comparativ), p. 12, disponibil
la adresa: http.//fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf

Statele membre ale UE ar trebui sd colaboreze strans cu organizatiile societatii civile
in cadrul unor programe de cercetare si de educatie, precum si in ceea ce priveste
formarea si monitorizarea si evaluarea impactului mdsurilor de combatere a traficului
de persoane (Directiva privind combaterea traficului de persoane, considerentul 6). La
elaborarea si punerea in aplicare a activitatilor de formare generald sau specializatd
privind drepturile si nevoile anumitor grupuri de copii (precum copiii neinsotiti sau copiii
care sunt victime ale traficului de persoane), statele membre si, in special, autoritatile
tutelare ar trebui sa coopereze cu ONG-uri si cu alte entitati publice sau private care
isi desfasoara activitatea in domeniu sau care au dezvoltat servicii specializate pentru
copii in general si pentru grupuri specifice. Statele membre ale UE ar putea lua in
calcul posibilitatea de a coopera cu ONG-urile pentru a dezvolta module de formare
si pentru a furniza activitati de formare.

Statele membre ale UE diferd in mod considerabil in ceea ce priveste ofertele de
formare specializatd sau avansatd destinatd tutorilor, concentratd pe nevoile si
vulnerabilitatile anumitor grupuri de copii, cum ar fi copiii care sunt victime
ale traficului de persoane sau copiii neinsotiti. Majoritatea statelor membre nu
oferd deloc astfel de formare, in timp ce unele state membre nu fac acest lucru
in mod sistematic.

FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union (Copiii

victime ale traficului de persoane: prezentare generald a sistemelor de tuteld din Uniunea Europeand)
(in curs de publicare).

Pentru a asigura un nivel optim de sprijin pentru copiii care sunt victime ale traficului
de persoane, tutorii care lucreaza cu acestia ar trebui sa fie pregdtiti suplimentar si
sd dispuna de suficiente cunostinte despre:


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf
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o culturasi conditiile actuale din tara de origine a copilului, inclusiv modul de utilizare
a bazelor de date privind informatiile referitoare |a tara de origine elaborate pentru
prelucrarea cererilor de azil, cum ar fi site-ul ICNUR, www.refworld.org, site-ul
Crucii Rosii din Austria, www.ecoi.net, sau portalul informatiilor privind tara de
origine al Biroului European de Sprijin pentru Azil;

o vulnerabilitatile speciale (de exemplu, dependenta de droguri) si nevoile psihologice
ale copiilor care sunt victime ale traficului de persoane;

¢ eventualele nevoi medicale speciale (de exemplu, copiii expusi riscului de boli cu
transmitere sexuala sau victimele insarcinate);

e motivele specifice copiilor si factorii de risc legati de traficul de persoane, precum
si diferitele tipuri si sectoare ale exploatarii copiilor care sunt victime, de exemplu,
in industria sexului, cersetorie si infractiuni minore;

¢ nevoile de protectie ale copiilor care sunt victime ale traficului de persoane, inclusiv
ale victimelor care se afla intr-o situatie deosebit de vulnerabild, cum ar fi cele care
au fost abuzate si exploatate sexual sau cele care au fost victime ale traficului de
persoane in complicitate cu parintii lor sau cu alte persoane de incredere;

o aspectele legate de gen referitoare la copiii-victime (factori de risc, tipuri si sectoare
de exploatare legate de genul victimei) si nevoile de protectie ale acestorg;

o 3spectele legate de statutul de migrant al copiilor care sunt victime ale traficului
de persoane si drepturile acestora (perioada de reflectie, drepturile la permise de
sedere, nevoi de protectie internationald etc.);

o informatiile bazate pe activitatea de cercetare pe masurd ce se dezvoltd acest
domeniu.

Activitati de formare desfasurate in comun cu alte agentii competente

De asemenea, tutorii ar trebui sd fie implicati in activitati comune de formare care s3
vizeze o sferd mailarga de functionari si profesionisti care intrd in contact cu copiii care
sunt victime ale traficului de persoane si cu copiii expusi riscului de a deveni victime
ale traficului de persoane. Astfel de activitati de formare comund sau multidisciplinard
ar putea contribui la promovarea unei intelegeri comune a conceptelor si a aspectelor
legate de copiii care sunt victime ale traficului de persoane, facilitand si consolidand
astfel cooperarea dintre actorii relevanti.

Activitdtile de formare ar putea include, de exemplu, vizite de studiu sau schimbul de

bune practici intre autoritdtile tutelare din alte state membre ale UE. Astfel de activitati
de formare ar contribui, de asemenea, |a consolidarea cooperadrii transnationale.
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Practicd promitatoare
Sprijinirea si supravegherea tutorilor

Crucea Rosie belgiana din regiunea Flandra a dezvoltat un proiect de indru-
mare a tutorilor numiti recent in functie, fard experients. in cadrul proiectului,
tutorii se intalnesc periodic pentru a discuta diverse aspecte ale tutelei si pen-
tru a face schimb de idei, cunostinte si experiente. intre reuniuni, acestia pot
sd adreseze intrebdri prin e-mail sau sa dezbata anumite cazuri individuale.
Indrumatorul le poate oferi orientari, informatii, dac este cazul, si ii poate
sprijini in activitatile lor de comunicare si de cooperare cu organismele oficiale.

Proiectul se adreseaza in primul rand nevoilor persoanelor, ale voluntarilor si
ale tutorilor liber-profesionisti care nu dispun de sprijin si supraveghere siste-
matice, punandu-le la dispozitie un forum structurat care sa faciliteze comu-
nicarea si cooperarea. in cele din urmé, ii sprijind pentru a face fatd mai bine
sarcinilor si responsabilitdtilor cotidiene.

Crucea Rosie belgiana din regiunea Flandra a lucrat |a proiect in parteneriat cu
Departamentul de Plasament de pe Iangd Ministerul Justitiei incepand din 2011.

Sursa: Belgian Red Cross-Flanders (Crucea Rosie belgiana din regiunea Flandra), Raport anual
pe 2012, disponibil la adresa: http://jaarverslag.rodekruis.be/content/jvsio/2012/Annualre-
port2012.pdf

3.6. Sprijin pentru tutori

Autoritdtile tutelare ar trebui sa asigure in mod direct tutorilor accesul la servicii de asis-
tentd sau sd le faciliteze accesul atunci cand alti actori furnizeaza serviciile respective.

Ca exemplu de buna practica, tutorii ar trebui sa aiba acces la o echipa multidisciplinard
de profesionisti pentru a solicita asistentd, consiliere si expertiza in cursul exercitdrii
atributiilor de tutela.

Este esential ca tutorii sa aibad acces la consiliere juridicd si la consilierea oferita de
avocati specializati si/sau de alti profesionisti calificati din domeniul juridic, astfel
incat sd fie informati in mod adecvat cu privire la chestiunile juridice referitoare la
procedurile administrative si penale in care ar putea fi implicat copilul-victimd (de
exemply, solicitarea de protectie internationald sau eliberarea unui permis de sedere
temporard, procedurile penale impotriva traficantului, cereri de despagubire).

Atunci cand este necesar, ar trebui sd fie pusi la dispozitie interpreti profesionisti
pentru a facilita comunicarea normald intre copil si tutore sau un alt reprezentant.
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Tutorii ar trebui sa beneficieze de supraveghere profesionald sistematicd si de sprijin
psihosocial pentru a preveni epuizarea profesionald si pentru a asigura calitatea
activitdtii pe care o desfasoard. Supravegherea ajuta tutorii s3 dobandeasca cunostinte
si s dezvolte competentele necesare pentru desfdsurarea activitdtii in mod mai
eficace si mai eficient.

Tutorii pot actiona numai in limitele sistemelor de protectie a copilului si ale cadrului
normativ in baza cdruia isi desfasoard activitatea. Tutorii ar trebui sa isi cunoascd
limitele propriei competente, inclusiv din punct de vedere emotional.

Conditiile de muncad, inclusiv remunerarea si numarul de cazuri alocat pe tutore (a
se vedea, de asemenea, sectiunea 3.4.), ar trebui sa permita cresterea la maximum
a motivatiei, a satisfactiei la locul de munca si a continuitdtii si, prin urmare, a dorintei
tutorilor de a-si indeplini sarcinile in modul cel mai adecvat si mai eficace.

LExercitarea tutelei legale si a altor functii de reprezentare ar trebui sa fie
monitorizatd prin evaluari periodice siindependente efectuate, de exemplu, de
autoritdtile judiciare.”

Sursa: FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States - Comparative report

(Copiii separati, care solicitd azil in statele membre ale Uniunii Europene - Raport comparativ), p. 12, disponibil
la adresa: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf

3.7.  Mecanisme de revizuire si de control

Autoritatile tutelare ar trebui sa defineascd obligatiile de raportare care revin tutorilor
si criteriile de monitorizare a acestora. De asemenea, autoritdtile tutelare ar trebui sd
stabileascd masurile care trebuie luate in cazul in care tutorii nu isi respecta obligatiile
care le revin, inclusiv stabilirea unor masuri disciplinare eficace si a circumstantelor
in care acestea sa fie aplicate.

Mecanismele de revizuire si de supraveghere servesc scopuri diferite, dar paralele.
Acestea sunt necesare pentru monitorizarea calitatii serviciilor de tuteld. Indirect,
mecanismele ajutd la garantarea faptului cd interesul superior al copilului este considerat
primordial in procesul de luare a deciziilor. Acestea indeplinesc, de asemeneg, o functie
importantd de prevenire, reducand riscul de abuz si de incdlcare a drepturilor copilului.
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Practica promitdtoare
Facilitarea unei participari efective a copilului

0 participare eficientd a copilului este o garantie esentiald a calitatii pentru un
sistem de tutel3. In Tarile de Jos, NIDOS urmareste sa promoveze si sd faciliteze
participarea copilului la activitatea de monitorizare si de evaluare a serviciilor
de tutela.

Copiilor li se oferd posibilitatea de a-si exprima opinia in diferite moduri.

+ Acestia vorbesc despre experientele lor si isi exprima punctele de vedere in
cadrul reuniunilor si al anchetelor privind bundstarea lor organizate anual de
autoritatea tutelard.

La sfarsitul unei perioade de tuteld, copiii completeazd un formular de evalu-
are cu privire la performantele tutorelui care le-a fost desemnat si cu privire
la punerea in aplicare a planului individual.

Acestia au posibilitatea de a depune plangeri impotriva tutorilor in cazul in
care drepturile lor sunt incdlcate sau simt ¢d nu se rdspunde nevoilor lor.
Institutiile de tuteld sunt obligate prin lege sa instituie o procedurd indepen-
dentd de depunere a plangerilor. Comisia de solutionare a plangerilor este
formatd din cel putin trei persoane independente care nu sunt angajate de
organizatia respectiva.

Pentru a se asigura informarea adecvata a copiilor si pentru a se facilita partici-
parea lor, autoritatea tutelara a elaborat un dosar introductiv care contine toa-
te informatiile relevante privind tutela, inclusiv privind procedura de depunere
a plangerilor. Informatiile sunt furnizate in limbile nationale ale copiilor.

Surse: Tarile de Jos, Legea privind ingrijirea tinerilor (Wet op de jeugdzorg), articolul 68;

Nidos (2012), Raport anual pentru 2011 (Jaarverslag 2011), Utrecht, Nidos; Centrul de informare
privind inovarea sociald (Kenniscentrum sociale innovatie) (2013), Solicitantii de azil minori si
tutorii lor (Minderjarigeasielzoekers en hun voogd), disponibile la adresa:
www.innovatievemaatschappelijkedienstverlening.nl/Content.
aspx?PGID=43912568-1d54-4bba-a9a4-70892bf40340

Avand in vedere importanta lor, mecanismele de monitorizare si de supraveghere ar
trebui sd fie prevazute in mod explicit in legislatia nationald. Evaluarea si monitorizarea
ar trebui sa nu se limiteze doar la aspectele financiare si de gestionare a cazurilor, ci
ar trebui sd fie cuprinzatoare si eficace, incluzand aspecte legate de calitatea servi-
ciilor si nivelul de protectie oferit copiilor. Monitorizarea nu ar trebui sa se limiteze
la mecanismele interne, precum obligatiile de raportare, ci ar trebui sd includa, de
asemenea, evaludri independente periodice efectuate de catre actori externi.
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Participarea copiilor

Mecanismele eficace de monitorizare implica respectarea dreptului copilului de a fi
ascultat. Drepturile copilului de a fi ascultat ar trebui s fie pe deplin respectate, iar
punctele de vedere si opiniile copiilor ar trebui s& fie intotdeauna luate in considerare,
avand in vedere varsta lor, maturitatea si capacitatile in curs de dezvoltare, astfel
cum prevede articolul 12 din CDC.

Prin urmare, copiii trebuie s fie informati cu privire la tuteld si reprezentare juridicd
si la dreptul lor de a fi ascultati si de a li se lua in considerare punctul de vedere.
Informatiile trebuie sa fie adecvate si furnizate intr-o forma usor de inteles pentru copii.

Copiii ar trebui sd fie incurajati si sprijiniti s participe si sa contribuie la monitorizarea
sistemelor de tutel3.

Mecanismele de depunere a plangerilor individuale

Copiii trebuie sd aiba acces la mecanisme de depunere a plangerilor individuale.
Acestia ar trebui sa fie informati, intr-un mod accesibil siintr-o limba pe care o inteleg,
cu privire la persoanele sau la organizatiile Ia care pot depune plangeri impotriva
propriilor tutori, intr-un climat de incredere si de siguranta, inclusiv prin intermediul
unor linii telefonice de asistentd. Ar trebui sd existe proceduri fiabile pentru a se
garanta copiilor care utilizeazd mecanismele de depunere a plangerilor si procedurile
de raportare cd nu vor fi expusi la represalii.

In majoritatea statelor membre nu existd un mecanism special sau dispozitii
in vigoare pentru depunerea de plangeri impotriva tutorilor. In cazul in care
acestea existd, mecanismele de depunere a plangerilor individuale sunt
insuficient dezvoltate si adesea inaccesibile copiilor.

FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union (Copiii

victime ale traficului de persoane: prezentare generald a sistemelor de tuteld din Uniunea Europeand)
(in curs de publicare).

Avand in vedere faptul ¢ un numar tot mai mare de copii dispar din centrele de ingrijire
de tip rezidential, mecanismele de revizuire si de supraveghere ar trebui sa monitorizeze
rata disparitiei copiilor aflati sub tuteld, inclusiv a copiilor neinsotiti si a copiilor care sunt
victime identificate sau presupuse ale traficului de persoane. O analiza aprofundata si
o evaluare a calitatii procedurilor de numire a tutorilor si a serviciilor de tuteld ar aborda
in mod mai eficient problema copiilor dispdruti, intrucat un sistem eficace de tuteld poate
contribui 3 solutionarea problemei copiilor disparuti sau care sunt expusi la acest risc.
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Revizuirile periodice ale tutelei

Deciziile privind numirea tutorilor se bazeaza pe o evaluare a nevoilor specifice ale
fiecarui copil (a se vedea, de asemenea, sectiunea 4.1). Autoritatea tutelara ar trebui
sd revizuiasca fiecare regim individual de tuteld Ia intervale regulate, cel putin o datd
pe an. Revizuirile regimului de tuteld trebuie sa aiba o justificare. Opiniile copilului
trebuie sd fie luate in considerare in cadrul unei astfel de evaluari.

4. Numirea unui tutore pentru un copil

Acest capitol contine orientdri privind

,Niciun copil nu ar trebui sa fie Iipsit in niciun mo- procedura de numire a unui tutore pentru

ment de sprijinul si de protectia unui tutore legal
sau a unui alt adult responsabil sau ale unui orga-

un copil. Capitolul subliniazad importanta

nism public competent.” numirii unui tutore in timp util. De ase-

Sursa: Adunarea Generald a ONU, Rezolutia nr. 64/142,

menea, este abordatd durata tutelei

Guidelines for the alternative care of children (Orientari si sprijinul care trebuie acordat atunci

privind ingrijirea alternativa a copiilor), 24 februarie 2010, cand copiii implinesc varsta de 18 ani.
A/RES/64/142, punctul 19.
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4. (Cand ar trebui sa fie numit un tutore?

Numirea promptd a unui tutore este o garantie esentiald pentru drepturile si bunastarea
generald a copiilor, protejarea copiilor neinsotiti si prevenirea traficului de copii si
a altor forme de abuz asupra copiilor si de exploatare a acestora.

Trebuie numit un tutore din momentul in care autoritatile identificd un copil ca potentiald
victima a traficului de persoane, atunci cdnd acest lucru este necesar pentru a proteja
interesul superior si bundastarea copilului [articolul 14 alineatul (2) din Directiva privind
combaterea traficului de persoane (2011/36/UE)]. Prin urmare, legislatia nationald ar
trebui s& prevad3 numirea unui tutore cat mai curand posibil. in practic, este posibil
ca minorii nefnsotiti sd aibd deja un tutore, din cauza statutului lor de minori neinsotiti,
inainte de a fi identificati ca victima a traficului de persoane.
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Practica promitatoare
Asigurarea numirii prompte a tutorilor

In cadrul programului olandez NIDOS, primul contact intre NIDOS si copilul nein-
sofit trebuie sd aibd loc |a data sosirii acestuia in centrul de primire a cererilor.
Din acel moment, NIDOS indeplineste rolul de tutore si solicita instantei permi-
siunea de a actiona ca un tutore pand cand instanta numeste un tutore pentru
copilul respectiv. Pentru a facilita numirea rapida a unui tutore, NIDOS a semnat
un memorandum de intelegere cu serviciile responsabile in domeniul migratiei
pentru a asigura contactarea imediatd a NIDOS atunci cand serviciile identifica
un copil neinsotit.

0 echipd speciald de tutori din cadrul NIDOS Tsi desfasoara activitatea in centrul

de primire a cererilor din Ter Apel si pe aeroportul Schiphol din Amsterdam. Dupd
preluarea initiald a copilului de politia pentru strdini, copilul este intervievat de
tutorii din cadrul NIDOS, care incearcd sa determine daca acesta ar putea fi o vic-
tima a traficului de persoane. In caz afirmativ, copilul este transferat la un centru
de primire protejat pentru copiii care sunt victime ale traficului de persoane.

Surse: Tarile de Jos, articolul 44 din Ordinul de punere in aplicare a Legii privind ingrijirea tinerilor
(UitvoeringsbesluitWet op de Jeugdzorg); Kromhout, M. H. C. si Liefaard, A. (2010), Intre control
siindrumare: o evaluare a proiectului-pilot , Primirea protejatd a minorilor neinsotiti aflati intr-o
situatie de risc care solicita azil” (Tussenbeheersing en begeleiding. Eenevaluatie van de pilot,
beschermdeopvangrisico-AMV's’), Haga, Centrul stiintific de cercetare si documentare (Weten-
schappelijkOnderzoek- en Documentatiecentrum, WODC).

Numirea prompt3d a tutorilor pentru victimele presupuse ale traficului de persoane sau
pentru copiii neinsotiti expusi riscului de exploatare si de abuz este, de asemenes, in
conformitate cu Conventia de la Haga din 1996 asupra competentei, legii aplicabile,
recunoasterii, executarii si cooperdrii privind rdspunderea pdrinteascd si masurile de
protectie a copiilor, Ia care au aderat majoritatea statelor membre ale UE. Articolul 5 din
conventie stabileste regula generald potrivit careia autoritatile statuluiin care copilul isi
are resedinta obisnuits au competenta de a numi un tutore. In cazul copiilor refugiati si
al copiilor a cdror resedintd obisnuitd nu poate fi stabilitd, competenta revine statului
in care se afld copilul in prezent [articolele 6 si 13 din Regulamentul Bruxelles I, de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2201/2003]. Cu toate acestes, chiar siin cazul in care
un stat nu este competent, acesta poate lua 0 masurd urgenta si provizorie (articolele 11
si 12 din Conventia de la Haga din 1996). Articolul 20 din Regulamentul Bruxelles Il [de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2201/2003] prevede, de asemenea, posibilitatea de
a lua masuri provizorii, inclusiv de protectie, in cazurile urgente, cu privire la persoane sau
bunuri aflate in statul respectiv. Statele membre ale UE pot folosi aceste dispozitii pentru
a numi un tutore, chiar dacd resedinta obisnuitd nu a fost incd stabilitd, ori de cate ori
autoritatile iau masuri care sunt de naturd sa compromita protectia unui copil neinsotit.
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Manualul practic cu privire Ia functionarea Con-
ventiei de la Haga din 1996 sugereazd cd o abor-
dare utild pentru ca autoritdtile sa stabileascd
dacd o anumitad situatie este ,urgentd” ar putea
consta in evaluarea masurii in care copilul este
susceptibil de a suferi o vdtdmare ireparabild sau
a masurii in care protectia intereselor sale poate fi
compromisa in cazul in care nu este luatd o mdsu-

rd pentru a-l proteja.

Sursa: Biroul permanent al Conferintei de la Haga privind
dreptul international privat (mai 2011), Proiectul revizuit al
manualului practic privind punerea in aplicare a Conventiei
din 19 octombrie 1996 asupra competentei, legii aplicabile,
recunoasterii, executdrii si cooperarii privind rdspunderea
parinteasca si masurile de protectie a copiilor, capitolul 6.2.

Autoritdtile competente ar trebui sa sta-
bileasca un termen-limitad pentru numirea
unui tutore, incepand din momentul
identificarii unui copil neinsotit.

4.2. Care este cea mai buna
procedura de numire
a unui tutore pentru
un copil?
Principalele etape procedurale de numire
3 unui tutore ar trebui s3 fie aceleasi
pentru toti copiii, chiar si atunci cand
sunt instituite sisteme de tuteld diferite
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pentru cetdtenii Uniunii Europene si resortisantii tirilor terte. In cazul in care tutorii
sunt numiti la nivel regional sau local, ar trebui sd se aplice aceleasi garantii indiferent
de loc. Aceasta inseamnd, de exemplu, cd timpul necesar pentru numirea unui tutore
nu ar trebui sa difere semnificativ intre regiuni sau localitati.

in functie de cat de des sunt declarati disparuti copiii din centrele de ingrijire, ar trebui
depuse eforturi suplimentare pentru a preveni disparitiile inainte de numirea unui
tutore si/sau inainte de prima reuniune a tutorelui cu copilul.

in ceea ce priveste procedura de numire a unui tutore, trebuie s& se fac3 diferenta
intre doud situatii.

e (Copilul este neinsotit sau separat de parintii s&i. In astfel de cazuri, numirea unui
tutore poate incepe imediat.

e Existd un conflict de interese intre titularii raspunderii parintesti si copilul victima;
drept urmare, acestia nu pot asigura interesul superior al copilului si/sau reprezen-
tarea copilului. n acest caz, ar trebui s& fie numit un tutore sau un reprezentant
legal temporar, dacd acest lucru este considerat necesar de cdtre organismul care, in
temeiul dreptului national, este responsabil cu efectuarea unei evaluari a parintilor
si a unei evaludri a riscurilor pentru a decide cu privire la separarea copilului de
parintii sdi, in cazul in care separarea este in interesul superior al copilului.

In principiu, un copil care este alaturi de p&rintii s3i sau de persoana care il are in
ingrijire nu necesitd un tutore. Parintii vor asigura bundstarea copilului. Cu toate
acestea, pot exista situatii in care pdrintii au fost implicati in traficarea propriului copil,
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existd un conflict de interese intre ei si copil sau se pot afla altfel in imposibilitatea de
a apara interesul superior al copilului [articolul 14 alineatul (2) din Directiva privind
combaterea traficului de persoane]. In situatiile in care au motive s3 creads, pe baza
unei evaludri initiale a riscului si a circumstantelor specifice ale cazului, ca parintii
sau alte persoane care il au in ingrijire ar fi putut fi implicate n traficarea copilului,
autoritdtile trebuie sd examineze atent dacd acestia/acestea au competenta necesard
pentru a reprezenta interesele copilului.

Separarea de parinti poate constitui o incalcare gravd a drepturilor copilului si poate
avea consecinte psihologice si sociale pe termen lung. in conformitate cu articolul 9
din CDC, copiii nu ar trebui sd fie separati de parinti impotriva vointei lor, cu exceptia
cazuluiin care acest lucru este in interesul superior al copilului, cum ar fiin cazurile de
abuz si de neglijentd parinteascad. Articolul 8 din CEDO, astfel cum a fost interpretat in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, prevede acelasi lucru. Separarea
se poate realiza numai de cdtre autoritdtile judiciare competente in conformitate cu
legile si cu procedurile aplicabile si trebuie sd faca obiectul controlului judiciar. Trebuie
sd se aplice garantiile procedurale si de fond instituite in dreptul intern, indiferent
de nationalitatea copilului.

in cazul in care copiii sunt victime ale traficului de persoane, adultii care insotesc
copilul, care ar putea parea ca sunt parinti sau ingrijitori, ar putea de fapt sd facd
parte din retelele de trafic de persoane care exploateaz copilul. in cazul in care
existd indoieli cu privire la identitatea adultilor insotitori, in absenta documentelor
corespunzatoare, autoritatile responsabile ar trebui sd examineze cu atentie si sd
analizeze relatia acestora cu copilul. Autoritdtile ar trebui sa elaboreze proceduri
standardizate pentru verificarea filiatiei si a relatiilor de familie. Aceste evaludri ar
trebui sa fie efectuate de personal calificat.

Atunci cand se stabileste necesitatea numirii unui tutore ca urmare a identificarii
unui copil care are nevoie de protectie, ar trebui s3 se aplice urmdtoarele garantii
de bazd, conform procedurii de raportare si de sesizare in vigoare. Ar trebui sa fie
efectuatd rapid o evaluare a necesitétilor specifice situatiei familiale a copilului, luand
in considerare aceste aspecte (a se vedea, de asemenea, capitolul 5).

o Artrebui s fie evaluata capacitatea parintilor de a ingriji si de a reprezenta interesele
copilului in cazul in care autoritatea competentd are motive intemeiate sa creada
cd parintii au fost implicati in exploatarea sau traficul copilului si dacd bundstarea
copilului este periclitata.
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o Evaluarea ar trebui sa fie realizatad de profesionisti calificati in mod corespunzator,
in numele autoritatii responsabile.

e Evaluarea ar trebui sa fie realizatd de o echipa multidisciplinard de profesionisti si
nu de cdtre un singur profesionist.

o Copilul ar trebui sa fie informat cu privire la proceduri si consultat pe tot parcur-
sul procedurilor, in conformitate cu varsta, maturitatea si capacitatile in curs de
dezvoltare.

o Toate etapele procedurii trebuie sd fie documentate.

e Procedurile trebuie sa fie conforme cu legislatia aplicabild si, atunci cand este
relevant, parintii trebuie s fie informati cu privire la procedurd si la dreptul lor |a
un reprezentant legal.

Termenul de numire a tutorelui

in cazul in care necesitatea de a numi un tutore a fost stabilitd, ar trebui desemnat un
tutore pentru copil cat mai curand posibil, intr-un termen maxim, care ar trebui sa fie sta-
bilit prin lege (tabelul 3). Decizia de numire ar trebui sa faca obiectul revizuirii judiciare.

In cazul in care este numit un tutore, copiii ar trebui s& beneficieze de posibilitatea
de a fi ascultati, iar opiniile lor ar trebui sa fie luate in considerare.

Practicd promitatoare

Dezvoltarea liniilor telefonice de urgenta pentru protectia
copilului

Autoritatea pentru protectia sociala si juridica a copiilor din Republica Cehd, in
calitate de autoritate tutelard nationald, a infiintat o linie telefonicd de urgen-
ta care sd poata fi apelatd in afara programului normal de lucru.

In cazurile care implics copii victime ale traficului de persoane, atunci cand

este intervievat un copil, aldturi de autoritdtile politienesti, trebuie sa fie pre-
zent un tutore sau un functionar al autoritatii. Functionarii autoritatii, in astfel
de cazuri, indeplinesc in mod automat functia de tutore pana in momentul in
care o instantd atribuie aceastd functie in mod oficial.

Sursd: Republica Cehd, Ministerul Internelor (MinisterstvovnitraCeskérepubliky) (2011), Traficul
de copii: Recomandari privind metodele puse in aplicare de autoritstile publice (Obchodovani
s détmi - doporuceni pro postuporgantverejnéspravy), Praga, Odbor bezpecnostni politiky,
informatii disponibile la adresa:
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Tabelul 3: Sursele juridice internationale si europene cu privire la data pana la
care ar trebui numit un tutore

Numirea ar trebui sd aiba loc
Terminologie cat mai curand posibil dupa
identificarea copilului

Informare
Instrument

Instrumente ale Organizatiei Natiunilor Unite si ale Consiliului Europei

Comitetul ONU pentru Tutore/reprezentant Punctul 33

drepturile copilului, Comen- | legal ,Fardintarziere”, ,Cu promptitu-
tariul general nr. 6 CRC/ dine” (punctul 24, punctul 21)
GC/2005/6

Orientdrile ONU pentru in- Tutore legal/ Punctul 18

grijirea alternativa a copiilor | Adult responsabil

A/HRC/11/La3 recunoscut

Conventia Consiliului Tutore legal Articolul 10 alineatul (1)

Europei din 2005 privind
lupta impotriva traficului de

persoane
Directiva privind combate- | Tutore si/sau Articolul 14
rea traficului de persoane reprezentant
(2011/36/UE)
Instrumente ale Uniunii Europene
Directiva privind conditiile Reprezentant Articolul 24 alineatul (1)
de primire (2013/33/UE)
Directiva privind procedurile | Reprezentant Articolul 25 alineatul (1) litera (a)
de azil (2013/32/UE)
Directiva privind conditiile Tutore legal/ Articolul 31 alineatul (1)
pentru protectia internatio- | reprezentant (cat mai curand posibil dupd
nald (2011/95/UE) acordarea statutului de protectie

internationald)

Regulamentul Dublin (UE) Reprezentant Articolul 6 alineatul (2)
nr. 604/2013

Directiva privind victimele | Tutore -
criminalitatii (2012/29/UE) Reprezentant special/

legal
Directiva privind comba- Reprezentant special/ -
terea exploatarii sexuale legal

a copiilor (2011/93/UE)
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in cazul in care, din motive de ordin practic, nu poate fi numit un tutore permanent
pentru un copil, ar trebui sa se prevada dispozitii pentru numirea unei persoane care
sd indeplineascd temporar atributiile tutorelui.

Acest lucru ar putea fi valabil, de exemplu, in cazul in care varsta unui copil fard acte
de identitate - si, prin urmare, necesitatea numirii unui tutore - este contestata, iar
autoritdtile efectueazd o evaluare a varstei. Directiva privind combaterea traficului
de persoane (2011/36/UE) prevede in mod explicit cd in cazul in care varsta unei
persoane care face obiectul traficului de persoane este incerta si existd motive sd
se creada cd aceasta are mai putin de 18 ani, ar trebui sa se porneasca de la pre-
zumtia cd persoana respectiva este copil si aceasta ar trebui sa primeasca asistenta,
sprijin si protectie imediate (considerentul 22). Intr-o astfel de situatie, ar trebui s&
fie numit un tutore sau un tutore temporar (a se vedea, de asemenea, sectiunea 10.1
privind determinarea varstei).

In principiu, nicio decizie care afecteazs copilul nu ar trebui s3 fie luatd inainte de
numirea unui tutore, cu exceptia masurilor imediate necesare pentru a garanta sigu-
ranta copilului si pentru a rdspunde necesittilor de baz3 ale acestuia. In special, ar
trebui introduse masuri de protectie pentru a evita disparitia copilului in perioada de
asteptare pana la numirea unui tutore siin perioada cuprinsd intre numirea tutorelui
si primul contact direct efectiv intre tutore si copil.

Autoritdtile ar trebui sa acorde tutorilor suficient timp pentru a intalni si a pregati
copilul inainte de initierea procedurilor si de luarea deciziilor. Intervalele de timp ar
trebui sa fie stabilite in orientari oficiale.

Responsabilitatea de a se asigura cd aceste masuri temporare sunt luate revine
autoritatii care a identificat copilul sau cdreia i-a fost incredintata aceastd sarcind in
temeiul dreptului intern.

Transferul responsabilitatii pentru copil de Ia autoritatea care a identificat copilul ca
victima, cum ar fi autoritatea de aplicare a legii, catre serviciul de tuteld ar trebui
sd fie documentat.

Informarea copilului

Autoritatea tutelard ar trebui sa ofere copilului informatii relevante cu privire la tutore
intr-o limba pe care copilul o intelege si intr-un mod accesibil, in functie de varsta,
gradul de maturitate si capacitatile in curs de dezvoltare ale copilului.
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De asemenea, informarea copilului ar trebui s tind cont de considerentele legate de
gen si de cele de ordin cultural. Ar trebui abordate situatia specifica si necesitdtile
copiilor cu handicap, inclusiv ale copiilor cu dizabilitati intelectuale si mentale.

Informatiile furnizate ar trebui sa includa informatii cu privire la ceea ce se va intampla
dupd numirea unui tutore pentru copil, la rolul si functia tutorelui si la drepturile
si indatoririle copilului.

Pentru a facilita acest lucru, autoritatile tutelare ar trebui sa elaboreze materiale
accesibile pentru copil, care pot fi utilizate, de asemenea, de alte organisme si entitdti.

La numirea tutorelui, autoritatea tutelard ar trebui sa furnizeze copilului toate infor-
matiile relevante cu privire la modalitdtile de exercitare a tutelei si, in special, s3
informeze copilul cdnd, unde, cum si la cine poate depune plangeri impotriva tutorelui
sau privind abuzuri si abateri sau orice incalcare a drepturilor sale. Aceste informatii
trebuie furnizate verbal si/sau scris intr-un mod accesibil copilului si intr-o limba pe
care copilul o intelege (a se vedea, de asemenea, sectiunea 3.2).

43. (and seincheie perioada de tuteld?

Regimul de tuteld trebuie sa dureze pana la identificarea si punerea in aplicare a unei
solutii durabile in interesul superior al copilului sau pana cand copilul implineste varsta
majoratului (a se vedea figura 7). In procesul de identificare a unei solutii durabile, ar
trebui, in principiu, sa fie examinate reintregirea familiei copilului si reintegrarea in
familie, atunci cand acestea sunt in interesul superior al copilului.

in cazul in care copilul doreste s& se mute intr-un alt stat membru al UE, dar nu se
alatura familiei sale, functiile de tuteld ar trebui, in principiu, sa fie exercitate in
continuare 7n statul membru in care se deplaseaza copilul.

Exercitarea functiilor de tuteld poate fi facilitata prin stabilirea unor mecanisme de
cooperare intre serviciile de tuteld din diferite state membre ale UE. Acest element
ar trebui s fie reflectat in mecanismele nationale sau transnationale de sesizare
prevazute in Strategia UE in vederea eradicdrii traficului de persoane. Tutorele ar
trebui sa coordoneze orice actiune legatd de reintregirea familiei, inclusiv evaluarea
familiei, inclusiv in cazurile in care familia copilului isi are resedinta in altd tard.
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Figura 7: Cand se incheie perioada de tutela?
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Sursa: FRA, 2014.

in cazul in care copilul dispare, tutorele ar trebui s3 informeze imediat autoritatile
competente si sd ramana in contact cu serviciile pentru copii disparuti, inclusiv, cand
este cazul, cu numdrul 116 ooo rezervat liniilor telefonice de urgenta pentru copiii
disparuti (a se vedea, de asemenea, sectiunea 6.1). In cazul in care un copil sub
tuteld este declarat disparut, tutorele isi pdstreaza responsabilitatea pentru copil
pand cand exista dovezi documentate conform carora copilul se afla in ingrijirea unei
alte persoane, institutii sau autoritati responsabile. Pentru a incheia relatia de tuteld
este necesard intotdeauna o hotdrare judecdtoreasca.

Tutorii ar trebui sa aiba dreptul Ia compensarea perioadei de timp petrecute pentru
raportarea disparitiei unui copil cdtre politie si/sau cdtre orice alte autoritdti competente
prevazute in legislatia nationald, precum si a timpului petrecut pentru a se asigura cd
autoritatile fac tot ce le sta in putinta pentru a localiza copilul. Dreptul la compensatie
ar trebui sa fie in vigoare pand cand copilul este localizat sau pand cand regimul de
tuteld se incheie in mod oficial.
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Procedurile, standardele si garantiile de reexaminare, care asigurd interesul superior
al copilului, ar trebui sd fie aceleasi ca cele aplicate in cadrul sistemelor de protectie
a copilului, pentru toti copiii care se afla in centre de ingrijire alternativa.

in special pentru copiii neinsotiti care
intrd sub incidenta legislatiei privind
migratia, dispozitiile privind ingrijirea,
drepturile legale, posibilitdtile si per-
spectivele juridice s-ar putea schimba
in mod semnificativ de la momentul
implinirii varstei de 18 ani. Este foarte
important ca acesti copii s3 fie bine pre-
gatiti sa treacd de la copildrie la varsta
adultd si sd beneficieze de sprijinul
necesar in acest sens (a se vedea, de
asemenea, figura 13).

Necesitatea de a asigura o trecere mai transpa-
rentd si mai informatd la viata adultd este subli-
niata intr-un studiu de cercetare privind practicile
statelor europene pentru abordarea problemelor
cu care se confruntd, atunci cand implinesc varsta
de 18 ani, copiii neinsotiti si separati de familie re-
fugiati sau care solicitd azil.

Sursa: ICNUR si Consiliul Europei (2014), Unaccompanied
and separated asylum-seeking and refugee children
turning eighteen: What to celebrate? (Situatia copiilor
neinsotiti si separati refugiati si care solicitd azil la
implinirea varstei de 18 ani: care sunt motivele de
sarbatoare?), document disponibil la adresa:
www.refworld.org/DOCID/53281A864.HTML

Desi regimul de tuteld s-ar putea incheia atunci cand copilul implineste varsta majo-
ratului, avand in vedere vulnerabilitatea acestor tineri, statele membre ale UE ar
trebui sa ia in considerare furnizarea de sprijin si de asistentd dupa varsta de 18 ani,
pentru a facilita tranzitia la viata adulta a copilului.

In cazul in care serviciile de tutel3 si regi-
murile de ingrijire sunt disponibile pentru
copiii resortisanti ai unui stat membru cu
varsta de peste 18 ani, acestea ar trebui
sd fie, de asemenea, disponibile pentru
copiii din alte tari si, in special, pentru
victimele traficului de persoane. Pentru
copiii victime ale traficului de persoane,
increderea reprezinta elementul-cheie in
procesul de reabilitare si de gdsire a unei
solutii durabile. In unele cazuri, ar putea
fi necesard implicarea unui tutore pentru
o perioadd mai indelungata.

La implinirea varstei de 18 ani, atat timp
cat sunt prezente in statul membru
gazdas, victimele traficului de persoane
ar trebui sd aiba acces in continuare

Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei
(APCE), tinand cont de situatia speciala a tinerilor
migranti neinsotiti care ajung la varsta adulta si
avand in vedere interesul superior al copilului, re-
comanda statelor membre sd instituie o categorie
de tranzitie, pentru tinerii cu varste cuprinse intre
18 si 25 de ani. In aceast perioads, tinerii migranti
ar trebui sd beneficieze in continuare de sprijin
pentru o viatd independentd, fiindu-le garantat
accesul la ajutor social, la cazare, la educatie, la
servicii de sanatate si la informatii privind proce-
dura administrativa relevanta.

Sursa: Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei,
Comitetul pentru migratie, refugiati si persoane stramutate
(Raport|Doc. 13505/23 aprilie 2014), Migrant children: What
rights at 18? (Copiii migranti: care sunt drepturile lor la
implinirea varstei de 18 ani?), document disponibil la: http://
website-pace.net/documents/19863/168397/20140313-
MigrantRights18-EN.pdf/eai9oaée-1794-4d30-b153-
8¢18dc95669f http.//assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-en.asp?fileid=20589&lang=en
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la serviciile de sprijinire a victimelor in conformitate cu Directiva privind victimele
criminalitatii (2012/29/UE). Acest lucru inseamna cd persoana respectiva ar trebui
sd aibd acces la servicii de reabilitare, la asistenta psihologica si medicald, dacd este
nevoie, precum si la reprezentare legald si asistentad juridicd gratuitd pe intreaga duratd
a procedurii judiciare. Astfel de servicii ar trebui s fie furnizate in aceleasi conditii si la
acelasi nivel ca in cazul victimelor care sunt resortisanti ai statului membru in cauza.

in cazul in care copiii au fost separati de parintii lor din motive legate de abuz sau
de neglijentd, capacitatea si dorinta parintilor de a reprezenta interesul superior al
copilului trebuie s fie evaluatd periodic. Ori de cate ori apar noi dovezi care sugereazd
cd revenirea in familie ar fi in interesul superior al copilului, tutorele, impreund cu
autoritatile de protectie a copilului competente, ar trebui sd sprijine si sa monitorizeze
revenirea in familie. Procedurile, standardele si garantiile de revizuire, care asigura
interesul superior al copilului, ar trebui s& fie aceleasi ca cele aplicate in cadrul sistemelor
de protectie a copilului, pentru toti copiii care se afld in centre de ingrijire alternativa.

4.4. Cand ar trebui sa fie schimbat din functie un tutore?

Pentru a asigura continuitatea si pentru a consolida increderea intre copil si tutore, in
mod normal, un tutore nu ar trebui sa fie schimbat din functie dupa ce este atribuit
unui copil decat daca circumstantele cazului fac acest lucru inevitabil.

Articolul 24 alineatul (1) din Directiva privind conditiile de primire (2013/33/UE)
prevede cd ,in vederea asigurdrii bundstarii si dezvoltarii sociale a minorului [...],
persoana desemnatd ca reprezentant este schimbatd numai atunci cdnd este necesar”.
De asemenea, potrivit directivei mentionate, ,autoritatile competente evalueazad
periodic situatia acestor minori, inclusiv disponibilitatea mijloacelor necesare pentru
reprezentarea minorului neinsotit”.

Atunci cand este posibil, tutorii temporari numiti in contextul unei masuri pre-
liminare pentru protectia copilului ar trebui, de asemenea, sa fie desemnati
drept tutori ,permanenti”.

In scopul asigurarii stabilitatii necesare in viata si dezvoltarea unui copil, acesta nu ar
trebui sd fie transferat in mod inutil sau sistematic intr-o altd zona a tdrii, cu exceptia
cazului in care siguranta sau interesul superior al copilului impun un transfer.

in cazul in care copilul a reclamat abateri ale tutorelui, ar trebui s& se aib& in vedere
posibilitatea schimbarii tutorelui. Schimbarea ar trebui sa fie prevazutd in mod explicit
in legislatie si sd aiba loc imediat, dacd tutorele face obiectul unei investigatii in curs


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32013L0033

Partea | - Consolidarea sistemelor de tuteld

pentru sadvarsirea unor incalcari grave ale drepturilor copilului, de exemplu abuz
sau comportament neadecvat.

De asemenea, autoritatea tutelard ar trebui sa examineze fiecare caz in parte la
intervale regulate, cel putin o datd pe an. Orice astfel de evaluare trebuie sd ia in
considerare opiniile copilului. Autoritatea tutelard ar trebui sd ofere orientari si criterii
pentru astfel de evaludri periodice. Revizuirile regimurilor de tuteld trebuie s3 fie
documentate. Atunci cand este relevant, situatia familiei ar trebui sa fie, de asemenea,
evaluata in vederea reintregirii familiei (a se vedea sectiunea 4.2).
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Partea a ll-a -

Sarcinile tutorelui

Conform descrierii de la sectiunea 1 din introducere, tutorele este responsabil pentru
garantarea interesului superior al copilului, asigurarea bunastarii generale a copilului
si exercitarea dreptului de reprezentare juridicd pentru copil, in completarea capaci-
tatii juridice limitate a acestuia. Urmatoarele cinci capitole descriu in detaliu aceste
sarcini de baza. De asemenea, sunt descrise sarcinile orizontale, precum tragerea la
raspundere a autoritdtilor pentru deciziile care afecteazd copilul si interventia in cazul
in care bundstarea copilului este in pericol (figura 8).

In majoritatea statelor membre ale UE, legislatia nu defineste cu exactitate
sarcinile unui tutore.

FRA, 2014, Copiii victime ale traficului de persoane: Prezentare generald a sistemelor de tuteld din
Uniunea Europeana (in curs de publicare).

Drepturile si obligatiile tutorelui ar trebui sa fie definite in dreptul intern sau in docu-
mente de politicd si, in cazul in care este necesar, sa fie clarificate ulterior in orientdri
oficiale. Tabelul 4 indicd sursele legislative internationale si europene care descriu
sarcinile tutorilor sau ale reprezentantilor legali.
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Tabelul 4: Sarcinile tutorelui, astfel cum sunt reflectate in sursele juridice
europene si internationale
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Cele patru principii fundamentale ale CDC (a se vedea figura 3) trebuie sa reprezinte
un reper pentru tutore in toate aspectele activitdtii sale pe toatd durata numirii in
functie. In absenta parintilor sau in cazul in care acestia se afl3 in imposibilitatea
de exercitare a raspunderii pdrintesti, tutorele are responsabilitatea de a proteja si
a promova bundstarea copilului. De fiecare datd cand se ia o decizie care afecteazd
copilul, tutorele are rolul de a promova optiunea care este in interesul superior al
copilului. Tutorele trebuie sa se asigure ca punctul de vedere al copilului este ascultat
si ca este luat in considerare in mod adecvat. Tutorele trebuie s informeze copilul
si sa se consulte cu acesta cu privire |a toate aspectele activitatii tutorelui, ludnd in
considerare nivelul de maturitate si capacitatile in curs de dezvoltare ale copilului.

,Frecventa si calitatea contactului dintre tutori si copii varia. Un numar
semnificativ de copii erau multumiti si isi doreau o relatie mai personald cu
tutorele lor- o chestiune pe care respondentii adulti, de asemenea, o considerau
importantd pentru bundstarea unui copil.”

Sursa: FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States -

Comparative report (Copii separati, care solicitd azil in statele membre ale Uniunii Europene -

Raport comparativ), p. 9, disponibil la adresa: http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf

Figura 8: Sarcinile principale ale tutorelui
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Sursa: FRA, 2014.
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Crearea si mentinerea unei relatii de incredere intre tutore si copil

O relatie bazata pe incredere intre tutore si copil este o conditie prealabild esentiald
pentru o tuteld eficace. In lipsa increderii, tutorele nu va fi in m3surd s& inteleagd
care sunt dorintele si sentimentele copilului, astfel incat va fi dificil s& promoveze
interesul superior al acestuia.

Tutorele ar trebui sa comunice cu copilul intr-un limbaj accesibil pentru copil, demon-
strand sensibilitate fata de aspectele culturale si adoptand o abordare care sd tind seama
de gen. Desi existd numerosi factori care au un impact asupra construirii unei relatii
deincredere sau a lipsei acesteia, urmatorii patru factori sunt deosebit de importanti:

e respectarea opiniilor copilului;

o tratarea copilului cu respect si demnitate;

Standardele de baza pentru tutorii copiilor separati de familie din Europa oferd indrumari cu pri-
vire la rolul si responsabilitatile tutorelui (standardele 1-6), relatia cu copilul (standardele 7-9)
si cunostintele si competentele profesionale ale tutorelui (standardul 10). Standardele au fost
elaborate in consultare cu copii separati, tutori si alti experti, precum asistenti maternali, avocati
si asistenti sociali. Standardul de bazd 8 enumerd o serie de indicatori pentru o relatie pozitiva
bazata pe incredere reciproca, transparentd si confidentialitate. Potrivit acestuia, tutorele:

A) cunoaste copilul personal;

B) pastreaza confidentialitatea asupra tuturor informatiilor referitoare la si provenind de Ia copil,
cu exceptia cazului in care este necesar sa le divulge pentru a garanta siguranta copilului re-
spectiv sau a altui copil, si informeaza copilul, atunci cand este posibil, cu privire la o incalcare
a obligatiei de confidentialitate;

() nujudeca motivele copilului de a se exila sau nu lasa ca acest lucru sa afecteze legdtura sa cu
copilul;

D) este intotdeauna onest cu copilul si isi respectd promisiunile;

E) oferdinformatii clare despre rolul si limitarile sale astfel incat copilul sa le poatad intelege si s3
si le poatd aminti;

F) demonstreazd copilului cd este implicat sufleteste in activitatea pe care o desfdsoard, ca ii
pasd cu adevadrat si cd se simte responsabil pentru copil;

G) face copilul sainteleaga ca un copil disparut este intotdeauna binevenit sa contacteze tutorele;
H) acorda atentie comunicarii verbale, non-verbale si emotionale;

I) este empatic fatd de copil si ofera sprijin moral si emotional.

Sursa: Defence for Children — ECPAT Tarile de Jos (2011), Standarde de baza pentru tutorii copiilor separati de

parinti in Europa, Leiden, Defence for Children - ECPAT Jarile de Jos, informatii disponibile la adresa:
www.corestandardsforguardians.eu
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o disponibilitatea si accesibilitatea fatd de copil;
o respectarea confidentialitatii.

Contactele frecvente si accesibilitatea tutorelui reprezintd elemente necesare pentru
construirea unei relatii de incredere cu copilul.

Tutorii care lucreaza cu copii care au fost victime ale traficului de persoane ar trebui sd fie
constienti de efectul pe care il poate avea aceastd experientd asupra comportamentului
copiilor si de consecintele traumei suferite. Persoanele care suferd de traume au adesea
probleme cu memoria, de exemplu, si nu sunt in masurd sa isi aminteasca detalii referitoare
la evenimente sau pot sd isi aminteasca informatii diferite de-a lungul timpului. Aceasta
nu inseamnad cd un copil minte sau ¢d nu are incredere in tutore. Tutorele ar trebui s3
sensibilizeze cu privire la aceste aspecte ceilalti profesionisti care lucreazd cu copilul.

Sprijinul emotional in ingrijirea unui copil reprezinta o nevoie de baza, pe care tutorele
nu ar trebui sd o neglijeze. Tutorii numiti trebuie sa fie sprijiniti in indeplinirea propriilor
functii, inclusiv in oferirea de sprijin emotional, asigurandu-se in special ca volumul lor
de muncad si numarul de cazuri atribuite le permite sa petreaca suficient timp cu copilul si
sd construiasca o relatie personald cu acesta (a se vedea, de asemeneg, sectiunea 3.6).

Confidentialitate

Tutorele va afla detalii legate de viata privatd a copilului, pe care trebuie sd le trateze in
regim de confidentialitate. Comunicarea cu copilul ar trebui sd aiba loc intr-un cadru con-
fidential si ar trebui s3 respecte pe deplin demnitatea copilului si dreptul la viatd privata.

Confidentialitatea este un element important in relatia copilului cu tutorele. Dreptul
copilului la viatd privata ar trebui protejat prin lege. Codul de conduitd pentru tutori ar
trebui sd acopere implicatiile principiului confidentialitatii (a se vedea, de asemeneg,
sectiunea 3.2). Tutorele ar trebui sa fie in masurd sa decidd cand si in ce conditii ar
putea fi in interesul superior al copilului s3 transmitd anumite informatii catre alti
actori si agentii relevante.

Confidentialitatea este, de asemenea, o conditie esentiald pentru siguranta copiilor,
in special pentru copiii victime ale traficului de persoane sau pentru copiii neinsotiti
care solicitd protectie internationald. Informatiile despre un copil-victimd nu pot fi
divulgate in cazul in care acest lucru ar putea pune in pericol copilul sau membrii familiei
acestuia (a se vedea, de asemenea, sectiunea 6.3). Inainte de divulgarea informatiilor
sensibile trebuie obtinut acordul copilului-victima, intr-un mod adaptat varstei acestuia,
tinandu-se seama de maturitatea si de capacitatile in curs de dezvoltare ale copilului.



Partea a Il-a - Sarcinile tutorelui

5. Apadrarea interesului superior al copilului

Apadrarea interesului superior al copi- ; ; L
lului trebuie s3 primeze in activitatea Cprmtetul pentru drepturile COpI|l..I|UI,.In. Comenta-
uiui P riul general nr. 14 (2013) al acestuia privind Dreptul
siin actiunile tutorelui. copilului ca interesul sdu superior s& fie considerat
primordial [articolul 3 alineatul (1)] oferd un ca-
Interesul superior al copilului este un dru pentru evaﬁluarga Si dgterminarea 1nteresu|uj
di . Id . superior al copilului. Comitetul constatd faptul ca
concept dinamic, care are scopul de 3 asi Levaluarea interesului superior al copilului de ca-

gura dezvoltarea generald a copilului prin tre un adult nu poate anula obligatia de a respecta
promovarea exercitarii depline si efec- toate drepturile copilului in temeiul conventiei”.
tive a tuturor drepturilor recunoscute in Sursa: Comitetul ONU pentru drepturile copilului (2013),
temeiul CDC. Tutorele trebuie s3 evalueze Comentariul general nr. 14, 29 mai 2013, CDC/C/GC/14.
interesul superior al copilului zilnic, ori

de cate ori sunt luate decizii care afecteazd copilul. Printre acestea se pot numara,

de exemplu, decizii cu privire |3 cazarea, siguranta, educatia, asistenta medicals,
activitatile recreationale si reprezentarea juridica a copilului.

Tutorele trage la raspundere autoritatile publice pentru orice decizie care afecteaza
copilul si asigura respectarea principiului interesului superior al copilului, care trebuie
considerat primordial, in conformitate cu cerintele articolului 3 din CDC, in cursul
proceselor decizionale. Tutorele trebuie sd tragd la rdspundere autoritatile publice.
Acesta trebuie sd intervind in cazul in care bundstarea copilului este in pericol si sa
conteste, in limitele autoritdtii conferite, orice decizie care ar putea fi consideratd
contrard si/sau care nu promoveaza interesul superior al copilului.

Evaluarea si determinarea interesului superior al copilului

Interesul superior al copilului trebuie sa fie evaluat intr-un mod adaptat necesitdtilor
copilului, tinand cont in mod corespunzator de varsta si de gradul de maturitate
a copilului, precum si de opiniile, nevoile si preocuparile acestuia. In comentariul sdu
nr. 14 din 2013, Comitetul pentru drepturile copilului enumerd elementele de care
trebuie s3 se tind cont in evaluarea interesului superior al copilului:

e punctul de vedere al copilului;

¢ identitatea copilului;

e conservarea mediului familial si mentinerea relatiilor de familie;

o ingrijirea, protectia si siguranta copilului;

e 0 situatie de vulnerabilitate;
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o dreptul copilului la sandtate;
o dreptul copilului Ia educatie.

De asemenea, Comitetul oferd indrumdri cu privire la modul de a gasi echilibrul
intre aceste elemente. Conservarea mediului familial, de exemplu, poate intra in
conflict cu necesitatea de a proteja copilul impotriva riscului de abuz sau de violentd
parinteascd. in astfel de situatii, elementele trebuie s& fie comparate intre ele pentru
3 gasi o solutie care s3 fie in interesul superior al copilului.

in plus fat3 de astfel de evaluéri periodice ale interesului superior al copilului, dreptul
national ar putea impune o determinare formald a interesului superior pentru deciziile
care afecteaza viata unui copil, precum identificarea unei solutii durabile. O astfel de
hotdrare ar trebui sa fie adoptata de catre o echipa multidisciplinara, prin aplicarea unor
garantii procedurale stricte. De asemenea, dreptul UE oferd statelor membre orientari
pentru evaluarea interesului superior al copilului. Articolul 23 alineatul (2) din Directiva
privind conditiile de primire (2013/33/UE) prevede c3 ,in cadrul analizei interesului
superior al copilului, statele membre acorda o atentie deosebitd urmatorilor factori:

(a) posibilitatea de reintregire a familiei;

(b) bundstarea si dezvoltarea sociald a minorului, tindnd cont, in special,
de apartenenta sg;

(c) considerente privind siguranta si securitatea, in special atunci cand existd riscul
ca minorul respectiv sa fie victima a traficului de persoane;

(d) opiniile minorului, in acord cu varsta si maturitatea acestuia.”

Tutorele trebuie sd participe Ia astfel de determinari formale ale interesului superior al
copilului pentru a se asigura cd interesul superior al copilului reprezintd un considerent
primordial in toate procesele decizionale si ¢ este respectat dreptul copilului de a fi
ascultat, in conformitate cu articolul 12 din CDC.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
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6. Promovarea sigurantei si bunastarii
copilului

Promovarea bunastarii copilului impune tutorelui s3 se asigure cd sunt indeplinite
necesitatile de ordin juridic, social, de sandtate, psihologic, material si educational
ale copilului (figura 9). Copii lipsiti de mediul lor périntesc si copiii victime ale tra-
ficului de persoane, in special, sunt adesea supusi unor acte de violentd si sufera
traume. Expunerea la acte de violentd sporeste riscul de victimizare suplimentara
a unui copil si acumularea de experiente violente. Ar trebui s se acorde prioritate
garantdrii sigurantei copiilor si protectiei copiilor victime pentru a evita victimizarea
suplimentard a acestora si pentru a reduce riscul de a deveni din nou victime ale
traficului de persoane.

Figura 9: Promovarea sigurantei si bunastarii copilului

6.1. Evaluarea riscului
6.2. Evaluarea necesitatilor individuale

6.3. Sprijinirea copilului in mentinerea
legaturilor cu familia

6.4. Asigurarea unui standard de viata
adecvat, care sd includa cazare
si asistenta materiald corespunzatoare

6.5. Asistentd medicald

6.6. Educatie si formare

Sursa: FRA, 2014.
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6.41. Evaluarea riscului

Autoritdtile competente pentru protectia copiilor ar trebui sa evalueze riscul de abuz,
de violentd si de exploatare pentru fiecare copil aflat in ingrijire si sa decida asupra
masurilor de protectie adecvate. Astfel de evaluari ale riscurilor ar trebui sa fie ela-
borate, de asemenea, pentru copiii neinsotiti atunci cand autoritatile competente
decid cu privire Ia o solutie durabila pentru copil. Scopul este de a se asigura ca solutia
propusa este in interesul superior al copilului si ¢ nu expune copilul niciunui risc de
exploatare, de abuz sau de incalcare a drepturilor acestuia. De asemenea, o evaluare
a riscurilor trebuie sa fie efectuatd intotdeauna pentru copiii victime ale traficului
de persoane, pentru a le oferi o protectie adecvata si pentru a le garanta siguranta,
astfel incat acestia sd nu fie din nou victime ale traficului sau sd fie exploatati si
abuzati in continuare.

In temeiul articolului12 din Directiva privind combaterea traficului de persoane (2011/36/UE),
victimele traficului de persoane, inclusiv victimele copii, au dreptul la masuri de
protectie adecvate, bazate pe o evaluare individuala a riscului.

0 astfel de evaluare trebuie s fie efectuatad in timp util si sa incerce s identifice acele
masuri care sunt necesare pentru a proteja copilul impotriva represaliilor, a intimidarii
siariscului de fi din nou victimd a traficului de persoane. Evaluarea riscului ar trebui sa
fie repetatd in mod regulat pand la gdsirea unei solutii durabile pentru copil. Evaluarea
riscului ar trebui sd fie realizatd de o echipa multidisciplinara de profesionisti, inclusiv
reprezentanti ai autoritdtilor de protectie a copilului si furnizori de servicii sociale
si de sdnatate.

Tutorele trebuie s se asigure cd autoritdtile competente efectueazd o evaluare
individuald a riscului pentru fiecare copil victima a traficului de persoane. Tutorele
ar trebui sd fie consultat intotdeauna cu privire la masurile de protectie specifice care
urmeazd sa fie adoptate si sa fie in masura sa ofere sugestii si recomandari. Desi nu
este direct responsabil pentru mdsurile de protectie adoptate, tutorele are totusi un
rol important (figura 10).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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Figura 10: Evaluarea riscului si rolul tutorelui
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avocat Autoritati si judiciare

de protectia
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Sursa: FRA.
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Lista de verificare: actiuni posibile intreprinse de tutore in ceea ce
priveste siguranta copilului

v Informeaza copilul cu privire la masurile de protectie existente care ar
putea fi adoptate.

v/ Solicitd o evaluare a riscului pentru copil.

\/ Participd in mod activ la procesul de evaluare a riscurilor, alaturi de
reprezentanti ai altor autoritdti competente, de agenti de aplicare a legii si
de reprezentantul legal al copilului.

v Evalueaza periodic riscul posibilitatii de disparitie a copilului din centrul de
ingrijire.

v/ Se asigurad cad opiniile copilului sunt ascultate si luate in considerare in mod
adecvat in functie de varstd si de maturitatea acestuia.

v Informeaza autoritatile competente atunci cand sunt disponibile noi
informatii legate de siguranta copilului care ar putea impune modificari ale
masurilor de protectie aplicate.

v/ Solicita ca evaluarea riscului sa fie reexaminata si documentata in cazul in
care apar informatii noi, care pot necesita masuri diferite sau suplimentare.

v/ Se asigura ca autoritdtile competente sunt informate fard intarziere cu
privire la orice disparitie a unui copil si ca se fac eforturi pentru a gasi
copilul.

v/ Atunci cand victimele sunt resortisanti ai unor tari terte, reaminteste
periodic tuturor autoritatilor implicate sa nu partajeze autoritatilor din tara
de origine informatii privind statutul copilului de victima a traficului de
persoane inainte de finalizarea evaluadrii riscului.

Accesul la servicii de sprijinire a victimelor

Tutorele ar trebui sa sustind accesul copiilor victime ale traficului de persoane la
servicii confidentiale de sprijinire a victimelor, in temeiul articolelor 8 si 9 din Directiva
privind victimele criminalitatii (2012/29/UE).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
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Lista de verificare: actiuni posibile intreprinse de tutore in ceea ce
priveste serviciile de sprijinire a victimelor

\ Faciliteazd accesul la un ad3dpost adecvat si sigur pentru copiii victime
care au nevoie de un loc sigur din cauza unui risc iminent de victimizare
secundara si repetata, precum si de intimidare si rézbunare.

v/ Oferd informatii cu privire |a retelele de sprijin disponibile pentru copil;
informatiile ar trebui sa fie furnizate intr-un mod accesibil si intr-o limba pe
care copilul o intelege, atat oral cat siin scris.

Faciliteazd accesul Ia serviciile de asistentd.

< <

Faciliteazd accesul |a sprijin orientat si integrat pentru victimele cu nevoi
specifice, inclusiv victimele violentei sexuale, victimele cu dizabilitati

si victimele violentei bazate pe gen, precum sprijin si consiliere in cazul
traumelor.

»~Membrii familiei au acces la servicii de sprijinire a victimelor in conformitate cu
nevoile lor specifice si cu gradul de vatdmare suferit ca urmare a infractiunii savarsite
impotriva victimei” [articolul 8 din Directiva privind victimele criminalitatii (2012/29/
UE)]. Statele membre ar trebui sd se asigure cd, in anumite conditii, serviciile de
sprijinire a victimelor sunt disponibile, de asemenea, pentru membrii familiei copilului,
daca se afla in tara-gazda.

Familia ar trebui evaluata pentru a se asigura ¢ nu este complice sau implicatd in alt
fel in trafic si cd nu reprezintd un risc pentru copil.

De asemenea, in conformitate cu articolul 18 din Directiva privind victimele crimina-
litatii (2012/29/UE), statele membre garanteaza adoptarea unor masuri de protectie
a sigurantei ,victimelor si a3 membrilor familiilor acestora impotriva victimizarii
secundare si repetate si a intimiddrii si rdzbundrii, inclusiv impotriva riscului unor
vatamari emotionale sau psihologice, si de protectie a demnitatii victimelor pe durata
audierilor si in momentul depunerii marturiei. Dupa caz, astfel de mdsuri includ si
proceduri instituite in temeiul dreptului intern pentru protectia fizicd a victimelor si
a membrilor familiilor acestora.”

Plasarea in centre de protectie

Restrictiile privind libertatea de circulatie a copilului ar trebui sa fie proportionale si s3 se
bazeze pe rezultatele evaludrii riscului. Acestea ar trebui sd fie intotdeauna confirmate
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de autoritatile judiciare. Tutorele ar trebui sa se asigure, de asemenea, cd mdsurile de
sigurantd intruzive, cum ar fi schimbdri frecvente ale locului de resedintd a copilului sau
restrictiile severe impuse libertatii de circulatie a copilului, sunt luate doar atunci cand
se considerd absolut necesare pentru a-i proteja siguranta. Atunci cand victima este
plasatd intr-un ,centru de protectie”, in care intrarea si iesirea sunt controlate, ar trebui
sd fie luate masuri de atenuare pentru a se asigura ca minorul nu se afl3 intr-un regim
similar detentiei. In functie de riscurile de securitate, astfel de masuri ar putea include
iesiri periodice ale copiluluiinsotit de tutore, de asistenti sociali sau de voluntari. Tutorele
ar trebui sd aibd acces liber la un copil gdzduit intr-un centru inchis, iar copilul ar trebui
sd aibd acces liber la tutore. Accesul liber la asistentd juridica si accesul la tratament
corespunzdtor sila servicii de reabilitare ar trebui sa fie, de asemenea, garantat.

in cazul in care un copil este plasat intr-un centru de protectie unde se aplicé restrictii
de circulatie, deciziile ar trebui sa fie reexaminate in fiecare luna de catre autoritdtile
judiciare, pentru a se garanta cd plasarea este absolut necesara pentru siguranta copilului
si cd este limitatd la durata minimd necesara (articolul 25 din CDC si articolul 5 din CEDO).

Copiii disparuti

Un studiu al Comisiei Europene a constatat ca unele autoritati au pus in aplicare
o perioada de asteptare inainte de a lua masurile necesare in cazul disparitiilor
anumitor categorii de copii, in special copiii neinsotiti.

Sursa: Comisia Europeand (2013), Missing children in the European Union: Mapping, data collection

and statistics (Copiii disparuti in Uniunea Europeana: Cartografiere, colectare de date si statistici),

document disponibil la adresa: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/missing_children_
study_2013_en.pdf

Toti copiii de pe teritoriul UE au dreptul Ia protectie. Ar trebui sa se actioneze pe
aceeasi baza pentru toate categoriile de copii declarati disparuti.

Centrele de cazare ar trebui s3 aibd un sistem care sa asigure inregistrarea copiilor
dispdruti, impreuna cu detalii cu privire la cetdtenie, statutul de migrant si, dacd este
cazul, circumstantele disparitiei. De asemenea, sistemul ar trebui sd impund centrelor
de cazare sd notifice tutorele si alte organisme competente imediat ce se constatd
disparitia, fard intarziere si in termen de maximum 24 de ore. Centrele de cazare
ar trebui sd fie trase la rdspundere in cazul in care nu raporteazd disparitia la timp.

De asemenea, atunci cand afld cd minorul aflat in grija sa lipseste, tutorele trebuie
sd contacteze imediat politia si/sau orice alte autoritati competente, astfel cum este


http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/missing_children_ study_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/missing_children_ study_2013_en.pdf
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stabilit in dreptul intern. Tutorii trebuie sa fie trasi la raspundere pentru neindeplinirea
acestei obligatii. Tutorii trebuie sa se asigure cd autoritatile iau toate masurile necesare
si pun in aplicare toate mijloacele si procedurile disponibile pentru a localiza copilul
dispdrut. Autoritatile trebuie sd coopereze cu agentia de aplicare a legii competentd
si, dupd caz, cu numarul 116 ooo rezervat liniilor telefonice de urgenta pentru copiii
disparuti si, eventual, poate lansa o alerta in conformitate cu articolul 32 din Decizia
privind sistemul SIS II. De indata ce se constata disparitia unui copil, tutorele trebuie
sd fie implicat activ in mdsurile de monitorizare adecvate, pentru a preveni disparitia

din nou a copilului.

Practica promitdtoare

Elaborarea unui plan de ingrijire

Legislatia irlandeza stabileste cerintele pentru un plan de ingrijire a copilu-
lui - un plan scris, aprobat si elaborat in consultare cu copilul si cu persoanele
implicate in ingrijirea sa. Planul de ingrijire ar trebui sa reflecte nevoile indivi-
duale ale copilului, atat in prezent, cat si in viitor. Acesta stabileste obiective

pe termen scurt, mediu si lung pentru copil si identifica serviciile necesare in
vederea atingerii obiectivelor respective. Planul de ingrijire abordeazd, de
asemenea, evaluarea unei solutii durabile. Legislatia irlandeza include masuri
de revizuire a planului.

Sursé: Irlanda (1995), Ingrijirea copiilor (plasarea copiilor in ingrijirea unor persoane) Regula-
mentul din 1995 (instrumentul statutar nr. 260 din 1995), Regulamentul 11.

6.2. Evaluarea necesitatilor individuale

Copiii victime au dreptul la asistenta si
sprijin care sa tind seama de circum-
stantele speciale ale acestora, in confor-
mitate cu Directiva privind combaterea
traficului de persoane (2011/36/UE) (arti-
colul 1) si cu Directiva privind victimele
criminalitatii (2012/29/UE) (articolul 22).
Pentru a se asigura cd sunt furnizate for-
mele adecvate de asistentd si sprijin,
este necesard o evaluare a necesitatilor.
Scopul evaludrii necesitatilor este de

Recomandarea CM/Rec(2007)9 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei adresata statelor
membre privind proiectele de viatd pentru minorii
migranti neinsotiti contine orientdri privind planu-
rile de ingrijire individuald. Proiectele de viatd vi-
zeazd integrarea sociald a copiilor, dezvoltarea lor
personald si culturald, precum si necesitdtile lor in
materie de cazare, sanatate, educatie si formare
profesionald si angajare.

Sursa: Comitetul de Ministri al Consiliului Europei,
Rec(2007)9, 12 iulie 2007.

a defini masurile de sprijin care sunt in interesul superior al copilului. De asemenea,
este necesard o evaluare a necesitdtilor speciale pentru copiii care solicitd azil, in
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temeiul articolului 22 din Directiva privind conditiile de primire (2013/33/UE), al arti-
colului 24 din Directiva privind procedurile de azil (2013/32/UE), si pentru refugiatii
si beneficiarii de protectie subsidiara in temeiul articolului 31 din Directiva privind

conditiile pentru protectia internationala (2011/95/UE).

Evaluarea nevoilor ar trebui sd fie efectuatd de catre o echipd multidisciplinard in
cooperare cu tutorele si cu alti participanti, inclusiv specialisti din domeniul medical,
psihologi pentru copii si personalul de ingrijire. Pe baza evaludrii necesitétilor, tutorele

ar trebui sd elaboreze un plan individual pentru copil.

Figura 11: Evaluarea necesitatilor si rolul tutorelui
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Sursd: FRA, 2014.
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Planul ar trebui sd ia in considerare eventualele experiente traumatizante la care este
posibil sa fi fost expus copilul. Acesta ar trebui sa ia in considerare in mod corespunzator
opiniile copilului. Copilul ar trebui sa fie implicat in elaborarea planului, in functie de
varsta si maturitatea acestuia. Tutorele are sarcina de a facilita participarea copilului,
furnizand acestuia informatii adecvate si asigurandu-se ca punctul sdu de vedere
este ascultat si luat in considerare in mod adecvat. in orice caz, planul ar trebui s3 fie
discutat cu copilul si ar trebui sa se obtind acordul acestuia. Trebuie sa fie implicati
diferiti actori, astfel cum este ilustrat in figura 11.

Desi evaluarea necesitatilor copilului va trebui sd inceapd din momentul numirii tuto-
relui, planul de ingrijire individuald a copilului trebuie sd fie elaborat numai dupa ce
tutorele a inteles bine nevoile si dorintele copilului. Planul ar trebui sa fie revizuit si
adaptat la intervale regulate.

Un plan deingrijire individuald ar trebui sd includa cel putin urmatoarele elemente esentiale:

e conditiile de cazare;

e masurile de protectie si de sigurantg;

e relatia cu pdrintii;

e consilierea psihologica si sociala si accesul |a servicii de sdnatate mintalg;
o furnizarea de asistentd medicald si de tratamente medicale;

o consilierea juridica si reprezentarea juridica;

e educatia, inclusiv formarea lingvistica;

e statutul de migrant si nevoile de protectie international3.

6.3. Sprijinirea copilului in mentinerea legaturilor cu familia

Familia este unitatea fundamentald a societdtii si mediul natural pentru cresterea
si bundstarea membrilor sai, in special copiii. Dreptul copilului la viata de familie ar
trebui sa fie pe deplin protejat. Prevenirea separarii de familie si mentinerea unitatii
familiale sunt componente importante ale sistemului de protectie a copiilor. In cazurile
de separare, copilul are dreptul de a mentine contacte directe si relatii personale cu
parintii sai si cu membrii familiei, cu exceptia cazuluiin care acest lucru este contrar
interesului superior al copilului [articolul 9 alineatul (3) din CDC].

Copiii victime pot sa fi fost separati de familiile lor inainte de a deveni victime ale
traficului de persoane, din cauza migratiei sau ca rezultat al traficului.
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Tutorii care actioneaza in interesul superior al copilului ar trebui sa ofere asistenta
copilului pentru a-i localiza familia, atunci cadnd copilul doreste acest lucru, si pentru
a crea si a mentine contacte cu membrii familiei. Inainte de a se face eforturi pentru
restabilirea legdturii, institutiile ar trebui sa evalueze capacitatea parinteasca, pentru
a3 se asigura cd parintii nu vor pune in pericol copilul si cd nu exista nicio implicare
a parintilor in traficarea initiald a copilului.

Regasirea familiei face parte integrantd din cdutarea unei solutii durabile. Aceastd
operatiune ar trebui sa fie efectuatd indiferent de masurile pentru evaluarea inapoierii
copilului in tara de origine.

Lista de verificare: actiuni posibile intreprinse de tutore in ceea ce
priveste regdsirea familiei

v
v

v

Incurajeaza regdsirea familiei, cat mai curand posibil, dupa identificare si cu
acordul copilului.

la act de faptul ca regdsirea familiei (restabilirea contactului cu familia) nu
ar trebui sd aibd loc in cazul in care existd motive serioase sd se creadd cd
restabilirea legdturilor de familie ar putea pune in pericol copiii sau membrii
familiei.

Pe baza situatiei speciale a fiecarui copil, ofera asistenta copilului in
regdsirea familiei si/sau stabilirea si mentinerea comunicarii si a legaturilor
cu familia sa, in cazul in care acest lucru se dovedeste a fiin interesul
superior al copilului.

Coopereaza cu autoritdtile publice respective si, eventual, solicita asistentd
din partea organizatiilor si a autoritatilor competente, de exemplu,
Organizatia Internationald pentru Migratie sau Crucea Rosie.

Dupa regasirea familiei si inainte de reintregirea familiei si de inapoierea
copilului, se asigurd cd este efectuata o evaluare a riscurilor pentru a stabili
caracterul adecvat al parintilor si/sau al altor membri ai familiei in vederea

In toate eforturile de a regsi sau de a reuni familiile, actioneaza in
interesul superior al copilului si respecta orice cerinte stabilite prin lege.
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6.4. Asigurarea unui standard de viatd adecvat, care sa
includa cazare si asistenta materiala corespunzatoare

Articolul 27 din CDC prevede c3 ,statele participante recunosc dreptul fiecarui copil la
un standard de viata adecvat pentru dezvoltarea sa fizicd, mentald, spirituald, morald
si sociald”. Conventia stabileste obligatia statelor membre de a proteja bundstarea
copilului si de a oferi ingrijire adecvata si sprijin pentru toti copiii care sunt lipsiti de
mediul lor familial, inclusiv copiii neinsotiti, si in special pentru cei care au suferit
abuzuri (articolele 19 si 20). De asemenea, in conformitate cu articolul 24 din Carta
drepturilor fundamentale a UE, copiii trebuie sa aiba dreptul |a protectia si ingrijirea
necesare pentru asigurarea bundstdrii.

Ingrijirea si asistenta trebuie s& respecte identitatea cultural3, originea, genul si varsta
copilului. Acestea nu trebuie sa expunad copilul Ia riscuri de siguranta. De asemenea, ar
trebui acordatd asistenta specializatd adecvatd copiilor cu nevoi speciale, de exemplu
in cazul in care acestia suferd de un handicap sau de traume grave.

Directiva privind combaterea traficului de persoane (2011/36/UE) si Directiva privind
victimele criminalitatii (2012/29/UE) contin o serie de dispozitii in ceea ce priveste
dreptul victimelor traficului de persoane, inclusiv copiii, la asistent3 si sprijin. in mod
similar, Directiva privind conditiile de primire (2013/33/UE) si Directiva privind conditiile
pentru protectia internationald (2011/95/UE) obliga statele membre sa ofere sprijinul
adecvat, inclusiv cazare, pentru copiii neinsotiti. Sprijinul acordat copiilor victime ale
traficului de persoane include furnizarea de cazare adecvata si sigurd, care ar trebui
sd favorizeze recuperarea in urma experientei traficului de persoane. Desi nu este
rolul tutorelui de a asigura cazare copilului, acesta ar trebui sa fie implicat si sd ia
o serie de masuri in acest sens.

Pentru a asigura conditii de trai adecvate, : N ) . ..
Pentru informatii suplimentare, va rugdm sd con-

tutorele ar tret"”' sd VIZIteZ? SOPllUl In sultati Rezolutia nr. 64/142 a Adunarii generale,
locul unde locuieste acesta si sa se con- Guidelines for the alternative care of children,

sulte cu copilul intr-un cadru confiden- (Orientari privind ingrijirea alternativa a copiilor),
tial. Tutorele ar trebui s§ monitorizeze 24 februarie 2010, A/RES/64/142, p. 19, disponibi-
- N t I3 I3 la adresa: www.unicef.org/protection/alterna-
f)”ce presupusa nefesE)ec are,p anger? tive_care_Guidelines-English.pdf

in acest sens sau incdlcare constatatad

a drepturilor copilului.
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Lista de verificare: actiuni posibile intreprinse de tutore in ceea ce
priveste cazarea si asistenta materiala

v Verificd conditiile de cazare si din centrele de ingrijire de tip rezidential,
asigurandu-se cd sunt adecvate pentru dezvoltarea fizicd, mentald,
spirituald, morald si sociald a copilului; tutorele ar trebui sd raporteze orice
aspecte care trebuie abordate de cei care oferd cazare copilului; acolo
unde este cazul, ar trebui asigurate implicarea si consultarea cu mediatori
culturali.

v/ Ofera copilului informatii privind drepturile si obligatiile sale in raport cu
centrele de cazare si se asigura cd acesta cunoaste drepturile respective,
precum si modul in care se depune o plangere.

Vv Se asigura ca respectivul copil este informat cu privire la drepturile si
obligatiile personalului si ale ingrijitorilor din centrele de cazare si ca este
in masura sa faca diferenta dintre rolul si responsabilitatile sale si cele ale
tutorelui.

v/ Promoveaza accesul copilului la activitati recreative, inclusiv |a joacd si
la activitati de recreere adaptate varstei, maturitatii si intereselor. Astfel
de activitati ar trebui sd fie oferite in cadrul centrului de cazare sau in
comunitate, atunci cand este cazul, si ar trebui sd aiba drept scop facilitarea
comunicarii si a interactiunilor copilului cu alti copii si cu comunitatea locald.

6.5. Asistentd medicald

Articolul 24 din CDC prevede c3 toti copiii au dreptul de a se bucura de cel mai inalt stan-
dard de sanatate realizabil, iar articolul 39 obligd statele sa ia mdsurile necesare pentru
a promova recuperarea fizica si psihologica si reintegrarea sociald a copiilor care au

fost victime ale abuzurilor. Recuperarea

Comentariul general nr. 13 al Comitetului ONU si reintegrarea trebuie sa aibd loc intr-un
pentru drepturile copilului oferd orientari cuprin- mediu care favorizeazd sandtatea, res-

zatoare privind protectia copiilor impotriva tuturor pectul de sine si demnitatea copilului.
formelor de violenta. ’
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Articolul 11 din Directiva privind comba-
terea traficului de persoane (2011/36/UE) recunoaste vulnerabilitatea victimelor si
stipuleazd cd toate victimele traficului de persoane au dreptul la tratamentul medical
necesar, inclusiv |a asistent3 psihologica. in temeiul articolului 19 din Directiva privind
conditiile de primire (2013/33/UE), solicitantii de azil au dreptul la asistenta medicald
necesard, iar in temeiul articolului 30 din Directiva privind conditiile pentru protectia
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internationald (2011/95/UE), persoanele carora le-a fost recunoscut statutul de refugiat
si cele care beneficiazad de protectie subsidiard au dreptul |a acces la asistentd medicald
la fel ca resortisantii statului membru in cauza.

Copiii victime ale traficului de persoane pot suferi de traume fizice sau psiholo-
gice grave, depresie sau alte probleme de sdndtate mintald, inclusiv de tulburari
de stres posttraumatic, ca urmare a experientelor de abuz din trecut. Acest lucru
poate fi valabil in special pentru victimele care au fost traficate de catre o persoana
in care aveau incredere.

Ar trebui acordatd o atentie deosebitd aspectelor legate de asistenta medicald care
sunt specifice genului sau care sunt legate de tipul de exploatare la care a fost supusd
victima, cum ar fi:

e problemele de sdndtate reproductiva pentru fetele victime;

e testarea voluntard si consilierea confidentiald in cazul bolilor cu transmitere sexuald
pentru copiii victime ale traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale;

¢ dependenta de droguri si/sau de alcool.

Rolul tutorelui este de a oferi copiilor informatii relevante, de a facilita accesul copilului
la servicii medicale si de a oferi sprijin atunci cand trebuie luate decizii importante.

Lista de verificare: actiuni posibile intreprinse de tutore in ceea ce
priveste asistenta medicald

v/ Se asigurad ca copiii victime traficului de persoane primesc cardul de
sandtate necesar sau un alt document care le da dreptul de a avea acces la
serviciile de asistenta medicala.

v/ Directioneaza copilul cdtre serviciile medicale competente, face programari,

insoteste copilul, se asigura ca acesta tine evidenta programarilor si
a controalelor ulterioare si ca a inteles informatiile primite.

v/ Atentioneazd furnizorul de servicii medicale cu privire |a necesitatea de
a furniza copilului informatii adecvate si usor de inteles, intr-o limba pe
care acesta o cunoaste, dacd este cazul.
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\ Isi oferd consimtdmantul in cunostintd de cauza sau acorda asistent3
copilului pentru a face acest lucru, inainte de efectuarea examenelor
medicale sau de inceperea tratamentului, atunci cand acest lucru este
prevazut de dreptul intern.

v/ Se asigura cd respectivii copii nu sunt supusi unor examene medicale
inutile.

v/ Se asigurd cd un medic specialist evalueaza nevoile psihosociale ale
copilului si, daca este necesar, initiaza tratamentul.

v Solicita furnizorilor de servicii medicale sa acorde o atentie deosebita
aspectelor legate de gen si consideratiilor de ordin cultural, inclusiv, de
exemplu, permitand fetelor sa fie consultate de un medic de sex feminin
dacd preferd acest lucru sau asigurandu-se cd alimentele in timpul
spitalizarii sunt adecvate din punct de vedere cultural.

\/ Faciliteazd servicii de interpretare adecvate.

In cazulin care copii sunt victime ale traficului de persoane, ar trebui acordaté o atentie
speciald necesitatii acestora de a beneficia de sprijin psihologic si de acces la servicii
de reabilitare. Tutorii trebuie sd se asigure cd copilul primeste ingrijiri si tratamente
adecvate si ¢d are acces la servicii de sdndtate mintald, atunci cand este necesar.
Tutorii ar trebui sa sprijine copilul in timpul terapiei, respectand pe deplin codurile
de eticd medical3.

Copiii cu handicap necesita o protectie speciald (articolul 23 din CDC). Handicapul
poate fi rezultatul exploatarii si al traficului, dar poate fi, de asemenea, un factor de
risc pentru victimele traficului de persoane. Situatia speciald a copiilor cu handicap
ar trebui sa fie luata in considerare de tutori si de toti ceilalti actori implicati in pro-
cesul de identificare si de protectie a victimelor. Serviciile de sprijinire a victimelor si
serviciile de protectie a copilului ar trebui sa asigure sprijinul corespunzator pentru
copiii cu handicap. Atunci cand este cazul, ar trebui furnizatd asistenta specializatd
prin cooperarea cu alte servicii si organizatii specializate.

6.6. Educatie si formare

Dreptul la educatie pentru toti copiii este prevazut in articolul 28 din CDC. Articolul 14
din Carta drepturilor fundamentale a UE prevede, de asemenea, cd toti cetdtenii
se bucura de dreptul la educatie. Pentru copiii victime ale traficului de persoane,
articolul 14 din Directiva privind combaterea traficului de persoane (2011/36/UE)
prevede in mod explicit accesul Ia educatie, la fel ca acquis-ul UE in domeniul azilului
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[articolul 14 din Directiva privind conditiile de primire (2013/33/UE) si articolul 27 din
Directiva privind conditiile pentru protectia internationald (2011/95/UE)]. in ceea ce
priveste respectarea dreptului copiilor Ia educatie, statele membre ale UE ar trebui sa
aiba in vedere asigurarea accesului pentru toti copiii dincolo de varsta de scolarizare
obligatorie si de dispozitiile privind invdtamantul obligatoriu.

De asemenea, accesul la formare profesionald si continud ar trebui sd fie
garantat pentru toti copiii. In urma cercetarilor efectuate, FRA a constatat c3
multi copii doreau sa participe la cursuri de formare, dar adesea nu puteau sd
le urmeze. O astfel de formare ar putea fi deosebit de utild pentru resortisantii
tarilor terte care, in cele din urmg, ar putea sd se intoarca in tarile lor de origine.
Sursa: FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States - Comparative
report (Copiii separati, care solicita azil in statele membre ale Uniunii Europene - Raport comparativ),

disponibil la adresa: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-
report_EN.pdf

Inscrierea la scoald ar trebui s& aibé loc dupé orice perioadd de recuperare necesard
pentru copil si dupd consultarea cu copilul. Copiii ar trebui sa aiba acces la cursuri de
limbi, dupa caz.

Tutorii ar trebui sa colecteze informatii cu privire la experientele educationale ante-
rioare ale copiilor, sa furnizeze copiilor informatii adecvate privind oportunitatile si
programele educationale disponibile si, ulterior, s elaboreze, in consultare cu copilul,
un plan educational personal. Acest plan specific ar trebui sa facd parte din cadrul
mai larg al planului individual elaborat pentru copil.

Tutorele ar trebui sd se asigure ca respectivul copil beneficiaza de asistenta pedagogica
si psihologica necesard pentru integrarea sa in mediul scolar si pentru a depasi orice
dificultati de invatare datorate unor tulburdri posttraumatice sau absentei de la cursuri
pentru o perioadd mai indelungata.
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Lista de verificare: actiuni posibile intreprinse de tutore in ceea
ce priveste educatia

v la toate masurile necesare pentru inregistrarea cu succes a copilului si
inscrierea sa la scoald sau la o altd institutie de invatamant, pe baza
planului educational.

Contacteazd personalul scolar in mod frecvent si solicita informatii privind
progresele copilului si comportamentul sdu la scoala.

Participd Ia reuniunile scolare si la reuniunile parinte-profesor.
Discutd problemele si preocupdrile existente cu profesorii copilului.

L << <

Consulta copilul cu privire la planul educational si la eventualele probleme
cu care se confruntd acesta si, daca este necesar, ia masuri de sprijin
corespunzatoare in cooperare cu alte entitdti, de exemplu, ONG-urile care
oferd cursuri de limbi si meditatii.

7. Facilitarea participarii copiilor

Dreptul copilului de a fi ascultat si de a i se lua in considerare opinia este consa-
crat de articolul 12 din CDC. Respectarea principiului interesului superior al copilului
impune ca autoritdtile sa ia in considerare opiniile copilului atunci cand iau decizii
care afecteazad copilul.

in calitate de persoand responsabilé de garantarea interesului superior al copilului,
tutorele trebuie s3 ajute copilul sa participe la toate procesele decizionale care il
afecteazd, asigurandu-se cd autoritdtile cu putere de decizie respecta dreptul copilului
de a fi ascultat si de a i se lua in considerare opiniile.

Atunci cand este necesar, tutorele ar trebui sd vorbeascd in numele copilului si sa
comunice punctul de vedere al acestuia. Acest lucru necesitd consultari sistematice
intre tutore si copil.

Pentru a contribui Ia consolidarea participarii copilului, tutorele ar trebui sd ajute copilul
sd isi formeze propriile opinii prin informarea acestuia in mod adecvat cu privire Ia
toate aspectele relevante, luand in considerare varsta si maturitatea sa.
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Care sunt modalitatile de informare a copilului?

Tutorele trebuie sd informeze copilul cu privire |a drepturile si obligatiile sale, precum
si cu privire la procedurile in care ar putea fi implicat. De asemenea, tutorele trebuie
sa ofere copilului indrumari adecvate cu privire la exercitarea drepturilor de care
beneficiaza in temeiul Conventiei privind drepturile copilului, inclusiv dreptul de a fi
ascultat. Acest lucru ar trebui sa fie realizat intr-un mod compatibil cu capacitdtile in
curs de dezvoltare ale copilului.

Practica promitdtoare
Cooptarea de mediatori culturali

Orasul italian Napoli a introdus n 2007 un registru special al tutorilor volun-
tari cu origini culturale si etnice diferite care urmau sa actioneze ca media-
tori culturali si lingvistici. Folosirea mediatorilor culturali si lingvistici este un

mijloc important de sprijinire a activitatii tutorilor si contribuie la integrarea
sociala a copiilor.

Sursa: Studiu FRA (2013).

Tutorele ar trebui sd discute cu copilul intr-un cadru confidential (a se vedea, de
asemenea, introducerea la partea a ll-a).

Pentru a participa in mod corespunzadtor, copilul trebuie sa fi primit informatii adecvate.
Aceasta este o conditie preliminara pentru:

e respectarea dreptului copilului de a participa pe deplin la toate procedurile si
procesele decizionale, de a fi ascultat si de a i se lua in considerare opinia;

e 3sigurarea faptului ca interesul superior al copilului este pe deplin reprezentat si
respectat;

e promovarea bundstarii copilului;

e crearea unei relatii de incredere si de intelegere reciprocd si de respect cu copilul.

Informatiile ar trebui sa fie furnizate A ; .

N ’ o . In Comentariul general nr. 12, Comitetul ONU pen-
intr-un mod accesibil pentru copil. Pentru tru drepturile copilului oferd indrumari privind pu-
a fi eficace, informatiile trebuie sa fie nerea in aplicare efectiva a dreptului copilului de
prezentate in forma scrisd si/sau orala, a fi ascultat.

dupd caz, si ar trebui sa fie furnizate

intr-o limba pe care copilul o intelege, luand in considerare varsta, maturitatea si
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capacitatile in curs de dezvoltare. Tutorele ar trebui sa se asigure cd copilul intelege
si poate sd isi aminteascd informatiile furnizate. De asemeneg, la informarea copilului,
ar trebui sd se tind cont de considerentele legate de gen si de cele de ordin cultural.
Folosirea mediatorilor culturali poate fi foarte utild si ar trebui sa fie incurajatd, dupa caz.

Comisia Europeana a elaborat studiul Drepturile de care beneficiaza victimele
traficului de persoane in UE, care oferd o trecere in revistd a acestor drepturi
prevdzute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, directivele UE,
deciziile-cadru si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Publicatia
din 2013 este disponibild in toate limbile oficiale ale UE.

Pentru copiii victime ale traficului de persoane, Directiva privind combaterea traficului
de persoane (2011/36/UE) si Directiva privind victimele criminalittii (2012/29/UE)
prevdd dreptul victimelor la informare. Articolul 4 alineatul (1) din Directiva privind
victimele criminalittii (2012/29/UE) prevede c3 toate victimele criminalitatii au dreptul
lainformare, fard intarzieri inutile, inca de la primul contact cu autoritatile competente
(precum politia sau autoritatile judiciare). Informatiile ar trebui sa fie furnizate intr-o
limba pe care victima o intelege, in caz contrar nefiind eficace [articolul 3 alineatele (1)
si (2) din Directiva privind victimele criminalitatii (2012/29/UE)]. Legislatia UE ofer3d
o listd completa a informatiilor de care ar trebui sa beneficieze victimele criminalitatii,
inclusiv copiii victime ale traficului de persoane [articolul 4 alineatul (1) din Directiva
privind victimele criminalitatii (2012/29/UE)].

in contextul traficului de persoane, tutorii, precum si alti profesionisti care lucreazd
cu victimele copii trebuie s3 respecte pe deplin dreptul copilului de a fi ascultat, dar
ar trebui sd tind cont de faptul cd este posibil ca acel copil sa se afle sub influenta
traficantului. Este necesar sd se asigure o intelegere a masurii in care traficantul inca
mai controleazd copilul psihologic sau din alt punct de vedere. in astfel de cazuri,
este posibil sd fie nevoie de consultanta obiectivd si de specialitate, care poate plasa
marturiile copilului in contextul adecvat, pentru a garanta siguranta si protectia acestuia.

8. Rolul de element de legatura intre copil si
alte persoane

Pentru a-si indeplini sarcinile si pentru a se asigura ca necesitdtile de ordin legal,
social, de sandtate, psihologic, material si educational ale copilului sunt acoperite in
mod adecvat, tutorele trebuie sa actioneze ca un element de legaturd intre copil si
agentiile si persoanele specializate care sunt responsabile pentru asigurarea continuitatii
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sustind dreptul copilului de a fi ascultat si sd faciliteze participarea copilului la toate
deciziile care il privesc.

Tutorele inlocuieste parintii biologici sau alte persoane care detin raspunderea parinteasca.
Acesta este persoana de referintd pentru copil si elementul de legdturad intre copil si
specialistii care oferd asistenta si ingrijire copilului. Tutorele ar trebui sd faciliteze contactul
copilului si comunicarea sa cu alti profesionisti, precum si s3 monitorizeze actiunile aces-
tuia, pentru a se asigura cd serviciile pe care le furnizeaza respectd interesul superior al
copilului. Figura 12 prezinta tipurile de actori cu care ar trebui sd interactioneze tutorele.

Figura 12: Tutorele ca element de legatura intre diferiti actori

Servicii de sanatate

Scoala/
institutii de invatamant

Servicii de sprijinire Consilier juridic/
a victimelor avocat

Autoritati
politienesti
si judiciare

Autoritati in domeniul
migratiei/azilului

Servicii la nivelul Centre de ingrijire/
comunitatii cazare de tip rezidential

Servicii de protectie
a copilului

Sursa: FRA, 2014.
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Practicd promitatoare
Identificarea unei solutii durabile: rolul tutorelui

In temeiul dreptului belgian, tutorele prezint3 autoritatilor un aviz scris cu
privire a o solutie durabila in interesul superior al copilului. Acesta comunica,
de asemenea, orice modificari ale situatiei copilului care ar putea avea un
efect asupra solutiei durabile catre Biroul pentru minori din cadrul Directiei
de intrare si de sedere.

Autoritdtile din domeniul migratiei au ultimul cuvant, dar tutorii pot sa le con-
teste decizia, in cazul in care considera ca aceasta este contrard interesului
superior al copilului.

Surse: Belgia, Circulara din 15 septembrie 2005, in vigoare din 7 octombrie 2005, Legea in
materie de tuteld din 24 decembrie 2002, in vigoare din 29 ianuarie 2004.

9. Contributia la identificarea unei solutii
durabile in interesul superior al copilului

Prezentul capitol se referd Ia copiii neinsotiti care se afla in afara tarii lor de origine. Pe
Ianga abordarea necesitatilor imediate ale copilului, este necesar un plan pe termen
lung pentru fiecare copil aflat in ingrijire. Pentru copiii neinsotiti care se afld in afara
tarii lor de origine, un plan pe termen lung inseamna gdsirea unei ,solutii durabile”
care va fi in interesul superior al copilului. Exemple de posibile solutii durabile sunt
integrarea locald in tara de primire, reintegrarea in tara de origine a copilului si plasarea
sa in grija membrilor familiei intr-o tard terts. in cazul in care copiii se afl3 in afara
tarii lor de origine si membrii familiei acestora se afla inca in tara de origine, este
necesar sd se decidd dacd inapoierea cdtre parinti sau integrarea in comunitatea de
primire ar fi in interesul superior al copilului.

Considerentul 23 din Directiva privind combaterea traficului de persoane
(2011/36/UE) prevede ca:

,Ar trebui sd se ia in cel mai scurt timp posibil o decizie privind viitorul fiecarui
copil victima neinsotit, in vederea gasirii unor solutii durabile, bazate pe
evaluarea individuala a interesului superior al copilului, care ar trebui s3 fie

de importanta primordiala. O solutie durabild ar putea sa fie returnarea si
reintegrarea in tara de origine sau tara de returnare, integrarea in comunitatea
de primire, acordarea statutului de protectie internationald sau acordarea altor
statute in conformitate cu dreptul intern al statelor membre.”


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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De asemenea, articolul 14 alineatul (1) din Directiva privind combaterea traficului de
persoane (2011/36/UE), in conformitate cu articolele 3 si 12 din CDC, subliniazd principiul
participdrii copilului si prevede cd, in vederea gasirii unei solutii de durata pentru copil,
autoritdtile respective ar trebui sa tina cont de , opiniile, nevoile si preocupdrile acestuia”.

0 solutie durabild ar trebui sa garanteze
protectia drepturilor copilului in viitor.
0 astfel de solutie ar trebui sd ia in con-
siderare nevoile imediate de copilului,
insd abordeazd, de asemeneg, aspectele
legate de dezvoltare. Un element esen-
tial este asigurarea faptului cd respec-
tivul copil are posibilitatea de a deveni
adult intr-un mediu in care drepturile si

Orientdri privind modul de identificare a unei so-
lutii durabile pentru un copil neinsotit care se afld
in afara tarii sale de origine pot fi gdsite in Co-
mentariul general nr. 6, Tratamentul copiilor ne-
insotiti si separati in afara tarii lor de origine, al
Comitetului ONU pentru drepturile copilului, punc-
tele 79-94, 1 septembrie 2005, CRC/GC/2005/6,
disponibil la adresa: http://www.refworld.org/
docid/42dd174b4.html

nevoile sale, astfel cum sunt definite in CDC, sunt protejate si care 1i ofera protectie
impotriva vatdmarii grave si a persecutiei. O decizie sau un plan care prevede acordarea
de sprijin pentru copil doar pand la varsta de 18 ani nu este o solutie durabild. De
asemenea, nu ar trebui sd se intarzie in mod nejustificat o decizie cu privire la dreptul
copilului Ia protectie internationald pand cand acesta implineste varsta de 18 ani.

Deciziile privind solutiile durabile au un impact major asupra copilului. Prin urmare,
procedura de luare a deciziilor ar trebui sd contind garantii adecvate, iar deciziile ar trebui

luate de catre o echipd multidisciplinard
si cuimplicarea tuturor autoritatilor rele-
vante, luand in considerare punctul de
vedere al copilului, in conformitate cu
varsta si maturitatea acestuia. Un astfel
de proces necesitd cantdrirea diferitilor
factori, astfel cum se mentioneaza in
capitolul 5, si este adesea denumit
,procesul de determinare a interesului
superior al copilului”. Motivele care stau
la baza deciziei trebuie mentionate si
deciziain sine trebuie sd fie documentatd
in dosarul personal al copilului.

Tutorele ar trebui sa contribuie in mod
activ la procesul de determinare a intere-
sului superior al copilului, asigurandu-se
cd opiniile copilului sunt ascultate si

Respectarea dreptului copilului de a-si exprima
propriile opinii si asigurarea unui nivel adecvat de
reprezentare juridicd a copilului sunt doud dintre
principalele garantii procedurale prevazute in Co-
mentariul general nr. 14 (2013) pentru procesul de
evaluare si determinare a interesului superior al
copilului. Conform Comentariului general nr. 14,
,un element esential al procesului este comuni-
carea cu copiii pentru a facilita participarea lor
efectivd si pentru a identifica interesul superior
al acestora. O astfel de comunicare ar trebui s3
includd informarea copiilor cu privire Ia proces si
la posibilele solutii si servicii durabile, precum si
colectarea de informatii de la copii si cunoasterea
opiniilor acestora” (articolul 3 punctul 1).

Sursa: Comitetul ONU pentru drepturile copilului (2013),
Comentariul general nr. 14 privind dreptul copilului ca
interesul superior al acestuia sa fie considerat primordial,
disponibil Ia adresa: http://www2.ohchr.org/English/
bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf
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luate in considerare in mod adecvat, in conformitate cu Comentariul general nr. 14 al
Comitetului pentru drepturile copilului.

Atunci cand determina interesul superior al copilului, autoritatile ar trebui sa solicite
intotdeauna punctul de vedere al tutorelui, pentru a garanta atat respectarea princi-
piului interesului superior al copilului, cat si reprezentarea corespunzatoare a opiniilor
copilului in procesul de identificare a unei solutii durabile. Pozitia si rolul tutorelui
intr-o astfel de procedura ar trebui sa fie consolidate prin reflectarea lor in legislatia
nationald sau in orientdrile oficiale, care ar trebui sa stabileasca dreptul si datoria
tutorelui de a prezenta un raport scris in acest sens.

9.1. Repatrierea si returnarea

In principiu, returnarea copilului in tara de origine ar trebui s& fie asiguratd numai
atunci cand acest lucru este in interesul superior al copilului. Aceasta trebuie sa fie
in conformitate cu principiul nereturndrii, care interzice repatrierea copiilor care pot

fi supusi unor acte de tortura, persecutie sau altor vatamari grave.

Orientarile ICNUR privind determinarea interesului
superior al copilului (2008) si manualul de teren
de punere in aplicare a orientdrilor respective
(2011) oferd indrumari cuprinzdtoare pentru au-
toritatile responsabile si profesionistii implicati in
procesul de luare a deciziilor. Orientarile explicd
modul de aplicare in practica a principiului intere-
sului superior al copilului, atunci cand sunt iden-
tificate si puse in aplicare solutii durabile pentru
copiii neinsotiti.

Surse: ICNUR (2008), UNHCR Guidelines on determining

the best interests of the child (Orientarile ICNUR privind
determinarea interesului superior al copilului), mai 2008,
disponibile la adresa: www.refworld.org/docid/48480c342.
html; ICNUR si Comitetul international pentru acordarea

de ajutoare (IMC) (2011), Field handbook for the
implementation of UNHCR BID guidelines (Manual de teren
pentru punerea in aplicare a orientdrilor ICNUR privind
determinarea interesului superior al copilului), disponibil la
adresa: www.refworld.org/pdfid/4e4as7do2.pdf

Directiva privind combaterea traficului
de persoane (2011/36/UE) prevede c§,
in cazul in care o persoand a fost vic-
timd a traficului de persoane in afara
tarii sale de origine, returnarea ar putea
fi una dintre optiunile posibile, insa nu
singura (considerentul 23). in confor-
mitate cu articolul 16 alineatul (2) din
directiva mentionatd, statele membre
,iau mdsurile necesare pentru a gasi
o solutie durabild pe baza unei evaluari
individuale a intereselor copilului”. De
asemenea, prioritatea A, actiunea 3,
,Protectia copiilor care sunt victime ale
traficului de persoane” din Strategia UE in
vederea eradicarii traficului de persoane
prevede cd statele membre ,trebuie s3
asigure, in cazul in care returnarea este

considerata a fi in interesul superior al copilului, returnarea durabild si in conditii de
sigurantd a copiilor in tara de origine, din UE si din afara UE, si sa prevind riscul ca
acestia sd devind din nou victime ale traficului de persoane”.
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Articolul 10 din Directiva privind retur-
narea (2008/115/CE) prevede cd ,inainte

Comitetul pentru drepturile copilului prezintd cri-
terii specifice care ar trebui sa fie mereu luate in

de a decide emiterea unei decizii de considerare in procedura de determinare a intere-
returnare pentru un minor neinsotit, sului superior al copilului, atunci cand sunt evalu-

organismele corespunzatoare, altele ate posibilitatile de returnare.

decat autoritdtile care efectueazd Sursa: Comitetul ONU pentru drepturile copilului,
returnarea, trebuie s3 furnizeze asis-
tentd adecvatd, acordand importanta (DC/GC/2005/6, punctul 84

cuvenitd interesului superior al copilului”.

De asemenea, directiva prevede obligatia autoritatilor statului membru respectiv de
a trimite copilul unui membru al familiei sale, unui tutore desemnat sau unor centre
de primire corespunzatoare.

in general, interesul unui copil neinsotit este respectat cel mai bine atunci cand copilul
se poate intoarce la familia sa. Cu toate acestea, considerentele legate de siguranta,
inclusiv riscul de a fi din nou victima a traficului de persoane, pot fi mai importante
decat beneficiile reintregirii familiei. Pentru a stabili daca reintregirea familiei este in
interesul superior al copilului, trebuie sa fie evaluati si pusi in balanta diferiti factori,
inclusiv punctul de vedere al copilului. Factorii de echilibru sunt aceiasi ca cei mentionati
in capitolul 5 privind evaluarea interesului superior al copilului.

In cazulin care, in urma procesului aferent, reunificarea familiei in tara de origine a fost
considerata a fi in interesul superior al copilului, tutorele legal sprijind procesul de
returnare voluntara. Dupad ce a obtinut acordul copilului, tutorele poate sa stabileascd
un contact direct cu membrii familiei copilului, precum si cu entitdtile competente atat
din tara de primire, cat si din tara de origine, pentru a pregati returnarea copilului.

Numai cateva state membre ale UE prevad prin legislatie un rol pentru tutore
in identificarea unei solutii durabile. in majoritatea statelor membre, cu toate
acestea, tutorii, actionand in calitate de reprezentanti legali ai copilului, au
dreptul de a formula o cale de atac impotriva unei decizii de returnare, in cazul
in care considerd cd aceasta nu este in interesul superior al copilului.

Sursa: FRA, 2014, Copiii victime ale traficului de persoane: prezentare generald a sistemelor de tuteld
din Uniunea Europeana (in curs de publicare).

Tutorele ar trebui sd fie o primd persoand de contact pentru autoritdtile care intenti-
oneazd sd emitd o decizie de returnare pentru un copil neinsotit. Acestea ar trebui sd
contacteze tutorele, sd se consulte cu acesta si sd ia in considerare punctele sale de
vedere cu privire |a ceea ce este in interesul superior al copilului. Pentru a stabili dacd

Comentariul general nr. 6, Tratamentul copiilor neinsotiti
si separati in afara tarii lor de origine, 1 septembrie 2005,
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returnarea este sau nu este in interesul superior al copilului, bunele practici prevdd un
proces de determinare a interesului superior al copilului, astfel cum este descris mai
sus. Tutorele ar putea declansa procesul solicitand autoritdtilor nationale competente
sd obtind si sd analizeze informatii provenind din tara de origine a copilului.

De asemenea, este important sa se asigure cd autoritatile competente efectueazad
o evaluare familiald si sociald ca o conditie preliminara pentru luarea unei decizii in
cunostintd de cauza cu privire la masura in care repatrierea si reintregirea familiei ar
fiin interesul superior al copilului.

Lista de verificare: actiuni posibile intreprinse de tutore in ceea
ce priveste repatrierea

v
v

v
v

v

Se adreseazd autoritatilor care iau decizia de returnare si solicitd sd fie
consultat.

Isi face cunoscute concluziile privind m3sura in care returnarea este
in interesul superior al copilului si solicita ca opinia sa sa fie luata in
considerare.

Pledeazd in favoarea returndrii unui copil in tara de origine doar in cazul in
care acest lucru este in interesul superior al copilului.

Pledeazd in favoarea returnarii voluntare in locul returndrii fortate si solicita
timp pentru a pregati copilul in cazul in care returnarea este considerata a fi
in interesul superior al acestuia.

Cere sd nu fie luatd nicio decizie de returnare pana cand nu sunt analizate
opiniile tutorelui si ale copilului.

In cazul in care autoritatea emite o decizie de returnare impotriva opiniei
tutorelui, acesta solicita in scris explicatii privind motivul pentru care alte
aspecte au fost considerate mai importante decat interesul superior al
copilului.

Solicitd ca indepartarea sa fie suspendats, in cazul in care nu au fost
implicate alte autoritati decat cele care efectueaza returnarea inainte de
luarea deciziei de returnare, in conformitate cu articolul 10 din Directiva
privind returnarea (2008/115/CE).

In cazul in care copilul este returnat, dar nu membrilor familiei, se pronunta
impotriva returndrii pand la finalizarea pregatirilor in vederea unor masuri
certe si concrete in ceea ce priveste responsabilitdtile de ingrijire si
incredintare.
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v Supravegheazad pregatirea si monitorizarea unui plan de reintegrare
individuala inainte si dupd returnare.

v Furnizeazd informatii copilului privind situatia din tara de origine la
returnarea sa si pregdteste copilul in vederea returndrii.

v/ Atunci cand se considerd necesar si in consultare cu copilul, insoteste
copilul in cursul returndrii sale sau se asigurd cd alte persoane de incredere
fac acest lucru si cd acestea se intalnesc cu familia in momentul sosirii.

v/ Promoveazd crearea unui mecanism de monitorizare si furnizarea de
feedback cu privire |a situatia copilului dupa returnare.

v/ Coopereaza cu organizatiile internationale, cum ar fi Organizatia
internationald pentru migratie sau alte institutii care pun in aplicare
programe de returnare voluntard si de reintegrare.

9.2. Integrarea in tara de destinatie

0 altd posibila solutie durabild in interesul superior al copilului ar putea fiintegrarea sain
tara de destinatie, in cazul in care acesta nu va fi expus riscului de abuz si de exploatare.

0 astfel de solutie trebuie sd includa o trecere sigura de la copildrie la varsta adulta.
Atunci cand integrarea se dovedeste a fi in interesul superior al copilului, copilul ar
trebui sd primeascd un permis de sedere. Atunci cand copilul implineste varsta de 18
anisi, prin urmare, nu mai are dreptul la asistentd si cazare sau la aprobarea sederii in
statul de destinatie, permisul de sedere va asigura, de asemenea, protectia copilului
impotriva detentiei prelungite, a disparitiei sau a vulnerabilitatii fata de retelele de
trafic de persoane.

Simplul fapt ca se permite unui copil sa rdmand intr-o anumitd tard pana la implinirea
varstei de 18 ani nu este o solutie semnificativa sau durabild. Solutia nu abordeazd
nevoile viitoare ale copilului si nici nu adoptd o perspectivd pe termen lung. Aceasta
nu garanteaza cd drepturile copilului sunt protejate in viitor.

Atunci cand integrarea in tara de destinatie este in interesul superior al copilului, tutorii
ar trebui sd insiste asupra abordarii necesitatilor copilului pe termen lung. Astfel,
autoritatile competente vor trebui sa se asigure cd acel copil are un statut de rezident in
tararespectivd, care i permite sederea in mod legal dupa implinirea varstei majoratului.

Tutorele ar trebui sa sprijine copilul in trecerea sa de la copildrie la varsta adulta
si sd 1l pregdteascd pentru o viatd independentd (figura 13; a se vedea, de
asemenea, sectiunea 4.2).
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Tutorele ar trebui sd ofere informatii adecvate si corecte si s comunice copilului
schimbarile statutului de rezident, ale drepturilor si obligatiilor si ale drepturilor Ia
protectie, atunci cand acest lucru este relevant.

Tutorele ar trebui sa directioneze copilul sau tanarul adult cétre serviciile de asistenta
sociald, sa creeze legaturi cu serviciile de Ia nivelul comunitatii si, in general, sd asiste
copilul in crearea unei retele de securitate sociald care sd vind in sprijinul sdu si sd
asigure o trecere usoarad la viata independenta.

Figura 13: Pregadtirea copilului pentru trecerea de la copildrie la varsta adulta

implinirea varstei de 18 ani

. incetarea tutelei
. Orientare/

. directionare

Orientare catre ff:lr: sievrgl';:'le
i dlz comunitatii

() protectie ;

sociala/
directionare
catre serviciile

Asigurarea unui
acces continuu
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° sprijinire a el

victimelor (in cazul

Pregatirea copilului copiilor victime):

pentru o viatd « servicii de

independenta/ reabilitare

furnizarea unor - asistentd

informatii suficiente psihologica

privind schimbarile, si medicald

dificultatile si serviciile « reprezentare

de sprijin juridica

— si asistentd

juridicd gratuita

Sursa: FRA, 2014.

Atunci cand integrarea in societatea din tara-gazda este in interesul superior al copi-
lului, tutorele ar trebui sd sprijine pe deplin acest proces, acordand o atentie speciald
unor aspecte precum: oportunitatile educationale, cursurile de limba si de formare
profesionald disponibile, furnizarea de asistentd medicald si de servicii de reabilitare,
relatii sociale si legdturi cu comunitatea local3.

Tutorele ar trebui sa elaboreze un plan de ingrijire individuald in cooperare cu copilul, cu
scopul de a sprijini copilul in a-si dezvolta capacitdtile si de a-i permite sd dobandeascd



si sd consolideze competentele necesare
pentru a deveni independent, respon-
sabil si activ in societate. Conceptul
de ,proiecte de viatd”, promovat de
Consiliul Europei, prevede orientdri utile
in aceastd privintd. Proiectele de viata
vizeazd integrarea sociald a copiilor,
dezvoltarea lor personald si culturalg,
precum si nevoile lor in materie de
cazare, sdndtate, educatie si formare
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,In cazul in care un minor care participa la pune-
rea in aplicare a proiectului sdu de viatd impli-
neste varsta majoratului si in cazul in care acesta
demonstreazd un angajament serios in ceea ce
priveste propria carierd educationald sau profesio-
nald si vointa de a se integra in tara- gazds, aces-
tuia trebuie sd i se elibereze un permis de sedere
provizoriu in vederea finalizarii proiectului de viatd
si pentru perioada de timp necesard in acest sens.”

Sursa: Consiliul Europei, Comitetul de Ministri (2007),
Recomandarea CM/Rec(2007)9 a Comitetului de Ministri
adresatd statelor membre privind proiectele de viata

profesionald si angajare. pentru minorii migranti neinsotiti, 12 iulie 2007, punctul 26,

disponibild la adresa: www.coe.int/t/dg3/migration/
archives/Source/Recommendations/Recommendation%20

Consecintele asupra sanatatii pe termen CM%z20R.ec_2007 9. enpdf

scurt si pe termen lung ale violentei

impotriva copiilor si ale maltratarii nu ar trebui sa fie subestimate. Copiii victime ale
traficului de persoane, ale altor forme de violentd si ale abuzului sunt deosebit de
vulnerabili. Acest lucru ar trebui s3 fie luat in considerare si tutorii ar trebui sa se
asigure cd acesti copii au acces la un nivel adecvat de sprijin si Ia servicii de reabilitare.

Tutorele ar trebui sa ofere informatii adecvate si corecte si sd sprijine copilul dupa
pér3sirea centrului de ingrijire. n aceasts privint3, tutorele ar trebui s3 pledeze pentru
asistentd speciald continud si sprijin destinate tinerilor adulti, atunci cand este cazul, in
temeiul acelorasi conditii aplicate pentru tinerii adulti care sunt resortisanti ai tdrii gazda.

10. Exercitarea reprezentarii juridice si
sprijinirea copilului in cadrul procedurilor
juridice

Copiii lipsiti de ingrijire parinteascd pot fi implicati in diferite proceduri juridice. Prezentul

capitol descrie cele mai frecvente proceduri juridice (altele decat procedurile de

returnare, care sunt descrise in sectiunea 9.1). Tutorele are un rol in cadrul acestor
proceduri, indiferent dacd unui copil i-a fost atribuit un anumit reprezentant legal.

in termeni generali, tutorele trebuie:

o sdinformeze copilul cu privire Ia dreptul sdu Ia consiliere juridica si la reprezentare;

e sdseasigure cd este numit un reprezentant legal pentru copil si cd acesta beneficiazd
de consiliere juridica gratuita atunci cand are acest drept;
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e s3d monitorizeze activitatea profesionistilor care furnizeaza asistenta juridicd si
reprezentare;

o 53 faciliteze comunicarea intre copil si profesionistii respectivi, atunci cand este
necesar, inclusiv prin luarea de masuri pentru a organiza prezenta unui interpret
calificat;

¢ 1ncazulin care este necesar, sa insoteasca copilul si sa participe activ la interogatorii
si audieri cu acesta.

Pe [8ngad aceste atributii generale, tutorele poate avea, de asemenea, un rol mai specific
care depinde de tipul de procedurd si de situatia specificd a copilului. Urmatoarele
sectiuni descriu atributiile tutorelui in cadrul procedurilor penale, civile si administrative
speciale (figura 14).

Figura 14: Exercitarea reprezentarii juridice, sprijinirea copilului in cadrul
procedurilor juridice si asigurarea accesului la asistenta
si consiliere juridica

10.1. Proceduri de evaluare a varstei

10.2. Proceduri de eliberare a permiselor
de sedere

10.3. Proceduri de protectie internationala

consiliere juridica

10.4. Despagubiri si restituire

10.5. Proceduri de drept civil

10.6. Proceduri de drept penal

10.7. Anchetele de politie

Sursa: FRA, 2014.
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10.1. Proceduri de evaluare a varstei

Articolul 13 alineatul (2) din Directiva privind combaterea traficului de persoane
(2011/36/UE) stabileste prezumtia neimplinirii varstei adulte, conform cdreia ,statele
membre se asigurd cd, atunci cand nu exista informatii certe cu privire la varsta unei
persoane care a facut obiectul traficului de persoane si atunci cand existd motive pentru
a crede cd persoana respectiva este un copil, se prezuma c3 persoana respectiva este
copil cu scopul de a dobandi acces imediat la asistentd, sprijin si protectie”.

Este posibil ca traficantii sa fi furnizat vic-

. P Biroul E de Spriji tru Azil (Ei
timelor documente false sau sa fi invatat Iroul European de Sprijin pentru Azl (European

AsylumSupport Office - EASO) constatd cd in pre-

copiii victime sa declare ¢d sunt adulti zent nu existd o metods de identificare a varstei
sau, dimpotriva, sa fi invatat adultii s& exacte a unei persoane. Metodele de stabilire a var-
declare ¢ sunt minori. Autoritatile judi- stei ar trebui s3 respecte persoanele si demnitatea

lor umang; existd preocupdri cu privire la caracterul

ciare sau in domeniul imigratiei pot soli- invaziv si la acuratetea anumitor metode utilizate.

cita efectuarea unei evaludri a varstei. Consecintele evaluarilor varstei sunt grave, intrucat
Autoritatile ar trebui sd initieze un proces pot conduce la tratarea unui copil ca un adult sau
de evaluare a varstei nu doar atunci cand 3 unui adult ca un copil. Totodatd, EASO recomanda

ca un tutore sau un reprezentant legal sa fie numit

contesta varsta persoanei in cauza, i si inainte de procedura de evaluare a varstei.

atunci cand existd motive pentru a crede e ;
< < s Sursa: Biroul European de Sprijin pentru Azil (2014), EASO
3 0 persoanad care se prezinta drept age assessment practice in Europe (Practicile EASO de

adult poate fi o victim3 minor3. evaluare a varstei in Europa), document disponibil la
adresa: https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/
EASO-Age-assessment-practice-in-Europe.pdf
Dreptul Uniunii in domeniul azilului con-

tine anumite dispozitii cu privire la procedura de evaluare a varstei copiilor neinsotiti.
Articolul 25 alineatul (5) din Directiva privind procedurile de azil prevede cd persoanei
in cauza trebuie sd i se acorde beneficiul indoielii. Consimtamantul minorului si/sau
al reprezentantului acestuia pentru procedura de evaluare a varstei este o conditie
prealabild [articolul 25 alineatul (5) litera (b) din Directiva privind procedurile de azil].

inainte de inceperea procedurii de evaluare a varstei, cel care indeplineste rolul
de tutore ar trebui s3 fie numit in raport cu persoana care sustine c3 este minor. in
functie de circumstante, persoana care indeplineste rolul de tutore poate exercita
aceste sarcini doar temporar sau poate fi tutore permanent. Persoana ar trebui sd
pregateasca copilul pentru evaluare si ar trebui sd insoteasca si sd sprijine copilul pe
parcursul intregului proces.
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Lista de verificare: actiuni posibile intreprinse de tutore in ceea ce
priveste evaluarea varstei

v Verificd dacd existd un motiv legitim pentru evaluarea varstei si solicitd
ca pentru copiii care sunt in mod clar minori sa nu se dispuna o astfel de
evaluare.

v/ Se asigura ca respectivul copil primeste toate informatiile relevante cu
privire la procedura de evaluare a varstei, inclusiv informatii clare cu privire
la scop, la proces si la eventualele consecinte; informatiile ar trebui sa fie
furnizate intr-un mod accesibil si intr-o limba pe care copilul o intelege.

Vv Se asigurad ca evaluarea varstei este efectuata cu consimtamantul in
cunostinta de cauzad al copilului si al tutorelui.

<

Se asigurd cd evaluarea este efectuata de profesionisti independenti cu
expertiza corespunzatoare, care sunt familiarizati cu provenienta etnica si
culturald a copilului, intr-un mod sigur si adaptat necesitatilor copilului, cu
respectarea demnitatii acestuia.

In cazul in care persista indoieli cu privire la varsta copilului dupé finalizarea
evaludrii varstei, insistd ca persoana respectiva sa fie considerata copil.

Se asigurd cd rezultatul procedurii este explicat copilului intr-un mod
accesibil si intr-o limbd pe care acesta o intelege.

v

v

\/ Solicita ca rezultatele procedurii de evaluare sa fie partajate cu tutorele si
le include in dosarul copilului.

v

Analizeazd impreund cu copilul posibilitatea exercitarii unei cdi de atac
impotriva deciziei de stabilire a varstei, in conformitate cu dreptul national.

v Cu acordul copilului, este prezent in timpul procedurii de evaluare a varstei.

10.2. Proceduri de eliberare a permiselor de sedere

Toti copiii victime ale traficului de persoane fara drept de sedere in tara-gazda au
dreptul Ia o perioada de reflectie in timpul careia nu pot fi indepartati, in temeiul
articolului 6 din Directiva privind victimele traficului de persoane (eliberarea permiselor
de sedere) (2004/84/CE) si al articolului 13 din Conventia Consiliului Europei privind
lupta impotriva traficului de persoane. Toate victimele traficului de persoane, in mod
neconditionat si indiferent de statutul lor de rezident, au dreptul la aceastd perioada de
reflectie, care are rolul de a le oferi un timp de refacere, in care sa scape de influenta
traficantilor si sd ia o decizie in cunostintd de cauzd cu privire la ceea ce trebuie
facut, inclusiv dacd sa coopereze sau sd nu coopereze cu autoritdtile responsabile


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1445326802287&uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1445326802287&uri=CELEX:32004L0081
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
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de urmdrirea penald a traficantilor [a se vedea, de asemenea, considerentul 18 din
Directiva privind combaterea traficului de persoane (2011/36/UE)].

Directiva privind victimele traficului de persoane (eliberarea permiselor de sedere)
(2004/81/CE) se aplica tuturor resortisantilor tarilor terte, desi aplicarea sa poate fi
limitata la adulti, astfel cum au procedat cateva state membre. Atunci cand directiva
se aplica in cazul copiilor, statele membre trebuie sa tind cont de interesul superior
al copilului si, in cazul resortisantilor tarilor terte care sunt copii neinsotiti, sa adopte,
printre alte masuri, ,dispozitiile necesare in cel mai scurt termen pentru a asigura
reprezentarea juridicd a acestuia, inclusiv, in functie de situatie, in cadrul procedurii
penale, in conformitate cu legislatia nationald” [articolul 10 litera (c)].

Articolul 8 din Directiva privind victimele traficului de persoane (eliberarea permiselor
de sedere) (2004/81/CE) impune statelor membre s3 elibereze un permis de sedere
pentru victimele traficului de persoane care coopereazd cu autoritdtile, dacd sunt
respectate anumite conditii. Permisul de sedere trebuie sa fie valabil timp de cel putin
sase luni si sd poata fi reinnoit. Articolul 14 din Conventia Consiliului Europei privind
lupta impotriva traficului de persoane prevede cd autoritatea competentd poate
emite victimelor permise de sedere care pot fi reinnoite, in cazul in care considera cd
sederea victimei este necesard, avand in vedere situatia personald a acesteia sau in
scopul anchetei penale. In cazul copiilor victime, Conventia prevede ca permisul de
sedere s3 fie eliberat in conformitate cu interesele superioare ale copilului si, dupd
caz, reinnoit in aceleasi conditii [articolul 14 alineatul (2)]. Dreptul national poate
prevedea, de asemenea, alte cdi de eliberare a unui permis de sedere pentru un copil
victima a traficului de persoane.

Deciziile cu privire Ia acordarea unei perioade de reflectie sau la emiterea unui permis
de sedere sunt luate, in mod normal, de autoritdtile din domeniul imigrarii, adesea in
consultare cu autoritdtile judiciare si/sau cu autoritatile responsabile pentru afaceri
sociale. Tutorele ar trebui sd intervind pe 1anga autoritatile din domeniul imigrarii,
solicitand eliberarea unui permis, in cazul in care acest lucru este prevazut in dreptul
national, si sa sprijine copilul in aceasta privinta.
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Lista de verificare: actiuni posibile intreprinse de tutore in ceea ce
priveste permisele de sedere

v
v

Informeazd copilul cu privire la statutul sau de rezident si cu privire la
optiunile existente pentru legalizarea sederii sale.

Se asigurad ca respectivul copil victima a fost informat in mod
corespunzator, intr-un mod accesibil si intr-o limba pe care o intelege, cu
privire la dreptul sdu la o perioada de reflectie si la posibilitatea obtinerii
unui permis de sedere pe baza statutului sdu de victima, in temeiul
dreptului Uniunii si al dreptului national.

Solicitd numirea unui reprezentant legal pentru copil, care sd sprijine
copilul si tutorele si sa le ofere consiliere specializata privind procedurile si
aspectele juridice implicate si sa reprezinte copilul, atunci cand acest lucru
este prevazut in dreptul intern.

Solicitd acordarea perioadei de reflectie si/sau eliberarea permisului de
sedere, in numele copilului, asistat de un reprezentant legal in cazul in care
este necesar.

Insoteste copilul si este prezent pe durata interviului copilului cu autoritstile
din domeniul imigrdrii pentru a proteja interesul superior al copilului si a se
asigura cd punctul de vedere al copilului este ascultat si luat in considerare.

Pe parcursul intreqului proces, contribuie Ia asigurarea accesului copilului Ia

servicii corespunzdtoare de traducere si interpretare.

10.3. Proceduri de protectie internationala

ICNUR a emis orientari privind aplicarea articolului
1A alineatul (2) din Conventia din 1951 si/sau a Pro-
tocolului din 1967 privind statutul refugiatilor, vic-
timele traficului de persoane si persoanele expuse
riscului de a fi victime ale traficului de persoane.

Sursa: ICNUR, Orientarile nr. 7 privind protectia
internationala: aplicarea articolului 1A alineatul (2) din
Conventia din 1951 si/sau a Protocolului din 1967 privind
statutul refugiatilor, victimele traficului de persoane si
persoanele expuse riscului de a fi victime ale traficului de
persoane, 7 aprilie 2006, HCR/GIP/06/07, disponibile la
adresa: www.refworld.org/docid/443679fa4.html

Desi nu toate victimele traficului de
persoane au nevoie de protectie inter-
nationald, este posibil ca unele victime
sd se califice pentru statutul de refugiat
sau de protectie subsidiard in temeiul
Directivei privind conditiile pentru
protectia internationald (2011/95/UE).

Reprezentantul legal cerut de acquis-ul
UE in domeniul azilului este o persoana
care exercitd una din sarcinile unui

tutore, astfel cum este descris in prezentul manual, sianume reprezentarea juridicd.
De preferintd, reprezentarea juridica ar trebui sa fie exercitata de tutorele copilului,
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in cazul in care existd, intrucat, in mod normal, acesta este mai familiarizat cu situatia
copilului. Avand in vedere complexitatea procedurilor de azil, tutorele ar trebui sd
solicite sprijinul unui specialist in legislatia in domeniul azilului, pe baza procedurilor
de drept intern in ceea ce priveste asistenta judiciard in cazurile de azil.

Articolul 25 din Directiva privind procedurile de azil (2013/32/UE) prevede ca un
copil sa fie reprezentat in cadrul procedurii de azil si include o descriere generald
a sarcinilor reprezentantului.

Lista de verificare: actiuni posibile intreprinse de tutore sau, in
absenta acestuia, de reprezentantul legal, in ceea
ce priveste azilul

v Informeazad copilul cu privire la dreptul sau de a solicita azil.

v Depune o cerere de azil in numele copilului sau asista copilul la depunerea
cererii, in cazul in care acest lucru este in interesul superior al copilului.

v/ Solicita sprijinul unui avocat calificat in domeniul azilului, cu exceptia
cazuluiin care a fost deja numit unul, si tine evidenta actiunilor intreprinse
de avocat, dacd este cazul.

Faciliteaza comunicarea intre copil si avocat.

Solicita ca respectivului copil sa i fie furnizate toate informatiile relevante
cu privire la procedura de azil, precum si sarcinile si indatoririle sale, in mod
accesibil si prin mijloace adecvate varstei copilului.

<< <

v/ Solicita proceduri de primire care sa garanteze siguranta victimei, tinand
cont de nevoile specifice ale copilului, inclusiv o0 exceptare de la obligatia
alegerii anumitor centre de cazare, in cazul in care acest lucru ar pune in
pericol siguranta copilului.

\ Insoteste copilul la interviurile de solicitare a azilului si acorda sprijin
avocatului, dacd este necesar.

v Sprijind si pregdteste copilul, din punct de vedere emotional si psihologic,
pentru interviul (interviurile) de solicitare a azilului si solicita orice
consiliere psihologicd suplimentard dupd interviu, dacd este necesar.

v/ Se asigurd ca respectivului copil i se acorda posibilitatea de a fi ascultat
si cd opinia sa este luatd in considerare si reprezintd si sustine interesul
superior al copilului.

v Se asigura cd respectivului copil fi sunt furnizate traduceri corespunzdtoare
si cd are acces la servicii de interpretare gratuite, atunci cand este necesar.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
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v/ Se asigurad ca este formulata o cale de atac impotriva unei decizii negative
de azil, atunci cand acest lucru este in interesul superior al copilului, cu
sprijinul de specialitate al avocatului.

v Discutd decizia de azil cu copilul, explicand relevanta acesteia pentru
viitorul copilului; atunci cand este necesar, revizuieste in consecinta
planul individual al copilului, in consultare cu acesta. Asigura continuitatea
procedurilor atunci cand copilul implineste varsta de 18 ani.

Consideratii suplimentare privind procedurile prevazute de
Regulamentul Dublin

Acquis-ul Uniunii in domeniul azilului prevede un mecanism, cunoscut in mod obisnuit
sub denumirea de procedura Dublin, de determinare a statului membru al UE care

este responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald.

Articolul 6 din Regulamentul Dublin [Regulamentul (UE) nr. 604/2013], care vizeaza
garantiile acordate minorilor, prevede importanta fundamentald a interesului superior
al copilului. Copiii neinsotiti trebuie sd fie asistati de un reprezentant care detine
calificarile si expertiza necesare pentru a promova interesul superior al copilului in

fiecare etapd a procedurii prevazute de Regulamentul Dublin.

Lista de verificare: actiuni posibile intreprinse de tutore sau, in
absenta acestuia, de reprezentantul legal, in ceea ce priveste
procedurile prevazute de Regulamentul Dublin

v/ Revizuieste documentele relevante incluse in dosarul de azil al copilului.

v/ Se asigurad cd autoritdtile competente in domeniul azilului respecta toate
garantiile pentru protejarea copiilor neinsotiti prevazute de Regulamentul
Dublin.

v Pledeazd in favoarea unor decizii bazate pe considerente legate de unitatea
familiei, bundstarea si dezvoltarea sociald a copilului si siguranta copilului,
precum si opiniile copilului.

v/ Se asigura cd respectivul copil este informat in mod corespunzator si fi
faciliteaza participarea.

v/ Faciliteaza contactele cu membrii familiei, atunci cand copilul solicitd acest
lucru.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013R0604
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v/ Pledeazd impotriva privarii de libertate si solicitd centre de primire care
sunt sigure si tin cont de necesitatile specifice ale copilului.

\ Pledeaza ca transferurile catre alte state membre ale UE sa fie efectuate
intr-o formad adaptata necesitatilor copilului si insoteste copilul atunci cand
circumstantele impun acest lucru sau pledeaza ca transferul sa aiba loc
numai atunci cand acest lucru este in interesul superior al copilului.

10.4. Despdqubiri si restituire

Articolul 17 din Directiva privind combaterea traficului de persoane (2011/36/UE)
prevede cd victimele traficului de persoane au acces la mecanismele existente de
despagubire a victimelor infractiunilor violente. Potrivit articolului 15 alineatul (2)
din directiva mentionata, copiii victime ale traficului de persoane au acces imediat
la consiliere juridica gratuita si la reprezentare juridicd gratuitd, inclusiv in vederea
solicitdrii de despagubiri. De asemenea, articolul 4 alineatul (1) litera (e) din Directiva
privind victimele criminalitatii (2012/29/UE) prevede ca victimele au dreptul de
a primi informatii incd de la primul contact cu o autoritate competentd in ceea ce
priveste dreptul de a primi despdgubiri si modul si conditiile in care victimele pot
avea acces la despagubiri.

Lista de verificare: actiuni posibile intreprinse de tutore in ceea ce
priveste solicitarea de despaqubiri

v Furnizeazd informatii copilului cu privire la dreptul sdu de a solicita
despagubiri.

v/ Se asigura ca respectivul copil beneficiaza de consiliere juridica cu privire
la posibilitatea de a solicita despagubiri si la procedura juridica speciald
necesarad in temeiul dreptului national.

v In cazul in care copilul prezint3 o cerere de despagubire, asisté copilul pe
parcursul procesului, inclusiv colectand documentatia necesara si solicitand
asistentd din partea unui avocat calificat.

v/ Administreaza sumele primite de copil cu titlu de despdgubire.

v Asigura continuitatea procedurii in cazul in care copilul implineste varsta de
18 ani cand procedura este incd in curs.
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10.5. Proceduri de drept civil

In cazurile de abuz asupra copiilor si de exploatare, inclusiv trafic de copii, pot fiinitiate
proceduri de drept civil in cazul in care o evaluare a parintilor indicd faptul ¢d unul
sau ambii parinti sunt implicati in abuzul si/sau traficarea copilului. Procedurile de
drept civil vor decide daca parintii ar trebui sd fie impiedicati sd isi exercite drepturile
parintesti si daca este necesarad numirea unui tutore.

De asemenea, in cazul in care un copil este privat de mediul pdrintesc, atunci cand
returnarea sau reintregirea familiei nu este o optiune sau s-a dovedit a nu fiin interesul
superior al copilului, autoritatile de protectie a copilului competente ar putea initia
proceduri de drept civil pentru plasarea copilului in institutii de tip rezidential sau in
familii adoptive, pentru a sprijini integrarea sau pentru a preveni riscurile. Tutorele
ar trebui sa participe pe deplin si sa reprezinte interesul superior al copilului in cadrul
acestei proceduri, asigurandu-se ca deciziile sunt luate in interesul superior al copilului
si c3 opiniile copilului sunt luate in considerare si li se acorda importanta cuvenit, in
conformitate cu varsta si maturitatea sa.

Lista de verificare: actiuni posibile intreprinse de tutore si/sau de
reprezentantul legal in contextul procedurilor de drept civil

Informeaza copilul cu privire la procedura si la procesul decizional.
Informeaza copilul cu privire la optiunile disponibile sifi explica acestuia
rezultatele posibile ale procedurii.

Se asigurd ca respectivul copil are acces la asistentad juridica.

Se asigurd ca respectivul copil are posibilitatea de a-si exercita dreptul de
a fi ascultat si cd opinia sa este luatd in considerare.

Pregdteste copilul pentru audierile si interviurile cu autoritatile competente
si il sprijind pe intreaga duratd a procedurii.
Promoveazad interesul superior al copilului in procesul de luare a deciziilor.

<< < < < < << <

In toate cazurile, se asigurd c& interesul superior al copilului este considerat
primordial, ca au fost respectate toate garantiile procedurale si cd s-a
solicitat consimtamantul copilului.

\/ Este prezent la revizuirile periodice ale procesului de plasament.
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10.6. Proceduri de drept penal

Directiva privind victimele criminalitatii (2012/29/UE) contine o serie de dispozitii
pentru protectia victimelor criminalitatii (a se vedea, in special, articolul 24). Garantii
de protectie pentru copiii implicati in proceduri penale sunt, de asemenea, prevazute
in Directiva privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor si a exploatarii sexuale
a copiilor (2011/93/UE). Ambele directive reflectd standardele stabilite in Orientarile
Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului (2010).

Traficul de persoane este o infractiune
grava. In consecint3, Directiva privind
combaterea traficului de persoane
(2011/36/UE) stabileste o serie de

in 2010, Consiliul Europei a adoptat orientarile
privind justitia in interesul copilului, vizand imbu-
ndtatirea accesului copiilor la sistemul de justitie
si a tratamentului acestora in cadrul sistemului.

dispozitii avantajoase pentru protectia
victimelor Tnainte, pe parcursul si dupd
desfdsurarea procedurii penale. Copiii

Orientdrile vizeaza aspecte precum drepturile de
informare, de reprezentare si de participare, pro-
tectia vietii private, siguranta, abordarea multi-

disciplinard si formarea, garantii in toate etapele

victime ale traficului de persoane ar procedurii si privarea de ibertate.

putea fi implicati in proceduri penale.
Tutorele trebuie sa fie pregatit sd spri-
jine copilulin aceasta privinta. Directiva
cuprinde garantii specifice pentru vic-
timele traficului de persoane in cursul
cercetarilor si al procedurilor penale in
general (articolul 12) si pentru copiii vic-
time ale traficului de persoane in special (articolul 15). De asemenea, articolul 8 din
Directiva privind combaterea traficului de persoane (2011/36/UE) stabileste principiul
neaplicarii de sanctiuni victimelor, conform caruia:

Consiliul Europei, Guidelines of the Committee of Ministers
of the Council of Europe on child-friendly justice (Orientari
privind justitia in interesul copilului) adoptate de Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei la 17 noiembrie 2010,
disponibile la adresa http://www.coe.int/en/web/
children/child-friendly-justice

,Statele membre, in conformitate cu principiile de baza ale sistemelor lor de
drept, iau masurile necesare pentru a se asigura ca autoritatile lor competente
au dreptul de a nu urmadri penal sau de a nu impune sanctiuni victimelor
traficului de persoane pentru implicarea lor in activitati infractionale pe care au
fost obligate sd le savarseascd drept consecintd directd a faptului ca au facut
obiectul oricareia dintre faptele mentionate la articolul 2.”

Aceste dispozitii sunt deosebit de relevante pentru copiii care au fost victime ale
traficului de persoane in vederea utilizarii lor in activitdti infractionale.

in mod normal, sistemul de justitie penald numeste un avocat care s§ asigure con-
sultantad juridica si asistentd copilului victima. Tutorele are sarcina de a se asigura cd
minorul are acces la asistentd juridica, in conformitate cu dispozitiile dreptului national.
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In cazul in care nu este numit un avocat, tutorele ar trebui s3 solicite autoritatilor
competente sd numeascd unul.

in stransd cooperare cu avocatul numit pentru copil, tutorele ar trebui s& pledeze
in favoarea aplicarii pe deplin in cazul copilului a dispozitiilor prevazute in Directiva
privind combaterea traficului de persoane (2011/36/UE) si/sau in dreptul intern si s3
insiste ca drepturile copilului in calitate de victima si de martor in cadrul procedurii
penale impotriva traficantului sa fie protejate.

in cadrul procedurii penale, in principal, rolul tutorelui este de a sprijini copilul, iar cel
al avocatului este de a oferi asistentd juridicd de baza.

Listd de verificare: actiuni posibile intreprinse de tutore in ceea ce
priveste procedura penala

v

v

v

v
v

Se asigura cd respectivul copil beneficiaza de asistentd juridica adecvata,

cd este numit un avocat calificat, fard intarzieri nejustificate, pentru a oferi
consiliere juridica si a reprezenta minorul in conformitate cu dreptul intern.

Ajuta copilul sd ia o decizie in cunostintd de cauzd in ceea ce priveste
participarea si cooperarea in cadrul procedurii penale: se asigurd cd copilul
victima este informat cu privire la chestiunile legate de securitate si
sigurantd si la riscurile implicate si cd le-a inteles in mod clar, inainte de

a decide daca sa participe sau sa nu participe si sa depuna marturie in cadrul
procedurii penale impotriva persoanelor suspectate de trafic de persoane.

Se asigura cd respectivul copil cunoaste pe deplin care drepturi la asistentd
si protectie depind de alegerea sa de a participa la procedura penald si care
nu depind de acest lucru si faptul cd are dreptul s3 se rdzgandeasca in ceea
ce priveste cooperarea cu sistemul judiciar in viitor.

Incurajeaza copilul victima s utilizeze pe deplin perioada de reflectie
inainte de a lua o decizie cu privire la aceasta chestiune, daca acest lucru
este in interesul superior al copilului.

Ajutd copilul sd inteleagd toate comunicdrile primite, inclusiv comunicdrile
primite de |a reprezentantul legal.

Insoteste copilul si participa aldturi de acesta la toate interviurile si audierile.
Pregdteste copilul din punct de vedere emotional si psihologic inainte

de interviuri si audieri si se asigurd cd acesta intelege in mod adecvat
procedura si rezultatul.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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v/ Discutd cu copilul rezultatul procedurii si al deciziilor instantei si explica
relevanta acestora pentru situatia sa speciald si optiunile viitoare, precum si

masurile disponibile.

v/ Se asigurd, in cooperare cu persoana care oferd copilului asistentd juridica,
3 acesta nu este urmarit penal si/sau ¢ nu i se impun sanctiuni pentru
comiterea de activitati infractionale care decurg din exploatarea sa, astfel
cum se prevede la articolul 8 din Directiva privind combaterea traficului de

persoane (2011/36/UE).

in ansamblu, tutorele ar trebui s3
promoveze interesul superior al
copilului ca un element fundamental
in cursul procedurii si sd protejeze
drepturile copilului, pentru a preveni
victimizarea secundard. In acest
scop, tutorele ar trebui s colabo-
reze cu reprezentantul legal, astfel
incat sd se utilizeze pe deplin toate
garantiile procedurale existente.

10.7. Anchetele de politie

Activitatile de anchetd ale politiei
care implica copii, precum interoga-
toriile, audierile sau perchezitiile, nu
ar trebui sa aibd loc pana cand copilul
nu are un tutore (chiar si temporar)
si un avocat sau un alt membru al
profesiilor juridice (atunci cand legea
impune acest lucru). Acelasi lucru ar
trebui sa se aplice activitdtilor legate
de anchetele judiciare.

,Tutorele ar trebui sd aiba dreptul de a refuza sa depu-
nd marturie cu privire la copil in cazul in care i se soli-
Cita sa faca acest lucru. Tutorii ar trebui, de asemenea,
sd fie ghidati de principiul evitarii prejudiciilor («do no
harm») pentru copilul de care sunt responsabili, prin
actiunile lor sau prin orice decizii in care sunt implicati
in numele copilului. Este important ca politia si parche-
tul sd cunoascd aceste prevederi si sd inteleagd cd nu
au dreptul sd facd presiuni asupra unui tutore pentru
3 intreprinde actiuni pe care acesta le considera a fi
contrare interesului superior al copilului.”

Sursa: UNICEF (2008), Reference quide on protecting the rights
of the child victims of trafficking in Europe (Ghid de referinta
privind protectia drepturilor copiilor victime ale traficului de
persoane din Europa), Geneva, p. 54, disponibil la adresa: www.
unicef.org/ceecis/UNICEF_Child_Trafficking_low.pdf

in toate cazurile si ori de cate ori un copil este in con-
tact cu legislatia si este implicat in proceduri judiciare,
inclusiv in anchete ale politiei, statele membre ale UE
sunt incurajate sa aplice Orientdrile Comitetului de Mi-
nistri al Consiliului Europei privind justitia in interesul
copilului (2010).
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Anexa 1: Surse juridice

Instrumente ale UE

Carta drepturilor funda-
mentale a UE

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012,
pp. 391-407

Directiva privind conditiile
de primire (2013/33/UE)

Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie
2013 de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie
internationald, JO L 180, 29.6.2013, pp. 96-116

Directiva privind procedu-
rile de azil (2013/32/UE)

Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iu-
nie 2013 privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei
internationale, JO L 180, 29.6.2013, pp. 60-95

Regulamentul Dublin (UE)
nr. 604/2013

Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare
a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un
resortisant al unei tari terte sau de cdtre un apatrid, JO L 180, 29.6.2013,
Pp. 31-59

Directiva privind protectia
victimelor (2012/29/UE)

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din

25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-ca-
dru 2001/220/JAl a Consiliului, JO L 315, 14.11.2012, pp. 57-73

Directiva privind conditiile
pentru protectia internati-
onala (2011/95/UE)

Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 de-
cembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie
sd le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati
sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si
la continutul protectiei acordate, JO L 337, 20.12.2011, pp. 9-26

Directiva privind combate-
rea abuzului sexual asupra
copiilor si a exploatarii se-
xuale a copiilor (2011/93/
UE)

Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din

13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor,
a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire
a Decizieicadru 2004/68/JAl a Consiliului, JO L 335, 17.12.2011, pp. 1-14

Directiva privind combate-
rea traficului de persoane
(2011/36/UE)

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 apri-
lie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si proteja-
rea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/
JAl a Consiliului, JO L 101, 15.4.2011, pp. 1-11

Directiva privind returna-
rea (2008/115/CE)

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile
in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegald, JO L 348, 24.12.2008, pp. 98-107

Regulamentul Bruxelles Il

Regulamentul (CE) nr. 2116/2004 al Consiliului din 2 decembrie 2004 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2201/2003 privind competenta, recu-
noasterea si executarea hotdrarilor judecdtoresti in materie matrimoniald
si in materia raspunderii parintesti, de abrogare a Regulamentului (CE)
nr.1347/2000, in ceea ce priveste tratatele incheiate cu Sfantul Scaun,

JO L 367, 14.12.2004, pp. 1-2

Directiva privind permisele
de sedere pentru victimele
traficului de persoane
(2004/81/CE)

Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de
sedere eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului
de persoane sau care au facut obiectul unei facilitari a imigratiei ilegale si
care coopereaza cu autoritatile competente, JO L 261, 6.8.2004, pp. 19-23
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Directiva privind libera
circulatie (2004/38/CE)

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 apri-
lie 2004 privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de mo-
dificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE, JOL 158, 30.4.2004, pp. 77-123

Instrumente internationale

Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire |a drepturile copilului,
Organizatia Natiunilor Unite, New York, 20 noiembrie 1989, seria Tratate,
vol. 1577, p- 3

Conventia Consiliului Euro-
pei privind lupta impotriva
traficului de persoane

Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de persoa-
ne, Varsovia, 2005

Conventia din 1951 privind
statutul refugiatilor

Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor, Organizatia Natiunilor
Unite, seria Tratate, vol. 189, p. 137

Conventia de la Haga
din 1993

Conventia din 29 mai 1993 asupra protectiei copiilor si cooperarii in mate-
ria adoptiei internationale

Conventia de la Haga
din 1996

Conventia din 19 octombrie 1996 asupra competentei, legii aplicabile,
recunoasterii, executdrii si cooperdrii privind raspunderea parinteasca si
masurile de protectie a copiilor

Alte surse juridice fara caracter obligatoriu

Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind
drepturile copilului - Co-
mentariul general nr. 6

Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 6,
Tratamentul copiilor neinsotiti si separati in afara tdrii lor de origine,
1 septembrie 2005, CRC/GC/2005/6

Conventia Organizatiei

Natiunilor Unite privind
drepturile copilului - Co-
mentariul general nr. 12

Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 12,
Dreptul copilului de a fi ascultat, 1 iulie 2009, CRC/C/GC/12

Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind
drepturile copilului - Co-
mentariul general nr. 13

Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 13,
Dreptul copilului I3 protectie impotriva tuturor formelor de violents,
18 aprilie 2011, CRC/C/GC/13

Conventia Organizatiei

Natiunilor Unite privind
drepturile copilului - Co-
mentariul general nr. 14

Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 14
(2013) cu privire la dreptul copilului ca interesul superior al acestuia s fie
considerat primordial, 29 mai 2013, CRC/C/GC/14

Rezolutia nr. 64/142.
Orientari privind ingrijirea
alternativa a copiilor

Adunarea Generald, Rezolutia nr. 64/142, Orientari privind ingrijirea alter-
nativa a copiilor, 24 februarie 2010, A/RES/64/142

Consiliul Europei, Orientdri
privind justitia in interesul
copilului

Consiliul Europei, Orientarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
privind justitia in interesul copilului, adoptate de Comitetul de Ministri

la 17 noiembrie 2010, in cadrul celei de a 1 098-a reuniuni a ministrilor
adjuncti - versiune editatd din 31 mai 2011

Consiliul Europei, Proiecte
de viata pentru minorii
migranti neinsotiti

Consiliul Europei, Comitetul de Ministri, Recomandarea CM/Rec(2007)9
a Comitetului de Ministri adresatd statelor membre privind proiectele de
viatd pentru minorii migranti neinsotiti, 12 iulie 2007
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