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La situacion en el Afganistan

La situacion en el Afganistan y sus consecuencias
para la paz y la seguridad internacionales

I. Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucion 68/11 de la Asamblea General y la resolucion 2210 (2015) del Consejo
de Seguridad, en la que el Consejo me solicitd que lo informara cada tres meses
sobre la evolucion de la situacion en el Afganistan.

2.  En el informe se ofrece informacion actualizada sobre las actividades que han
llevado a cabo las Naciones Unidas en el Afganistan, incluida su importante labor
en materia de asistencia humanitaria, desarrollo y derechos humanos, desde el 10 de
diciembre de 2015, fecha en que se publico mi informe anterior (A/70/601-
S/2015/942). El informe contiene también un resumen de los principales
acontecimientos politicos y relacionados con la seguridad y las novedades en los
planos regional e internacional relacionadas con el Afganistan. En el anexo figura
una evaluacion de los avances realizados en relacion con los parametros e
indicadores desde la publicacion de mi informe de 10 de marzo de 2015 (A/69/801-
S/2015/151), con arreglo a lo dispuesto en la resolucion 1868 (2009) del Consejo de
Seguridad.

II. Acontecimientos pertinentes

3. Durante el periodo de que se informa, el empeoramiento de la situacion de la
seguridad y la cada vez mas enérgica oposicion politica pusieron mayor presion
sobre el Gobierno del Afganistan, pese a las medidas adoptadas de cara a un posible
proceso de paz. Los esfuerzos del Gobierno en pro de la paz cobraron impulso a
nivel regional por medio del Grupo de Coordinacion Cuadrilateral sobre el Proceso
de Paz y Reconciliacion del Afganistan, pero la adhesion de los talibanes a un
posible proceso de paz continu6 siendo incierta. Si bien la Comision Especial sobre
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la Reforma Electoral formulé recomendaciones para la reforma electoral, su
aplicacion se estanco e, incluso con el anuncio del 15 de octubre de 2016 como
fecha para las elecciones al Parlamento y a los consejos de distrito, surgieron nuevas
demandas de reformas. Durante el periodo de que se informa, la situacion de la
seguridad era cada vez mas inestable, y el conflicto aumentd en intensidad y
alcance, provocando un elevado numero de heridos y de desplazados entre la
poblacion civil afgana. Las Fuerzas Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas
siguieron encontrandose con dificultades considerables para hacer frente con
eficacia a las amenazas de los grupos insurgentes en todo el pais. El Gobierno del
Afganistan adopté medidas para promover avances en su programa de reforma
econdmica en el contexto de un crecimiento econdmico lento y de emigracion
persistentes, y comenzé los preparativos para la conferencia a nivel ministerial para
el desarrollo en Bruselas.

Acontecimientos politicos

4. Desde la publicacion de mi informe anterior, el Gobierno del Afganistan ha
emprendido iniciativas para reavivar el proceso de paz. El1 9 de diciembre de 2015,
el Afganistan acordd con China, el Pakistan y los Estados Unidos de América un
formato cuadrilateral para las conversaciones de paz. El Grupo de Coordinacion
Cuadrilateral sobre el Proceso de Paz y Reconciliacion del Afganistan se reunio los
dias 11 y 18 de enero y 6 y 23 de febrero, en dos ocasiones en Islamabad y en otras
dos en Kabul. En la reunién del 6 de febrero, los Estados miembros del Grupo de
Coordinacion aprobaron una hoja de ruta que establecia los pasos para avanzar
hacia un proceso de paz. En la reunion del 23 de febrero, los Estados miembros del
Grupo de Coordinacion invitaron a todos los talibanes y a otros grupos a participar
en la primera ronda de conversaciones de paz directas con el Gobierno, prevista, a
mas tardar, para la primera semana de marzo de 2016. El Pakistan se ofreci6 a
acoger esa ronda de conversaciones. Ademas, el Afganistan y el Pakistan acordaron
formar un grupo de trabajo para fomentar la cooperacion entre los ulemas de ambos
paises con miras a poner fin a la violencia. Entretanto, las Conferencias Pugwash
sobre Ciencia y Asuntos Mundiales organizaron una “segunda via” de dialogo en
Doha los dias 23 y 24 de enero, con la participacion de politicos afganos a titulo
personal y representantes de los talibanes. El Presidente del Afganistan, Ashraf
Ghani, ha expresado su oposicion a esa segunda via, que facilita el didlogo fuera del
proceso oficial. La secretaria conjunta del Programa de Paz y Reintegracion del
Afganistan comunicé que en 2015 se habian incorporado al Programa 1.462
personas en total, frente a las 1.716 que lo habian hecho en 2014.

5. Han aumentado las informaciones de divisiones en el seno del movimiento
taliban. A principios de diciembre de 2015, habia informaciones sin confirmar que
indicaban que el muld Mansoor habia resultado herido o muerto cerca de Quetta, en
el Pakistan, en un combate interno. Los talibanes negaron su muerte y el 5 de
diciembre emitieron una grabacion de audio de una persona que afirmaba ser el
mula Mansoor. Entretanto, los enfrentamientos en el distrito de Shindand, en la
provincia de Herat, entre dos comandantes locales afiliados respectivamente al mula
Mansoor y al mula Mohamed Rasool Adkhund, el lider de una faccion opuesta al
liderazgo del mula Mansoor, provocaron, al parecer, varias decenas de muertos entre
los talibanes.
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6. Durante el periodo de que se informa, las tensiones en el seno del Gobierno
han seguido retrasando los avances en relacion con nombramientos clave, incluidos
los nombramientos a puestos esenciales para la ejecucion del programa de reforma
del Gobierno y para hacer frente a los desafios que se plantean en ambitos como la
seguridad, el estado de derecho y la gobernanza. El 11 de diciembre, Massoud
Andarabi fue nombrado Jefe Interino de la Direccion Nacional de Seguridad,
después de que su predecesor, Rahmatullah Nabil, dimitiera, alegando diferencias
sobre el acercamiento del Presidente Ghani al Pakistan. El 21 de febrero, el
Gobierno nombro a Pir Sayed Gailani nuevo Presidente del Consejo Superior de la
Paz. El 24 de febrero, el Gobierno nombré a Farid Hamidi Fiscal General y a Taj
Mohammad Jahid Ministro del Interior. Los cargos de Ministro de Defensa y de Jefe
de la Direccion Nacional de Seguridad siguieron estando ocupados por interinos. El
candidato del Presidente para la novena vacante restante en el Consejo Superior del
Tribunal Supremo, Abdul Haseeb Ahadi, fue confirmado por la cdmara baja de la
Asamblea Nacional el 28 de diciembre. A principios de enero, los vicegobernadores
provinciales de Ghazni y de Helmand fueron destituidos a raiz de sus criticas
publicas del Gobierno. E1 9 de febrero, el Presidente Ghani designdé a un nuevo
gobernador para la provincia de Kunduz. En el caso de 2 de los 34 gobernadores, el
cargo estaba ocupado de forma interina, y el numero de mujeres que ocupaban el
cargo de gobernador en el pais se habia reducido de dos a una después de que la
gobernadora de la provincia de Ghor fuera nombrada vicegobernadora de la
provincia de Kabul.

7. El panorama politico se volvié mas disputado con la formacion de nuevos
grupos politicos de oposicidon, una tendencia que se prolonga desde el periodo
anterior de que se informd. El 18 de diciembre, el antiguo candidato a la presidencia
Abdul Rasul Sayyaf anuncio6 la formacion del Consejo de Proteccion y Estabilidad
del Afganistan, integrado en su mayor parte por antiguos dirigentes de los
muyahidines y por personalidades del gobierno del ex-Presidente Hamid Karzai. El
grupo pedia que se aplicara sin demora el acuerdo del 21 de septiembre de 2014
relativo al establecimiento de un Gobierno de unidad nacional, en particular, que se
celebraran elecciones parlamentarias y a los consejos de distrito y una loya jirga
constitucional. El 14 de enero, el ex-Ministro de Economia Anwar ul-Haq Ahady
puso en marcha el Nuevo Frente Nacional, integrado por personalidades de Afghan
Millat, uno de los partidos politicos mas antiguos del Afganistan. El grupo pedia
elecciones presidenciales anticipadas, que debian celebrarse simultineamente a las
elecciones al Parlamento y a los consejos de distrito, y cuestionaba la
constitucionalidad de algunos puestos creados dentro del Gobierno de Unidad
Nacional, como el de Jefe Ejecutivo y el de Representante Especial para las
Reformas y la Buena Gobernanza, al que el Presidente dot6 de estatuto de
vicepresidente en octubre de 2015. Si bien desde plataformas distintas, la mayoria
de los grupos de la oposicion interpretaba que el acuerdo del 21 de septiembre de
2014 estipulaba que el mandato del Gobierno de Unidad Nacional expiraba después
de dos afios y que el Gobierno debia ser sustituido, bien mediante elecciones
presidenciales anticipadas o mediante una loya jirga que reconsiderara su estructura.

8. El 29 de diciembre, ante los llamamientos de los grupos politicos de la
oposiciéon y de la Asamblea Nacional a que se tomara una decisiéon sobre el
calendario electoral, el Presidente Ghani anuncié la intencion del Gobierno de
celebrar a mediados o finales de 2016 las elecciones parlamentarias y a los consejos
de distrito retrasadas. El 18 de enero, la Comisién Electoral Independiente del
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Afganistan anuncié como fecha para las elecciones el 15 de octubre de 2016. El
anuncio fue recibido con criticas practicamente unanimes de la oposicion politica y
los grupos de observadores, asi como de la Oficina del Jefe Ejecutivo, cuyo
portavoz afirm6 que la comision electoral actual carecia de legitimidad, que las
reformas eran un requisito esencial para la celebracion de elecciones, y que las
elecciones debian estar administradas por nueva comision electoral independiente.

9. Si bien se avanzd algo con la recomendaciéon de reformas electorales, la
aplicacion de estas se estanco. La Comision Especial sobre la Reforma Electoral
presentd sus recomendaciones finales al Gobierno a fines de diciembre. Esas
recomendaciones incluian propuestas encaminadas a disminuir el fraude electoral,
reformar los organos, mejorar el mecanismo de resolucion de disputas y la
inscripcion de votantes, reducir costos y enmendar la Constitucion de 2004, asi
como dos opciones para un sistema clectoral distinto. EI Gobierno acogio las
recomendaciones con beneplacito, y la Comision Especial concluyé su mandato el
31 de diciembre de 2015.

10. Los dias 21 y 26 de diciembre, la camara baja de la Asamblea Nacional
rechazé dos decretos del Presidente Ghani en los que aplicaba varias de las
recomendaciones de la Comision Especial sobre la Reforma Electoral, en concreto,
las relativas a la ley electoral y la ley sobre la estructura, las funciones y las
potestades de la Comision Electoral Independiente y la Comision Independiente de
Quejas Electorales. La camara alta de la Asamblea Nacional también rechazé el
decreto relativo a la ley sobre la estructura. Como consecuencia de ello, se
cuestiono la base juridica del comité de seleccion al que se habia encomendado
nombrar una nueva comision electoral independiente, y este suspendid su labor. El
10 de febrero, el Gabinete aprobo nuevas enmiendas a la ley sobre la estructura que,
segun se prevé, permitiran al comité de seleccion reanudar su labor. Las Naciones
Unidas siguieron prestando asesoramiento y asistencia técnica en materia de
reformas electorales.

11. El 8 de enero, el Presidente Ghani prorrogd el mandato de los 34 senadores
designados en la camara alta de la Asamblea Nacional hasta la celebracion de las
proximas elecciones al Parlamento. El 18 de enero, la camara baja de la Asamblea
aprobo el presupuesto nacional para el ejercicio econémico de 1395 (2016), tras
rechazar una versioén anterior alegando la falta de nuevos proyectos de desarrollo,
un desequilibrio en las asignaciones presupuestarias a las provincias, y el hecho de
que no se habia asignado un presupuesto para las elecciones al Parlamento previstas.
La Asamblea comenzd su receso de invierno el 21 de enero, y estad previsto que
reanude sus sesiones el 5 de marzo. El receso demoro las deliberaciones de la
camara baja sobre las enmiendas propuestas por el Presidente a la ley sobre
ministros interinos, que otorgaba al Presidente autoridad para mantener al Ministro
de Defensa, el Ministro del Interior y el Jefe de la Direccion Nacional de Seguridad
como ministros interinos de manera indefinida.

Seguridad

12. La situacion de la seguridad siguié empeorando en 2015. Las Naciones Unidas
registraron 22.634 incidentes relacionados con la seguridad, lo cual representa un
aumento del 3% con respecto a 2014 y el segundo nimero de incidentes mas
elevado desde 2001. Desde la publicacion de mi ultimo informe, los combates se
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han intensificado en las provincias de Helmand y Baghlan, y en la provincia de
Kunduz la situacion siguid siendo inestable.

13. Del total de incidentes de seguridad ocurridos en 2015, el 70% se registraron
en las regiones del sur, el este y el sudeste del pais. En las provincias de Ghazni,
Helmand, Kandahar, Kunar y Nangarhar era donde la situacion era mas volatil; en
ellas se produjo el 49% de los incidentes relacionados con la seguridad. E1 79% del
total de los incidentes fueron enfrentamientos armados y ataques con artefactos
explosivos improvisados; este porcentaje representa un aumento del 3% con
respecto a 2014 y refleja la mayor intensidad general de las actividades de los
insurgentes durante el afio. A pesar del anuncio hecho por los talibanes de que la
ofensiva de primavera comenzaria el 24 de abril de 2015, no se observo un cambio
claro en el nimero de incidentes durante esa estacion, a diferencia de en afios
anteriores, o a lo largo de 2015, pues los combates continuaron sin tregua.

14. Los talibanes ampliaron su alcance territorial en 2015, tomando
temporalmente el control de 24 centros de distrito en el norte del pais (en las
provincias de Badakhshan, Baghlan, Faryab, Jawzjan, Kunduz, Sari Pul y Takhar),
en la zona occidental (en las provincias de Badghis y Farah), la zona oriental (en la
provincia de Nuristan) y en el sur (en las provincias de Helmand y Kandahar),
ademas de hacerse temporalmente con el control de Kunduz, la capital de la
provincia homoénima. Estas cifras representan un aumento considerable con respecto
a 2014, cuando los talibanes tomaron solo tres centros de distrito. Si bien la mayor
parte de los centros de distrito fueron rapidamente recuperados por las fuerzas
progubernamentales, varios permanecieron bajo el control de los talibanes durante
semanas, entre otras, en las provincias de Faryab, Helmand, Kunduz, Sari Pul y
Takhar. Las tensiones asociadas al nombramiento del mulda Mansoor como nuevo
dirigente de los talibanes tras la muerte del mula Omar no frenaron las iniciativas de
los insurgentes contra el Gobierno.

15. Las informaciones indican un aumento sustancial del nimero de victimas entre
las Fuerzas Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas en 2015, que fue el primer
afio en que las fuerzas se enfrentaron a elementos contrarios al Gobierno con una
asistencia militar internacional muy reducida. Las Fuerzas siguieron viéndose
limitadas a la hora de hacer frente de manera eficaz a las amenazas que suponen los
elementos contrarios al Gobierno por deficiencias criticas, como el reclutamiento
insuficiente, las clevadas tasas de desgaste y la falta de disposiciones logisticas,
planificacion, apoyo aéreo y coordinacion suficientes. El reclutamiento insuficiente
y las elevadas tasas de desgaste suponian dificultades particulares para la
sostenibilidad de las Fuerzas. En enero de 2016, el nimero de efectivos del Ejército
Nacional Afgano alcanzoé el 88%, y el de la Policia Nacional Afgana el 77% de los
niveles previstos para agosto de 2016. Al ritmo actual, el reclutamiento no alcanza a
compensar las pérdidas generadas por el absentismo y las bajas, especialmente en el
Ejército Nacional Afgano y la Policia Nacional Afgana.

16. Durante el periodo de que se informa, los talibanes continuaron sus
actividades con gran intensidad, particularmente en la provincia de Helmand. En
diciembre de 2015 y enero de 2016, los talibanes concentraron sus esfuerzos en
intentar tomar las zonas de importancia estratégica de la provincia, entre ellas los
distritos de Garmsir, Khanashin, Marjah, Sangin y Washir, pues el control de esas
zonas facilitaria el acceso a las rutas de contrabando de opio y suministro de armas.
Tras las informaciones de falta de liderazgo, desaliento y deserciones generalizadas
entre las filas de las Fuerzas Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas, el
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Gobierno puso en marcha iniciativas para reconstruir las unidades del Ejército
Nacional Afgano en la zona. Ademas, se volvio a desplegar a un nimero limitado de
personal militar internacional en la provincia de Helmand para apoyar los esfuerzos
de las Fuerzas a fin de evitar que los talibanes tomaran la capital provincial de
Lashkar Gah. En la segunda quincena de febrero, las Fuerzas se retiraron
temporalmente de los distritos de Musa Qala y Nawzad para reforzar las fuerzas de
seguridad en otras zonas prioritarias de la provincia de Helmand. El 19 de enero, el
Presidente Ghani nombr6 a Abdul Jabar Qahraman, representante de la provincia de
Helmand en la cdmara baja de la Asamblea Nacional, representante especial
encargado de la coordinacion de las operaciones de las Fuerzas en la provincia.

17. Las Fuerzas Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas también llevaron a
cabo operaciones de evacuacion en las provincias de Baghlan, Kunduz y Nangarhar.
A pesar de esas operaciones, la situacion de la seguridad siguid siendo inestable en
la regién nororiental del pais, especialmente en la zona de Kunduz, donde los
elementos contrarios al Gobierno mantenian su presencia en las proximidades
inmediatas de la ciudad de Kunduz. El 16 de febrero, una aeronave de las Naciones
Unidas que se aproximaba al aerédromo de Kunduz fue atacada y sufrio dafios
menores. A fines de enero, las Fuerzas iniciaron operaciones militares en los
distritos de Dand-e-Ghori, Pul-i-Khumri y Baghlani Jadid, en la provincia de
Baghlan, a raiz de unas informaciones segin las cuales los talibanes no habian
respetado un alto el fuego local acordado el 7 de septiembre de 2015 entre los
ancianos del lugar y el Gobierno. Las Naciones Unidas siguieron recibiendo
informacion que indicaba la creacion de grupos de milicias progubernamentales
adicionales, en particular en la zona oriental del pais. Importantes personalidades
politicas en Kabul y a nivel local aumentaron las presiones sobre el Gobierno para
que este hiciera suyas sus propuestas de reforzar y armar a las milicias locales en
apoyo de las Fuerzas.

18. Ademas del conflicto entre las fuerzas del Gobierno y los elementos contrarios
a ¢l, también estalld la violencia entre otros grupos armados presentes en el
territorio afgano, como el Movimiento Islamico de Uzbekistan y el Estado Islamico
en el Iraq y el Levante-Provincia de Jorasan (EIIL-PJ). Integrado fundamentalmente
por antiguos miembros de los talibanes, el EIIL-PJ siguié teniendo una presencia
que se limitaba a los distritos de Achin, Deh Bala y Chaparhar en la provincia de
Nangarhar. A raiz de las operaciones recientes de las Fuerzas Nacionales de Defensa
y Seguridad Afganas, apoyadas por ataques militares aéreos internacionales, y de
ataques de los talibanes, el EIIL-PJ se concentrd en lugares remotos cerca de la
frontera con el Pakistan.

19. Entre el 1 de diciembre de 2015 y el 15 de febrero de 2016 las Naciones
Unidas registraron 4.014 incidentes relacionados con la seguridad en todo el pais.
Ello representa una disminucion del 8,3% con respecto al mismo periodo en 2014 y
2015; no obstante, cabe sefialar que en 2015, en enero y febrero se registraron las
cifras mas altas correspondientes a esos meses desde 2001. Siguiendo las tendencias
anteriores, la mayoria de los incidentes (el 57,4%) eran enfrentamientos armados,
seguidos de incidentes relacionados con artefactos explosivos improvisados
(19,2%). Los asesinatos selectivos continuaron a un nivel alto. Entre el 1 de
diciembre de 2015 y el 15 de febrero de 2016 se registraron 154 asesinatos,
incluidos intentos frustrados de asesinato, lo que representa una disminuciéon del
27% con respecto al mismo periodo en 2014 y 2015. Durante el periodo de que se
informa se comunicaron 20 atentados suicidas, frente a los 30 comunicados durante
el mismo periodo en 2014 y 2015.
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20. Durante el periodo a que se refiere el informe se registraron un total de 12
incidentes dirigidos directa o indirectamente contra las Naciones Unidas: tres casos
de intimidacion, un incidente relacionado con artefactos explosivos improvisados y
ocho incidentes relacionados con delitos. Esos incidentes afectaron principalmente a
funcionarios nacionales de la Organizacion. El 3 de febrero, en el distrito de Bihsud,
en la provincia de Nangarhar, un artefacto explosivo improvisado exploto6 al paso de
un convoy de las Naciones Unidas, hiriendo a dos funcionarios nacionales afganos
del Servicio de Proteccion Diplomatica.

Cooperacion regional

21. El Afganistan y el Pakistan se esforzaron por mejorar sus relaciones. E1 9 de
diciembre, el Presidente Ghani y el Primer Ministro del Pakistan, Nawaz Sharif,
inauguraron conjuntamente la quinta Conferencia Ministerial “Corazon de Asia” en
Islamabad, que contd con una participacion de alto nivel de los paises de la region.
En la declaracion de la Conferencia, los paises participantes se centraron en la lucha
contra las amenazas a la seguridad, la promocién de la conectividad econémica, y el
fortalecimiento de las medidas de fomento de la confianza; instaron a los talibanes y
a los grupos armados de la oposicion a entablar conversaciones de paz con el
Gobierno del Afganistan; y exhortaron a que se adoptara un enfoque de
colaboracion regional en el &mbito de la seguridad y la lucha contra el terrorismo.
La India aceptd copresidir la conferencia de 2016. En Islamabad, el Afganistan y el
Pakistan se comprometieron a aumentar la cooperacion en materia de seguridad de
las fronteras, intercambio de informacién de inteligencia y lucha contra el
terrorismo. A esta conferencia siguieron las visitas respectivas del Jefe del Estado
Mayor del Ejército del Pakistan, el General Raheel Sharif, y el Jefe Interino de la
Direccion Nacional de Seguridad del Afganistan, Masoud Andarabi, los dias 27 de
diciembre y 5 de febrero, a Kabul e Islamabad. El Sr. Sharif y el Sr. Andarabi
acordaron establecer una linea directa para cuestiones militares y siguieron
examinando el intercambio de informacidon de inteligencia y las medidas de lucha
contra el terrorismo.

22. El Afganistan siguido manteniendo contactos con los paises de la region. El 25
de diciembre, el Primer Ministro de la India, Narendra Modi, visité Kabul, donde é1
y el Presidente Ghani inauguraron un nuevo edificio de la Asamblea Nacional y
hablaron sobre la posibilidad de ampliar la conectividad regional. En una visita a la
India del 31 de enero al 4 de febrero, el Jefe Ejecutivo del Afganistan, Abdullah
Abdullah, también se reunid con el Primer Ministro Modi. Entre el 4 y el 6 de enero,
el Jefe Ejecutivo Abdullah visit6 la Reptblica Islamica del Iran, donde se reunid con
el Lider Supremo, Ali Khamenei, y el Presidente, Hassan Rouhani, y viajo al puerto
de Chabahar. En una declaracion conjunta, el Afganistan y la Republica Islamica del
Iran se comprometieron a aumentar la conectividad, haciendo hincapié en el
ferrocarril entre Khaf y Herat y en un corredor de transito trilateral previsto entre el
Afganistan, la India y la Republica Islamica del Iran. En la declaracion se reiterd el
apoyo de Teheran a un proceso de paz liderado por el Afganistan, asi como la
necesidad de acelerar los avances en relacion con un acuerdo de cooperacion
bilateral y de formar un grupo de trabajo conjunto para estudiar las cuestiones
relativas a las aguas transfronterizas del Hari Rud. El 3 de febrero, el Afganistan
particip6é en Berlin en la 17* reunién del Grupo de Contacto Internacional sobre el
Afganistan, dedicada a la situacion de la seguridad y a la necesidad de velar por la
sostenibilidad y la viabilidad del apoyo internacional.
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23. Durante el periodo de que se informa, el Afganistan y otros paises de la region
siguieron afirmando su compromiso con la conectividad en materia de comercio,
transporte y energia. El 13 de diciembre, Turkmenistan organizé una ceremonia para
celebrar el comienzo del proyecto del gaseoducto entre Turkmenistan, el Afganistan,
el Pakistan y la India, a la que asistio el Presidente Ghani. El Presidente visito
Azerbaiyan el 22 de diciembre y Turquia los dias 23 y 24 de diciembre para
participar en conversaciones sobre las rutas de transporte para unir el Afganistan
con Europa y sobre la cooperacion econdémica bilateral. EI 30 de diciembre
comenzaron en el Pakistdn las obras de construccion de la ruta occidental del
Corredor Econémico Chino-Pakistani, que conectara la ciudad afgana de Kandahar
con el mar. En la reunién del Consejo de Jefes de Gobierno de la Organizacion de
Cooperacion de Shanghdi celebrada en Zhengzhou (China) los dias 14 y 15 de
diciembre, a la que asistid el Jefe Ejecutivo Abdullah, se abordaron el aumento de la
cooperacion econdémica regional y las medidas de lucha contra el terrorismo. En la
reunion del Consejo de Seguridad Colectiva de la Organizacion del Tratado de
Seguridad Colectiva celebrada el 21 de diciembre en Moscu, los Estados miembros
aprobaron una declaracion en la que se mencionaba la “creciente amenaza
terrorista” procedente del Afganistan. La Federacion de Rusia recalco la necesidad
de aumentar la cooperacion entre la Organizaciéon del Tratado de Seguridad
Colectiva y el Afganistan, haciéndose eco de los llamamientos de este Gltimo a una
mayor cooperacion regional en la lucha contra el terrorismo. El 13 de enero,
Tayikistan suspendio oficialmente los servicios consultares en las ciudades de
Kunduz y Faizabad, alegando problemas de seguridad.

Derechos humanos

24. El 14 de febrero de 2016, la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el
Afganistan (UNAMA) public6 su informe anual sobre la proteccion de los civiles en
el conflicto armado del Afganistan correspondiente a 2015. El informe document6
11.002 victimas civiles (3.545 muertos y 7.457 heridos) entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2015, lo que representa el mayor numero de victimas civiles
constatado por la UNAMA desde 2009. La Mision atribuyoé el 62% de las victimas
civiles registradas en 2015 a la accion de elementos opositores al Gobierno y el 17%
a las fuerzas partidarias del Gobierno (el 14% a las Fuerzas Nacionales de Defensa
y Seguridad Afganas, el 2% a las fuerzas militares internacionales y el 1% a grupos
armados partidarios del Gobierno). La UNAMA documenté el ataque aéreo de los
Estados Unidos cometido el 3 de octubre contra el hospital de Médicos sin Fronteras
en la ciudad de Kunduz, que causo6 85 victimas (42 muertos y 43 heridos), incluidos
49 miembros del personal médico. El 17% de todas las victimas civiles ocurrid
como consecuencia de los tiroteos entre elementos opositores al Gobierno y las
Fuerzas Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas que no podian atribuirse a una
faccion determinada. El 4% de las victimas civiles ocurrié como consecuencia de
detonaciones de restos explosivos de guerra que no pudieron atribuirse a ninguna
faccion. Los enfrentamientos en tierra entre las fuerzas partidarias del Gobierno y
los elementos antigubernamentales siguieron siendo la causa principal de las
victimas civiles (4.137 victimas: 1.116 muertos y 3.021 heridos), seguidos por la
detonacion de artefactos explosivos improvisados, ataques suicidas y asesinatos
selectivos y deliberados.
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25. En el periodo comprendido entre diciembre de 2015 y enero de 2016 se
produjo una serie de ataques de gran envergadura, principalmente ataques
deliberados contra la poblacion civil. En un ataque ocurrido los dias 8 y 9 de
diciembre en el aeropuerto de Kandahar, los talibanes tomaron intencionalmente
como blanco a zonas civiles y mataron a 38 personas, entre ellas cuatro nifios, y
produjeron heridas a otras 19. El 11 de diciembre, un ataque en las cercanias de la
embajada de Espafia en Kabul cobro6 la vida de tres civiles y produjo heridas a otros
ocho. El 1 de enero, los talibanes perpetraron un ataque complejo contra un
restaurante de Kabul que cobré la vida de dos civiles y caus6 heridas a otros 18,
incluidas cinco mujeres y cuatro nifios. El 3 de enero, elementos opositores al
Gobierno llevaron a cabo un ataque contra el consulado de la India en la ciudad de
Mazar-e-Sharif, en provincia de Balkh, del que resultaron victimas tres civiles. El 4
de enero, un atacante taliban suicida estrelld un camion lleno de explosivos contra
un campamento militar internacional situado cerca de una zona residencial en
Kabul. Como consecuencia del ataque murieron tres civiles y 38 resultaron heridos,
incluidos 9 nifios, siete mujeres y cuatro funcionarios de las Naciones Unidas. El 13
de enero, el EIIL-PJ reivindicé un ataque complejo contra el consulado del Pakistan
en la ciudad de Jalalabad, de la provincia de Nangarhar, que causé la muerte de seis
civiles y heridas a otros 10. E1 17 de enero, un atacante suicida detond explosivos en
una reunién de los ancianos de las tribus en la ciudad de Jalalabad, lo que produjo la
muerte de 13 civiles y heridas a otros 14.

26. En enero de 2016, elementos opositores al Gobierno llevaron a cabo dos
ataques deliberados contra periodistas y otros empleados de medios de
comunicaciéon. ElI 20 de enero, un atacante taliban suicida lanz6 un vehiculo que
llevaba un artefacto explosivo improvisado contra un minibis que transportaba
personal de la organizacion de medios de comunicacion Tolo, lo que produjo la
muerte de ocho civiles, incluidos siete funcionarios de Tolo, y heridas a otros 24. El
ataque hizo efectiva una amenaza especifica lanzada por los talibanes en octubre
contra Tolo y otras organizaciones de noticias afganas a las que denominaron
objetivos militares. El 29 de enero, un periodista que trabajaba para una
organizacion nacional de radio y television en la ciudad de Jalalabad fue asesinado
por elementos opositores al Gobierno. El 31 de enero, el Presidente Ghani emiti6é un
decreto en el que afirmaba su compromiso de respetar la libertad de expresion de los
medios de comunicaciéon y daba instrucciones a los oOrganos competentes de
investigar e informar publicamente sobre los casos en que los periodistas fueran
objeto de intimidacién o violencia.

27. Los nifios siguieron sufriendo de manera desproporcionada a causa del
conflicto, pues representaron casi una tercera parte de todas las victimas civiles en
el Afganistan durante el periodo de que se informa. Entre el 1 de noviembre de 2015
y el 31 de enero de 2016, el equipo de tareas en el pais sobre vigilancia y
presentacion de informes verifico 264 incidentes de los que resultaron victimas 562
nifios (144 muertos y 418 heridos). Los enfrentamientos entre las partes en el
conflicto causaron el mayor numero de bajas entre los nifios (262 victimas),
seguidos por la detonacion de restos explosivos de guerra (158 victimas), la segunda
causa de muertes. En un incidente ocurrido el 1 de diciembre en la provincia de
Baghlan, seis niflos y un adulto resultaron muertos y 11 nifios heridos cuando se
produjo la detonacidon de un artefacto explosivo de guerra. La tercera causa mas
frecuente de bajas entre los nifios fueron los ataques complejos y suicidas, que
produjeron 47 victimas, a los que sigui6 la exposicion a artefactos explosivos
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improvisados, que arrojé 31 victimas entre los nifios. En el periodo de que se
informa se recibieron denuncias de reclutamiento de nifios por elementos opositores
al Gobierno. En diciembre de 2015, el equipo de tareas en el pais sobre vigilancia y
presentacion de informes verificd que, en dos casos separados de reclutamiento de
nifios, los elementos opositores al Gobierno habian reclutado a 13 nifios en la
provincia de Badakshan para servir en sus filas. Esto representa una tercera parte de
todos los casos de reclutamiento de nifios verificados en 2015.

28. El Gobierno siguié aplicando su “hoja de ruta para el cumplimiento”,
encaminada a acelerar la aplicacion del plan de accion para detener y prevenir el
reclutamiento de nifios en las fuerzas nacionales de seguridad afganas, firmado con
las Naciones Unidas en 2011. El 21 de diciembre, el comité directivo
interministerial con liderazgo del Gobierno encargado de la cuestion de los nifios y
los conflictos armados hizo suyas las directrices nacionales para determinar la edad
con el fin de prevenir y reprimir el reclutamiento de nifios en las fuerzas nacionales
de seguridad afganas, lo que representa un paso importante en el marco del plan de
accion. El 22 de diciembre y el 8 de febrero, el Ministerio del Interior inaugurd sus
quinta y sexta unidades de proteccion de la infancia en Mazar-i-Sharif y Jalalabad,
respectivamente, después de haber establecido las cuatro primeras en 2011. En su
visita al Afganistan del 13 al 17 de febrero, mi Representante Especial para la
cuestion de los nifios y los conflictos armados se reunid con el Presidente Ghani y el
Jefe Ejecutivo Abdullah y abogdé por la rapida aplicacion del plan de accidon de
2011, asi como por la proteccion del caracter civil de las escuelas y los hospitales.

29. El Gobierno ultim6 los preparativos para aplicar, supervisar y evaluar el plan
de accion nacional para aplicar la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad
con el fin de dar a conocer el plan a los organismos de ejecucion a nivel provincial a
mas tardar a mediados de junio, uno de sus compromisos a corto plazo enunciado en
el Marco para la Autonomia mediante la Rendicion Mutua de Cuentas. En 2015, las
Naciones Unidas impartieron capacitacion a un total de 1.527 estudiantes (incluidas
901 mujeres), dirigentes locales, funcionarios provinciales e integrantes de grupos
de jovenes acerca de la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer y la resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad. El 16 de enero, un equipo de tareas gubernamental sobre la Convencion,
con el apoyo de las Naciones Unidas, presentd su informe provisional al Ministerio
de Relaciones Exteriores sobre las medidas adoptadas desde la presentacion del
primer informe periddico en julio de 2013.

30. El Gobierno adopté medidas para fortalecer los servicios de proteccion de la
mujer. El 31 de enero, el Presidente Ghani dio a conocer la disponibilidad de un
fondo de emergencia para el tratamiento médico de las mujeres victimas de la
violencia, que habia establecido el Ministerio de Asuntos de la Mujer. E1 18 de
enero, el Gobierno informé de que el presupuesto del Estado para el afio 1395
(2016) incluia fondos para otras seis unidades dedicadas al enjuiciamiento de delitos
de violencia contra la mujer, cuyo establecimiento elevaria a 26 el numero total de
esas unidades en todo el pafs. Mientras tanto, las Naciones Unidas siguieron
prestando apoyo a los proveedores de servicios y respaldando el didlogo normativo
para poner fin a la violencia y la discriminacién contra la mujer. El 9 de diciembre,
las Naciones Unidas proporcionaron apoyo técnico a una conferencia celebrada en
Kabul sobre la introduccion de reformas en el derecho con el fin de dar respuesta a
las cuestiones de género. Al 31 de diciembre, funcionaban en el Afganistdn 23
centros de proteccién de la mujer, uno menos que los 24 que habia en 2014. En los
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IV.

centros, las victimas de la violencia doméstica reciben proteccion, atencion de la
salud, asistencia letrada, servicios de mediacién y otros servicios. Once de los
centros cuentan con apoyo de las Naciones Unidas en nueve provincias.

31. Durante la campafia anual de 16 dias de duracion a nivel mundial para poner
fin a la violencia por motivos de género, que tuvo lugar del 25 de noviembre al 10
de diciembre, las Naciones Unidas apoyaron las actividades de difusion en todo el
pais llevadas a cabo en colaboracion con las instituciones nacionales y la sociedad
civil. Las actividades incluyeron programas de radio, talleres y concursos de
preguntas con el fin de movilizar a los ancianos de las aldeas, los estudiantes, los
funcionarios gubernamentales y los dirigentes religiosos para abordar la violencia
contra las mujeres y las nifias.

32. El 2 de septiembre, tras la firma del decreto legislativo presidencial sobre la
detencidon preventiva, cuyas disposiciones contradicen el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en el que el Afganistan es parte, las Naciones Unidas
continuaron proporcionando un analisis juridico del decreto y promoviendo su
revision a fin de incluir las garantias de procedimiento dispuestas en la Constitucion
del Afganistan y las obligaciones del pais en virtud del derecho internacional de
impedir la utilizaciéon de informacién inapropiada para justificar la detencion
arbitraria, permitir el recurso de apelacion y reducir el riesgo de tortura y malos
tratos de los detenidos. Las Naciones Unidas prestaron asistencia técnica a la
Direccion Central de Carceles para conseguir que los guardias de carceles y centros
de detencion y el personal médico de esas instituciones informaran de lesiones o
huellas fisicas encontradas en reclusos que razonablemente pudieran considerarse
como el resultado de torturas o tratos inhumanos. Las Naciones Unidas también
apoyaron la elaboracion de procedimientos operativos estandar para asegurar que la
informacion pertinente pueda sefialarse a la atencion de los organismos de deteccion,
investigacion y supervision, de conformidad con el plan nacional de accion contra la
tortura y las disposiciones aplicables del codigo de procedimiento penal.

Ejecucion del Proceso de Kabul y coordinacion
de la asistencia para el desarrollo

33. A raiz de la transicion politica, econémica y de seguridad que tuvo lugar en
2014, el crecimiento econémico sigui6 siendo lento. En enero, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) anuncié que la proyeccion del crecimiento de 2015 se habia
revisado a la baja por segunda vez, al 1,5%, y destacd la necesidad de reformas
inmediatas y transparentes para fomentar la confianza econémica. La encuesta sobre
las condiciones de vida en el Afganistan, publicada en diciembre de 2015 por la
Organizacion Central de Estadistica, informé de que las tasas de pobreza habian
aumentado del 36% en 2011 y 2012 al 39,1% en 2013 y 2014, lo que ponia ain mas
de manifiesto los efectos perjudiciales de la transicion en la economia del
Afganistan. Sin embargo, la aplicacion de medidas para mitigar el deterioro
econémico comenzd al emprenderse la iniciativa de estimulo, anunciada el 17 de
noviembre por el Presidente Ghani. El 17 de diciembre, en la Conferencia
Ministerial de la Organizacién Mundial del Comercio celebrada en Nairobi, se
aprobo la adhesion del Afganistan, con sujecion a su ratificacion, a mas tardar el 30
de junio de 2016.
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34. Continuaron las conversaciones entre el FMI y el Gobierno del Afganistan
sobre los progresos logrados en relacion con el programa en marcha supervisado por
el personal, que finalizara en febrero, y las opciones futuras para la participacion del
Fondo. Se ha informado de que todas las metas cuantitativas del programa estan en
curso de lograrse, incluso respecto de la recaudacion de ingresos nacionales, aunque
se redujeron las cifras esperadas a fin de reflejar las proyecciones de crecimiento
revisadas y los retrasos en la aplicacion de nuevas medidas en relacion con los
ingresos. El FMI y el Ministerio de Finanzas continuaron las conversaciones acerca
de los objetivos de ingresos para 2016 previstos en el presupuesto de 2016. El
Fondo informé de progresos desiguales sobre los parametros de reforma estructural,
en particular la persistencia de preocupacion por la fragilidad del sistema bancario,
que entrafia riesgos fiscales considerables.

35. El 18 de enero, el Gobierno publicoé un informe sobre el cumplimiento de los
compromisos enunciados en el anexo del Marco para la Autonomia mediante la
Rendicion Mutua de Cuentas en relaciéon con los entregables a corto plazo para
2016. El Gobierno y los asociados para el desarrollo continuaron los debates sobre
los progresos realizados en las reformas prioritarias en el contexto de los
preparativos de la conferencia sobre el desarrollo que tendra lugar a nivel
ministerial en Bruselas los dias 4 y 5 de octubre. También se iniciaron
conversaciones sobre los vinculos entre la cumbre de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN) que se celebrara en Varsovia los dias 8 y 9 de julio y la
conferencia de Bruselas, previéndose centrar la atencidon en los efectos fiscales del
gasto del sector de seguridad y la potenciacién al maximo de su contribucidn a los
resultados en materia de desarrollo. En enero, el Gobierno comenz6 a redactar una
nueva estrategia nacional de desarrollo, que reemplazara a la estrategia nacional de
desarrollo del Afganistan para 2008-2013.

36. El Gobierno prosiguidé sus esfuerzos por introducir en la Policia Nacional
Afgana la practica de las actividades policiales orientadas a la comunidad. En
diciembre de 2015, el Ministerio del Interior establecié 12 nuevas unidades de
policia de proximidad en varias provincias, lo que elevo su nimero total a 20 en el
pais, tras haber establecido la primera en diciembre de 2013. El 28 de diciembre de
2015, el Ministerio aprobé un manual para las consultas entre la policia y las
comunidades, que fue presentado a la Junta de Desarrollo Profesional con el fin de
integrarlo al plan de estudios del Centro Nacional de Capacitacion de la Policia.

37. El Gobierno continud fortaleciendo los vinculos entre las autoridades centrales
y subnacionales para mejorar la coordinacion entre los ministerios competentes, por
un lado, y entre las autoridades provinciales y de distrito, por el otro, para mejorar
la prestacion de servicios. El Presidente Ghani invitdé a grupos de gobernadores
provinciales a asistir a periodos de sesiones especiales del Gabinete para examinar
cuestiones relacionadas con la seguridad, la gobernanza y el desarrollo de sus
respectivas provincias. La tercera y cuarta rondas de reuniones de gobernadores
provinciales con el Gabinete y el Consejo Nacional de Seguridad se celebraron los
dias 6 y 27 de enero. Entretanto, el presupuesto de 2016 de la Direccion
Independiente de Gobernanza Local aument6é en un 20% respecto de 2015, a 39
millones de dolares, principalmente para financiar las necesidades logisticas de las
autoridades provinciales y para los proyectos de infraestructura. En el curso del afo,
los avances en otras iniciativas clave del Gobierno, incluidos los planes de 100 dias
aprobados por los ministerios competentes, siguieron siendo limitados. Los
funcionarios publicos siguieron teniendo dificultades de acceso debido al deterioro
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de las condiciones de seguridad en muchos distritos del pais, lo que ha repercutido
negativamente en la prestacion de servicios.

38. Durante el periodo de que se informa, la Oficina Superior de Supervision y
Lucha contra la Corrupcion completd el registro de bienes de todos los altos
funcionarios del Estado, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y la ley
de supervision de la aplicacion de la estrategia de lucha contra la corrupcion
administrativa. La Oficina Superior también inici6 el proceso de verificacion de los
bienes registrados de 16 funcionarios. El 26 de febrero, los miembros
internacionales del Comité Independiente Conjunto de Vigilancia y Evaluacion de la
Lucha contra la Corrupcion culminaron una visita de dos semanas al Afganistan, en
el curso de la cual se reunieron con altos funcionarios del Gobierno, representantes
de la sociedad civil y los donantes asociados para evaluar la aplicacion de las
medidas contra la corrupcion. En enero, las provincias de Balkh, Herat y Kandahar
establecieron grupos de trabajo de lucha contra la corrupcion, integrados por
representantes de los gobiernos provinciales, los consejos provinciales y la sociedad
civil para contribuir a las evaluaciones de la vulnerabilidad a la corrupciéon y a la
aplicacion de las recomendaciones del Comité para combatir la corrupcion en todo
el pais. El 16 de febrero, el Presidente Ghani despidié a un asesor juridico que
presuntamente habia participado en la facilitacion de un acuerdo inmobiliario entre
el Ministerio de Desarrollo Urbano y una persona declarada culpable por su
participacién en el escandalo del Banco de Kabul.

39. El Gobierno comunicé una mejora en la recaudaciéon de ingresos. El 18 de
enero, el Gobierno indicé que se habian logrado economias por valor de 132
millones de dolares en contratos de adquisicion desde la creaciéon de la Comision
Nacional de Adquisiciones en febrero de 2015. Las reformas en el Departamento de
Aduanas del Afganistan incluyeron la introduccioén de una nueva politica en materia
de recursos humanos y el establecimiento de una dependencia de aplicacion de la
ley. En 2015, las Naciones Unidas prestaron apoyo a la modernizacion de 15
oficinas de aduanas en el Afganistan y facilitaron la cooperacién de estas con los
servicios de aduanas de los paises vecinos. Esas medidas han contribuido a
aumentar los ingresos aduaneros anuales de 750 millones de dolares en 2014 a 900
millones de ddlares en 2015.

40. Se emprendieron varias iniciativas para mejorar la transparencia de la
contratacion y la sostenibilidad a largo plazo de la administracion publica. EI 2 de
enero, la Asamblea Nacional aprobd el decreto presidencial por el que se transfiere
la autoridad de la contratacion de los funcionarios publicos de categoria superior de
la Comision Independiente de Reforma Administrativa y Administracion Publica a
los ministerios competentes, con el fin de descentralizar y acelerar los
procedimientos de contratacion. La Comision mantiene un papel de supervision para
evitar las violaciones de las normas y los procedimientos. El 4 de enero, el Gabinete
aprobd una nueva escala de sueldos unificada que armoniza la asistencia técnica
financiada con fondos presupuestarios y la que se financia con fondos
extrapresupuestarios. Con el fin de afianzar reformas més amplias, el Gobierno
también decidié simplificar el acceso de todos los ministerios competentes y las
entidades independientes al programa presupuestado de “creacidon de capacidad para
la obtencién de resultados”.
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Asistencia humanitaria

41. La situaciéon humanitaria se deterior6 en 2015 como consecuencia de la
intensificacion de los desplazamientos generados por el conflicto, que pasaron a un
ambito geografico mds amplio y de un entorno operacional cada vez mas dificil para
los agentes humanitarios. En 2015, el equipo nacional de tareas sobre los
desplazados internos, copresidido por el Ministerio de Refugiados y Repatriaciones
y las Naciones Unidas, registré a 335.000 desplazados debido al conflicto en 31 de
las 34 provincias del pais. Una de las mayores cifras de desplazamiento interno
registradas desde 2002, esto representa un aumento del 78% respecto de 2014 y
eleva a mas de 1 milléon el nimero estimado de personas desplazadas en el
Afganistan. Entre octubre y diciembre de 2015, otras 73.400 personas quedaron
desplazadas en todo el pais, en particular en las regiones meridional y oriental. En
2016 sigue habiendo tendencias similares. La mayoria de los desplazamientos se
atribuyeron a la inseguridad.

42. La tasa de retorno de los refugiados afganos en el marco del programa de
repatriacion voluntaria de las Naciones Unidas aumentd considerablemente en 2015
con la repatriaciéon de 58.463 personas en el curso del afio, principalmente
procedentes del Pakistan. Esto representa una cifra cuatro veces mayor respecto de
2014, cuando retorné un numero inusualmente bajo de personas debido a la
incertidumbre relacionada con la transicion politica y de seguridad. Ademas,
119.279 afganos indocumentados, entre los que habia 100.042 repatriados
espontaneos y 19.237 deportados, regresaron del Pakistan, lo que representa un
aumento del 436% respecto de 2014. En 2015, 143.154 afganos indocumentados,
incluido un pequeflo numero que poseia tarjetas de refugiados, fueron deportados de
la Republica Islamica del Iran. También hubo 269.596 repatriados espontaneos
procedentes de la Republica Islamica del Iran, casi todos ellos indocumentados. Si
bien las comunidades de acogida apoyaron a muchos repatriados, los obstaculos
para obtener documentacidon y acceder a los servicios, asi como otras cuestiones,
han menoscabado sus perspectivas de reintegracion. La mayoria de los repatriados
prefirieron buscar oportunidades de subsistencia en los centros urbanos, aunque no
pudieron hacerlo en los distritos afectados por el conflicto. Para ayudar a superar los
principales retos que deben enfrentar los repatriados, las Naciones Unidas prestaron
apoyo al Gobierno para formular una estrategia integral de repatriacion voluntaria y
reintegracion y para establecer un grupo de trabajo sobre la reintegracion.

43. En 2015, el Afganistan continué recibiendo a un gran ntimero de refugiados
procedentes del Pakistan. Se calcula que el 74% de la cantidad total, que se estima
en 200.000 en espera de nueva verificacion, estaban inscritos en la provincia de
Khost, y los restantes en la provincia de Paktika. La mayoria de esos refugiados
llegaron al Afganistan como consecuencia de las operaciones militares en el norte
de Waziristan del Pakistan. La mayoria se han asentado en comunidades de acogida
gracias a las afinidades tribales existentes. Los asociados humanitarios prestaron
asistencia de emergencia, asi como proteccion a mas largo plazo, pese a que las
limitaciones de recursos limitaron la respuesta.

44, Durante el periodo que abarca el informe, el Gobierno del Afganistan y sus
asociados examinaron medidas para reducir la corriente de afganos que salen del
pais. En 2015, 213.000 afganos llegaron a Europa por mar, lo que representa el 21%
del numero total de llegadas y constituye el segundo grupo de migrantes mas grande
después de los sirios. Se calcula que el 13% eran menores no acompanados o
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separados de sus familias, casi el doble de la cifra registrada en 2014. A mediados
de febrero de 2016, el porcentaje de afganos que llegaban a Europa por el mar
Mediterraneo llegd a ser el 26% del total de nuevos migrantes. En respuesta al
creciente numero de afganos que estaban llegando, varios paises europeos
comenzaron a deportar a los solicitantes de asilo afganos rechazados. E1 Ministerio
de Refugiados y Repatriaciones comunicé que en 2015 se habia registrado en el
aeropuerto de Kabul un total de 686 retornos voluntarios y 256 retornos forzosos de
paises que no eran la Republica Islamica del Iran ni el Pakistan.

45.  En el cuarto trimestre de 2015, los asociados en la remocion de minas, bajo la
coordinacion de las Naciones Unidas, limpiaron 94 campos minados y 11 campos de
batalla, gracias a lo cual 31 comunidades de 10 distritos fueron declaradas libres de
minas. Al final del trimestre se estimaba que quedaban 4.305 campos minados y
campos de batalla, lo cual afectaba a 1.615 comunidades de 260 distritos. En
respuesta a la utilizacion de armas explosivas en el norte y el noreste del Afganistan,
en 2015 se desplegaron a las regiones equipos encargados de educar sobre los
riesgos de las minas y el desminado.

46. Los instrumentos mundiales de vigilancia de las Naciones Unidas siguen
verificando restricciones al acceso humanitario. En total, en 2015 hubo 255
incidentes que entorpecieron la labor de organizaciones no gubernamentales, las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, en tanto que en 2014 se
habian registrado 294 situaciones de esa indole. En total, 66 trabajadores de
asistencia humanitaria perdieron la vida y 91 resultaron heridos, en tanto en el afio
anterior se habian producido 57 muertos y 47 heridos. Durante el afio, 152
trabajadores de asistencia humanitaria fueron secuestrados. En 2015, el Afganistan
inform¢é de 20 casos de poliomielitis, frente a 28 registrados en 2014. Con todo, los
problemas de seguridad y acceso siguieron entorpeciendo las campafias de
vacunacion contra la poliomielitis. En diciembre de 2015, 89.873 nifios no pudieron
ser vacunados; 13.493 nifios no fueron vacunados en la provincia de Helmand como
resultado de los combates, y 72.288 nifios no fueron vacunados en distritos de las
provincias de Kunar y Nangarhar, donde los elementos opositores al Gobierno
impidieron el acceso. Las campaiias de vacunacion en las provincias de Kandahar y
Zabul se reanudaron en enero de 2016, tras la celebracion de negociaciones con
elementos opositores al Gobierno.

47. En 2015, el 70% del plan de respuesta estratégica humanitaria contaba con la
financiacion necesaria. Los fondos recibidos para prestar ayuda humanitaria
ascendieron a 425 millones de dolares en 2015, de los cuales 292,2 millones de
doélares estaban destinados a actividades previstas en el plan de respuesta estratégica
humanitaria y 66,6 millones de ddlares al Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja. A mediados de diciembre se aprobo el uso de un total de
5,8 millones de dodlares del Fondo Central para la Accién en Casos de Emergencia a
fin de apoyar la respuesta de los agentes humanitarios a las necesidades
relacionadas con el terremoto registrado el 26 de octubre de 2015 y con la situaciéon
posterior al conflicto en el noreste del Afganistan, por ejemplo la atencidén de
traumatismos, y el suministro de raciones de alimentos de emergencia e insumos de
emergencia para restablecer la agricultura y la cria de ganado para mas de 227.000
personas. El 27 de enero, el Gobierno y las Naciones Unidas hicieron el
llamamiento del Plan de Respuesta Humanitaria para 2016, por valor de 393
millones de ddlares, que se destinarian a atender las necesidades humanitarias
criticas de 3,5 millones de personas.
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VI

VII.

Lucha contra los estupefacientes

48. FEl 9 de diciembre de 2015, el Ministerio de Lucha contra los Estupefacientes,
con el apoyo técnico de las Naciones Unidas, publicé el informe de 2015 sobre las
drogas en el Afganistan, en el que se presentaba un analisis exhaustivo de la
situacion de las drogas en el pais. En el informe se destacaban las reducciones
sustanciales del cultivo de adormidera y la produccion de opio, junto con
incrementos progresivos de incautaciones de drogas de 119.960 kg en 2013 y 2014 a
128.079 kg en 2014 y 2015. Las incautaciones de hachis aumentaron en un 81%,
mientras que las incautaciones de heroina, morfina y opio disminuyeron en un 32%,
25% y 14%, respectivamente. En el informe se sefialaba que un total estimado de 1,9
a 2,4 millones de adultos afganos utilizaban drogas, lo que equivalia al 12,6% de la
poblacién adulta y mas del doble de la tasa de consumo de drogas a escala mundial.
En el informe también se ponia de relieve la limitada capacidad de tratamiento
existente en el Afganistan, que solo tiene 123 centros con capacidad para tratar el
10,7% de usuarios de opio y heroina. El informe concluia con recomendaciones de
medidas referentes a una mejor coordinacidn entre los organismos nacionales de
lucha contra los estupefacientes, el apoyo sostenido a los organismos encargados de
hacer cumplir la ley, la erradicacion, las incautaciones y las operaciones de
detencidn, asi como el aumento de la capacidad de tratamiento de los consumidores
de drogas. A fin de aumentar esta capacidad, en diciembre de 2015, el Ministerio de
Salud Publica, en coordinacién con el Ministerio de Lucha contra los Estupefacientes
y con el apoyo técnico de las Naciones Unidas, inaugur6é en Kabul el primer gran
centro de tratamiento y rehabilitacion de usuarios de drogas.

49. Entre el 15 de noviembre de 2015 y el 9 de febrero de 2016, los organismos
encargados del orden publico del Afganistan llevaron a cabo 571 operaciones de
lucha contra los estupefacientes, lo que dio lugar a la incautaciéon de
aproximadamente 194.607 kg de estupefacientes (2.193 kg de heroina, 8.749 kg de
opio, 1.977 kg de morfina, 15,7 kg de metanfetamina y 181.672 kg de hachis); la
incautacion de 27.719 kg de precursores en estado solido y 1.327 litros de
precursores liquidos; ademas de la detencion de 629 sospechosos y la confiscacion
de 127 vehiculos, 78 teléfonos modviles y 78 armas. En el curso de esas operaciones
perdieron la vida tres miembros de las Fuerzas Nacionales de Defensa y Seguridad
Afganas y otros nueve resultaron heridos.

50. El 14 de diciembre, el Gobierno del Afganistan y las Naciones Unidas
copresidieron la reunidon de alto nivel de los asociados para el Afganistan y los
paises vecinos celebrada en Viena, en la cual el Ministro de Lucha contra los
Estupefacientes del Afganistan presentd el plan de accion nacional de lucha contra
las drogas para contrarrestar la amenaza de las drogas ilicitas. Los participantes en
la reunidén expresaron su disposicion a apoyar el plan de accidn, asi como el
programa de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) para el Afganistan para el periodo 2016-2019, suscrito por el Ministro de
Lucha contra los Estupefacientes y la Oficina el 16 de diciembre de 2015.

Apoyo a la Mision

51. Sobre la base de un andlisis de las amenazas a la seguridad, los funcionarios
de las Naciones Unidas que habian sido trasladados temporalmente de la provincia
de Faryab regresaron a su lugar de destino el 7 de diciembre. La UNAMA inici6 la
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labor necesaria en los nuevos locales de oficinas en Kunduz, tras la destruccion de
las instalaciones anteriores, con el fin de asegurar el pleno cumplimiento de las
normas minimas operativas de seguridad. La Oficina de la UNAMA en Shebergan,
provincia de Jowzjan, fue clausurada el 31 de diciembre, como estaba previsto, y
sus actividades fueron absorbidas por la oficina de Mazar-e-Sharif.

Observaciones

52. El Afganistan ha completado el primer afio del Decenio de la Transformacion.
En este periodo de retos considerables y complejos, el Gobierno inicié un programa
de reforma, se propuso fortalecer la integraciéon econdémica regional y procuré poner
en marcha un proceso de paz al tiempo que debia hacer frente a la intensificacion de
la insurgencia. Pese a estas iniciativas, los efectos de las transiciones simultaneas en
materia politica, econémica y de seguridad han tardado en disminuir. Las bajas tasas
de crecimiento econdmico que persisten, el alto grado de desempleo y el aumento
del desplazamiento de personas a raiz del conflicto y de pérdida de vidas civiles han
tenido graves consecuencias para la poblacién y han contribuido a intensificar la
expresion de la oposicion politica. En 2016, es urgente que el Gobierno reafirme su
unidad de proposito y mantenga al Afganistdn en camino hacia la estabilidad, la
rendicién de cuentas y una mayor autosuficiencia. A este respecto, aliento al
Gobierno a que efectie rapidamente los nombramientos clave que quedan
pendientes.

53. Acojo con beneplacito el acuerdo alcanzado por el Afganistdn con China, los
Estados Unidos de América y el Pakistan acerca de la creacion del Grupo de
Coordinacion Cuadrilateral sobre el Proceso de Paz y Reconciliacion del
Afganistan. Dicho acuerdo ha reavivado las perspectivas de un proceso de paz, cuya
realizaciéon es un componente fundamental para que el progreso politico y
econémico del Afganistain sea duradero. Para seguir adelante, esta importante
iniciativa debe ver el inicio de conversaciones directas entre el Gobierno del
Afganistan y los talibanes. Me complace que el Gobierno haya hecho suya la hoja
de ruta a tales efectos y exhorto a los Estados Miembros a que contribuyan a la
creacion de un entorno propicio a la celebracidon de negociaciones fructiferas.

54. Los efectos del conflicto en la poblacion civil han seguido empeorando. En 2015,
el conflicto cobrdé la vida de mas de 3.500 civiles, entre ellos un numero sin precedentes
de nifios, lo que constituyé el mayor nimero de bajas de civiles —muertos y heridos—
registrado desde que las Naciones Unidas comenzaron a documentar sistematicamente
las bajas en 2009. Insto a todas las partes a que cumplan las obligaciones que les
incumben en virtud del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho
humanitario internacional a fin de evitar los ataques contra la poblacion civil y la
infraestructura civil y a proteger al personal médico y de asistencia humanitaria y sus
instalaciones. Mas alla de las declaraciones publicas en las que se expresa preocupacion,
ha llegado el momento de que las partes en el conflicto demuestren que estan
verdaderamente comprometidas a reducir al minimo la pérdida de vidas civiles. Deben
demostrar con hechos su compromiso en ese sentido. Encomio la determinacion y la
valentia de los miembros de las Fuerzas Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas
ante los crecientes ataques y acojo con beneplacito el apoyo internacional continuo. El
fortalecimiento de los mecanismos de mitigacion de la pérdida de vidas civiles y de
rendicion de cuentas a ese respecto debe ser una prioridad del desarrollo institucional de
los organismos de seguridad afganos.
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55. Aliento al Gobierno a que considere la posibilidad de revisar el decreto
legislativo sobre la detencidén preventiva de conformidad con el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, en el que el Afganistan es parte.

56. De no haber un acuerdo de paz, en los proximos meses podria intensificarse el
conflicto armado. Los informes indican que la insurgencia de los talibanes esta cada
vez mas fragmentada, lo que provoca una mayor situacion de inestabilidad. Me
preocupan especialmente las afirmaciones de los talibanes en que se declaran a
medios de difusion afganos y su personal como objetivos militares, lo que traslada
el foco del conflicto a la esfera de la informacion. El asesinato de siete
profesionales de los medios de comunicacion en Kabul perpetrado por los talibanes
el 20 de enero fue un ataque directo contra la libertad de expresion concebido con el
proposito de paralizar la circulacion de ideas, opiniones y noticias. Insto a todas las
partes en el conflicto a que respeten el derecho de libertad de expresion y a que
protejan a los periodistas y las emisoras. El conflicto también sigue afectando la
capacidad del Gobierno, los agentes humanitarios y las comunidades para responder
a las crisis. Me preocupa la seleccion deliberada de los trabajadores humanitarios
como blanco de ataques, asi como el aumento del nimero de los que han resultado
muertos y heridos en 2015. Las limitaciones del acceso humanitario repercuten
desproporcionadamente en los miembros mas vulnerables de la sociedad y hacen
que la prestacion de asistencia resulte ain mas problematica.

57. Las cuestiones electorales, entre ellas las elecciones parlamentarias y de los
consejos de distrito suscitaron suma atencion durante el periodo de que se informa.
Me siento alentado por la presentacion de las recomendaciones de la Comision
Especial sobre la Reforma Electoral, que contribuy6 al avance de las conversaciones
sobre este importante tema. Sera importante lograr un amplio acuerdo entre el
Gobierno y las partes politicas interesadas para lograr un s6lido apoyo al proceso de
democratizacion del Afganistan.

58. El continuo deterioro del crecimiento econémico es motivo de gran
preocupacion. Si bien es alentador que las medidas adoptadas por el Gobierno para
aumentar la movilizacidon de ingresos hayan mostrado resultados, se espera que la
presion fiscal contintie. Con el comienzo de los preparativos para la cumbre de la
OTAN vy la conferencia de Bruselas a nivel ministerial sobre el desarrollo, que se
celebraran en julio y octubre, respectivamente, sera importante que las
deliberaciones reflejen las repercusiones fiscales del gasto en el sector de la
seguridad en la contribucién del Gobierno a los resultados del desarrollo. Es
esencial que los Estados Miembros cumplan los compromisos que han contraido en
relacion con la asistencia financiera y en materia de seguridad en el contexto del
Decenio de la Transformacion, y con miras a facilitar la labor del Gobierno del
Afganistan en la ejecucion de su programa de reforma. De no contarse con niveles
sostenidos y predecibles de apoyo de los donantes en el mediano plazo, los efectos
corrosivos del conflicto, la pobreza y el comercio ilicito de drogas pueden adquirir
un mayor impulso y tener repercusiones de mayor alcance en la region.

59. El apoyo de los paises de la region es esencial para el crecimiento econdémico
del Afganistan, asi como para abordar las cuestiones comunes de la paz y la
seguridad. La Declaracion de Islamabad aprobada en la quinta Conferencia
Ministerial del Corazén de Asia, celebrada en Islamabad, plasmo el compromiso de
establecer un ambiente de confianza mutua a este respecto y representd una
contribucidn positiva al adelanto de las relaciones regionales. Me siento alentado
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por la calidad y el ritmo de la colaboracion bilateral del Afganistan con sus paises
vecinos y en relacidon con proyectos concretos, como los oleoductos, los puertos, las
conexiones viales y ferroviarias y los corredores econoémicos. Los paises de la
region pueden beneficiarse en gran medida con una mayor cooperacion.

60. Estoy sumamente preocupado por el marcado aumento en las cifras de
desplazados internos en 2015, que representa un crecimiento del 78% respecto de
2014, asi como por el aumento del nimero de personas indocumentadas que
regresan del Pakistan. Ambas cuestiones ponen de relieve la necesidad critica de
encontrar soluciones sostenibles, entre ellas el logro de avances en la aplicacion de
la politica nacional sobre los desplazados, asi como la estrategia amplia de
repatriacion voluntaria y reintegracion. El futuro incierto, la disminuciéon de las
perspectivas econdomicas y los temores relacionados con la seguridad han
persuadido a mas de 200.000 afganos en 2015 a irse de su pais y solicitar asilo en
Europa en busca de nuevas oportunidades. Esta cuestion debe estar presente en las
conversaciones entre el Afganistan y los paises a los que emigran sus ciudadanos.

61. Observando la continua importancia de prestar apoyo a los procesos politicos
del Afganistan y seguir de cerca la situacion en materia de seguridad, solicitaré al
Consejo de Seguridad que prorrogue el mandato de la UNAMA, que termina el 17
de marzo de 2016, por otros 12 meses. Con ello, reitero el compromiso de las
Naciones Unidas de mantener su colaboracion con el Afganistan, prevista en el
informe final de la Comision de Examen Tripartito sobre las Naciones Unidas en el
Afganistan, presentado al Consejo de Seguridad en septiembre de 2015. Tomo nota
de la manera efectiva en que se ha ejecutado este mandato en 2015, en particular sus
funciones de buenos oficios y su actuacién en relacién con cuestiones criticas de
derechos humanos y la coherencia de los donantes, asi como el apoyo al
fortalecimiento de las instituciones y capacidades nacionales en esferas prioritarias,
en respuesta a lo solicitado por el Gobierno. Exhorto a los Estados Miembros a que
continuen proporcionando el apoyo necesario para poder mantener nuestra
colaboracién y nuestras actividades en todo el pais.

62. Agradezco a todo el personal de las Naciones Unidas en el Afganistan y a mi
Representante Especial, Sr. Nicholas Haysom, por su continua dedicacidn, en
condiciones muy dificiles, para cumplir nuestros compromisos en apoyo del pueblo
del Afganistan.
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Progresos realizados en relacion con los parametros

I. Seguridad

Parametro: instituciones y procesos de seguridad afganos
sostenibles y capaces de asegurar la paz y la estabilidad y
de proteger a la poblacion del Afganistan

Indicadores de progreso

Criterios de medicién

Mayor nimero de agentes de la Policia
Nacional Afgana y miembros del Ejército
Nacional Afgano adiestrados, capacitados
y operacionales de acuerdo con la
estructura convenida

« A 15 de noviembre de 2015 habia 162.694
efectivos que prestaban servicios en el Ejército
Nacional Afgano y 6.907 agentes que prestaban
servicios en la Fuerza Aérea Afgana, es decir, un
total de 169.601 efectivos, lo que supone 32.306
menos que el objetivo final para enero de 2016.
También a 15 de noviembre habia 144.591 agentes
que prestaban servicios en la Policia Nacional
Afgana, lo que supone 43.409 agentes menos que
el objetivo final.

Desde el 1 de enero de 2015, la Mision Apoyo
Decidido de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) presta servicios de
capacitacion, asesoramiento y asistencia a las
Fuerzas Nacionales de Defensa y Seguridad
Afganas.

3

En diciembre de 2015, el Ministerio del Interior
aprobo el manual de consultas entre la policia y las
comunidades, que se presenté a la Junta de
Desarrollo Profesional para su integracion en el
plan de estudios del Centro de Capacitacion
Nacional. Se establecieron 82 consejos de mujeres
policias en el pais para ofrecer orientacién y apoyo
a las mujeres policias en lo que respecta a sus
necesidades de educacién y formacion.
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II. Paz, reintegracion y reconciliacion

Parametro: dialogo nacional y participacion regional para llevar

adelante procesos constructivos e inclusivos que fomenten un

entorno politico propicio para la paz

Indicadores de progreso Criterios de medicion

Elaboracion y aplicacién de procesos » Desde enero de 2015, han tenido lugar varias

inclusivos en los planos nacional y conversaciones oficiales y no oficiales para

regional para impulsar la paz, la afianzar la paz y la reconciliacion. En febrero de

reintegracion y la reconciliacién 2015, una delegacion del Pakistan desplazada a

Kabul y encabezada por el Jefe de Estado Mayor
del ejército informo a los dirigentes afganos de
que los talibanes parecian dispuestos a participar
en negociaciones de paz.

Los dias 2 y 3 de mayo, representantes de la
oficina politica de los talibanes en Qatar
participaron en una reunion en Doha, organizada
en el marco de la “segunda via” de dialogo por la
Conferencia Pugwash sobre Ciencia y Asuntos
Mundiales, una red internacional no
gubernamental. Miembros del Consejo Superior de
la Paz del Afganistan, exfuncionarios del Gobierno
afgano y representantes de antiguos partidos
muyahidines participaron a titulo personal en los
debates sobre el didlogo nacional y la resolucion
del conflicto del Afganistan.

Los dias 7 y 8 de julio, representantes del
Gobierno del Afganistan y los talibanes se
reunieron en Murree (Pakistan) para sus primeras
conversaciones oficiales. La reunién fue
organizada por el Gobierno del Pakistan y también
participaron en ella observadores de los Estados
Unidos de América y China. La reunion de
seguimiento, prevista para el 31 de julio en
Murree, fue cancelada tras anunciarse el 29 de
julio la muerte del dirigente taliban Mullah Omar.

Los dias 8 y 9 de diciembre, paralelamente a
quinta Conferencia Ministerial del Corazén de
Asia, celebrada en Islamabad, el Presidente del
Afganistan, Ashraf Ghani, participé en varias
reuniones destinadas a reactivar el proceso de paz
afgano. Los asociados del proceso del Corazon de
Asia afirmaron su apoyo a la reanudacién de un
proceso de paz dirigido por los afganos y con el
que estos se identifiquen. Se decidié que, a partir
de enero de 2016, se celebrara una serie de
reuniones cuadrilaterales, a las que asistirian
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Mayor capacidad de las autoridades
afganas para reunir informacion
fundamentada, actualizada y precisa y
facilitarla al Comité del Consejo de
Seguridad establecido en virtud de la
resolucién 1988 (2011)

Mayor apoyo publico al proceso de paz

mediante la participacion a nivel
comunitario y con la sociedad civil

representantes de los Gobiernos del Afganistan,
China, los Estados Unidos y el Pakistan.

En 2015, el Gobierno del Afganistan siguio
proporcionando informacién fundamentada,
actualizada y precisa al Comité del Consejo de
Seguridad establecido en virtud de la resolucién
1988 (2011).

El 27 de marzo de 2015, el Comité del Consejo de
Seguridad establecido en virtud de la resolucién
1988 (2011) aprohd la adicion de una persona 'y
dos entidades a la Lista de personas y entidades
sujetas a la congelacidn de activos, la prohibicién
de viajar y el embargo de armas conforme a lo
establecido en el parrafo 1 de la resolucion 2160
(2014) del Consejo de Seguridad. EI 2 de
noviembre de 2015, el Comité aprobd la adicién
de una persona a la Lista 1988 conforme a lo
establecido en el parrafo 1 de la resolucion 2082
(2012) del Consejo de Seguridad.

El 15 de junio, la Fundacion de Apoyo Islamico de
los Ulemas del Afganistan, junto con el ulema
independiente de Kunduz, organiz6 una reunién en
apoyo de la paz y la reconciliacién en el
Afganistan. Alrededor de 400 ulemas
independientes participaron en el evento, que
conté con el apoyo de la Misién de Asistencia de
las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA).

El 28 de octubre, en Kabul, en una reunién
pacifica sobre el futuro de las conversaciones de
paz en el Afganistan, el jefe interino del Consejo
Superior de la Paz, Abdul Hakim Mujahid, exhorto
al Gobierno y a la comunidad internacional a que
reanudaran lo antes posible las conversaciones de
paz con los grupos armados de la oposicidn.

22/51

16-03199


http://undocs.org/sp/S/RES/1988(2011)
http://undocs.org/sp/S/RES/1988(2011)
http://undocs.org/sp/S/RES/1988(2011)
http://undocs.org/sp/S/RES/2160(2014)
http://undocs.org/sp/S/RES/2160(2014)
http://undocs.org/sp/S/RES/2082(2012)
http://undocs.org/sp/S/RES/2082(2012)

Al70/775
S/2016/218

16-03199

III. Gobernanza y creacion de instituciones

Parametro: ampliacion de la autoridad gubernamental a todo
el pais mediante el establecimiento, en todos los niveles hasta
el plano local, de instituciones democraticas, legitimas y
responsables con capacidad para aplicar politicas y asumir
progresivamente una mayor autonomia

Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Mayor capacidad de las autoridades e
instituciones electorales independientes
afganas para organizar y celebrar
elecciones periddicas fidedignas, teniendo
debidamente en cuenta la participacién de
la mujer y las cuotas garantizadas por la
Constitucion

* Los dias 30 de agosto y 21 de diciembre de 2015,
la Comisidn Especial de Reforma Electoral,
establecida el 16 de julio, present6 al Gobierno
dos paquetes integrales de recomendaciones sobre
medidas de reforma, que habian sido objeto de
amplias consultas. El Gobierno valoré
positivamente las recomendaciones de reforma,
que se referian a cuestiones fundamentales
relacionadas con la mejora de la sostenibilidad, la
integridad, la inclusidn y la transparencia de las
instituciones y el proceso electoral. La Comisién
completé oficialmente su mandato el 31 de
diciembre.

El 6 de septiembre de 2015, el Gobierno aprob6
todas las recomendaciones a corto plazo, salvo
tres, que la Comision Especial de Reforma
Electoral habia formulado como parte de su
primera serie, y emitié dos decretos legislativos
para modificar el marco juridico electoral de modo
que pudieran incorporarse los cambios. Los
decretos legislativos, presentados al Parlamento el
7 de octubre, fueron rechazados por la Camara
Baja en diciembre y remitidos a la Camara Alta.

La recomendacion de la Comisién de reservar el
25% de los escafios para las mujeres en los
consejos provinciales y de distrito fue aprobada
por el Sr. Ghani el 6 de septiembre de 2015, con lo
que se anularon los cambios que en 2013 habian
reducido dichas cuotas al 20% vy cero,
respectivamente.

Conforme a una de las recomendaciones a corto
plazo de la Comision, en diciembre se inicid el
proceso de creacion de nuevas comisiones
electorales mediante el establecimiento de un
comité de seleccion encargado de proponer
comisionados para su nombramiento por el
Presidente.
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+ Desde junio de 2015, los gastos de funcionamiento
de ambos 6rganos de gestion electoral, la
Comision Electoral Independiente y la Comision
Independiente de Quejas Electorales, se han
financiado en el marco del presupuesto nacional.
El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) sigui6 prestando apoyo
técnico a las instituciones electorales, incluido el
proceso de reforma electoral. EI PNUD presto
apoyo a programas de formacion en materia de
adquisiciones, recursos humanos y gestién
financiera para la Comision Electoral
Independiente.

El 29 de diciembre, el Gobierno anunci6 su
disposicion a celebrar en el segundo semestre de
2016 las elecciones parlamentarias y de los
consejos de distrito que habian sido aplazadas.

Establecimiento del Comité Ademas, el Gobierno vel6 por que se mantuviera

Independiente Conjunto de Supervision y la funcion de supervision del Comité

Evaluacion de la Lucha contra la Independiente Conjunto de Supervision'y
Corrupcién y elaboracién de parametros Evaluacién de la Lucha contra la Corrupcion, en
para la lucha contra la corrupcién particular su supervision de las medidas de lucha

contra la corrupcién adoptadas por las
instituciones gubernamentales. En junio y agosto
de 2015, el Comité publico tres evaluaciones de
vulnerabilidad a la corrupcidn relativas al sistema
de pagos para los martires y las personas con
discapacidad a causa del conflicto, los procesos de
investigacion relacionados con la Ley de
Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres y
el registro de documentos oficiales en el sistema
judicial.

El 17 de septiembre de 2015, el Comité de
Supervision y Evaluacién publicé su octavo
informe semestral exhaustivo. En el informe se
evaluo el grado de cumplimiento de las 380
recomendaciones formuladas desde el
establecimiento del Comité en 2010, con una
muestra de méas de 30 instituciones. La evaluacién
indic6 que en 76 casos (20%) las recomendaciones
se ignoraron por completo, en 176 casos (46%),
solo se aplicaron parcialmente, y en 128 casos
(42,66%), se aplicaron en su totalidad. Segun el
Comité, los resultados muestran claramente la
necesidad de introducir mejoras significativas en
las actividades del Gobierno destinadas a aplicar
las recomendaciones del Comité.
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Empoderamiento de las instituciones de
lucha contra la corrupcién para que
puedan supervisar el enfoque a nivel de
todo el Gobierno de la lucha contra la
corrupcion

« El 21 de octubre, el Comité de Supervision y
Evaluacién publicd una evaluacidn de
vulnerabilidad a la corrupcidn relativa al proyecto
de documento nacional de identidad electrénico,
en la que se pusieron de relieve preocupaciones
importantes con respecto a las practicas de
contratacion de personal y adquisiciones. La
evaluacion, solicitada por el Sr. Ghani, se realiz6
en respuesta a las inquietudes planteadas por
miembros de la Asamblea Nacional y
representantes de la sociedad civil.

El 8 de noviembre de 2015, el Comité de
Supervision y Evaluacion publicéd un examen de
determinados programas de asistencia extranjera
en el Afganistan. En el informe se examinaron 14
proyectos financiados por cinco donantes distintos
y que abarcan multiples sectores, como la
construccion de carreteras, la reforma
penitenciaria. los servicios de atencién sanitaria y
la asistencia humanitaria, con miras a proporcionar
ejemplos del diverso grado de eficacia de la ayuda.

La UNAMA sigui6 facilitando, junto con
representantes de los donantes, las iniciativas del
Grupo de Trabajo sobre la Transparencia y la
Rendicion de Cuentas mediante reuniones
mensuales periddicas, a fin de ayudar al Gobierno
en la aplicacidn de las medidas de lucha contra la
corrupcion.

En apoyo de la mejora de las actividades de lucha
contra la corrupcién, el Gobierno promulgé una
orden administrativa para eliminar la duplicacion
de funciones entre las instituciones estatales de
lucha contra la corrupcion, como la Oficina
Superior de Supervision, la Oficina Superior de
Auditoria y la Fiscalia General, asi como para
separar las funciones de apoyo normativo de las
responsabilidades de vigilancia y supervisién, con
la intencion de establecer una comision
independiente de lucha contra la corrupcion con
facultades de enjuiciamiento. Sin embargo, el
Gobierno se vio obligado a dar marcha atras
debido a problemas técnicos, por lo que en la
actualidad las competencias de investigacion en
los casos de corrupcion incumben exclusivamente
al Fiscal General. El cargo de Fiscal General sigue
vacante.
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« En 2015, la Oficina Superior de Supervision
trabajo en la enmienda de la estrategia nacional de
lucha contra la corrupcién, en consulta con las
partes interesadas pertinentes y de conformidad
con el programa gubernamental de lucha contra la
corrupcion.

El Gobierno del Afganistan siguié promoviendo el
desarrollo de las industrias extractivas como
oportunidad econ6mica. En respuesta a una
solicitud formulada el 8 de febrero por el
Gobierno, las Naciones Unidas prestaron apoyo en
las esferas del desarrollo de politicas, las
capacidades de regulacidn y las consultas publicas.
En la reunidn de la Iniciativa para la Transparencia
de las Industrias Extractivas celebrada en
Brazzaville en abril, se concedi6 al Afganistan una
prorroga de 18 meses para presentar su solicitud
de adhesién a la iniciativa.

Del 1 al 5 de junio, el Gobierno se reuni6 con
expertos en lucha contra la corrupcion de dos
paises examinadores para la realizacién de un
examen obligatorio de la aplicacién por el
Afganistan de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion.

El Gobierno ha incorporado en sus actividades las
iniciativas de lucha contra la corrupcion. Cinco
ministerios recaudadores de ingresos (los de
Finanzas, Minas y Petréleo, Comercio e Industria,
Transporte y Aviacién Civil, y Tecnologia de la
Informacion y las Comunicaciones) prepararon
planes de lucha contra la corrupcion. Los planes se
remitieron al Ministerio de Finanzas a finales de
2015 y en la actualidad estan pendientes de
aprobacion por la Oficina del Presidente. Se espera
que, una vez que se aprueben y comiencen a
aplicarse los planes, se presenten informes
trimestrales. Esta previsto que otros ministerios
presenten planes similares en el proximo afio.

Publicacién anual de las declaraciones de De conformidad con lo dispuesto en el articulo 154

bienes de los funcionarios pﬂb”cos de la Constitucion del Afganistén, el 20 de junio
de 2015, el Gobierno distribuy6 formularios de
registro de activos al Presidente y los dos
Vicepresidentes, los ministros, los miembros del
Tribunal Supremo, y el Jefe Ejecutivo del
Gobierno y sus dos adjuntos. En el momento en
que se redacté el presente informe, todos los altos
funcionarios, con excepcién de uno, habian
cumplido con este requisito y habian registrado sus
bienes en la Oficina Superior de Supervision. La
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Mayor capacidad de los funcionarios
publicos a nivel central, provincial y de
distrito para desempefiar sus funciones y
prestar servicios

Mayor transparencia y eficacia del
sistema de nombramientos de la
administracién publica

16-03199

verificacidn de los activos comenzé en diciembre.
Debido a la complejidad del mecanismo, la
verificacidn de los activos de los funcionarios
restantes se pondra en marcha mas adelante.

En 2015, se celebrd en el Instituto de
Administracién Pablica una serie de seminarios de
capacitacién sobre cinco funciones comunes
(gestién, informatica, idiomas, recursos humanos,
y administracion y finanzas) a fin de mejorar la
calidad de la prestacidon de servicios al publico en
general. Recibieron capacitacion 4.023
funcionarios publicos en total, de los cuales 1.118
eran mujeres. Un total de 2.083 recibi6
capacitacién a nivel central, mientras que 1.940 lo
hicieron a nivel subnacional. Ademas, 702
funcionarios publicos de categoria superior e
intermedia recibieron capacitacion en materia de
gobernanza local y gestion de las finanzas publicas
en la India, Malasia, la RepuUblica de Corea,
Singapur y Tailandia.

El Presidente emitié un decreto administrativo en
septiembre de 2015 por el que se revocaron las
facultades de contratacion de la Comision
Independiente de Reforma Administrativa y
Administracién Publica. El decreto pasé a
autorizar a los ministerios para que realizaran el
proceso de contratacion destinado a cubrir los
puestos de funcionarios superiores. Desde la
publicacién del decreto, la contratacién corre a
cargo de los ministerios competentes, mientras que
la Comisidn sigue supervisando y vigilando el
proceso de contratacion y puede plantear
objeciones, o detenerlo por completo, en caso de
infracciones.

En 2015 continuaron los esfuerzos para garantizar
la contratacién basada en el mérito de los
funcionarios publicos de todos los niveles. Otros
58 gobernadores de distrito, 30 directores
(categoria 2) y 800 funcionarios (categorias 1 a 8)
fueron nombrados mediante ese proceso. Los
nombramientos tuvieron lugar a todos los niveles,
incluso mediante la oficina principal de la
Direccion Independiente de Gobernanza Local en
Kabul y sus oficinas provinciales y de distrito.
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Fortalecimiento de la reforma de la « El 28 de junio, el Representante Especial del
administracién pablica, con el apoyo de Presidente sobre las reformas y la buena

un enfoque amplio del desarrollo de la gobernanza, Ahmad Zia Massoud, presenté su
capacidad y la prestacion de asistencia informe sobre las reformas administrativas
técnica financiada por donantes propuestas y ofrecié recomendaciones para

promover el desarrollo de la capacidad en las
esferas de la lucha contra la corrupcion, la
participacion politica y la administracion publica.

En noviembre de 2015, la Comision Independiente
de Reforma Administrativa y Administracién
Publica inst6 al Gobierno a que concluyera la Ley
de Administracion Plblica, que se redact6 hace
dos afos y fue presentada al Ministerio de Justicia
para su examen. Dada la falta de progresos desde
entonces, el 16 de diciembre de 2015 el Presidente
encarg6 al Vicepresidente Segundo que
estableciera un comité para revisar el proyecto de
ley y adoptar las medidas necesarias para su
aprobacion por el Gabinete y el Parlamento. El
Comité revisa actualmente dicha ley.

El Ministerio de Finanzas elabor6 el nuevo manual
de operaciones del proyecto de fomento de la
capacidad para la obtencion de resultados, que se
termino de redactar en diciembre de 2015. El
propdsito de la elaboracion del nuevo manual es
revitalizar el fomento de la capacidad derivada de
la asistencia técnica financiada por donantes y
reforzar el programa de reforma de la
administracién publica del Gobierno.

Aplicacién de la politica de gobernanza Durante el periodo que abarca el informe se

subnacional y elaboracién de marcos celebraron varias reuniones entre los Ministerios
reglamentarios, financieros y de Justicia y Desarrollo Urbano y la municipalidad
presupuestarios subnacionales de Kabul sobre la Ley Municipal. Todas las

instituciones interesadas llegaron a un acuerdo
sobre la divisién del trabajo, las funciones y las
responsabilidades. La ley se ha devuelto al
Gabinete para que siga su tramitacion.

El 4 de marzo, el Sr. Ghani emitié un decreto para
restablecer las atribuciones de supervision de los
consejos provinciales sobre los departamentos
gubernamentales locales. Esta decisién permitio el
levantamiento de la huelga de los consejos
provinciales iniciada después de que la Camara
Baja de la Asamblea Nacional votara a favor de
suprimir las atribuciones de supervision el 28 de
enero.
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Elaboracion y publicacion de criterios
sobre las divisiones administrativas

Creacién de una infraestructura apropiada
para las instituciones gubernamentales,
especialmente en el plano subnacional

Establecimiento de sistemas judiciales y
penales fiables y accesibles que respeten
y defiendan los derechos humanos de
todos los ciudadanos

« EI 5 de octubre de 2015, el Gabinete aprobo la
politica de presupuestacion provincial, pendiente
desde hacia largo tiempo. La politica tiene por
objeto garantizar un proceso de presupuestacion
provincial transparente, previsible y equitativo que
permita consultar a las entidades provinciales
durante el proceso de planificacion y
presupuestacion a nivel nacional.

En noviembre de 2015, la Direccion Independiente
de Gobernanza Local present6 a la Asamblea
Nacional sus enmiendas a la Ley de
Administracién Local.

La politica de gobernanza subnacional, aprobada
por el Gobierno en 2010, fue revisada por el nuevo
Gobierno en diciembre de 2015. El proyecto de
politica revisada fue posteriormente presentado al
Presidente y al Jefe Ejecutivo para su examen y
aprobacion.

Las instituciones nacionales e internacionales
siguieron utilizando el conjunto de datos sobre
divisiones internas de 2009 conforme a lo indicado
por la Direccién Independiente de Gobernanza
Local y la Oficina Principal de Geodesia y
Cartografia.

Se instalaron sistemas de teleconferencia en la
sede de la Direccion Independiente de Gobernanza
Local y en 12 oficinas de gobernadores
provinciales. La Direccion tiene previsto equipar a
las provincias restantes.

El Grupo de Trabajo sobre Derecho Penal,
presidido por el Ministerio de Justicia, siguio
celebrando reuniones semanales periodicas para
revisar las disposiciones sustantivas del Cédigo
Penal a fin de mejorar la claridad e incorporar las
normas predominantes de justicia internacional y
derechos humanos en la legislacién penal
sustantiva del Afganistan.

El Grupo de Trabajo sobre el Coédigo de
Procedimiento Penal, presidido por el Ministerio
de Justicia, siguid celebrado reuniones semanales
periodicas para completar los comentarios y las
notas orientativas destinadas a apoyar la aplicacion
de las normas y las practicas de procedimiento
penal.
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« En 2015, el Departamento de Atencién y Control
del Tribunal Supremo completé la investigacion de
61 casos de corrupcién por tentativa de soborno o
falsificacidon de documentos judiciales, que
afectaron a 6 jueces, 11 funcionarios judiciales y
44 empleados de otras instituciones. Las 61
personas fueron detenidas y puestas a disposicion
de la Fiscalia General para su enjuiciamiento.

El nimero de abogados inscritos en el Colegio de
Abogados Independiente del Afganistan aumenté
de 2.167 en 2014 a 2.645 en 2015.

En el informe de la UNAMA sobre los servicios de
salud en las prisiones, completado en enero de
2016, se lleg6 a la conclusion de que se habian
logrado algunos progresos en la aplicacidn de las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson
Mandela), en lo que respecta a asegurar que los
servicios de salud a disposicidén de los reclusos se
presten de forma comparable a los servicios
sanitarios de los que disfruta la comunidad en
general, aunque se necesitan esfuerzos adicionales
para aplicar plenamente las normas, en particular
en relacion con las reclusas.

En diciembre de 2015, el Ministro de Justicia
solicit6é una evaluacién exhaustiva de los centros
de rehabilitacion de menores existentes a fin de
asegurar el cumplimiento de las normas minimas
de trato y sentar las bases para una futura reforma.

IV. Derechos humanos

Parametro: mejora del respeto de los derechos humanos de los
afganos, de conformidad con la Constitucion afgana y el derecho
internacional, con especial hincapié en la proteccion de los civiles,
la situacion de las mujeres y las nifias, la libertad de expresion y
la rendicion de cuentas basada en el estado de derecho

Indicadores de progreso Criterios de medicion

Menor nimero de casos de uso ilicito de *«En 2015, la UNAMA documenté 11.002 victimas
la fuerza y de intimidacion relacionados civiles (3.545 muertos y 7.457 heridos), lo que
con civiles, mediante el respeto del supone un aumento del 4% del total de victimas
derecho internacional por los agentes civiles en comparacion con 2014. Alrededor del
correspondientes 62% de las victimas civiles se debi6 a la accion de
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elementos antigubernamentales, el 17% a fuerzas
progubernamentales (Fuerzas Nacionales de
Seguridad Afganas (14%), fuerzas militares
internacionales (2%) y grupos armados
progubernamentales (1%)) y el 17% al fuego
cruzado entre fuerzas progubernamentales y
elementos antigubernamentales. Los restos
explosivos de guerra de procedencia desconocida
causaron el 4% restante de las victimas, de las que
el mayor grupo fueron, con gran diferencia, los
nifios. La causa principal de las bajas civiles
siguieron siendo los combates terrestres entre
elementos contrarios al Gobierno y las fuerzas
partidarias de este, que se cobraron 4.137 victimas
civiles (1.116 muertos y 3.021 heridos), seguidos
de los artefactos explosivos improvisados, que
causaron 2.368 victimas civiles (713 muertos y
1.655 heridos).

En 2015, el equipo de tareas sobre vigilancia y
presentacion de informes en el pais acerca de los
nifios y los conflictos armados dirigido por las
Naciones Unidas documento6 la existencia de 2.829
nifios entre las victimas (733 muertos y 2.096
heridos), lo que supone un aumento del 14%
respecto de 2014.

El Gobierno continué haciendo un seguimiento de
las bajas civiles por conducto de la célula de
control de victimas civiles del Tawheed (antiguo
Centro Presidencial de Coordinacion de la
Informacion) y comenz6 a elaborar una politica
nacional de prevencién y mitigacion de bajas
civiles.

En diciembre de 2015, el Comité Directivo
Interministerial de Proteccidn de los Derechos del
Nifio hizo suyas las directrices nacionales sobre
determinacion de la edad. Las directrices forman
parte de las obligaciones contraidas por el
Gobierno en lo que respecta a la aplicacion del
plan de accidn y la hoja de ruta para el
cumplimiento. La aprobacién de estas directrices
representa un paso importante para que la Policia
Nacional del Afganistan, incluida la policia local
afgana, deje de figurar en las listas de los anexos
del informe del Secretario General sobre los nifios
y los conflictos armados.
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Mejor conocimiento por los afganos de
sus derechos y por el Gobierno de sus
obligaciones

* En el marco de su Plan Nacional para la
Eliminacion de la Tortura, el Gobierno se
comprometio a ratificar el Protocolo Facultativo de
la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y a
establecer el mecanismo nacional de prevencion de
la tortura previsto en el Protocolo Facultativo de la
Convencién. El Gobierno también se comprometid
a retirar su declaracidn, conforme a lo dispuesto en
el articulo 28 de la Convencidn contra la Tortura,
por la que no se reconocia la autoridad del Comité
contra la Tortura para realizar visitas a centros de
detencion afganos y recibir las quejas de los
detenidos. El Gobierno no ha ratificado el
Protocolo Facultativo ni ha retirado la declaracion
formulada con arreglo al articulo 28 de la
Convencion.

En febrero, la UNAMA publicé su tercer informe
publico sobre el trato de los detenidos por motivos
relacionados con el conflicto, en el que figuraba
una serie de recomendaciones. EI Gobierno acogié
con beneplacito el informe, hizo suyas las
recomendaciones y las publicé posteriormente en
forma de Plan Nacional para la Eliminacién de la
Tortura en febrero. EI Plan Nacional incluye una
serie de medidas legislativas, preventivas,
educativas y de fomento de la capacidad destinadas
a promover la rendicion de cuentas y garantizar
una aplicacion mas eficaz de las obligaciones del
Afganistan en lo que respecta a la eliminacion de
la tortura conforme a la legislacidn internacional y
nacional. Sin embargo, en el momento de
elaborarse este informe, el Plan Nacional seguia
careciendo de parametros y plazos de
cumplimiento.

El 15 de octubre, tras el ataque y el posterior
control de Kunduz por parte de los talibanes entre
el 28 de septiembre y el 13 de octubre, la
Comision Independiente de Derechos Humanos del
Afganistan public6 un informe de 20 paginas sobre
las violaciones de los derechos humanos, el
derecho internacional humanitario y el derecho
interno ocurridas en Kunduz durante ese periodo.
La Comision también pidid que se realizaran
investigaciones adicionales de las violaciones
cometidas por todas las partes. Los talibanes
rechazaron las conclusiones del informe.
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Mayores efectos de las medidas (incluida
la reforma juridica y normativa)
destinadas a combatir la violencia contra
las mujeres y las nifias, y apoyo a esas
medidas

» Un total de 1.527 personas (901 de ellas mujeres),
entre las que figuraban estudiantes universitarios,
dirigentes locales, miembros de los consejos
provinciales y los consejos provinciales de paz y
grupos de jovenes de la sociedad civil, participaron
en sesiones de capacitacion impartidas por la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Muijeres), en las que se utiliz6 el manual de
capacitacion de ONU-Mujeres relativo a la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad.
Los 16 cursos de capacitacién, que versaron sobre
los conceptos que figuran en la Convencion y la
resolucion 1325 (2000) del Consejo, asi como en
otras resoluciones del Consejo, en particular las
resoluciones 1820 (2008), 1888 (2009), 1889
(2009) y 1960 (2010), tuvieron lugar a lo largo de
2015 en las provincias de Baghlan (5 a 10 de
diciembre), Balkh (24 de enero a 2 de febrero),
Daikundi (10 a 15 de octubre), Ghor (14 a 16y 21
a 23 de octubre), Kabul (10 a 19 de enero),
Kandahar (10 a 18 de enero), Kunduz (31 de
diciembre de 2014 a 13 de enero de 2015),
Samangan (13 a 22 de enero) y Takhar (5 a 10 de
diciembre).

Las autoridades provinciales, los representantes de
la sociedad civil y las instituciones académicas se
sumaron a la campafia de las Naciones Unidas “El
por Ella”, lanzada por ONU-Mujeres en seis
provincias (Balkh, Bamyan, Herat, Kabul,
Kandahar y Nangarhar) y cinco instituciones
académicas (las Universidades de Kabul,
Gawharshad y Dunya, la American University y el
Instituto de Educacion Secundaria de Marefat).

« El apoyo técnico y la promocién de la UNAMA y
otros agentes permitieron que el Marco para la
Autonomia mediante la Rendicion Mutua de
Cuentas, aprobado en septiembre de 2015, incluyera
productos so6lidos entregables a corto y largo plazo
e indicadores sobre los derechos de la mujer.

La UNAMA sigui6 trabajando en estrecha
colaboracidon con el Ministerio del Interior
mediante la prestacion de apoyo técnico para la
elaboracion de un mecanismo de denuncia
confidencial y amplio para las supervivientes de la
violencia sexual. El proyecto de concepto se
sometio a la aprobacién del Ministro.
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* El mecanismo interministerial del Comité de
Coordinacion de los Centros de Proteccion de la
Mujer, apoyado por el Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas en Apoyo de las Medidas para
Eliminar la Violencia contra la Mujer, obtuvo una
exencién de la Oficina del Presidente para expedir
tarjetas nacionales de identidad y pasaportes a las
usuarias de los Centros de Proteccion de la Mujer
y sus hijos. EI suministro de esa documentacién
esta sujeto al consentimiento de los varones de la
familia, que a menudo no puede obtenerse para
esas usuarias. La exencion no solo tiene beneficios
inmediatos para las supervivientes de casos de
violencia contra la mujer, sino que sienta un
precedente innovador en los procedimientos
juridicos que puede servir de base para cambios
transformadores en lo que respecta a las actuales
restricciones a la circulacion cuando no media el
consentimiento masculino o el acompafiamiento de
un hombre.

Con el apoyo de la UNAMA, el Gobierno publicé
su tercer informe consecutivo sobre el estado de
aplicacién de la Ley de Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer. En ese informe se
reiteran las conclusiones de los informes anteriores
y se ofrece informacion actualizada sobre las
medidas adoptadas por el Gobierno, como la
expansién de las dependencias de enjuiciamiento
para la eliminacién de la violencia contra la mujer
(hasta ahora a 20 provincias), la concienciacion de
lideres religiosos y la elaboracién de una propuesta
para establecer, con caracter experimental, un
tribunal especializado para la eliminacion de la
violencia contra la mujer en Herat.

En abril y junio, el Gobierno nombré a mujeres
para ocupar 4 puestos ministeriales de un total de
25, y nombro a dos mujeres Gobernadoras
provinciales, una de las cuales fue posteriormente
nombrada Vicegobernadora de la provincia de
Kabul. Una candidata propuesta para un puesto en
el Tribunal Supremo no obtuvo suficientes votos
en el Parlamento.

En septiembre de 2015, el Gobierno aprobd un
reglamento sobre la prohibicién de acoso en la
vida publica, que también brinda proteccién contra
el acoso sexual, fenomeno que limita la
participacion de la mujer en la vida publica. Se
trata también de un compromiso contraido por el
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Mayor conocimiento de las medidas
(incluida la reforma juridica y normativa)
relativas a la impunidad y el programa de
justicia de transicion, y apoyo a esas
medidas

Gobierno del Afganistan conforme al Marco para
la Autonomia mediante la Rendicién Mutua de
Cuentas.

A fecha de 2015, hay 23 Centros de Proteccion de
la Mujer operacionales, 11 de los cuales reciben el
apoyo de ONU-Mujeres, en las provincias de
Baghlan, Bamyan, Daikundi, Jawzjan, Kabul,
Kandahar, Kunar, Laghman, Nangarhar, Parwan,
Samangan y Takhar. A través de estos 11 Centros
de Proteccion de la Mujer y 5 Centros de
Orientacién Familiar, mas de 3.500 supervivientes
de la violencia recibieron proteccion, atencién de
la salud, asistencia letrada, mediacidn y otros
servicios esenciales para salvar vidas.

En octubre de 2015, la base de datos en linea del
Plan de Accion Nacional para la Mujer del
Afganistan fue respaldado por el Ministerio de
Asuntos de la Mujer gracias a las actividades de
promocién de las Naciones Unidas. La base de
datos, que es uno de los compromisos contraidos
por el Gobierno del Afganistan con arreglo al
Marco para la Autonomia mediante la Rendicién
Mutua de Cuentas, permite acceder publicamente a
datos sobre el nimero de casos de violencia contra
la mujer, asi como rastrear y dar seguimiento a
este tipo de casos.

En 2015, la UNAMA siguid prestando apoyo a la
tercera fase del Didlogo del Pueblo Afgano sobre
la iniciativa de paz. EI 15 de enero de 2015 se
celebro en Kabul una conferencia nacional sobre el
Dialogo del Pueblo Afgano, que sirvi6 de foro para
que activistas de la sociedad civil de todo el
Afganistan que habian participado en las dos
primeras fases del didlogo analizaran las
principales conclusiones, recomendaciones y hojas
de ruta provinciales para la paz, en presencia de
autoridades gubernamentales. Se insté al Gobierno
a que prestara apoyo en cuatro esferas prioritarias,
a saber:

— La promocion de instituciones del Estado con
capacidad de respuesta, los derechos humanos
y el estado de derecho, y la lucha contra la
cultura de la impunidad y la corrupcion
generalizada;
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Cumplimiento por el Gobierno de la
obligacion de presentar informes en
relacion con los pactos y las
convenciones internacionales de derechos
humanos y aplicacion de las
recomendaciones derivadas del examen
periodico universal del Afganistan
realizado bajo los auspicios del Consejo
de Derechos Humanos

— EI fortalecimiento de las instituciones de
seguridad y el desarme y desempoderamiento
de los grupos armados ilegales y otras
milicias progubernamentales.

« En 2015 se establecieron 32 comités provinciales
de la sociedad civil integrados por 362 hombres
(74%) y 127 mujeres (26%), encargados de
promover ante las autoridades la hoja de ruta
nacional para la paz, las recomendaciones que
figuran en el informe resumido de la segunda fase
del Dialogo del Pueblo Afgano y las hojas de ruta
provinciales para la paz.

En 2015, los comités provinciales de promocién
celebraron 278 reuniones de promocion en 32
provincias con el fin de alentar a las autoridades
provinciales, los jefes de las instituciones
encargadas de hacer cumplir la ley, los
funcionarios de seguridad y los proveedores de
servicios publicos para que introduzcan reformas
destinadas a promover el respeto de los derechos
humanos y el estado de derecho. Se tradujeron 34
hojas de ruta provinciales para la paz al dari y al
pashto para su difusion a comienzos de 2016.

El Afganistan aprobd su Plan de Accidn Nacional
sobre la Resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad en junio de 2015. A diciembre de 2015,
se habian alcanzado progresos considerables en la
elaboracion de un plan de ejecucion. El Plan de
Accién Nacional abarca esferas donde pueden
conseguirse avances importantes para la promocién
de los derechos de la mujer, incluida la lucha
contra la impunidad mediante el fortalecimiento de
los mecanismos formales de rendicién de cuentas y
la revisidn de las politicas de enjuiciamiento. Si se
aplica correctamente, el Plan puede convertirse en
un instrumento para promover los derechos de la
mujer y el acceso a la justicia.

La Dependencia de Apoyo a los Derechos
Humanos del Ministerio de Justicia siguié
coordinando la ejecucién de todas las
recomendaciones del examen periddico universal
formuladas al Afganistan en 2014, asi como las
recomendaciones de los 6rganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos.

» La Dependencia de Apoyo a los Derechos
Humanos elaboré una matriz detallada de todas las
recomendaciones recibidas y las desgloso en
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acciones especificas e indicadores de progreso o
ejecucidn. Las actividades de promocidn sobre
cuestiones concretas, como el acceso a la atencidn
de la salud en instalaciones de detencidn, ya se ha
traducido en mejoras significativas de los servicios
médicos de la prision de Pul-i-Charkhi.

*Del 7 al 11 de marzo de 2015, un experto de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
impartidé un curso de cinco dias a nueve
especialistas de la Dependencia de Apoyo a los
Derechos Humanos, en cooperacién con el
proyecto del PNUD sobre la justicia y los derechos
humanos en el Afganistan. El curso tuvo por objeto
fomentar la capacidad del personal de la
Dependencia a fin de abordar las deficiencias en su
capacidad para aplicar las recomendaciones
derivadas del examen periédico universal.

» A partir de septiembre de 2015, la Dependencia de

Apoyo a los Derechos Humanos emprendié un
proceso de examen y propuesta de enmiendas a las
leyes afganas desde la perspectiva de las normas y
los estandares internacionales de derechos
humanos. Entre las disposiciones consideradas
destacan la Ley del Trabajo, la Ley de Eliminacién
de la Violencia contra la Mujer, el Cédigo de
Menores y el Cédigo de Procedimiento Penal. Por
otra parte, se dedicé a revisar los indicadores que
miden la aplicacion de las recomendaciones del
examen periodico universal y los 6rganos de
tratados de las Naciones Unidas, en particular por
el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior,
la Fiscalia General, la Comisidn Independiente de
Derechos Humanos del Afganistan, la Direccion de
Seguridad Nacional y el Ministerio de Asuntos de
la Mujer.

De conformidad con las observaciones finales del
Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién
contra la Mujer sobre los informes periddicos
inicial y segundo combinados del Afganistan en su
55° periodo de sesiones de julio de 2013, un grupo
de tareas integrado por los Ministerios de
Relaciones Exteriores, Asuntos de la Mujer,
Justicia y Defensa, el Tribunal Supremo, la
Comision Electoral Independiente y la Fiscalia
General, con el apoyo de ONU-Mujeres, redacto
un informe provisional sobre las medidas
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Mayor capacidad y compromiso del
Gobierno afgano y de la Comisién
Independiente de Derechos Humanos del
Afganistan, en su calidad de institucién
nacional de derechos humanos, para
respetar, proteger, hacer efectivos y
promover los derechos humanos

adoptadas para poner en practica las
recomendaciones 11 y 23. El informe se presenté
al Ministerio de Finanzas el 16 de enero de 2016
para su examen final antes de la presentacidn
definitiva al Comité.

En el momento de elaborar este informe, un comité
interdepartamental estaba a punto de concluir la
elaboracion del segundo informe nacional al
Comité contra la Tortura, que estaba pendiente
desde 1996. Esta previsto que la Comisién
Independiente de Derechos Humanos del
Afganistan presente sus propios informes y que la
sociedad civil presente sus propios informes
paralelos.

El 22 de diciembre de 2015, el Ministerio del
Interior inauguré su quinta Unidad de Proteccién
de la Infancia en Mazar-i-Sharif. Se trata de la
primera unidad de estas caracteristicas que se crea
desde 2011, mientras que las cuatro restantes se
establecieron en la regién occidental del
Afganistan.

Un comité de concienciacidn sobre el bacha bazi,
dirigido por la Comisidn Independiente de
Derechos Humanos del Afganistan y con la
colaboracién del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y la UNAMA, redacté
un proyecto de ley en 2015 que prohibe y tipifica
como delito la practica del bacha bazi, que implica
el abuso sexual de los nifios. EI Comité presento el
proyecto de ley al Ministerio de Justicia para su
examen final y aprobacion por el Consejo de
Ministros y el Parlamento. Se ha considerado la
posibilidad de que este proyecto de ley
independiente se incluya en una revisién mas
amplia del Cddigo Penal.

El 23 de septiembre, el Presidente ordeno el
establecimiento de un comité integrado por la
Fiscalia General, el Ministerio del Interior y la
Comisién Independiente de Derechos Humanos del
Afganistan para vigilar e investigar las denuncias
de abuso sexual de nifios.
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* La UNAMA continué sensibilizando y capacitando
a las Fuerzas Nacionales de Seguridad Afganas
sobre la proteccion de los nifios en los conflictos
armados, en particular sobre el plan de accién para
la prevencion del reclutamiento de menores y las
obligaciones que incumben al Gobierno del
Afganistan en virtud del plan de 15 puntos que
figura en la hoja de ruta para el cumplimiento.
Entre los avances hechos figura la aprobacion en
diciembre de 2015 de las directrices nacionales
para la determinacién de la edad destinadas a las
Fuerzas Nacionales de Seguridad Afganas en el
marco de la aplicacién de la ley que tipifica como
delito el reclutamiento y la utilizacion de menores
de edad.

Desarrollo economico y social

Parametro: las politicas gubernamentales reciben el apoyo de
la comunidad internacional para promover un crecimiento
econdomico sostenible que contribuya a la estabilidad general

Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Elaboracion y ejecucién de programas
nacionales prioritarios con el apoyo y
respaldo internacionales

« En 2015, distintos ministerios bajo la direccién del
Presidente del Afganistan prepararon sus planes de 100
dias para una gobernanza eficaz, receptiva y
responsable. Los planes se presentaron en conferencias
de prensa. De esa forma se suscitaron las expectativas
del publico y de las partes interesadas nacionales e
internacionales respecto a los esfuerzos del Gobierno
por mejorar la gobernanza, la rendicion de cuentas y la
transparencia.

3

El 7 de abril el Presidente anunci6 una iniciativa
encaminada a establecer un contrato social entre el
Gobierno y los ciudadanos del pais, de
conformidad con el programa de reforma
presentado en la Conferencia de Londres sobre el
Afganistan. En la primera reunion del Gabinete,
celebrada el 23 de abril, el Sr. Ghani dio
instrucciones a los ministros para que formularan
estrategias para sus primeros 100 dias en el cargo.
El 26 de mayo, en una sesién extraordinaria del
Gabinete, el Sr. Ghani anunci6 la presentacion de
esos planes por los ministerios, que tuvo lugar en
agosto de 2015.
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Distribucién mas equitativa de la
asistencia para el desarrollo y gasto
gubernamental en todo el Afganistan

El Gobierno también esta haciendo un seguimiento
de las reformas previstas en las estructuras de
gestion del desarrollo. El 2 de septiembre, el
Gobierno establecio seis consejos de desarrollo
(sobre desarrollo del capital humano; construccién
e infraestructura; gestién financiera y econémica;
cooperacion econémica regional; gobernanza y
justicia; y ordenacion de la tierra y los recursos
hidricos) para supervisar los 12 programas
nacionales prioritarios. Se ha convocado a cuatro
de esos consejos, a saber, el Alto Consejo
Econdmico; el Consejo de Desarrollo del Capital
Humano y Empleo; el Consejo de Infraestructura 'y
Construccidn; y el Consejo de Cooperacién
Regional.

Ademas del proyecto de nota conceptual elaborado
por el Consejo de Seguridad del Afganistan, el
Ministerio de Justicia y la Fiscalia General antes
de la reunion de altos funcionarios celebrada el 5
de septiembre de 2015, en noviembre el Gobierno
establecio un Comité sobre el Programa Nacional
de Reforma de la Justicia, presidido por la Oficina
de Asuntos Administrativos. Al Comité se le
encomendd la tarea de realizar una evaluacion de
los ministerios.

El Gobierno dio seguimiento al compromiso que
contrajo en la Conferencia de Londres (en relacion
con la agenda “En pro de la autonomia —
compromisos de reforma y una alianza renovada”)
de consolidar los programas nacionales prioritarios
y reducir su nimero de 21 a 12. En la reunién de
altos funcionarios celebrada el 5 de septiembre, el
Gobierno se comprometio6 a incorporar las notas
conceptuales de cuatro programas nacionales
prioritarios (sobre la carta del ciudadano, el
desarrollo urbano, el desarrollo rural y el
empoderamiento econdmico de la mujer) en un
marco de desarrollo, que sera examinado por el
Gabinete en el primer semestre de 2016.

La politica de presupuestacién provincial fue
aprobada por el Consejo de Ministros el 5 de
octubre. Con ella se estimula la desconcentracion de
las etapas de planificacion, formulacién, ejecucion y
vigilancia del presupuesto dentro de los limites de un
marco juridico en conformidad con la Constitucion
y otras leyes aplicables. El objetivo de esta politica
es utilizar el presupuesto nacional para empoderar
la gobernanza local a fin de dotar de mayores
atribuciones a las comunidades a nivel provincial.
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Aumento de la recaudacion fiscal y * En los andlisis actualizados publicados poco antes
crecimiento sostenible basado en recursos de las reuniones de primavera de 2015 del Grupo
afganos del Banco Mundial, el Fondo Monetario

Internacional (FMI) y el Banco Mundial revisaron
las previsiones de crecimiento para 2014,
reduciéndolas a un 1,3%. EIl 5 de enero de 20186, el
FMI informé a los donantes de que en ese
momento preveia un crecimiento del PIB en 2015
del 1,5%, lo que supone una caida con respecto a
las previsiones anteriores del 3,5% (que se
ajustaron al 2% en septiembre de 2015).

En enero de 2016, el Gobierno informé de que los
ingresos aduaneros habian aumentado en un 17%
desde diciembre de 2014 y la inscripcion de
nuevos contribuyentes en un 24,5%. El FMI
informé a los donantes de que la recaudacion de
impuestos internos habia sido relativamente sélida
en 2015, aunque se redujeron las metas cuando se
ajustaron las proyecciones de crecimiento y las
autoridades experimentaron demoras al aplicar
nuevas medidas relativas a los ingresos. En
particular, la recaudacion de impuestos internos
parece haber cumplido la meta actual de 114.000
millones de afganis afganos (aproximadamente
1.600 millones de doélares de los Estados Unidos al
tipo de cambio actual), con sujecion a la
confirmacion final una vez que se reciban y
examinen los informes financieros de diciembre.
Ello obedece a las reformas del Departamento de
Ingresos y el Departamento de Aduanas del
Afganistan, las nuevas medidas relativas a los
ingresos y los ingresos excepcionales por concepto
de impuestos atrasados.

Sigue en marcha la reforma de la gestion de las
finanzas publicas. La hoja de ruta Il para la gestion
de las finanzas publicas fue puesta en marcha en
diciembre de 2015 y las direcciones estan en vias
de presentar planes quinquenales de implantacién.
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VI. Cooperacion regional

Parametro: coordinacion regional sostenida y eficaz en pro
de la prosperidad, la paz y la estabilidad

Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Mejor coordinacién entre los érganos
regionales y mayores inversiones
regionales

« El 14 de enero de 2015, el Sr. Ghani visit6 los
Emiratos Arabes Unidos. Se suscribi6 un acuerdo
de asociacion estratégica duradero en materia de
seguridad, proteccidn civil y lucha contra el
terrorismo. Los dias 21 y 22 de enero, el Sr. Ghani
visitd Turkmenistan y debatid el tema de la
conectividad regional de la energia y el transporte.
Entre los documentos firmados cabe citar un
memorando de entendimiento sobre el
perfeccionamiento de la cooperacion en la esfera
de la energia eléctrica. Los dias 19 y 20 de abril, el
Sr. Ghani visitd la Republica Isldmica del Iran.
Los dos paises alcanzaron un compromiso sobre
cooperacion en materia de inteligencia y seguridad
en la lucha contra el terrorismo vy el trafico de
drogas. Se lleg6 a un acuerdo sobre las medidas
para el registro de todos los afganos en la
Republica Islamica del Iran. Del 27 al 29 de abril,
el Sr. Ghani visito la India. Se suscribieron cinco
acuerdos. EIl 20 de noviembre, el Sr. Ghani visit6
Kazajstan, donde debatio los temas del comercio
bilateral, la seguridad regional y la cooperacién en
la lucha contra el terrorismo. EIl Afganistan y
Kazajstan suscribieron dos acuerdos y tres
memorandos de entendimiento. El 22 de
diciembre, el Sr. Ghani visité Azerbaiyan. Las
partes destacaron el potencial de una mayor
cooperacion, en particular una ruta de transito de
China a Azerbaiyan a través del Afganistan, y
suscribieron un memorando de entendimiento y un
acuerdo. Los dias 23 y 24 de diciembre, el Sr.
Ghani visité Turquia. EI Presidente de Turquia
prometio seguir prestando cooperacion militar,
politica, econémica, comercial y cultural al
Afganistan. Se suscribieron tres documentos.

3

El 26 de septiembre, el Afganistan, China y los
Estados Unidos de América copresidieron un
evento de alto nivel sobre el Afganistan en forma
paralela al periodo de sesiones de la Asamblea
General en Nueva York. El Jefe Ejecutivo del
Afganistan, Abdullah Abdullah, destac6 “la doble
estrategia” del Afganistan de buscar la paz 'y
aprovechar el potencial econdmico de la region.
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« EI 30 de noviembre, el Sr. Ghani y el Primer
Ministro del Pakistan, Nawaz Sharif, se reunieron
de forma paralela al 21° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(Conferencia sobre el Cambio Climatico), que se
celebro en Paris, y examinaron el proceso de paz
en el Afganistan. EIl Pakistan se comprometio a
colaborar con el Afganistan y con quienes
buscaban la reconciliacidn, asi como actuar contra
quienes rechazan la paz.

El 27 de diciembre, el Jefe de Estado Mayor del
Ejército del Pakistan, Raheel Sharif, visit el
Afganistan. Las partes convinieron en colaborar en
favor de las conversaciones de paz entre el
Gobierno del Afganistan y los talibanes dentro de
un marco cuadrilateral Afganistan-Pakistan-China-
Estados Unidos.

En virtud del Corazdn de Asia-Proceso de
Estambul, copresidido por el Afganistan, los paises
participantes se reunieron para promover medidas
de fomento de la confianza. El 27 de febrero se
reunio en Asjabat un grupo técnico regional sobre
las medidas de fomento de la confianza relativas a
la infraestructura regional del Corazén de Asia-
Proceso de Estambul. EI 11 de marzo se reunié en
Ankara un grupo técnico regional sobre la lucha
contra el terrorismo, en el marco de las medidas de
fomento de la confianza del Corazon de Asia-
Proceso de Estambul. EIl 29 de abril, en una
reunion del grupo técnico regional sobre la lucha
contra los estupefacientes en el marco de las
medidas de fomento de la confianza del Corazén
de Asia-Proceso de Estambul celebrada en Bakad,
se convino la realizacién en 2015 de 12
actividades regionales prioritarias de lucha contra
los estupefacientes. El 8 de septiembre se celebro
en Islamabad la reunion del grupo técnico regional
sobre la gestién de desastres, en el marco de las
medidas de fomento de la confianza del Corazén
de Asia-Proceso de Estambul, en la que se acordd
la hoja de ruta sobre medidas de fomento de la
confianza. Los dias 1 de octubre y 19 de
noviembre se celebraron en Delhi dos reuniones
del grupo técnico regional sobre medidas de
fomento de la confianza en materia de comercio y
oportunidades de inversién. El 23 de noviembre se
celebrd en Teheran una reunién del grupo técnico
regional en materia de educacién.
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El 27 de septiembre se celebr6 una reunién de
altos funcionarios del Corazén de Asia-Proceso de
Estambul en forma paralela al periodo de sesiones
de la Asamblea General en Nueva York. El 8 de
diciembre se celebré en Islamabad una reunién de
altos funcionarios del Corazén de Asia-Proceso de
Estambul.

El 9 de diciembre se celebr6 en Islamabad la
quinta Conferencia Ministerial del Corazén de
Asia-Proceso de Estambul. EI Sr. Ghani inauguro
la conferencia conjuntamente con el Primer
Ministro del Pakistan. La Declaracién de
Islamabad de 2015 exhorta a los talibanes afganos
y otros grupos armados de la oposicion a sumarse
a las conversaciones de paz con el Gobierno del
Afganistan, y subraya la necesidad de una
colaboracidn regional en materia de seguridad y
lucha contra el terrorismo. En forma paralela a la
Conferencia, los Sres. Ghani y Sharif celebraron
una reunidn bilateral, asi como reuniones
trilaterales y cuadrilaterales con los Estados
Unidos y China, donde las partes acordaron
trabajar de consuno para reanudar las
conversaciones de paz.

El 11 de marzo se celebr6 en Islamabad la 252
reunion de la Comisidn Tripartita para la
Repatriacién Voluntaria de Refugiados Afganos
desde el Pakistan, en la que participaron los
representantes del Afganistan, el Pakistany la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR). Las partes
acordaron apoyar la repatriacion voluntaria y la
reintegracion de los refugiados, teniendo en cuenta
la capacidad de absorcion del Afganistan. El
Pakistan convino en registrar a todos los
refugiados afganos indocumentados. Se establecio
un comité bilateral integrado por seis miembros.

Los dias 9 y 10 de abril, el grupo de trabajo para la
redaccion del acuerdo trilateral de transito y
comercio entre el Pakistan, el Afganistany
Tayikistan finalizé las conversaciones sobre el
proyecto de acuerdo en Dushanbé. Las partes
examinaron también las perspectivas de un acuerdo
de comercio preferencial, consejos empresariales
mixtos y cooperacion logistica y administrativa
transfronteriza. El 24 de abril, el Afganistan,
Kirguistan, el Pakistan y Tayikistan firmaron los
ultimos documentos pendientes para la ejecucion
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del Proyecto de Transmisién y Comercializacion
de Electricidad de Asia Central y Asia Meridional.
El 9 de mayo, el Afganistan y Uzbekistan firmaron
un protocolo de acuerdo sobre cooperacidn
bilateral en las esferas del comercio, la ingenieria
eléctrica, el transporte y el transito. Los dias 12 y
13 de diciembre, el Sr. Ghani asisti6 a la
ceremonia de apertura del proyecto del gasoducto
Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-India en
Turkmenistan, junto con el presidente de
Turkmenistan, el Primer Ministro del Pakistan y el
Vicepresidente de la India.

El 27 de agosto, el Presidente de Turkmenistan
visitd Kabul. EI Afganistan y Turkmenistan
suscribieron dos acuerdos, tres memorandos de
entendimiento y una declaracién conjunta.
Turkmenistan convino en aumentar en cinco veces
los suministros de electricidad al Afganistan.

El 3 de noviembre, el Vicepresidente de China
visito el Afganistan. El Afganistan y China
firmaron tres acuerdos. En el contexto del aumento
de las inversiones chinas en la conectividad
regional, y en lo que respecta en particular al
Corredor Econémico China-Pakistan anunciado en
mayo, el Vicepresidente expreso6 su disposicién a
apoyar la infraestructura que conecta el Afganistan
con sus paises vecinos.

El 4 de septiembre se celebrd en Kabul la sexta
Conferencia de Cooperacion Econdmica Regional
sobre el Afganistan. En su discurso, el Sr. Ghani
reiterd el objetivo de convertir al Afganistan en
una “plaza abierta” de ideas, personas y bienes.

El 17 de diciembre, la Organizacion Mundial del
Comercio aprobd la incorporacién del Afganistan.

El 25 de diciembre, el Primer Ministro de la India
visito el Afganistan. La India y el Afganistan
destacaron la importancia de la conectividad
regional y las perspectivas de cooperacion
trilateral con la Republica Islamica del Iran.

« El 23 de noviembre se celebré en Islamabad la
décima reunion de la Comision Econémica Mixta
entre el Pakistan y el Afganistan.
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« El 19 de mayo, en Kabul, el Afganistany la
Estructura Regional de la Organizacion de
Cooperacién de Shanghai contra el Terrorismo
firmaron un protocolo de cooperacién. Los dias 9y
10 de julio, el Sr. Ghani participd en la reunién del
Consejo de Jefes de Estado de la Organizacion de
Cooperacién de Shanghai celebrada en la
Federacion de Rusia, donde propugnd una
estrategia regional Unica para hacer frente al
terrorismo vy el trafico de drogas. Los dias 14 y 15
de diciembre, el Sr. Abdullah asisti6 a una reunion
del Consejo de Jefes de Gobierno de la
Organizacion de Cooperacion de Shanghai en
China, en la que se examinaron formas de alentar
el crecimiento econdmico y la cooperacion
regional, incluso con el Afganistan y otros Estados
observadores. El Afganistan solicité su admisién
como miembro de pleno derecho de la
Organizacion.

VII. Asociacion entre el Gobierno del Afganistan y la comunidad

internacional

Parametro: apoyo coherente de la comunidad internacional
a las prioridades afganas en un marco de coordinacion

dirigido por el Afganistan

Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Mayor porcentaje de la ayuda destinada a
aplicar la Estrategia Nacional de
Desarrollo del Afganistan y a atender las
prioridades del Gobierno

» El Gobierno examiné tres afios de didlogos anuales
de cooperacion para el desarrollo con el fin de
ultimar su informe sobre la cooperacion para el
desarrollo correspondiente a 2012-2014. En el
informe se destacan las dificultades que plantea la
definicion de la alineacion respecto a las diferentes
estimaciones de los porcentajes de alineacion entre
los donantes y el Gobierno, asi como el actual
proceso de consolidacion de los programas
nacionales prioritarios. Se formularon planes
relativos a los dialogos de cooperacién para el
desarrollo en 2016, en los que se preveia abordar el
tema de la definicion de la alineacion en
concordancia con la recomendacidn de informe
sobre la cooperacidn para el desarrollo de 2012-
2014. El Gobierno realiza actualmente gestiones
para elaborar una estrategia nacional de desarrollo
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Mejora de la rendicion de cuentas en las
esferas de las adquisiciones y la
adjudicacion de contratos en nombre del
Gobierno y de la comunidad internacional

Fortalecimiento de la Junta Mixta de
Coordinacién y Vigilancia en apoyo al
proceso de Kabul y como medio de hacer
un examen periédico de los progresos en
el cumplimiento de las prioridades
afganas y de los compromisos mutuos

renovada, que podria influir en las evaluaciones
sobre la alineacion una vez que la estrategia se
termine y apruebe.

La Comision Nacional de Adquisiciones, prevista
en la iniciativa “En pro de la autonomia”, se
establecié en marzo de 2015. La informacion
actualizada sobre los progresos realizados en los
productos entregables del Marco para la
Autonomia mediante la Rendicién Mutua de
Cuentas que se present6 el 18 de enero de 2016
confirma que la Comisién aprobd nueve normas de
servicio con arreglo a la modificacion de la Ley de
Adquisiciones de 2015, en consonancia con el
entregable 4 del Marco, a saber, “La Comision
Nacional de Adquisiciones aprueba y pone en
préactica normas de servicio con arreglo a la Ley de
Adquisiciones de 2009 (en su versién enmendada)
en el segundo semestre de 2016”.

El Gobierno presentd varias actualizaciones sobre
los logros de la Comision Nacional de
Adquisiciones en 2015, cuantificando asi las
ganancias en eficiencia. Segun la dltima
actualizacion de enero de 2016, se calcula que se
han ahorrado 132 millones de ddlares gracias a las
reformas del régimen de adquisiciones, incluida la
creacién de la Comision. El Gobierno informo
también de que recientemente habia aprobado 15
contratos para el Ministerio del Interior por un
total de 1.216 millones de afganis (17,7 millones
de ddlares de los Estados Unidos) en una sola
sesion, ahorrando unos 212 millones de afganis (3
millones de ddlares). En noviembre de 2015, el
Gobierno informé de que se habian inhabilitado 32
compafiias entre febrero y noviembre de 2015, y se
estaba considerando la posibilidad de que otras 22
fueran inhabilitadas, en comparacion con 35
empresas en los Ultimos 42 meses.

En 2015, el Gobierno y los donantes reafirmaron
en varias oportunidades el papel de la Junta Mixta
de Coordinacion y Vigilancia, incluida su funcién
de consolidar el consenso antes de la conferencia
ministerial de Bruselas sobre el desarrollo, que
tendra lugar en 2016. El Gobierno indicd su
intencion de convocar dos reuniones de la Junta
Mixta en 2016, en preparacion de las dos
conferencias internacionales sobre el Afganistan
previstas para 2016 (la Cumbre de la OTAN de
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Varsovia en julio y la conferencia ministerial de
Bruselas sobre el desarrollo).

El 5 de septiembre, el Gobierno y sus asociados
internacionales reafirmaron su asociacién para el
desarrollo y dieron nuevo impetu al Marco de
Tokio para la Rendicidn Mutua de Cuentas,
conocido actualmente como Marco para la
Autonomia mediante la Rendicién Mutua de
Cuentas. Sobre la base de distintos aspectos del
programa de reformas del Gobierno conocido
como “En pro de la autonomia” y presentado en la
Conferencia de Londres de 2014, el Marco incluye
un anexo en el que se enumeran 37 productos
entregables a corto plazo para finales de 2016.
Estos entregables, y el progreso de las reformas en
general, han de orientar los preparativos de la
conferencia ministerial de Bruselas sobre el
desarrollo, que tendra lugar en 2016.

A lo largo de 2015, el grupo de coordinacidn de la
ayuda de los jefes de los organismos donantes
siguid reuniéndose periédicamente, alternando
entre reuniones Gnicamente entre donantes
organizadas por la UNAMA y reuniones conjuntas
entre los donantes y el Gobierno organizadas por el
Ministerio de Finanzas. Las reuniones periddicas,
acompafiadas de reuniones de trabajo de un
subgrupo de los principales donantes, hicieron
posible el examen continuo de los progresos en
materia de desarrollo y de los compromisos
mutuos entre el Gobierno y los donantes.

El Grupo de Trabajo Conjunto de la Sociedad Civil
representa a la sociedad civil afgana en las
reuniones y conferencias de alto nivel sobre el
desarrollo desde la Conferencia de Tokio sobre el
Afganistan de julio de 2012. Su papel en la
supervision de los progresos en los compromisos
en materia de ayuda fue reafirmado en la reunién
de altos funcionarios del 5 de septiembre con la
firma de un mecanismo de cooperacién mutua con
la Oficina Administrativa del Presidente. EI Grupo
de Trabajo Conjunto de la Sociedad Civil elaboro
un instrumento de supervision para evaluar los
progresos realizados en relacion con los
compromisos asumidos en el Marco para la
Autonomia mediante la Rendicién Mutua de
Cuentas.
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VIII. Lucha contra los estupefacientes

16-03199

Parametro: tendencia sostenida a reducir el cultivo
de la adormidera, la produccion de estupefacientes

y la drogadiccion

Indicadores de progreso

Criterios de medicién

Disminucion del cultivo de la
adormidera, la produccién de
estupefacientes y la drogadiccion

« El cultivo de la adormidera en el Afganistan
disminuyé en 2015, estimandose que la superficie
total de cultivo ascendia a 183.000 hectareas, lo que
representa un descenso del 19% respecto de la
superficie de 224.000 hectareas cultivada en 2014.
La produccion de opio en 2015 se estimaba en 3.300
toneladas, lo que supone una disminucién del 48%
respecto de las 6.400 toneladas producidas en 2014.

En 2015, los precios del opio aumentaron en todas
las regiones del Afganistan, posiblemente a
consecuencia de la disminucidn del suministro. Sin
embargo, en 2015 el valor total de la produccidn de
opio a pie de explotacién disminuyd en un 33%, al
situarse en 570 millones de dolares, lo que equivale
aproximadamente al 4% del PIB estimado del
Afganistan. Se trata del nivel mas bajo observado
desde 2009 (no ajustado en funcion de la inflacién).

El nimero total de provincias libres de adormidera
en el Afganistan siguio siendo practicamente el
mismo, es decir 14: solo Balkh perdié su condicion
de Estado libre de adormidera en 2015. El 97% del
cultivo total de opio en el Afganistan se realizé en
las regiones meridional, oriental y occidental del
pais, entre las que se encuentran las provincias con
mayores condiciones de inseguridad. La regién
meridional represent6 el 66% del cultivo total, la
region occidental, el 24%, y la region oriental, el
7%, y los cultivos se concentraron en las provincias
de Kapisa, Kunar, Laghman y Nangarhar. El resto de
las regiones (septentrional, noreste y central)
representaron en su conjunto el 3% del cultivo.

Segun la Encuesta Nacional sobre el Consumo de
Drogas en el Afganistan de 2015, en el que se
combinan datos correspondientes a zonas urbanas
y rurales, se calcula que hay de 2,9 a 3,5 millones
de hombres, mujeres y nifios consumidores de
drogas en el Afganistan. A nivel nacional se
calculaen 1,9 a 2,4 millones el nimero de adultos
consumidores de drogas, lo que supone el 12,6%
de la poblacion adulta. Esta cifra es mas del doble
del indice mundial de consumo de drogas, que
asciende a 5,6% de la poblaci6én adulta.
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« En 2015, en respuesta a la gravisima situacién del
pais en materia de drogadiccion, el Gobierno del
Afganistan cre6 cinco nuevos centros de
tratamiento de la toxicomania y mejoré 13, con el
apoyo técnico de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito y otras
organizaciones internacionales.

En 2015, tras el Plan de Transicién, la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y
otras organizaciones internacionales cedieron al
Gobierno 26 centros de tratamiento. Esos centros
tienen una capacidad anual de tratamiento de
alrededor de 33.000 personas. Sin embargo, esto
solo permite que el 8% de los consumidores de
opio y heroina del pais tenga acceso a alguna
forma de servicios de tratamiento de la
drogadiccion.

Aumento de las medidas eficaces de En 2015, las autoridades afganas encargadas de

interdiccion y lucha contra el trafico de hacer cumplir la ley llevaron a cabo un total de

estupefacientes 2.617 operaciones de lucha contra los
estupefacientes, que dieron lugar a la incautacion
de 5.271 kg de heroina, 30.180 kg de opio, 13 kg
de morfina, 17 kg de metanfetamina, 162.817 kg
hachis, 1.699 kg de precursores en estado solido y
3.869 litros de precursores quimicos liquidos.
Ademas, las operaciones de lucha contra el trafico
de estupefacientes permitieron desmantelar 3
laboratorios de fabricacion de heroinay 1
laboratorio de metanfetamina. En otras
operaciones se incautaron también 626 vehiculos,
417 armas y 407 teléfonos mdviles. Durante esas
operaciones de lucha contra el trafico de
estupefacientes fueron detenidos 2.939
sospechosos. En el curso de las operaciones, 16
efectivos de las Fuerzas Nacionales de Seguridad
Afganas perdieron la vida y 19 resultaron heridos.

El programa regional para el Afganistan y los
paises vecinos de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito brindé un
amplio apoyo en materia de fomento de la
capacidad y mejores practicas operacionales, asi
como oportunidades de creacién de redes, a los
agentes de la justicia penal de la regién en la lucha
contra los estupefacientes. En el marco de esas
iniciativas, en 2015 se prest6 apoyo para organizar
la reunion ministerial de examen del Afganistan,
Kirguistan y Tayikistan, que tuvo lugar en mayo en
Dushanbé. En esa reunion, agentes del orden y
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funcionarios judiciales provenientes de organismos
de fiscalizacién de drogas, ministerios de
relaciones exteriores, fiscalias generales y
unidades de inteligencia financiera examinaron la
cooperacidn juridica y en materia de aplicacién a
fin de formular estrategias en apoyo de la
planificacion y la ejecucion de operaciones
mediante el enjuiciamiento de los sospechosos.
Los participantes opinaron que era necesario
estrechar la cooperacion entre las autoridades
policiales y judiciales para que la lucha contra los
estupefacientes en la regién tuviera una mayor
repercusién general.

Aumento de la agricultura legal y de las « Junto a la disminucién del 19% en el cultivo de
inversiones conexas de capital privado en adormidera y del 48% en la produccion de opio, se
zonas previamente utilizadas para el observaron progresos notables en la produccién y
cultivo de la adormidera la productividad de los cultivos licitos. Segun la

Organizacion Central de Estadistica, durante el afio
2014/15 se registraron aumentos del 4,9%, el
5,06% y el 12%, en la produccién de cereales,
verduras y frutas frescas, respectivamente,
mientras que se informé de aumentos del 4% vy el
10,1% en las exportaciones de frutos secos y
alfombras, respectivamente, en comparacion con el
afo 2013/14. Desde la provincia meridional de
Kandahar se exportaron a otros paises
aproximadamente 40.000 toneladas de granada por
valor de méas de 10 millones de dolares.

El Ministro de Lucha contra los Estupefacientes
asistié a la segunda conferencia internacional
sobre el desarrollo alternativo, que fue facilitada
por la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, en el marco de los preparativos
del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre el problema mundial de
las drogas, previsto para 2016. Participaron en el
evento diversos encargados de la formulacion de
politicas, expertos, profesionales del desarrollo y
representantes de la sociedad civil procedentes de
27 paises, quienes examinaron alternativas de
desarrollo en el contexto de la agenda mundial
para el desarrollo.
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