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ON s6z

Avropa Surasi tersfinden yaradilmis irqciliys ve Déziumsizllye gqarsi Avropa
Komissiyas! (ECRI) irq¢ilik ve dézimsuzltkle bagh maselsler sahasinds ixtisaslasmis
insan hdquglar Uzre muisteqil nazarat organidir. Bu komissiya 6z etik nufuzlar
asasinda teyin edilmis ve irqgilik, ksenofobiya, antisemitizm ve ddzimsuzlik
sahalarindaki ekspertizalari ile taninan mustaqil ve garazsiz lizvlerdan ibaratdir.

Qanuni fealiyystleri ¢oargivesinde ECRI Uzv doévistlerin har birinds irqgilik ve
dézimsuzlikle bagh veziyyati tehlil eden monitoring isini hayata kecirir va askar edilmis
problemlarin hall edilmasi istiqamatinda taklif va maslehatlari islayib hazirlayir.

ECRI-In dlkslerds apardigi monitoring Avropa Surasinin butliin tGzv doévistlerine eyni
soviyyada samil edilir. Bu is 9-10 dlkeni 5 illik middat olmaqgla shate edir. Birinci
marhalanin hesabatlari 1998-ci ilin sonunda, ikinci marhalanki 2002-ci ilin sonunda,
dclncu marhalenki ise 2007-ci ilin sonunda basa c¢atdiriimigdir. Dérdiincti marhalanin
hesabatlari 2008-ci ilin evvalinda bitirilmisdir. Besinci marhalenin hesabatlari
Uzarindaki is 2012-ci ilin noyabrinda baslamisdir.

Hesabatlarinin hazirlanmasinin is metodlari senad tshlillerindan, aidiyysati Olkaye
sofardan ve sonra dévlat organlari ile maxfi dialoqun aparilmasindan ibaratdir.

ECRI-In hesabatlari sordularin ve ya sahid stbutlarinin naticesi deyil. Onlar muxtelif
manbalerden toplanmis ¢oxsayli melumatlara esaslanan tahlillerdir. Sanadli
arasdirmalar genis sayda milli ve beynalxalqg yazili menbaelare asaslanir. Yerlara edilan
sofer atrafli melumatlarin toplanmasi Ugun birbaga aidiyyeti olan teraflerle (hdkumat ve
geyri-hdkumat) gorismak imkani verir. Ddvlet organlar ile maxfi dialoq sonunculara
lazim bildikleri teqdirde faktlarla bagli hesabatda mdvcud ola bilacak istanilan mimkin
sohvlerin duzeldiimasi maqgsadile hesabat layihasinda serhleri etmalarine imkan verir.
Dialoqun sonunda doévlat organlari arzu etdikleri teqdirde ndqteyi-nazarlarinin ECRI-In
son hesabatinda yer almasini xahis eds bilarlar.

Her 6lke Gzra hazirlanan hesabatlarin besinci marhalasi bitlin Gzv ddvlatlere aid olan
dord meseladen behs edir: (1) Qanunvericiliklo bagli maesalaler, (2) Nifret nitqi,
(3) Siddat, (4) inteqrasiya siyasatleri ve onlarin har biri ilo bagh olan goxsayli mévzular.
Dérdinct monitoring dévrinde tatbiq edilmamis ve ya gismen tatbiq edilmis dérdincu
dévrin miveqqaeti tdvsiyslari bu magsadle monitoring edilacak.

Besinci dovr gargivasinde hesabtda edilmis tovsiyalor arasindan secilmis iki xtsusi
tovsiyoenin prioritet olaraq tatbiq edilmasi bir daha xahis edilib. Bu iki tdvsiyenin
mivaqgati monitoring prosesi hazirki hesabatin nasrinden sonra an geci iki il
muddatinde ECRI tarsfinden aparilacaq.

Asagidaki hesabat ECRI-n tam masuliyyati altinda hazirlanmigdir. O, 11 dekabr
2015-cu iladak olan veaziyysti shate edir vo bu tarixden sonra bas vermis
hadisalar na asagidaki tahlilde 6z aksini tapmis na da galinan naticalarda va irali
surulen takliflarada nazara alinmigdir.
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ECRI-In Azarbaycanla bagh ug¢iinci hesabatinin 23 mart 2011-ci ilde gabulundan
sonra bir sira sahalardas iralilayis alda edilmisdir.

Azarbaycandaki insanlar d6lkeds tarixan mévcud olan azliglarin bir ¢oxuna qarsi
Umuman samimi munasibat beslayir. Ayri-seckiliyi gadagan edan c¢oxsayll mulki ve
inzibati hiiqug muddealari mévcuddur. Bundan alave Ali Mehkama bazilerinin irqgiliye
garsi muhafizeni temin etdiyi beynalxalq konvensiyalari tatbiq etmayin vacibliyini
vurgulayib.

Tarixan 6lkede yasayan azliglarla bagh nifret nitgine asaslanan insidentlarin olmasi
bareade malumat yoxdur. Azerbaycan madaniyyatlararasi dialoga hasr edilmis
beynealxalg forumlara dafalerle ev sahibliyi edib. 2014-ct ilde Baki Beynalxalq
Multikulturalizm Markazi yaradilib. Ombudsman dézimluliyld tesviq etmak Ugln
hassasligin artiriimasi kampaniyalari teskil edib. Son bes il arzinde Azarbaycanda
etnik mansubiyyatle bagli heg bir siddatli nifret cinayatina rast galinmayib.

Azarbaycan ECRI-in Migrasiya Macallaesini gabul etmakle bagl tdvsiyesine riayat edib.
Onun acnabilerin "adaptasiyas!” ile bagli 77-ci maddasi migrantlar ¢ln integrasiya
siyasatlorinin asasini tegkil eda biler. Buna dil ve inteqrasiya dersleri de daxil edila
biler. Dovlst organlar da tarixi azliglarin ictimai xidmstlerden ve amak bazarindan
istifade ede bilmasini yaxsilasdirmag maqgsadile boélgslarda fealiyyatler gostarerak ve
ucgar kandlerde maktablar va yollar kimi infrastrukturlarinn yaradilmasi ila igler hayata
kegirib.

Lezbiyan, Gey, Biseksual ve Transgender (LGBT) saxslerin huquglarini tasviq eden
bazi vetendas camiyyetleri qurulub ve 2012-ci ilde Bakida kegirilmis "Eurovision"
mdusiqi yarismasinda polis LGBT-lari qoruyub.

ECRI Azarbaycanda bas veran bu miisbat hadisaleri alqiglayir. Lakin alda
olunmus iralilayiglore baxmayaraq bazi masalalar hale da narahatliq
dogurmagqdadir.

Olkade ECRI-In igi Gglin maraq kesb eden bir gox sahslards vaziyysti deysrlandirmak
ucun etibarli statistik malumatlar movcud deyil. Bundan slave vetandas cemiyyati ve
mustaqil matbuat genismiqyasli repressiyaya ciddi sakilde maruz qalib va ATOT-a yerli
ofisini baglamaq amr edilib.

Reng, dil, milliyyat va etnik mansa sabableri cinayst hiququnun irqgilikle bagl bazi
muddaalarinda aydin sakilde geyd edilmayib. Siddata ¢adiris ve irqgiliyi tesvig eden
gruplara destak cazalandiriimir. Ne milki na da inzibati hUquqda birbasa ve dolayi irqi
ayri-seckiliyin terifini mévcuddur ve Azerbaycan hele da bu sahelerde mifassal
ganunvericilik hazirlamayib. Bundan alave, ombudsmanin mandati ictimai sektorla
mahduddur ve 6zal sektorda bas veron irqgilik va ayri-segkilikle miubarizadan masul
olan heg bir qurum hala de mdévcud deyil.

Siyasi liderler, toehsil mulsassiseleri vo media ermanilera qarsi nifret nitgini istifade
etmaya davam edib. Butdv bir azerbaycanli nasli bu nifrat oyadan ritorikani dinlayarak
boéyuyub. Digerleri ilo yanasi Ermanistanla barig Ugln fealiyyat gdstaren insan
hidquglari madafisgileri de mibahisali ittihamlarla agir habs cezalarina mahkum edilib
voe talis milli azligina qarsi nifret nitginden istifade edilmasi ile bagli narahathglar
moévcuddur. LGBT seaxsler da nifrat nitgi ile Gzlasirler.

Hazirki nifret dalgasi irqcilik v homo/transfobiyaya esaslanan siddatle naticalena biler.
Ustalik, irqci cinaystleri téradenler Uglin cezasizliq hissinin artma riskini nazsre
almadan 2012-ci ilde ddvlet orqanlari ermani zabitini getle yetirdiyi Ggiin Budapestda
omurlik habs cazasina mahkum edilmis Ramil Seferovu afv edib buraxib va onun
rutbesini artirib. LGBT saxslare qarsi boylk sayda siddatli hicumlar olub. Onlarin ¢oxu
zorargakanlarin aile Uzvleri terefinden hayata Kkegirilib. Dini dusmancilik va
dozimslzlik da nifrat cinayati Ggln sabab olub.



Dévlst organlari migrantlar ve tarixi azliglar Ug¢lin mifessal inteqrasiya siyasetlorini
hazirlamayib. Migrasiya Macallesinde migrantlarin huquglar ile bagh ciddi
mahdudiyyatler mdvcuddur. Bir ¢ox tarixi azliglar skseriyyats nisbatan ¢ox ylksak
soviyyali yoxsullugdan ve asagi saviyyali sahiyya va tehsil xidmatlerinden aziyyat ¢ekir.

Dini etigad azadli§i haqgqinda ganunun bir cox middaasi beynalxalg normalara mivafiq
deyil. Musalmanlar azliglar ve "qeyri-ananavi" dini icmalar polis basqinlari, polis
torefinden saxlaniima ve maehkameaya qader habsds saxlama, ibadat yerlarinin
baglanmasi, mascidlerden bayirda namaz qilmanin qadagan edilmasi, dini adabiyyatin
senzurasl va agir cerimaler da daxil olmagla ¢coxsayli mahdudiyyatler ve ayri-seckilikla
Uzlesib. Azerbaycan alternativ xidmatle bagli ganun gabul etmayib. Ombudsmanin
insan hdquglarinin ve azadhglarinin bir gox mihim sahadsa gorunmasi istigamatinda
go6rduyu isler kifayat gadar artirila bilar.

Bhalinin boyuk eksariyyati LGBT gexslare qarsi qarazli fikre sahibdir. Bunun naticesi
olaraq LGBT sexsler cinsi orientasiyalarint ve gender kimliklerini gizlatmak
macburiyyatinde qalir, har gin hayatin bir ¢ox sahalarinda glindalik ayri-seckilikla
Uzlesirler. Buna baxmayaraq dovlat organlari bu sahads az is gorib ve LGBT soxsleri
siddat ve ayri-segkilikdan aydin sakilde qoruyan hiqugi senad mévcud deyil.

Hazirki hesabatda, ECRI bir sira sahsalarde tadbirlor gormasini doviat
orqanlarindan xahis edir. Bu kontekstda o, asagidakilar da daxil olmaqla bir sira
tovsiyaler irali siiriir.

Dévlst organlari Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin (AIHK) 12 sayli Protokolunu
ratifikasiya etmali ve cinayat hiququnu ECRI-in irggilikle mibarizae ilo bagh milli
ganunvericilik Uzre 7 sayli Umumi Siyaset Tovsiyasine uygunlagdirmalidir.  Eyni
zamanda onlar qeyri ayri-seckilikle bagh muifassal ganunvericilik hazirlamall ve eyni
zamanda irqcilikle va ayri-seckilile mubarize aparmaq ucun ixtisaslasmis qurum
yaratmalidir.

Dévlst organlari ictimai qurumlarin btlin saviyyslarde ermanilera qarsi nifrat nitginden
gacmasini tamin etmali, fargli vo mustaqil vetendas camiyyatinin inkisafi G¢lin uygun
sortleri yaratmalidir.” Polis ve prokurorlug organlari nifrat nitgi ve nifraet cinaysti riski
altinda olan qruplarla dialoq ve semimi amakdasliq qurmali, nifrate asaslandigi
dusundlan bitin isleri derinden arasdirmalidir. Eyni zamanda, nifrat nitqi middaalarini
totbiq etdiklori zaman s6z, din ve birlesmek azadliglarina da xUsusi digqgst
ayirmalidiriar.

Dévlst organlari migrantlar ve tarixi azliglar tG¢in mifassal inteqrasiya strategiyalari
hazirlamalidir.  Onlar eyni zamanda bir sira gostericilor musyyan etmali ve bu
strategiyalarin tesirini 6lgmak ugln statistik melumatlar toplamalidirlar.  ©makgi
migrantlarin geydiyyatina olan manealer aradan qaldiriimali, tarixi azhqlar Ggln
mifassal inteqrasiya siyasatlarini aparmaq ve koordinasiya etmek maqgsadile yegana
qurum muayyean edilmalidir.

Dévlst organlari dini icmalarin geydiyyata alinma prosesini tez sakilde hayata kegirmali
ve onlarin Gzvlerinin din azadhginin heg bir sakilde pozulmamasini temin etmalidirlor.
Bundan alave ddvlet organlari Venesiya Komissiyasi vo ATOT-in Demokratik Tasisatlar
ve insan Huquglari Birosunun dini etigad azadli§i haqqinda ganununa etdiyi tdvsiysleri
totbiq etmali, hazirki ganunvericiliyin AIHK-in 9 ve 14-cii maddaleri ile tam uygunluguna
riayat etmalidir. Azarbaycan hamginin Avropa Surasina gabul oldugu zaman alternativ
xidmeat haqqinda ganunvericiliyin hazirlanmasi ile bagh UGzarine goturduyl oOhdaliyi
yerina yetirmalidir. Sonda doévlaet orqanlari LGBT gexslarle bagli faaliyyat planini gabul
etmali ve hayata kecgirmalidir.

" Bu tévsiyenin miiveqgati monitoring prosesi hazirki hesabatin nasrindan sonra an geci iki il miiddatinde
ECRI terafindan aparilacagq.
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l. Umumi mdvzular

=

irqgilik va irqi ayni-segkiliye qarsi qanunvericilik*
- Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 12 sayli Protokolu (AiHK)

1.  Azerbaycan? hale do AIHK-In (4 noyabr 2000-ci ilde gebul edilmis) 12 noyabr
2003-cl ilde imzaladi§i 12 sayli Protokolunu ratifikasiya etmayib. Dévlat organlari
ratifikasiyanin parlament terefinden neazerdan kegirildiyini kegan monitoring
dévrinda oldugu kimi bir daha bayan ediblar. Ombudsman aparati ratifikasiya
prosesinin suratlendiriimasini tovsiye edir. ECRI ayri-seckiliyin Umuman gadagan
edilmasini temin eden bu alstin ratifikasiyasinin irqcilikle va irgi ayri-seckilikle
mibarizada bdylk shamiyyat kesb etdiyini hesab edir.

2. ECRI Azerbaycana Avropa Insan Hiquglari Konvensiyasinin 12 sayli
Protokolunu mimkiin gadaer tez ratifikasiya etmak tovsiyasini bir daha tekrar edir.

- Cinayat hiququ

3. ECRI Azarbaycan qanunvericiliyinin irqgiliya ve irqi ayri-seckiliya qarst milli
ganunvericiliklo bagh 7 sayli Umumi Siyaset Tévsiyayesine (UST) ne qoder
uygun oldugunu U¢ defe nazerdan kecirib. Bu sababden dordincli hesabatda
sadace aradan galdirilmamis gatismamazliglardan bahs edacek.

4.  Azerbaycan Respublikasinin Cinayst Maesallasinin 283-ci maddasi milli, irqi,
sosial ve vya dini nifret ve dismanciliyin salinmasina, milli leyagatin
alcaldiimasina, habele milli, irgi ve ya dini meansubiyystinden asili olaraq
vatandaslarin hiquglarinin mehdudlagdirilmasina ve ya Ustunluklarinin muayyen
edilmasinae yonaloen harakatlerin, askar suratde, o cimladan kitlevi informasiya
vasitslerinden istifade olunmagla téradilmasini cezalandirir.> Ceza bu harakatin
zor tatbiq etmekle ve ya zor tatbiq etma hadasi ile téradilmesi zamani artir.
7 sayli UST-iin 18a bandins uygun olaraq bu middaa nifratin ve ayri-seckiliyin
salinmasini shata edir. Lakin siddata ¢agiris va rang, dil, milliyyat ve etnik mansa
aydin gsakilde bildiriimayib. Bu masalslerle bagl presedent hiiququ mévcud deyil.
Ustalik, acnabilers qargi deyil sadece vetendaslara qarsi ayri-secgkiliyo ¢agiris
ganunla cazalandirilir.

5. Tahqir, bdhtan, ciddi badan xesareti ve ya gatl hadslari Cinayst Macallasinin 147,
148-ci maddsleri ile * ve bohtan, tshqir ve hadsler ise 134-cii madds ile
cozalandinilir. Bu cinayatlerin milli, irgi va ya dini dismancilik, dini fanatizm
zomininda téradilmasi Cinayat Macallesinin 61.1.6 sayli Umumi muddaasi ila
cazani agirlasdirict hal hesab edilir. Bu, 7 sayli UST-(in 18b va ¢ bandlerine tam
uygun deyil. Clnki irggiliya asaslanan ictimai tahgirler, béhtan ve hadalarle bagh
xususi muddea movcud deyil. Azarbaycan Respublikasinin cinayst ganununda
irgci maqgsadle bir qrup sexsin UstUnllylini iddia eden va ya bir qrup sexsi
algcaldan ve ya onlara bodhtan atan ideologiyanin ictimai sekilde ifadasini
cozalandiran xiisusi miiddea mdvcud deyil (7 sayh UST-in 18d bandi). Bu ciir

YECRI-n 7 sayh Umumi Siyaset Tévsiyasine (UST) uygun olaraq "irggilik" irq, rang, dil, din, milliyat, milli
vo ya etnik mengaya gbro bir  va ya bir qrup soxsa nifrats ve ya
bir ve ya bir qrup sexsin Ustiinlilyli mehfumuna haqq gazandiran inamdir. "irgi ayri-segkilik" "irg", reng, dil,
din, milliyat, milli ve ya etnik mansaya gore farqli reftarlar bildirir va bunun da heg bir obyektiv vo mantiqi
izah1 mévcud deyil.

2 Dagliq Qarabag va isgal edilmis atraf yeddi arazi bu miigavilenin tGinvanlandigi Azerbaycan dovlatinin tam
nazarati altinda deyil. Buna géra de ECRI bahs edilan zonadaki vaziyyati nazerdan kegirmayacak.

® BMT-nin irgi ayri-segkiliyin lagv edilmasi ilo bagli Komitasinden terciime 2015: § 45.

4 Bu kontekstds Avropa Surasinda edilmis tovsiyelers, Qanun vasitesile Demokratiya Uzre Avropa
Komissiyasinin (Venesiya Komissiyasi) 2013 ve Avropa Surasinin Insan hiquglar Gzre komissari 2014-a
baxin: 2.
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10.

11.

amallar sadeca Cinayat Macallesinin aparteid va irqi ayri-seckilikle bagl 111-ci
maddasi ile cezalandirila biler.

Soyqirim cinaysatlerinin, insanliga garsi cinayartlarin ve ya mihariba cinayatlarinin
irqgci magsadle ictimai etirazi, shamiyyetsizlasdiriimasi, ona barast gazandiriimasi
ve ya onlara g6z yumulmasi (7 sayli UST-nin 18e bandi) cezalandiriimir. irqgi
moezmunlu materiallarin yayiimasi ve ya paylanmasi (7 sayli UST-nin 18f bandi)
sadeca dusmangiliya sabab olduglari zaman Cinayst Macallasinin 283-cl
maddasi ile cazalandirila bilar. Bu naticays sebab olmayan yayma va paylama ve
7 sayh UST-iin 18f bandinde tesvir edilon hazirliq isleri cozalandiriimir.

Mutesakkil grup terafinden dismangiliyin salinmasi Cinayat Macallesinin 283.2.3-
cU maddasi ile cezalandirlir ve agir cinayetler tératmek maqgsadile cinayatkar
toskilatlar yaratma, onlara rahberlik etme ve onlarda istirak etma bu Macallanin
218-ci maddasi ile cezalandirilir. Bu, istenilen irq¢i teskilatin yaradilmasinin va
onda istirakin cazalandiriimali oldugunu bildiren 7 sayli UST-nin 18g bandins tam
uygun deyil.

7 sayh UST-0n ictimai isin ve ya vezifenin hayata kecirilmasinde ayri-seckiliklor
bagl 18h bandi Cinayat Macallesinin irgindan, vatandashgdindan, dininden va ya
etigadindan, dilinden, mangayindan va ECRI-In sealahiyyatine aid olmayan diger
sabablere gore saxsin barabarlik hliququnu pozma haqqindaki 154-ci maddasi,
111.0.3-ci maddasi (bax. yuxarida) ve irqgi, milli, etnik, madeni ve ya dini
asaslara, habele "cinsi mensubiyyst" va ya beynalxalg hiquqg normalari ils
gadagan edilmis digar sebaba gore har hansi bir qrupu ve ya taskilati tagib etma
haqqindaki 109-cu madds ile shata olunur. Teassufler olsun ki, rang zemini bu
muddaalarda aydin gakilda bildirilmayib.

ECRI dovlat organlarina 6z cinayat hiququnu avvalki paragraflarda qeyd edilmis
7 sayli Umumi Siyaset Tdvsiyesine Umumen uygunlasdirmagi tévsiye edir.
Xususen ds onlar (i) rang, dil, milliyyst va etnik mansa sabablarini irqgilik ve ayri-
seckilikle mibarize magsadi gidan cinayat hilququnun bitliin middsalarina daxil
etmali, (ii) siddete cagirisi ve acnabilora qarsi ayri-seckiliyin salinmasini
cozalandirmali va (iii) irggiliyi tegviq edan dastenin yaradilmasi va ona rahbarlik
edilmasini, bu cur dastaye yardim edilmasini va onun islerinde istiraki
cozalandirmalidir.

Miilki ve inzibati hiiquq

Uglincli hesabatinda ECRI irgi ayri-segkiliyi daqiq ve mifassal sakilde gadagan
edan milli ganunvericiliyi hazirlamalarini Azarbaycan doévlet orqganlarina tévsiya
edib. Gender (kisi vo gadinlarin) barabarliyinin teminatlari hagqinda Qanunun
2006-c ilde gebul edilmasine baxmayaraq Azarbaycan hale ds irq, reng, dil, din,
milliyyat, milli va ya etnik mange, cinsi orientasiya ve ya gender kimliyina
asaslanan ayri-seckilikle baglh mufassal ganunvericilik gabul etmayib.

Azarbaycan Konstitusiyasinin (AK) 25.3-den 25.5-a qadar olan maddalari har
kasin huquq ve azadliglarinin barabarliyine teminat verir ve irq milliyyat, din, dil,
cinsiyyat, mansa, aqide, siyasi ve sosial mensubiyysts gbre hdquglarin va
azadhqglarin mahdudlasdiriimasini qadagan edir. He¢ kasa bu osaslara goérs
guzestlerin ve ya imtiyazlarin verilmasindan imtina oluna bilmaz ve har kasin
dovlet organlart ve dovlst hakimiyysti salahiyystlerinin dastyicilar ile
muinasibatlerde her kasin barabar hiiquglari temin edilmslidir.> ECRI bu
middeanin ayri-segkiliyi 7 sayli UST-Un 2 ve 4-cli paraqraflarinda tdvsiys edildiyi
kimi konstitusiya hiiququ saviyyasinda aydin formada qadagan etdiyini alqislayir.

> Azarbaycan Konstitusiyasinin 69-cu maddasina uygun olaraq acnabilar va vetandashgdi olmayan sexslar
Azarbaycan Respublikasinda olarkan zaman Azarbaycan Respublikasinin vatendaslari ile barabar bitln
hiquglardan istifade edir va hliquq ve beynalxalq mugavilalerle miayyan edilmis vezifalar olmadigi zaman
bitiin vezifeleri yerine yetirmalidirler. BMT-nin irgi ayri-seckiliyin logv edilmasi iloe bagdli Komitesinden
tercima 2015: 56.
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Ayri-seckiliyi gadagan edan miulki va inzibati hiiququn ¢oxsayli middeaalari dévist
organlarinin ayri-seckilikle bitlin sahslerde mibarize aparmagq iradesini gostarir.
Onlara messalen Polis haqqinda ganunun 5-ci maddssi, Kutlavi informasiya
vasitsleri hagqinda ganunun 20-ci maddasi, ictimai televiziya ve radio yayimi
haqqinda ganunun 7.0.7-ci maddaesi, ©halinin saglamliginin gorunmasi haqqinda
ganununun 8-ci maddasi, Tahsil hagqinda ganunun 5.2-ci maddesi ve ©mak
Macallesinin 16-ci maddaesi daxildir.® ECRI hamginin Ali Mahkamanin irqgiliys
gars! yeni muddealarin yer aldigi ve Azarbaycan Ug¢lin macburi olan beynalxalq
konvensiyalarin tetbig edilmasinin vacibliyini vurgulamasi faktini alqislayir. Lakin,
ayri-seckiliyin konstitusiya ile Umuman gadagan olunmasinin sadeca dévlet deyil
hemginin 6zal sektora tetbiq edilmasi aydin sekilde gdsterilmayib (7 sayll UST-iin
4 ve 7-ci bandleri).” Eyni zamanda na miilki ne ds inzibati ganunda birbasa ve
dolayi irgi ayri-segkiliklo baglh aydin terif mévcud deyil. Ustelik, shemiyyst kesb
edan menzil sahasinda ayri-seckiliyi qadagan edsn he¢ bir matna rast
gelinmayib.® Ayri-secilikden goruma sahssindski bu boylk catismamazliglari
nazare alaraq ECRI Azerbaycan doévlet orqanlarini irgi ayri-seckiliyi deqgiq ve
mifassel sekilde qadagan edan milli ganunvericiliyini hazirlamaq G¢ln yuxarida
geyd edilon va son hesabatinda yer alan tdvsiyasini tatbiq etmeaya bir daha
cagirir.®

12. Azarbaycan qanunvericiliyi imkani olmayan gruplar tgun 2010-cu ilde (7 sayl
UST-un 5-ci bandi) misbst tedbirleri aydin sekilde vermass da Konstitusiya
Mahkamasi bu mahfumun gender ayri-seckiliyi ile bagl istifadasini tesdiq edib.*°
Azarbaycan qanunvericiliyindski heg bir miiddea 7 sayli UST-un 6-ci bandinds
gOsterilmis xususi formalardan bsahs etmir. Ddévlst qurumlarinin Azarbaycan
Konstitusiyasinin 71.1-ci maddesine uygun olarag Konstitusiyada qeyd edilen
hdquglar ve azadliglari qorusa da he¢ bir middaada ddvlst qurumlarini 7 sayli
UST-un 8-ci bandinds tovsiye edilan barabarliyi misbat sekilde tesviq etmak ve
ayri-seckiliyin garsisini almaq Ugln vazifeloendirmir. Dévlat satinalmasi sahasinda
ECRI "Dovlst satinalmalari hagginda" Qanunun 6.2.6-ci maddssina uygun olaraq
avvalki 5 il arzinde pesokar faaliyystloerilo slageli cinaystlera gbére mahkum
olunmus podratcilarin gabul edilmayaceyi faktini alqiglayir. Buna 3-den 9-a
goaderki bandlerds tesvir edilon cinayatlordan birine gbére mahkumetma aid
olmasina va bunun da irqgiliya ve ayri-seckiliyo qarsi mubarizeys tohfs
vermasinae baxmayaraq Azerbaycan ganunvericiliyi podratgilarin ECRI (7 sayli
UST-iin 9-cu bandi) tersfinden shats edilon sabablerle ayri-segkiliyin olmamasi
siyasatini musbat gokilde tesviq etmays ehtiyac duyduglarini geyd etmir.

13. Dovlset organlari geyri ayri-segkilikle bagl mulki ve ya inzibati ganunda deyil
sadaca cinayat hliququ sahasinda razilagsma prosedurlarinin oldugunu sdyleyir.
Ustalik, ayri-seckilikden zerer goken sexsler dévlst hiilququnda deyil sadece milki
hiqugda ombudsmana sikayst ede biler. Bu, ayri-segkilikden zarar ¢ekan bitin
soxslarn mahkama va inzibati proseslara ve hamginin razilagsma prosedurlarina
asan cixiga sahib ola bilmalerini geyd eden 7 sayli UST-uin 10-cu bandina tam
uygun deyil.** Ayri-seckiliklo bagh hallarda slibutetma yiikiniin paylasiimasi ilo

6 Ayri-seckiliyi gadagan eden diger miiddealar iigiin, bax BMT-nin Irgi ayri-seckiliyin legv edilmasi ilo bagl
Komitasi 2015: 18 va bandler.; Beynalxalq Migrasiya Tagkilati 2013a: 106 va bandler.

" ECRI Azarbaycanin barabarliklo bagl asas hiiququna tatbiq edile bilen asas hiiquglarin Uglincu teraf
effektinin hiiqugi mafhumunun ayri-seckiliyin fordler arasinda da qadagan oldugunu butin shaliys aydin
sokilde basa salmagin kifayat etmadiyini distnr.

& BMT-nin irgi ayri-segkiliyin logv edilmasi ilo bagh Komitasi 2015.

° Detallar Uclin bax. ECRI-In Azaerbaycan hagqinda 3-cl hesabatinin 37-dan-ci bandina gadar.

10 Azarbaycan Konstitusiya Mahkemesi, 2 mart 2010-cu il qerari (is ndémrasi olmadan),

http://www.constcourt.gov.az/decisions/173.
11

Beynalxalg Migrasiya Teskilati Azerbaycanda samarali hiqugi destask mexanizminin olmamasinin
(7 sayli UST-iin 26-c1 bandi) Ayri-seckilik bas verdiyi zaman mahksmaya ¢ixigl ciddi sakilde angalladiyini
disundr. Beynelxalg Migrasiya Taskilati 2013a: 111. Ddvlet organlari doqquz regional hiiquqi dastak

13


http://www.constcourt.gov.az/decisions/173

14.

15.

16.

17.

bagh heg bir xUsusi gayda movcud deyil (7 sayll UST-in 11-ci bandi). Zerer
¢okmis sexslar Milki Macallenin 21-ci maddasine ve ©mak Macallesinin 290-ci
maddasina uydun olaraq kompensasiya ala bilerler.”> Menavi zererin 6denilmasi
sadeca ©mak Macallasinin 195-ci maddasi ve bandlari, 288-ci ve 290.3-cu
maddalerinde geyd edilib (7 sayli UST-iin 12-ci bandi).

Azerbaycan Konstitusiyasinin 130.4-cli ve 140.5-ci maddaleri ve insan hiquglari
Uzra mavekkili (ombudsman) hagqinda konstitusiya qganununun 13.2.8-ci
maddasi qanunlarin ve diger tenzimlema vasitelarinin ayri-segkiliyin qadagan
edilmasila uydunlugunu nazarden keciran hliquq vasitaleri tachiz edir (7 sayh
UST-un 13-cli bandi). Ferdi ve kollektiv miiqavilelerdaki ayri-segkiliya asaslanan
middsalar va diger hidquqi aktlar Malki Macaellenin 337.1-ci, 338-ci va 2.1-ci
maddaleri ilo kegarsiz hesab edils biler (7 sayli UST-iin 14-cli bandi), amma heg
bir presedent hiiququ ECRI-In diggstina ¢atdinimayib. ECRI-in mandatina daxil
olan sabablera gbére edilon tehqir Azarbaycan qanunvericiliyi ile agiq sakilde
gadagan edilmayib (7 sayl UST-iin 15-ci bandi).®

Doévlst organlar irqgiliyi tasvig eden toskilatlarin  dévlet terefinden
maliyalesdiriimasini lagv etma macburiyysti Ug¢lin har hansi bir tenzimlema
vasitesinin oldugunu qeyd etmoayib. (7 sayll UST-in 16-coe maddesi).*
Azarbaycan Konstitusiyasinin 58.4.2-ci maddasi Azerbaycanin Konstitusiyani ve
ganunlarini pozan birliklerin faaliyyatina yalniz mahkame qaydasinda xitam verilo
bildiyini bildirir. Siyasi partiyalarla bagdli ganunun 16.1 ve 4.4-ci maddaslarina
uygun olaraq irqi, milli ve ya dini dismangiliyi saldiglari, konstitusiya qurulusuna
gars! olan ve ya dlkenin beynalxalg hiqugi 6hdaliklerine uygun olmayan digar
fealiyystlori apardiglari zaman siyasi partiyalar mahkama qarari ile lagv edila
biler. Azarbaycan qganunvericiliyindan irali galen telableri pozan geyri-hdkumat
qurumlarina salahiyyatli qurum terafinden bu clr pozuntulara son verilmasi
barade xabardarliq edils bilar (Qeyri-hdkumat tagkilatlari hagqinda ganunun 31.2-
ci maddassi). Bir teskilat il arzinde iki defeden artiq xabardarliq alarsa o,
solahiyyatli qurumun xahisine asasan mahkama qarari ilo lagv ediloe bilar (Qeyri-
hékumsat tagkilatlari hagqinda ganunun 31.4-ci maddasi). Bu middsalar ¢lnki
irqgi cinayatler tératmis taskilatlarin legvine imkan verdiyi tgin 7 sayli UST-iin
17-ci bandinin bir hissasini ehate edir. Amma cinayat hiququnu pozmayan irqgi
toskilatlar lagv edile bilmaz.

ECRI Azarbaycan dovlet organlarinin ayrli-secgkilikden zarer goran sexslerin
gorunmasi haqgqginda mulki va inzibati hiquq muddaalarini hayatin baslica
sahalerinds irqgilikla ve ayri-seckilikle mubarize aparmaq Ggln mufassal ganunu
gebul edarask mdhkamlandirmalarini bir daha tévsiya edir. Bununla slagadar
olaraq o, 7 sayli Umumi Siyasat Tévsiyyasinin 4-dan 17-ci bandlerins istinad edir.

ixtisaslagmis dovlat orqanlari™

Bu giine gader Azerbaycanda irqgilikle ve ayri-seckilikle mibarizadan xlsusan
masul olan he¢ bir qurum mdévcud deyil. Bu Uglncl hesabatda ECRI ddvlet
organlarinin ya iqrgilikle ve ayri-seckiliklo mibariza G¢lin ombudsmani xUsusi
qurum kimi aydin gokilde teyin etmelarini ya da ayrica xususi qurumu tagkil
etmalarini tévsiys edib.

markazinin yaradilmasi barade ECRI-ye malumat verib. Hlquqgi dasteyi artirmagla mahkamays c¢ixisl
tokmillagdirmak Uglin bir nega layiha hayata kegirilir, 9dliyye Mahkamasi 2013 ve UNICEF 2014.

2 |0M 2013a: 109.
13 Masalan, ®maek Macallssi cinsi tehqiri sadeca 12.1.i maddesinds geyd edir.

14 Hamcinin, siyasi partiyalarin dévlat tarefindan maliyslasdiriimasile bagli 2011-ci il tanzimlamasindas irqgi
siyasi partiyalarin dovlat terefinden maliyalasdiriimasini lagv edan qaydalar yoxdur. AS, Venesiya
Kommissiyasi 2011.

> Etnik mansubiyyat, rang, milliyat, din va dil (irgi ayri-seckilik) zemninda 6lke saviyyasinda bas veran
irqcilik, ksenofobiya, antisemitizm, d6zimsuzlik ve ayri-seckilikle mibarizanin agiq sakilde havale edildiyi
mustaqil qurumlar.
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18.

19.

20.

ECRI ombudsmanin insan hidquglarinin ve azadliglarinin ictimai sektorda
pozulmasinin qarsisinin alinmasindan mesul oldugunu (insan hiiquglar Uzre
mavakkili (ombudsman) haqqinda konstitusiya ganununun 1.1-ci maddsasi) va bu
sahada genis salahiyystlors sahib oldugunu qeyd edir. ECRI-in 2 sayh UST-uin 3-
clu prinsipini uygun olaraq onlara ferdlerin sikayetlerini gebul etmek, 6z
tesabbusile arasdirmalar aparmaq, dévlat orqanlarindan malumat isteamak, ictimai
qurumlardan istifade ede bilmak, pozuntulari aradan qaldirmagi doévist
qurumlarindan telab etmak, isleri prokurorlug organlarina géndarmak, intizam
tedbirlarinin goérilmaesi Ugln taklif vermak va Konstitusiya Mahkamasi da daxil
olmagla meahkemaye miiraciet etmok hiiququ daxildir (insan hiquglar (izro
mavakkili (ombudsman) haqqinda konstitusiya qanununun 8-den 13- gqader olan
maddaleri). Ombudsman ganunlarin gabulu ve ya nazerdan kegiriimasi barada
hamgcinin parlaments teklif vermali va illik hesabatinda insan hdquglarinin
gorunmasi ile bagll Umumi fikirlsrini ve tévsiyslerini ifade etmalidir (insan
hdquglari tGzre muvakkili (ombudsman) haqqinda konstitusiya ganununun 1.4-cl
ve 14-ci maddselari). Hiquglarini gorumaq maqsadile zerar ¢ekmis soxsloera
hiquqi dastek de daxil olmagla yardim ve dastek gdstermak Uglin ganuna slave
solaiyyat aydin sokilde daxil edilorak bu cerciveni tekmillasdirmak olar (2 sayl
UST-un 3-cii Prinsipi).

Buna baxmayaraq ECRI ombudsmanin musteqillyi ve mandati ile bagh
narahatliq hissi kegirir. 2011-ci ilin mayinda insan Hiquglarinin Tesvigi ve
Qorunmasi Ugun Milli Tesisatlarin Beynalxalq Koordinasiya Komitesi seffafliq
masalesindan va tayinat prosedurunda gecikmalarden yaranan narahathgia goéra
ombudsmanin statusunun A-dan B-ye endirmayi tovsiye edib. Bununla bels,
insan Hlquglarinin Tagvigi ve Qorunmasi Ggln Milli Tesisatlarin Beynalxalg
Koordinasiya Komitesi Azarbaycanin onun normalarna uygunlasdigini 2012-ci
ilin martinda bildirib vo ombudsmana A statusu verib.*® Lakin insan hiiquglari
Uzra muvakkili (ombudsman) haqqinda konstitusiya gqanununun ombudsmanin
prezident terafinden tayin edilmis U¢ namizad arasindan secilmasi hagqindaki
2.1-ci maddeasi dayismez olarag qalir. Prezidentin ilkin se¢cma ile bagli bu
selahiyysti va se¢gma prosedurunda saffafligin olmamasi hale de ombudsmanin
mistaqilliyine tesir edir. Buna gére de ECRI insan Huquglarinin Tagvigi ve
Qorunmasi ugun Milli Tesisatlarin Beynalxalg Koordinasiya Komitasinin artiq
etdiyi kimi doévlet organlarini bu prosedurla bagh islahat aparmaga ve
ombudsmanin cemiyyati genis sokilde ve muxtalifliyi ilo ks etdiren agiq prosesda
segilmasini temin etmaya ¢agirir. Ustslik, bu hesabatin 74-cii bendinds ECRI
ombudsmanin bazi hiquglari qorumaq Ugln 6z ssalahiyyatlerini kifayet qader
mdhkam soekilda istifade etmasile bagl slbhslerini ifade edir. Buna gdre de
ECRI-In asas narahatgihdr ombudsmanin mandati ictimai sektorla mahduddur va
Ozel sektorda bas veran irqgilik ve ayri-seckilikle mibarizeden masul olan heg bir
qurum hale de moévcud deyil .’

ECRI ddvlst organlarinin 2 sayli Umumi Siyasat Tévsiyasine uygun sakilde ham
0zal ham das ictimai sektorda irqgilikle ve ayri-seckilikle mubarize aparmaq Ggun
ayrl xususi qurumu yaratmalarini takidle tovsiya edir. Bu qurum xisusan ayri-
seckilikdan zerar ¢akenlere meahkama iglerinds tamsil edilma da daxil olmagla
umumi maslahat ve huquqi dastak vermak salahiyyatine malik olmalidir.

18 1CC 2011: 22 va bandler va 2012: 29 ve bandler.
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Ombudsman aparatinin ECRI-in dlkaya saferi zamani verdiyi malumata gére ombudsman 6zal

sirkatlarin rehbarleri ile mizakire aparmagq salahiyyatinae malikdir.
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2. Nifrat nitqi*
- Fenomenin miqyasi

21. ECRI-In 6lkays saferi zamani dovlet orqanlari Azarbaycanin nifrat nitgile bagli
hallarin az bas verdiyi ¢ox tolerant 6lka olmasini, separat¢ilig, minagise ve
muharibaya sabab ola bilen mimkin parcalanma proseslarinin garsisini almaq
maqsadile multikulturalizm siyasetini faal sokilde apardiglarini  avvalki
zamanlarda oldugu kimi geyd edib.* ECRI bu mévqgeyi nazers alir lakin asassiz
cinayat taqibi hallari da daxil olmagla mustaqil vetendas cemiyyati vo media
Uzerindoki genis Olgull repressiya Uzlinden o6lkadaki veziyyati mistaqil sakilda
giymatlendirmanin getdikce ¢atinlasdiyine teassif edir.*® 2013 ve 2014-cl illerde
QHT-lerle bagh ganunvericiliye mahdudlasdirici dayisiklikler edilib.** Venesiya
Kommissiyasi xaricden maliyslasma ile bagll ciddi gaydalarin vatendas cemiyyati
Uzerinde havasdan salici tasire malik ola bilecayi naticasina gelib vea kokll
sokilde nezerden kegirmeni tévsiye edib. ikinci ganun hsle de gebul edilmadiyi
Uctin ECRI-In Olkaye safer etdiyi vaxtlarda he¢ bir QHT xaricden maliyslase
bilmirdi. Bu, mistaqil vetendas cemiyyatinin ¢ékmasine sebab olub.? Ustalik,
2015-ci ilin iyununda ATO9T-s bir ay icinds yerli ofisini baglamaqg emr olunub® ve
beynalxalg QHT-lerin Gzvlerinin 6lkeys girsi redd edilib.”* Bundan slave, nifrat
nitgile bagli he¢ bir resmi malumat movcud deyil: 2011-ci ilden bari Azerbaycan
ATOT-a nifrat nitqile bagh hadissler barade malumat vermayib ve polis son bes il
arzinda nifrat nitgile bagli sadacas iki cinayat isini geydiyyata alib.”

22. ECRI numaysnds heyatinin texminen 20 etnik grupun®® yasadi§i simal-serq
bdlgasinin regional markazi olan Qubadaki goérusleri zamani Umuman agiq
fikirliliyin, etnik gruplar arasinda dostlugun ve dézimltliyln ve bir ¢ox garisiq
evliliklerin sahidi olmasi misbst haldir.?” Yerli yshudi nidmaysndslerin 6z
icmalarinin Gzvlerinin heg¢ vaxt antisemitizmle Uzleasmamasini bildirmasi da bu
Umumi faktin bariz nimunasidir.*®

23. Resmiler bu rayonu etnik mixtslifik ** Gg¢ln model kimi teqdim edir ve

Azarbaycanin madaniyyatlorarasi dialoq sahasinde beynalxalq forumlara

8 Bu hissade irgci va homol/transfobiya nitginden bahs edilir. "Nifrat nitgi"nin terifi lgln Nazirler

Komitasinin "Nifrat nitqgi" ile bagdli 30 oktyabr 1997-ci ilde gabul edilmis R (97) 20 sayl tévsiyasina baxin.
19 Azarbaycan Respublikasi 2014b.

20 AS IH Komissari 2014 ve 2015; AS ASPA 2015: §§ 10 ve bendler. Kegmis miixalifet lideri ilgar
Mammadovun mshkum edilmasi Avropa insan Hiiquglari Mehkemasinin (AIHM) Konvensiyanin 18-Ci
maddasinin (5-ci madds ile birlikds) pozulmasini sdyladiyi gox nadir iglerden biridir vo AIHM hékumati
tonqid etdiyi tGg¢lin ddvlet organlarinin onu susdurmaq va ya cazalandirmaq magsadile sikaystciya qarsl
glicle cinayet icraatlari baslatdigini bildirib. iigar Memmedov Azerbaycana qarsi. N°.15172/13, 22.05.2014.

2 Venesiya Komissiyasi 2014.

22 Hamginin bax. bend 36.

2% Yahoo!news 2015.

% Amnesty International 2015.

5 ATOT/DTIHB 2015. Homginin asagida bax. § 32.

%6 Daha otrafli malumat Ucln bax. www.azerbaijans.com, Bhali, Azarbaycanin etnik azliglari.

27 Rayonun icra hakimi Rauf Habilovun vatandaslari pulsuz aldiglar torpaq sahalarini pulla satdiglari tgtin
satqin adlandirdigi bayanatla baslanan 1 mart 2012-ci il Quba mitingi kimi azhglarin maskunlasdigi
zonalarda etnik zeminda bas vermis har hansi etirazlar barade malumat mdvcud deyil. Bu bayanatin
videosunun YouTube-a yerlagdirimasi taxminan 10 000 naferin toplanmasina, siddatli igtisaslara ve
sadaca Rauf Habilovun evini yandirmaqda gunahlandirilan saxslera deyil hamginin bayanatin videosunu
yaymis jurnalistlere qarsi agir cazalarinin verilmasina gatirib ¢ixarib. Sonuncular texminan bir il arzinda
mahkamaya gadar habsda saxlanilib. Eurasianet.org 2012; Indexoncensorship.org 2012; contact.az 2013;
Kavkaz-uzel.ru 2013.

*8 Time.com 2015. Hamginin bax. § 26.
? Kirdlors gars! nifrat nitqinin olmasi bareade malumat mdévcuddur, lakin bunun yoxlaniimasi g¢atindir.
Kontekst Gglin bax. Azliglarin hiquglari 2015 ve Azadliq radiosu 2011.
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dofolerlo ev sahibliyi etdiyini vurgulayir. Ustslik, 2014-cii ilin mayinda Baki
Beynalxalqg Multikulturalizm Mearkazi yaradiib ve ombusdman hassashgdin
artinlmasi kampaniyalari ile dézumlulayd tesviq edir.

24. Diger terefdan, Azerbaycan, Ermanistan ve Gurclistan mediasindaki nifrat nitgile
bagh 2014-cu ilin oktyabrinda apariimis arasdirma ile nazarden kegirilmis 8679
Azerbaycan xabarinin 342-da (3.9%) bu clr bayanatlarin olmasi naticesina
golinib. Nifret nitgi qazetlordaki xaeberlords 8.8%, elektron matbuatda 4.9% va
televiziya programlarinda ise 2% olub. Etnik munagisalarle bagh 196 nifret nitqi
halinin demak olar ki, her biri ermanileri hadef alib.* Siyasstgilor ve dovlst
mamurlari jurnalistlerdan sonra nifrat nitginin en bdylk yayicilaridir. Jurnalistlar
birinci gaynaglari kimi ¢ox vaxt sosial sebekalardaki xlisusen de Facebook-daki
postladan istifade edib ve mealumati ikinci tesdig edilmis menbaya baxaraq
sistematik olaraq yoxlamayiblar. Bununla bagl ECRI son hesabatinda dovlet
organlarinin ermanilerle bagdli messlelera meanfi gsakilde yanasmaqgdan
¢okinmolari ve redaksiya mustaqilliyine gesd etmaden mediada yaydiglari
xabarlarin dismangilik ab-havasinin yaranmasina ve ECRI-in referans sertlorina
aid olan qgruplarin redd edilmasine getirmamasini temin etmanin vacibliyini
mediaya basa salmalari haqqindaki tovsiyeni bir daha xatirladir. Nifrat nitginin
intensivliyina galince arasdirmanin muallifleri boyuk intensivliya sahib nifrat nitqi
Ugun istifade edilan birinci kateqoriyaya siddate ve ayri-segkiliyo ¢adiris kimi
sadace bir element, dozimsuzlik ab-havasi yaradan bayanatlara 337-i ve bir
grup sexsin imicine menfi tesir edan Uglncl kateqoriyaya ise 25 element
yerlasdirir.®*

25. Diger gaynaglar ermanilers qarsi tekrarlanan nifrat nitqini tesdiq edir.*> Bu, Dagliq
Qarabagd munaqigesi, temas xettinde ateskasin tez-tez pozulmasi ve bas veren
olumler ve yaralanmalarla slagadardir.®®* Maesslen, Milli azliglarin gorunmasi
haqqinda Carcive Konvensiyasi Uzra Maesvaratci Komits "Dagliq Qarabag
minagqisesi strafinda Ermanistani ve ermanilerli hamisa dlisman kimi misayyen
edan va aciq soakilde nifrat mesaijlari yayan daimi ictimai hekaya" oldugunu geyd
edib.** Diger menbalere gére miinagise ile baglh daxili siyasi nitq mévcuddur® ve
Azoarbaycanin rahberliyi, tahsil sistemi va mediasi ermanilarin pislenmasinda ¢ox
fealdirlar.®® Siyasi oponentler ermeni mansali olmagda ve ya Ermenistan
gaynaglarndan fondlar almaqgda ginahlandirilir.®” Bitoév bir azerbaycanli nasli
bu nifret oyadan ritorikani dinleysrak boylylb.* 2012-ci il arasdirmasina goéro
onlarin 91%-i Ermenistani Azsrbaycanin an bdyik dismani kimi gorib.*
Noticada dlkede yasayan ermanilar etnik mansubiyyatlerini gizlatmaya ehtiyac
duyur ve 6lkede ECRI nimayeandaliyinin goruse bilacayi ermeni azliginin heg¢ bir
toskilatt movcud deyil. Hamginin Ermanistanla barig tgln faaliyyat gdstarmis
insan hiuquglart mudafisgilori Leyla va Arif Yunus habs edilib vo miubahisali

%0 Beynalxalg minagigelerle bagl olanlarin 32-si Rusiyaya ve 16-s1 Ermanistana garsi olub.

%1 Deutsche Welle 2014; Contact.az 2014. Azarbaycanda iki televiziya kanali, iki qezet ve iki internet
sohifasi monitoring edilib.

32 Abbasov 2013: 36 ve bandlar; Civilrightsdefenders.org 2015; Yerevan Press Club ve hamisi. 2013.
% Meydan.tv 2014; Institute for War & Peace Reporting 2014b.

% ACFC 2012: § 50.

% Abbasov 2013: 57. Ermenistana garsi nifrat nitqi hemcinin mixalifetdan de galir.

% Meydan.tv 2014; Institute for War & Peace Reporting 2012 a ve b. Qeybullayeva 2011 bunun xiisusen
da internetda "diigmanin insanligdan gixarilmasi" prosesina sabab oldugunu diglindr. Misal Ugtin bax. The
Daily Dot 2012.

3" Masalon, Dovlat Bayragi Meydanindan masul olan saxsin isden azad edilmasi minasibatile 2015-ci ilin
mayinda edilon sarhlera baxin: Aze.az 2015: ve Abbasov 2013: 36.

% Meydan.tv 2015c.
% Qafqaz Arasdirmalari Markazi ve basqalari. 2013: 21.
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27.

28.

ittihamlarla agir habs cezalarina mehkum edilib.*® Her ikisi 2015-ci ilin sonunda
seorti azadliga buraxilib.

Yaxin zamanlarda apariimisg aragdirmaya gore Azerbaycan antisemitizmle bagh
misalman oOlkaler igcinde an asagdl reqgemlare ve an yaxsl naticalara nail olaraq
37-ci yerda olub. Buna baxmayaraq respondentlerin 37%-i test edilmis anti-semit
stereotiplare "balke do dogru" cavabini verib ve sorguda istirak edanlarin 28%-i
yoehudiler baresinde manfi fikirde olub. 40% ysahudilerin har kes kimi oldugunu
sOylese do 41%-i bu fikirle razi olmadigini bildirib.** Diger dinlere gelince, eyni
arasdirma respondentloerin 33%-nin xristianlar barasinds manfi fikirde olmasi
ortaya ¢ixib. Dini dézumsuzlik sahesinde ECRI 2011-ci ilin yanvarinda
Azsrbaycan Islam Partiyasinin lideri Mévsiim Semadovun "dinin nicati (iglin
hayatlar verilmalidir" deyan Mehammad peygambeari sitat gatirmasini ve
Azerbaycanin "hokumatin sionistlerin tam nazarstinde oldugu muiddestde on
boylk facislerle lizlesacayini" demasini geyd edir.*

ictimai nifret nitqi hemgisin lezbiyanlara, geylero, biseksuallara ve transgender
soxsloera (LGBT) uUnvanlanir. LGBT-lare qgarsi nifret nitgile bagh heg¢ bir rosmi
malumat olmasa da 2012-ci ilde aparilmis arasdirmada respondentlerin 34%-i
aile Gzvlari, mulk sahiblari va polis terefinden tehgirlar, algaltma ve sla salma ila
bagh hallarin oldugunu geyd edib.”® Azerbaycanli gey ressamin vaziyysti misal
kimi cakile bilar. Onun homoseksual olmasi ictimaiyysts bildirildikden sonra
gardas! onu o6lduracayine sdz verib va bacisi Azerbaycandan kanarda galmasi
Ugin telefonda ona qisqirib.** Azerbaycandaki siyasatciler ve ictimai fiqurlar da
mitemadi olarag homosekualliq barads algaldici ve ayri-seckilik yaradan
bayanatlarla ¢ixis edirlar. LGBT sexslerle bagl olan yeni hallarda tez-tez alcaldici
dilden istifade edilir. Siyasi oponentlari ve jurnalistleri gdozden salmaq l¢tin LGBT-
larin cinsi orientasiyasi haqqinda iddialardan da istifade edilib.** Masaslen, islam
Partiyasinin digar lideri Elgin Manafov 2012-ci ilin yazinda "Eurovision" musiqi
yarismasindan ve adetan bu minasibstle taskil edilan gey parad haqqinda
bunlari bayan edib: "8ger seytan [gey parad] dlkemizdas kegirilse ganimizi islami
midafis etmak Ug¢ln axidacagiq ve onun kegirilmasinin garsisini almaq Ggln har
seyi edacayik. Eurovision-u alde etmak Ugln bizim ceasadlarimizin Ustliinden
kegmalidirler [...] Onlar bilmalidirler ki, agar [gey parad] olarsa bizim 6nimuizi
kimsa ala bilmayacak. Azerbaycanda vatandas muharibasinin baglamasinin
bizim d¢lin he¢ bir ohemiyyati yoxdur. Biz Azerbaycani cahannema
ceviracayik."*® 2014-ci ilin avqustunda LGBT taskilatinin internet sohifesi haker
hiicumuna maruz qgalib. Onlarin internet sahifasi cihadgi bayragi ve bu bayanatla
avaz edilib: "Azerbaycanda sizin UGg¢ln yer yoxdur! Sizin haminizi mahv
edacayik!™’

Nifrat nitqina verilan cavablar

ECRI ehali ve xisusen da Quba rayonundaki doévlest mamurlari arasinda
dézimliliikle bagh misbet addimlarin atildigini geyd edir. ik defe olaraq o,
ermanileri, LGBT saxsloari vo bazi dini icmalari hadef alan zarorli nifret nitgila
mubarize aparmaq Ug¢in aydin fealiyyats ehtiyac olduguna disundr. Bu

% Heor ikisi genismiqyasli saxtakarliq, ganunsuz sahibkarliq, vergiden yayinma va rosmi sonadleri
saxtalasdirmaya gore mahkum edilib. Onlar 6murlik habs cezasina sebab olacag xayanstde de ayri-
ayrihgda ittiham edilirler, Meydan.tv 2015b; AS iH Komissar 2015; BBC.com 2015; Institute for War &
Peace Reporting 2014a.

1 Anti-Diffamasiya Ligasi 2015. Hemginin bax. PEW Arasdirma Markazi 2013.
“2 Eurasianet.org 2011. Azarbaycan Islam Partiyasi 1995-ci ilde qadagan edilib.
*3 Gender vo inkisaf 2013: 25; ILGA Avropa 2014: 41.

¢ BBC.com 2011.

+ Veatandas hlquqglar mudafiagileri 2015: ABS Dévlst Departamenti 2014: 35.
“° |LGA Avropa 2013: 55.

47 Ccaucasus Equality News Network 2014c.
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30.

31.

32.

maqsadle nifrat nitqinin asas sabablerini musyyan etmak ve onlarla mibarza
strategiyalarini inkisaf etdirmak mihimdir (ECRI-in nifret nitgile bagh 15 sayl
UST-un 3-cu bandi). Ermanileri hadaf alan bir gox nifrat nitgi hallarinin Dagliq
Qarabad munaqisssila bagli méhkamlenan qarsidurma siyasatinin bir hissasi
olduglari aydin sekilde gorindr.”® Bu minagiseni serh etmak ECRI-in vezifesi
olmasa da bunun naticesinde Azarbaycanda yasayan ermanilera tasir edan nifrat
nitgile bagl ¢ox narahatdir. Zararli tasirleri nazers alaraq, ATOT-in Minsk Qrupu
kimi ECRI da* dovlst organlarinin matbuatda isiglandirilan ve daimi olan nifrat
nitginden istifadeye son qoymali ve bunun yerina qarsiligl anlasmani ve inami
tosvig etmali olduglarini distndr.®® Bu, eyni zamanda dovlst organlarinin
Azarbaycani dézumlilik ve multikulturalizm misali kimi tagvig etma siyasstine
daha ¢ox etibar qazandira biler.

ECRI Azarbaycan dévlet organlarinin ictimai qurumlarin butin saviyyslarda
ermanilara garsi nifret nitginden uzaq durmasini temin etmalerile bagli tévsiyasini
bir daha takrar edir.

Mediadaki nifrat nitgile bagli ECRI Azerbaycan Matbuat Surasinin Etik Davranis
Kodeksinin 3.1-ci maddasini misbat giymatlendirir. Bu maddays gbre jurnalist
milliyatina, irgina, cinsina, dinina, pesasina, dilina, doguldudu ve yasadidi yera
gora insanlari tanqgid etmemali va jurnalistlor bu clr malumatlari ortaya
goymamalidirlar. Msatbuat Surasi hamginin elektron mediadan masuldur. Son
iller arzinda nifret nitgi ile bagl heg¢ bir sikayst almadigi G¢lin ECRI doévlet
organlarinin Matbuat Surasi, Etik Davranis Kodeksi ilo uygunlugunu temin etmak
Ugln onun selahiyysti va mediadaki nifrat nitgile bagl Matbuat Surasina sikayast
etmak imkanlari barede ictimaiyysati Gmumi sakilde malumatlandirma tedbirlarini
gormali olduglarini hesab edir. Ddvlet organlari hamginin medianin redaksiya
mustaqilliyine qgasd etmaden jurnalistlerin Etik Davranis Kodekslari barades
hassasligini va hamginin manfi fikir ve nifrati yaymamagq tc¢ln 6z manbalerini
daha diqggstle yoxlamaq ehtiyacini artirmalidirlar. Metbuat Surasi bu sahads
jurnalistler tgun lazimi tedbirlarin kegirilmasi t¢ln dayarli terafdas da ola biler.

internetdeki nifrot nitgile bagh ECRI Azerbaycanin 15 mart 2010-cu ilde
imzaladi§1 Kibercinayetkarlig hagqginda Konvensiyanin kompyuter sistemlori
vasitesilo bas veran irqci vo ksenofob hallarin cezalandiriimasi ile bagl ©lave
Protokolunu ratifikasiya etmali oldugunu hesab edir. Bu, Azarbaycanin Elektron
Tohlukasizlik Merkazine alave deayerli vasitaloer ve internetdaki nifret nitqile
mubarizada beynalxalq emeakdasliqdan tam yararlanmaq imkani vera biler. Nifrot
nitginin garsisini alma sahasinds ECRI dovlat organarini yahudilera garsi misbat
minasibatleri qoruyub saxlamaq Ugiun atilan tadbirleri hassashgi artirma
foaliyyetlorina® daxil etmslerine gagirir.26-ci bandde gosterilmis aragdirma bu
sahada irsliloyisin  mUmkUn oldugunu gosterir. LGBT goxslera qarsi
minasibatlarde mihim irslileyislar telab edilir. Onlara qgarsi acgiq fikirli, anlayan
ve dézimli olma da dézUmlaliyd artirma ve mulnagqisanin qarsisini alma ugin
nazarde tutulmus siyaseate ve tadbirlers daxil edilmalidir.>

Nifrat nitqine cezalandirma ile verilen cavabla bagli ECRI veriimis statistik
malumatda zidiyyatin oldugunu geyd edir. Olkaya safer zamani ddévlet organlari
ECRI nimayands heystine son bes il arzinds Cinayat Macallesinin 283-cu

*® Shaffer B. 2014.
“9Bu qurum Daghq Qarabag munagisasinin siilh yolu ile hallinin tapiimasindan masuldur.

%0 ATOT 2012b, 2013b ve 2014a ve b. Dovlet organlari ECRI-ya sonradan davam etdirilmayan "xalq
diplomatiyasi" sahasindaki faaliyystler barade malumar verib.

*1 Bunun tigiin Insan Hiiquglar Gizre Milli Faaliyyst Planinin 4-cii fesline baxin. Azarbaycan Respublikasi

2011.

®2 Daha cox detal ticiin LGBT-lere qarsi olan ayri-seckilik vo ddziimsizlikle miibarize siyasatlerile bagli
hissaya baxin.
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34.

maddssile sadece bir hokmin verildiyi barede mslumat verib.>® Lakin bu
malumatde masalen Hilal Memmadova Cinayat Macallasinin 283-cli maddasila
verilan hékm yer almir (bax. asagida 34-cii band). Ustelik, ddvlet orqganlarinin
ECRI-ya 23 aprel 2015-ci ilds verdiyi malumat ssnadina gére Ali Mehkama son
illar arzinda Cinayat Macallasinin 283-cli maddesile mahkum edilmis 11 saxsdan
8-nin cinayat isina baxib. Buna goére de ECRI hokimat organlarinin bu statistik
malumatlari yenidaen nazsrdan kecgirmali olduglarini distnur. Bundan slave, nifrat
nitgile bagl bas veran istenilon hal barade malumatin verilmasini temin etmak
maqsadile sadeca ombudsman deyil eyni zamanda polis do ECRI-In referans
sortlorine aid olan bdtin zsif gruplarla mudtemadi dsayirmi masalar tegkil
etmalidir.>*

Nifrat nitgile bagli bas veran istanilon hal barede malumatin verilmasini temin
etmak Ugln ECRI dévlst organlarinin zaif gruplarla mitamadi dialoq aparmasini
vo onlarin statistik malumatlarinda butin irggi, homofob va transfob cinayatlarla
bagli hallarinin géstarilmasini tamin etmalerini tovsiye edir.

ECRI nifrat nitgi hagginda ganunvericiliyindan sui-istifade va xususen do talis
goazetinin kegmis bas redaktoru Hilal Memmadovun Cinayat Macallasinin 283-cl
maddasile mahkum edilmasili bareds verilan xabarlari boyuk narahatligla qeyd
edir. Narkotik maddaslara sahib olma ila bagh ittihamlarla habs edildikden sonra
polisin onu déydlyu ve irq¢i zemindas tehgqir etdiyi séylenilir. Bir ne¢a gin sonra
xayanat va nifratin salinmasile bagh yeni ittihamlar ortaya atiib. Habs Hilal
Mammadovun internetde 20 milyon dafe baxiimis ve talis madeniyyatine diggat
¢oken video klipi paylasmasindan qisa zaman sonra hayata kegirilib.* Leyla
Yunus (bax. § 25) 6z habsini azliq qruplara edilen tezyige misal kimi tesvir edib.*
Conab Mammadovun mahkemaya gader habsda saxlanma zamani bas vermis
isgonca vo pis roftarla bagh sikayati gebul edilmayib ve 2013-cd ilin sentyabrinda
bes il habs cezasina mehkum edilib. Muisahidegiloer ittiham terefinin asas
sahidinin 17 avqust 2009-cu ilde habsxananin xastexanasinda dinyasini
doyismis talis gezetinin ke¢gmis bas redaktoru Novruzeli Mammadova qarsi
mahkamadaki eyni adam oldugunu geyd edirlor.’” Dovlet organlari Cinayat
Macallasinin 283 maddssi ile aparilan istintaqin "Azarbaycan srazisinds yasayan
ahali gruplarinin hayat tarzi, madeniyyati, enanalari ve tarixine inama va hérmata
zarar vuran ve sOzugedon qruplar arasinda dusmangiliyin yaranmasina sabab
olan nitglera" esaslandigini  sdyleyir. Onlar Hilal Mammadovun dlkanin
konstitusiya strukturunu pozmaq maqsadila milli-dini munagisays ¢agirdigini va
"talis xalginin ¢atin hayati haqqinda qerazli ve yalan musahibaler" verdiyini
bildirir. BMT-nin Ozbasina habs altinda saxlama Uzre is¢i grupu kimi®®, ECRI deo
bu izahin Cinayst Macallesinin 283-ci maddasi ile nazerds tutulan hékmin
Cenab Meammadovun sb6z azadligindan legitim istifadesini pozmasi ile bagli
gorxunu artirdigini diisiiniir. (AIHK-nin 10-cu maddasi).*® O, bu isin AIHM-na
¢ixariimasi faktini alqiglayir.

%3 DTIHB 2015-0 g6roe muhakima 2011-ci ilds bildirilib vo BMT-nin irgi ayri-seckiliyin buttin formalarinin
aradan qaldirlmasi haqginda Konvensiyasinin 2015 47-ci maddasina gére o, Abdul Nemat oglu
Suleymanova qarsi verilib.

** 44-ds va ECRI-In 11 sayl UST-iin §§ 18 ve 82-den 86-ya gadar olan bandlerindaki tévsiyays baxin.

% Detallar ligiin bax. AS IH Komissari 2015: §§ 13 ve bandler; insan Hiiquglar Surasi 2013: § 11; UNPO
2013: 26.

% yunus L. 2012.
" Hemginin ECRI-In Azarbaycan haqggindaki ticiincii hesabatinin 105-ci bandina baxin.
%8 BMT insan Hiiquglari Surasi 2014.

* incal Turkiyaye qgarsi N°. 41/1997/825/1031, 09.06.1998, §§ 46 ve bandler; Glindlz Turkiyaye qgarsi, N°.
35071/97, 04.12.2003, §§ 42 va bandlar; Teme Turkiyaya qarsi, N°. 16853/05, 01.02.2011; AIHM 2015;
Weber A. 2009.
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ECRI dévlst organlarinin masalan prokurorlarin vae cinayat islari Gzre hakimlarin
intensiv talimi vasitasile Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin milli,
irgi ve ya dini dusmengiliyin salinmasi barade 283-cu maddasini tatbiq edarken
s6z, din va birlesmak azadliglarina lazimi diggat ayrilmasini tamin etmalarini
tokidle tévsiya edir.

Son olaraq ECRI Azerbaycandaki veatandas camiyyatinin veziyystinden c¢ox
narahatdir. Mdistaqil QHT-lerin Uzlesdikleri repressiyalara gore zasif qruplarin
Uzvlari nifrat nigti ve diger irqgilik va ayri-seckilik hallari bas verdikde yardim ve
destek almaq Ugun bu cur tagkilatlara bir daha Uz tuta bilmirlar. ECRI demokratik
comiyyeatlarde hamginin tanqidi fikirlar sdylema rolunu oynayan musteqil vetendas
comiyyetinin va mustaqil medianin inkisafina serait yaratmagin vacibliyini bir
daha takrar edir. Bundan alave onlar nifrat nitqi ile mibarizeya va bu hesabatda
bahs edilan diger sahslerds zeif qruplari gqorumaq ve destaklomak Ugln
fealiyystlorin aparilmasina boyik tohfe verirler.®® Azarbaycanin son illerde etdiyi
kimi QHT-lerin dovlet tersefinden maliyslesdiriimasini intensiviesdirma® ve diger
maliyye qaynaqlarini azaltma (Qrantlar hagginda ganunun 2.5-ci maddasi) QHT-
larin mustaqilliyine ve belaca onlarin tenqidi baxiglari, dayisikliyi ve davamli
tekmillesmaeni tesviq etma bacariglarina kdlge salma tahlukesi yaradir. Buna goéra
do ECRI dévlet organlarinin xtisusaen da Avropa Surasinin qurumlari terafinden
bu sahade edilmis detalli tdévsiyaleri tatbiq ederak fargli ve musteqil vetandas
camiyyati Uglin sertleri barpa etmali olduglarini disinir.®?> ECRI QHT-lers Dovlst
Destayi Surasinin bu mesalealerle masgul olmaq Uclin Hiqug ve Monitoring
Komissiyas! yaratdigini qeyd edir. ECRI asagidaki tovsiyaya riayst edilmasini
monitoring etdiyi zaman bu komissiyanin faaliyyetlarini deyarlendiraecak.

ECRI Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin (2062(2015) Qatnamasinin
11.1, 11.2 va 11.6-dan 11.8-a gadar olan bandleri) Venesiya Komissiyasinin (Ray
787/2014-Gn 94-cu bandlari) detalli tdvsiyalarinin tatbiq edilmasi il fargli ve
musteqil vetendas camiyyatinin inkisaf eds bilacayi sertleri yaratmlarini
Azarbaycanin dovlat organlarina israrla tovsiye edir.

irqgi va homoltransfobiya siddati

ECRI son bes ilde Azerbaycanda etnik sabablare goéra téradilmis siddatli nifrat
cinaystile bagl heg bir resmi malumat almayib®®. Lakin Dagliq Qarabagda davam
edan minaqisani nazare alaraq ECRI hazirki nifrat nitqi dalgalarinin siddat
riskine sabab olacagindan narahatdir. Bu magsadle ECRI Budapest mahkamasi
terafinden 2004-cl ilde Ermanistan ordusunun zabitini éldirdiylina goéra verilmis
omurlik habs cezasini ¢gakmak Ugun Macaristandan Azarbaycana gondarildikden
gisa bir zaman sonra Ramil Safarovun avf edilmasi ve azadliga buraxiimasina
haddindan artiq teassuf etdiyini 4 sentyabr 2012-ci il pres-relizi ilo bildirib. Ustalik,
Ramil Sefarova mayor riitbasi verilmis, manzilla tochiz edilmis voa Macaristanda
hebs edildiyi vaxtdan qalan maasi 6denilib. Oz pres-relizinde ECRI bu cir
fealiyystin daha ciddi irq¢i cinayatleri toradenlerin cezasiliq hissini artira biler.*

Dinle elageli zorakilig hallarinin igerisinde radikal sunni musalmanlarin
saqqallarini girxmaga macbur edilmalari ilo bagl iddia edilan bazi hallara rast
golinir. 2012-ci ilda polis iscileri sexsiyyat vesiqesi Ugln sakil gekdirmadan énca

% Bu masala ile bagli bax. ECRI 3, 9, 12 vo 14 sayli UST-leri.

®. Dovlet organlari 2012-ci ilde QHT-lara olan maliyya yardiminin 65%-nin hékumat ve yerli donorlar
tarafinden verildiyi ve bu faizin artig1 barede ECRI-ya malumat verib.

%2 AS Venesiya Komissiyasi 2014. § 94; AS ASPA 2015, xiisusen do §§ 11.1, 11.2, va 11.6-dan 11.8-0

gader.

5 Amma, evvalki abzaslarda etnik minagisealarle bagdli behs edilon siyasi mahbuslara garsi olan siddat
iddialarina baxin.

% ECRI Mudafie Nazirliyindeki masul sexsin o vaxtdan bari isden gixarildidini qeyd edir. Lakin isden
cixarilmanin gabuledilmaz olan bu hadisalarle alagasi bareda he¢ bir malumat yoxdur.
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saqqalini girxmagi radd edan 51 yash kisini gliya doéyib ve saqggalini zorla
qirxib.® 4 iyul 2014-ci il tarixli basga bir halla bagl videoda zsrargekmisin bazar
meydaninda doyulduyunu ve saqqalinin insanlar 6nunda zora qirxihidigi
golrinlr. Sadeaca bu halla bagh deyil®® hamginin Bakinin yaxinliginda yerlasen
Qaraguxurdaki sunnilerin mascidine 26 noyabr 2014-cu ilde Molotov kokteyli
ataraq gesden yangina sabab olan hadiss ile elagadar polis arasdirmasi
basladilib. Misahidagiler heamginin hiicumun va jurnalist Rafiqg Tagnin 23 noyabr
2011-ci ilde bas veran sonraki o6limindn dini sabablerle alagali oldugunu
disundrler. Hicumdan sonra ve o6liminden avvel xastoxanada verdiyi
misahibasinde Rafiq Tagdi iran dévlet organlarini dine esaslanan siyasastlerine ve
insan haquglarinin lagv edilmasine goére tengid edan magalesinin matbuatda
cixmasindan sonra iran ruhanilerinin ona qarsi fotva verdiyini sdylayib. 8 yanvar
2014-cl ilde Bas Prokurorlug Rafig Taginin gohumlarina getlle bagl istintaqin
sona ¢atdigin bildirib ve bu barede slave malumat verilmayib.®

40. ECRI haemginin LGBT sexslere edilmis siddatli hicumlarla bagli coxsayl
malumatlardan oldugca narahatdir.®® Boylk okseriyysti zerargekmislerin aile
Uzvleri tarefinden hayata kegirilib. 2011-ci il G¢ln bir QHT bes homo/transfobiya
zomininda fiziki hicumun olmasi barads ATOT-a mealumat verib. 2013-cu il Ggun
diger QHT bir fiziki hiicum barads bildirib.®® 2014-ci ilde 17 yash genc oglan
gaddarcasina zorlanib. Zorlamanin videosu ailesine verilib va o, valideynleri
torefinden doyulub. 2014-cu ilin avqustunda homoseksual yeniyetma valideynlari
terefinden yandirilib.” Hemginin 22 yash transseksual azerbaycanli ailasinin
bazen onu otaqda kilidladiyini, paltarlarini gizletdiyini ve "gadin kimi" geyinmadiyi
teqdirde onu o6limle hadsladiklerini bildirib.”* Cinsi orientasiyasi askarlandigdan
sonra 20 yash lezbiyanin bacisi tersfinden gatle yetirildiyi distnulir.” Diger genc
oglan LGBT konfransinda istirak etdiyi Uc¢ln valideynleri torafinden doéyulib ve
gamgilanib, onu diri-diri yandirmagq Ugiin anasi onun Ustlina benzin tokib.” 2014-
cu ilin sentyabrinda onun nisan sokli yayilib. o ve onun gey terafdasi goxsayli
Oolim hadsleri alib. LGBT nimayendslari geylarin hiquglarinin  mudafiesi
sahssinds cox taninan isa Sahmarlinin intiharinin (zlesdiyi nifrstin ve ayri-
seckiliyin naticesi oldugunu distndr.” 2012-ci il arasdirmasinda LGBT
respondentlarin 27%-i fiziki tehqirle Gzlagdiklerini bildirib. Bunlarin 15-de siddet
polis, diger 14-ds iss aile lizvleri tarsfinden tetbiq edilib.”™

41. ECRI zerargakmigleri bu cir siddatli nifret nitginden qorumagq tglin geti fealiyyete
ehtiyacin oldugunu dasundr. Bu cir nifrat nitginin garsisini almagq, zerargaekmigloeri
gorumaq ve LGBT saxslera garsi toradilmis hallar da daxil olmagla nifrat nitgila
(11 sayli UST-iin 11-ci bandi) bagl bitin hallari diggstle arasdirmaq magsadile
polis va hamginin ombudsman lazimi tedbirleri gérmalidir. Bununla slagadar

%5 ABS Dévlet Departamenti 2012: 7.
% UNHCR 2014; Institute for War & Peace Reporting 2014b.

%7 Kontekst vo hamgcinin Rafig Taginin habs edilmasi ve 2007-ci ilde islam dininin Azarbaycanin igtisadi ve
siyasi inkisafina mane oldugunu soyladiyi maqaleya goére Cinayat Macallasinin 283-ci maddssile
mihakimasinden sonraki amnistiyasi haqqinda bax. Jurnalistlorin  midafie komitesi 2011:
Theguardian.com 2011; Azadlq radiosu 2014.

%8 2010-cu ilo gader miiddat tigiin bax. Danimarka insan Hiquglari institutu 2010b: §§ 57 ve bandler.
% ATOT/DTIHB 2012: 81 vo ATOT/DTIHB 2015; LGBTAZ.org 2014.

" International Business Times 2014.

"' Eurasianet.org 2014a.

2 Bacisinin onun basini kesmaya cahd etdiyi disitnilir. Caucasus Equality News Network 2014a. 12
noyabr 2015-ci ilde Baki Agir Cinayatlor Mahkamasi cinayati téroden soxsi psixiatrik xoastoxanaya
gondarmaya gorar verib. AZNews.az 2015.

"8 Caucasus Equality News Network 2014b va d. Faallar polisin LGBT sexslarin tahliikasizlik tigiin etdiklori
xahigleri dinlemadiyini bildirib. Theguardian.com 2014.

" NEFES LGBT 2014b.
"® Gender va inkisaf 2013: 10.
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olarag ECRI polis terafinden gdésterilon algaldici reftarla ve hamginin polis
idaralarinde LGBT sexslare qarsi kobud harakatle bagl vetandas cemiyyatinin
verdiyi melumatlardan narahatliq duyur. Bunun naticasi olaraq, LGBT sexsler
adestan nifret nitgile bagll poliss ve ombudsmana malumat vermir.”® Hilal
Mammadov, Leyla ve Arif Yunus kimi soxslere gosterilon roftarla bagl
malumatlar zaif qruplarin Gzvlarinin nifret nitqini dévlat organlarina bildirmalerina
da mane olacaq.

42. Bu veziyyati hall etmak Uglin polis zaif gruplara qarsi sargilediyi disman raftardan
al ¢akmali, 6z hiquglarini tasviq eden muxtslif icmalar voe QHT-ler ile mitamadi
dialog ve smakdasligin gergivalerini miisyysn etmalidir (11 sayli UST-in 18-ci
bandi). Masalan, bunu inami barpa etmak maqgsadile polis, ombudsman va
LGBT-larin de daxil oldugu muxtslif icmalarin niimayendalari arasinda mitemadi
dayirmi masalar teskil edarek heyata kecirmak olar. Polis LGBT saxslarin va
onlarin insan hiquglarinin daxil oldugu fargli cemiyyata polislik etmak Ug¢ln da
talim gérmalidir (11 sayli UST-iin 16-ci bandi). 2012-ci ilde kegirilmis "Eurovision"
mdusiqi yarismasinda LGBT sexslera qarsi bomba ve digar hadslerdan sonra
dovlet organlarinin gérduyd muahafize tedbirlerini heayata kecirilmasi bu clr
reftarin dayismasile bagl misbat misaldir.

43. LGBT seoxslere qarsi maiset zorakili§i ile slagadar olarag ECRI Azerbaycanin
22 iyun 2010-cu il tarixli Maisat zorakilidinin garsisinin alinmasi ganununa bu
terminin genis terifini daxil etmasi faktini alqislayir (madds 1.0.1). Bu ganun
gorgivasinda goriloen miuhafize tedbrlerinin sayinin hale de az olmasini va
aidiyyati olan teraflerin zerar¢gakmisin midafiesinden daha ¢ox aile birliyina
Ustlnlik vermassini qeyd eden” ECRI polis ve diger salahiyystli qurumlari bu
catismamazliglari aradan galdirmaga ve LGBT sexsleri do qorumaq Ugln
ganunun aletlerindan istifada etmaya ¢agirir.

44. ECRI nifrat cinayati riski altinda olan gruplarla dialog ve amakdasliq qurmaq va
LGBT sexsleri qorumag ugun Maiset zorakihginin qgarsisinin  alinmasi
ganunundan istifade edsa bilmak maqgsadile polis ve prokurorlug organlarinin
nifrat nitgi ile bagl ola bilacek bitlin hallari diggstle arasdirmalarini tévsiys edir.

4. inteqrasiya siyasatlori

45, Azerbaycanda iki qrup sexsi inteqrasiya siyasaetlerine ehtiyaci olan kimi
gOstarmak olar: bir tarefden qacgqinlari ve migrantlar, diger terefden de Olkads
tarixan mdévecud olmus etnik, dil va din azliglari.

- Qagqinlar ve digar miqrantlar™

46. Musbat iqgtisadi inkisafin naticaesi kimi 2008-ci ilden bari Azerbaycana kdgan
insanlarin say1 6lkeni terk edanlarin sayindan daha yuksak olub. Ddvlat organlari
texminan 9600 sexsin 6lkeds daimi yagsamagq lgln icazs ile™ ve texminan 42 000
soxsin mivaqqgati yasamaq Uglin icaze il qaldigini sdylayir.® ilik emak
migrasiyasi kvotasi 2014-cl ilde 12 000 nafare gadaer artib (2010-cu ilde 10 700
nafar idi). Qeydiyyata alinmig amak migrantlarinin ekseriyysti tikinti va hamginin
neft va gaz hasilati sektorunda c¢alisir. Onlarin hayat gsaraitlari ile bagl aragdirma

’® Eurasianet 2014a; Gender va inkisaf 2013: 11; COWI 2010b: § 58.
" Bax. ATOT 2013a: 20.

& Dagliqg Qarabad miinaqgigasi naticesinde Azarbaycan asilli 250 000 insan Ermanistandan ¢ixarilib ve 700
000-den gox diger insan kégkiin veziyystine disib (XIN 2013). Bu insanlarin béyilk ekseriyysti
Azerbaycan sasillidir va Azerbaycan vatandasligina sahibdir. ECRI shalinin bu hissesina gdstarilan
dézimsuzlikle bagli he¢ bir melumat almadigi tgiin onlarin vaziyystini daha arasdirmayacaq amma bu
masalade ixtisaslasmis beynalxalg qurumlarin, xtsusaen de BMT-nin Macburi kogklnler Uzra Xisusi
Maruzagisinin 2015-ci il tdvsiyalarina istinad edacak.

" Dovlet Statistika Komitesine asasen 2015: 94, bu roagem 2014-cti ilde 1100 nafer artib.

8 Miveqqeti yasamaq tgiin icazanin sayl 2010-cu ilde 30 230-dan 2015-ci ilde 53 953-8 gader artib.
Daimi yasamaq Ug¢ln icazanin say1 2010-cu ilde 693-den 2015-ci ilde 2641-a gadar artib.
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47.

48.

49.

son dafs 2009-cu ilde aparilib. Dévlst organlar 2014-cl ilde 6022 Tirkiye ve
1852 Boylk Britaniya vetendasinin dlkada ganuni sakilds ise alindigini bildirib.
Cox bdyiik sayda iscilerin gadiyi diger dlksler Cin, Hindistan, Girciistan, iran ve
Rusiya Federasiyasidir.?* Tirkiye sefirliyinden 2012-ci ille bagh gslen ziddiyyatli
reqemlare gore 43 846 naferdan ¢ox Turk vetendasi Azerbaycanda yasayir ve
isloyir. Onlarin 30 971 nafari resmi olaraq geydiyyata alinmayib va 12 875-i
ganuni sakilds ise gotirilib.®

ECRI Azerbaycanda migrantlarin hayat sertleri ve galdikleri 6lkaler barada hal-
hazirda mifessal malumatin olmamasina tesssif edir.®® Eyni zamanda ECRI
dovlst organlarinin semarali migrasiya siyaseti hayata kegirmak t¢ln migrasiya
sahasinde mivafiq statistikaya ehtiyacla bagh etdkleri bayanati alqiglayir.®* O,
dovlat organlarini bir qrup gostericini hazirlamaga ve migrantlarin va onlarin aila
Uzvlerinin tehsilde alda edilen naticeler, emak bazarina ¢ixis, sahiyye ve menzil
kimi esas sahslarde integrasiyasini va hayat sertlerini dayerlondirmak ve
yaxsilasdirmaq meqgsadile bu gostericilerlo baglh hazirki statistik malumatlari
mitemadi olaraq toplamaga cagirir. Bu sahadaki beynsalxalg normalar bu
baximdan dayarli baledgi ola biler.*

ECRI Azerbaycanin migrantlarin integrasiyasi ve BMT-nin bitiin amakgi
migrantlarin ve onlarin aile Uzvlerinin hiquglarinin mdidafiesi haqqginda
Konvensiyasinin tatbigi G¢ln atmis oldugu addimlari musbast gekilds
dayerlendirir. Migrasiya sahasinde ddvlst siyasatini hayata kegirmak, miqrasiya
idareetma sistemini inkisaf etdirmak, migrasiya proseslerini prognozlasdirmaq ve
tenzimlemek ve ddvlet agentliklerinin bu sahadaki faaliyystlerini koordinasiya
etmak magsadile 2007-ci ilde Dovlet Migrasiya Xidmeti yaradilib.®* ECRI
hamginin Migrasiya Macallasini gabul etmak barada evvelki hesabatda etdiyi
prioritet tdvsiyasinin yerina yetirildiyini memnunlugla ifade edir. Migrasiya
Macallasinin acnabilarin "adaptasiyas!” ile bagh 77-ci maddesi dil ve inteqrasiya
darslari kimi tedbirlerin de daxil oldudu inteqrasiya siyasatlarinin asasini qoyur.
Ddévlet orqanlari daimi yasamaq ugun icazani istediklari zaman migrantlarin
¢oxunun qonusu 6lkslardan geldiklari va eyni dil vo madani xususiyyatlars sahib
olduglari dGg¢lin macburi testi kegmekda problemler yasamadigini Dbildirir
(Migrasiya Macallasinin 54.5-ci maddasi).

Lakin ECRI doévlet organlarinin manzil, sahiyye, emak bazarina ¢ixig, tahsil,
baraberlik ve ayri-segkilikden mihafize kimi asas sahelarde migrantlarin
inteqrasiya ehtiyaclarina hasr edilmis fealiyyat planinin ve Umumi inteqrasiya
strategiyasinin hazirlanmamasina tesssif edir.?” Ustelik, Migrasiya Macallssinds
migrantlar G¢lin ciddi mahdudiyyatlar mévcuddur. Migrasiya Macallasinin 71.2-ci
maddasi amak miqavilalerinin bitdiyi zaman va qalmalar Ug¢ln basqa kegaerli
hiquqi asas olmadigda Olkani avtomatik olaraq sonraki 10 gin arzinde terk
etmali olduglarini geyd edir. Migrasiya Macallesi onlara alternativ is axtarmaq
Ugln mohlat vermir (amma BMT-nin bitin amakg¢i migrantlarin ve onlarin aile
Uzvlerinin huquglarinin midafiesi hagginda Konvensiyasinin 51-ci maddasina
baxin) ve kenara g¢ixarmaya garar verildiyi zaman onlarin fardi, aile ve sosial
voziyystinin nezers alinmasini teleb etmir (AIHK-nin 8.1-ci maddesi ve BMT-nin

81 Azarbaycan Respublikasinin Dévlet Statistika Komitesi 2014: §§ 6 ve bandlar.
82 Migrasiya Siyasati Markazi 2013: 1. Bax hamginin ILO 2012: 33.

8 Beynalxalq Migrasiya Tegkilati 2013b: 58. Umumi issizliyin saviyyasi 2000 va 2013-cii iller arasinda
texminan 12%-dan 4.9%-a enib (Dinya Banki Qrupu 2014: 7), masalan acnabilarin igsizliyi ile bagh heg bir
malumat mévcud deyil. Dévlat organlari yasamagq ugiin icazenin masgullugla bagliligina géra demak olar
ki, issiz acnabilarin olmadigini bildirir.

84 Azarbaycan Respublikasinin Dévlat Statistika Komitesi 2014: § 3.

8 Xususan Avropa Komissiyasi 2013 ve ATOT 2012a-ya baxin.
8 19 mart 2007-ci il tarixli 560 sayli prezident farmani.
8 Bu sahadaki beynalxalq normalar ATST2012a-da miiayyen edilib.
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batin amak¢i migrantlarin ve onlarin aile Uzvlerinin hiquglarinin  mudafiasi
haqqinda Konvensiyasinin 56-ci maddasi). Kenara c¢ixarma amrlarine qarsi
edilmis caginglarin texiresalici tesiri yoxdur (Migrasiya Macallesinin 79.8-ci
maddasi). Bunun naticasi olaraq acnabi isgilor isa goétirenlerden ¢ox asili
vaziyyatde olurlar. ECRI hamginin acnabilarin ve vetendasligi olmayan sexslerin
"dini tabligat aparmasi”"na goyulan istisnasiz gadaganin (Migrasiya Macallesinin
76.6-cl maddesi)® ve siyasi partiyalarin Uzvi olmalarina icaze verilmamasi
baredeki resmi bayanatin® essassiz oldugunu ve ayri-seckilik yaradan bu
muddsaalarin ¢ixarilmali olduglarini disunur. Yeni hlqugi c¢ercive ile bir gox
acnabinin tahsil hliququ kvotalarla ve tahsil miassisalari tarafinden imzalanmis
razilagsmalarla mahdudlasdirilib (Tehsil haqqinda ganunun 44.1-ci maddasi). Bu
mahdudiyyat tehsil hiququna qgarsi edilan ayri-seckiliyin gadagan edilmasila
ziddiyyet tagkil edir (BMT-nin butiin emak¢i migrantlarin va onlarin aile tGzvlarinin
hiiquglarinin midafissi haqginda Konvensiyasinin 30, 43 ve 45-ci maddaleri).*

50. Azerbaycanin immigrasiya dovlatine cevrildiyini xatirladaraq ECRI yuxarida geyd
edilmis butin meagamlarin aydin gdstericilera ve daqiq statistik malumatlara
asaslanan mifessal inteqrasiya siyasatine ehtiyaci oldugunu disindar.

51. ECRI ddévlst organlarinin migrant esilli sexsler Gg¢lin mufassal inteqrasiya
strategiyasi hazirlamalarini vo hamcinin maxfilik prinsiplarina va kénullli gaydada
muayyenlasdiriimaye riayet edersak statistik malumatlari tagkil etmsalerini ve
onlarin tehsil, emak bazarina g¢ixig, sahiyya ve manzil kimi asas sahslerds
integrasiyasini va hayat sartlarini dayarlandirmak ve yaxsilasdirmaq maqgsadile
bir sira gdstericilor miayyan etmalarini tévsiys edir.

52. Qeyri-rasmi masgulluq Azarbaycanda genis yayilib. 2014-cu ilde dévlst organlari
sanadleri yerinde olmayan texminan 37 420 acnabini misayyan edib.”* Senadleri
yerinde olmayan miqgrantlarin kifayat gadar yiksak sayi va ise gotiranlerin ucuz
isci qUvvasi axtarmasi ve muvaqqgsti yasamaq Ugln icazays har isgiya gors ilde
1000 AZN (texminan 850 €) Odemsak istemamasi fakti arasinda alaganin
oldugunu disinmays tutarli esas movcuddur.®> Bu risumu Odemadan ise
g6turdlen migrantlarin xidmetlare ¢ixigi olmur ve ddvlst organlari garsisindaki
prosedurlarda etibarnama bele vere bilmirlar. Clnki notariuslar sadeca mivaqqati
yasamaq Uglin icazeys sahib olan sexsler lglin etibarname hazirlayir.  ise
goturenlerin bu vaziyystle bagdli masuliyystini nazers alaraq ECRI Dovlet
Migrasiya Xidmatinin bu clr praktikalarin Gstini a¢gmaq Ucln taftislar hayata
kegirmasi faktini algiglayir. Eyni zamanda dovlet organlarinin amakgi migranlarin
geydiyyata alinmasina olan manealoarin, masalan yasamaq ugun icazays talab
edilen ylUkssak rlisumu azaldaraq, aradan qaldiriimasi istiqgamatinds foaliyyat
go6stermali olduglarini digtintr (BMT-nin batin emakg¢i migrantlarin ve onlarin
aile Uzvlarinin hdquglarinin midafiasi hagginda Konvensiyasinin 68-ci va 69-cu
maddaleri).*”

% Daha atrafli malumat ticlin asagida bax. § 68 ve Venesiya Kommissiyasi ve ATOT/DTIHB 2012, §§ 12
va bandler.

8 http://www.azerbaijans.com/content_1777_en.html, 9 sentyabr 2015-ci ilde baxilib.

% AIHK-nin 1 saylh Protokolun 2-ci maddasi ve BMT-nin bitiin migrant-isgilerin ve onlarin aile Gzvlerinin
hiquglarinin mudafissi haggqinda Konvensiyasinin 30-cu va 45-ci maddalari ile paralel oxunmug AlHK-nin
14-ci maddaesi. Bitlin abzas Uglin bax. Beynalxalq Migrasiya Taskilati 2013b: 66 ve bandlar.

9 Qeyri-rasmi masgullug xtsusan de paytaxtdan kanarda genis yayilib. ©halinin sadace 33%-i rosmi
amak mugavilasina sahibdir ve bunun da 60%-i Bakidadir. Diinya Banki Qrupu 2014: 7.

%2 Daha gox detal tigtin Dévlat Xarclari Qanunun 14.8-ci va 18.58-ci maddalarine ve Migrasiya Macallesinin
64.0.15-ci va 74-cl maddalerina baxin.

% Bitiin abzas liglin bax. Beynalxalq Migrasiya Taskilati 2013b: 52 ve bendler. Bu mesale ile bagl ECRI-
In illegal migrantlarla bagl galacak UST-na baxin.
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53. ECRI dévlat organlarinin is veranlerin butlin emakgi migrantlari bayan etmaleri va
amakc¢i migrantlarin qeydiyyata alinmasi qarsisinda duran angallerin aradan
galdiriimasi Ggln saylerini artirmalarini tévsiya edir.

54. Olkedaki gacqinlar ve siginacaq axtaranlarin (2015-ci ilin sonunda texminaen
1500 nefer) arasinda on bdylk qrup ofganlar sonra ise c¢ecgenler vo
pakistanlilardir. Taninan gacgqinlarin sayi (texminen 4%) asagidir. Sidinacaq
proseduruna cixis c¢ecenloera radd edilir ve subsidiar muhafize hagginda
miiddealar movcud deyil.** BMT-nin qagqginlarin  statusu haqgqinda
konvensiyasinin miuhafizasi altinda olan sexslar amak bazarina ¢ixmaqda
cotinliklerle Uzlagirlar ve ddvlet organlari bu konvensiyanin 17-ci maddasi va
onun bandlerinde qeyd edilen yerli inteqrasiyaya icaze vermays teraddid
edirler.”® Buna gore de ECRI dovlst organlarini 51-ci maddads tovsiys edilen
inteqrasiya strategiyasini hazirlayarken bu konvensiyanin mihafizasi altinda olan
butin sexsleri ehate etmaya ve bu strategiyanin BMT-nin sb6zugeden
konvensiyasina ve AIHM-nin subsidiar mihafize sahssindeki presedent
hiquguna uygunlugunu temin etmays cagirir.”® Eyni zamanda o, subsidiar
mihafize ile bagh Migrasiya Macaellesina edilan dayisikliyin hazirlanmasini
misbat giymatlondirir.

- Tarixi etnik, dini va dil azhqlar

55. Tarixi etnik, dini va dil azhglarinin kimliyinin gorunmasi ile bagl masalslera®” Milli
azlhiglarin gorunmasi haqqinda Cargive Konvensiyasi ile Avropa Surasinda
yaradilmis ixtisaslasmis monitoring mexanizmi ile baxilir. Buna goére do ECRI
onlarin sosial integrasiyasi siyasatina olan ehtiyac Gzarinds dayanacaq.

56. ECRI dovlst organlarinin tarixi azliglarin ictimai xidmatlera ve amak bazarina
cixist Ugln boyuk cahdler etmasi faktini alqislayir. Amma kand va dagliq
zonalarda yasayan bir ¢ox azliq hala da ¢ox yuksak saviyyali yoxsullugdan va
asag! saviyysli sahiyys ve tehsil xidmatlerinden aziyyst ¢akir.”® Bundan slave
azhqlarin Gzvlerinin ayri-seckiikle qarsilasdiglari ve resmi sexslerin bazi azliglari
dlke Uiglin tohliike kimi gordiikleri hesabatlarda geyd edilib.®® Umumi gétiirdiikde
maktabagadaer tahsilin saviyyesi asagdidir. Bu, ¢ox vaxt ibtidai sinife getmadan
once ana dillerindan elave rasmi dili ¢ox yaxsi dyranmali olan azliglara aid
usaqglar Ggln zererlidir..™ Qafgazin ucgar kendlerina yollarin g¢akilmasini ve
orada maktablarin tikilmasini, ombusdmanin tehsilde ayri-seckiliyi aradan
galdirmaq Ugln apardigi kampaniyasini*® ve desantralizasiya siyasati ve
mahkamealer, hidqugi klinikalarinin ve ombudsman aparatinin yerli sobalarinin
tarixi azliglarin six yasadigi zonalarda agilmasini musbat fealiyyatlera misal kimi

9 ABS Dovlst Departamenti 2014: 23. Doévlet organlari ECRI-ya g¢egenlarin 6lkadan xaric edilmadiyi
barede malumat verib.

% Dovlet organlari ECRI-ya BMT-nin qagqinlarin statusu haqqinda konvensiyasinin muhafizasi altinda
olan sexslarin is icazasi olmadan islaya bildiklarini va siginacaq axtaranlarin sehiyys sistemina ve dil
kurslarina gixiglarinin oldugunu bildirib.

% AIHM 2013.

" Bhalinin 2009-cu ilde hayata kegirilmis on son siyahiya alinmasi zamani 8 922 milyonlug ahalinin
8 172 800 neferi azarbaycanli (91.6%), 180 300 naderi lazgi (2%), 120 300 naferi ermani (1.3%),
119 300 naferi rus (1.3%), 112 000 naferi talis (1.3%), 49 800 neferi avar (0.6%), 38 000 nafari tlrk
(0.4%), 25900 naferi tatar (0.3%), 25200 naferi tat (0.3%), 21500 naferi ukraynal (0.3%) ve
12 300 nafari saxur, 9 900 nafer gurcl, 9 100 yshudi ve 6 100 nafer kurddir (har biri 0.1%), BMT-nin irqi
ayri-seckiliyin bitin formalarinin aradan qaldinlmasi haqqginda Konvensiyasi 2015: 15. Alternativ
manbalare gora 600 000-den 800 000-a gader lazgi ba 500 000-a gader talig var. UNPO 2013: 20 ve
bandler. Qaragilarin 2 000 va 10 000 nafar arasinda oldugu disundldr.

% Dunya Banki Qrupu 2015: 5; BMT, Kand tasarrufatinin Beynalxalq Inkisaf Fondu 2014 va 2015.

% Misallar ticiin bax. War & Peace Reporting 2012a; UNPO 2013: 23. Talis sairin dogum giiniiniin qeyd
edilmasinin Milli Tahlukasizlik Nazirliyi terefinden lagv edilmasi barede de ECRI-ya malumat verilib.

19 ATOT 2012a: § 42.

%% insan Huquglar Gizre Milli Faaliyyst Planinin 4-cii fesline baxin. Azarbaycan Respublikasi 2011.
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gOstarmak olar. Qubada hakim va tibb bacisi ¢catismamazligini hall etmak tgun
tibb kolleci agilib.

Azliglarin temsilgileri ile tamaslari zamani ECRI-in nimayandsliyine bu inkisaf
programlarinin azliglara aid olan saxslarin is tapmasina misbat tasir edecayi
barede melumat verilib. Amma bu clr tedbirlerin tesirini deyarlandirmak Ugln
he¢ bir statistik malumat moévcud deyil va heg¢ bir quruma onlari koordinasiya
etmak aydin sekilde tapsiriimayib. Bu maqsadle insanlar xarakterine goéra
"6lkeda dozumliuliyd ve muxtslifliyi gorumaq, multikultiralizmi arasdirmaq va
tosviq etmak va Azerbaycani dinyaya multikulturalizmin markazi kimi tanitmaq"
vozifaleri dasiyan yeni Baki Beynalxalg Multikulturalizm Markazindan gox sey
go6zlayir. ECRI bu Markazi sadace bu vazifslarin sonuncusu deyil hamginin ilk
ikisi Uizerinde de dayanmaga gagirir.'®?

Bazi tarixi azhqlarin Uzvlerin vetendasliq ve kimlik sanadlerini alde etmasi
sahadinds ziddiyyatli malumatlar mévcuddur. Dovlat organlari 18 000 saxsin
vatendasligi ile baglh qeyri-muayyenliyin 2008 ve 2014-ci iller arasinda lagv
edildiyini sdyleyir. Ombudsman 2010-ci ilden beri bu masalslerle bagh heg bir
sikayat almadigini ECRI-a malumat verib. Digar manbasler mashati turklerinin
hamisinin vetandasliq alde etmadiyini ve Glrclstandan ve kegmis sovet
respublikalardan olan minlerle etnik azarbaycanlinin hale ds vetendashgi
olmadigini bildirib. Ucqar zonalarda yasayan garagi icmalarinin da elementar
hiqugi senadlera sahib olmadigi ve bu da sosial, sehiyya ve tahsil sistemina
¢ixig1 olmayan haddindan artiq agir sosial ve iqtisadi veziyyate gatirib ¢ixarir.
Bazi manbaler rasmi qeydiyyat olmadan evds hayata kegirilon doguslarin sayinin
yuksek oldugunu bildirir.

ECRI integrasiya sahasinda inkisafl, barabar hayat sertlerinin yaradilmasi ve
tarixi azliglarin 6z hdquglarini selde eda bilmalarini monitoring etmanin ¢atin
oldugunu ifade edir. Tarixi, dini va dil azhqglari Ugin mifessal inteqrasiya
siyasetlarinin aparilmasini hayata kegiran ve koordinasiya edan, ve hamginin
voatendasli§i olmayan sexslerin sayini azaltma istiqamatindaki fealiyyetlari ila
masgul olan yegana qurumun muayyan edilmali oldugunu hesab edir. Eyni
zamanda ddvlat orqanlari strategiya ile bagl olan mixtslif fealiyyatlerin tesirini va
strategiya maqsadlarina c¢atilmasini monitoring etmak maqgsadile inteqrasiya
goOstericilari sistemini yaratmalidirlar.

ECRI dovlet organlarinin tarixi, dini va dil azliglari Gglin integrasiya gostericilerina
asaslanan mufessal inteqrasiya siyasatloerinin aparilmasini hayata kegiran ve
koordinasiya edan yegana qurumu muayyan etmalarini tévsiye edir.

Dini azhqglarla bagli elave masaelelerdan bu hesabatin sonraki hissedinde bahs
edilocok.

Azarbaycana xas olan movzular
Dordiinci dévrin miivaqqati monitoring tovsiyalari

ECRI-In Azarbaycanla bagh 2011-ci il hesabatindaki ilk mivaqgati monitoring
tovsiyasi dovlst organlarinin dini icmalarin qeydiyyata alinma prosesinin tez
sokilde basa catdiriimasi ve geydiyyat gararini hale de gézleyan icmalarin hiquqi
voziyyetina, onlarin artiq qeydiyyatdan kegmis icmalarin kegid dévrinde normal
foaliyysti davam edsa bilmalerini xtsusi sokilda bildirarak, aydinliq gatirmaleri ilo
bagl olub.

Olkaye sofer zamani dévlst orqanlari 2015-ci ilin iyununa kimi 615 dini icmanin
geydiyyata alindigini ECRI nimayanda heyatine malumat verib. Onlardan 594-u
mulsalman, 12-si xristian, 6-si yahudi, 2-si bahay va 1-i krisha icmasidir."® Sakkiz

102

Azernews.az 2014.

193 poviet organlarinin verdiyi alave malumatlara gore avvaller geydiyyata alinmis texminan 200 dini icma
yenidan qgeydiyyat U¢ln arize vermayib.
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arize icraatdadir va' bunlarin skseriyysti ikinci ve ya lglncl geydiyyati 6lkenin

diger boélgelerinds alde etmaye calisan dini icmalarla baghdir. Dévlet orqganlari
biatin erizagilora sarizelerindaki c¢atismamazliglar barads malumat verildiyini
bildirir. Yeniden qediyyata alinmamis va ya qeydiyyat sanadini almamis dini
icmalar 6z Uzvlerinin polis midaxilesi, habs ve agir cerimalarle bagli davamli
gorxu iginda yasadiglarini bildirir. Doévlet orqganlari avvalki hiqugi rejimla
geydiyyata alinmis icmalarin geydiyyatinin quvvada qaldigini soyleyir. Amma
onlar Dini Qurumlarla is Uzre Dévlst Komitesinin internet sshifesindaki dini
icmalar hissesine daxil edilmir. Bu siyahini nazarden kegiran sexslar yanlis
istigamatlondirile va bu cur icmalarin kegarli geydiyyatinin olmamasi naticesine
gola bilerler.

2013-cl ilin mayinda Samkirda, 2013-cl ilin sentyabrinda Sliabadda, 2014-cu ilin
yanvarinda Gancade, 2014-cl ilin martinda Lankaranda ve 2014-cu ilin iyun ve
oktyabr aylarinda Genca ve Mingagevirda polis geydiyyata alinmis icmanin tzvi
olmayan az sayda dindarin toplasdigi sexsi evlera basqin edib. Bunun
naticesinde onlarla dindar bir nege saat polis bélmalerinde saxlanilib. Samkirda
polis raisi mdavini bir dindari zorlama, saclarini qirxma va on bes glin habsa
atmagqla hadalayib. Dindarlar digar polis mantagalarinda de tahgire maruz qgalib.
Bir ¢cox hallarda mehkamaler 1500-2000 AZN (1300-1500 €) carima tayin edib.
Bir mehkama isinde alinan qarar Apellyasiya Mahkamasi tarefinden lagv edilib.
Diger bir isde rayon mahkamaesi taqsirli bilinen sexsi serbast buraxib. Diger
dindarlar inanclarini ictimai yerlerde ve saxsi evlarda yaydiglari Ugun saxlanilib
ve agir cerimalar ddayib. Dini adabiyyati icazesiz yaymaqda guinahlandirilan iki
dindar tcin 2015-ci ilin fevralinda mahkamaya qgader ¢ ayliq habsde saxlama
gerari verilib. Sonra bu middast slave olaraq yeddi ay uzadilib.*®

ECRI Venesiya Komissiyasi ve DTiHB-in 2012-ci ilde verdikleri birge reyde bahs
edilan Dini etigad azadligi haqqinda ganunun bazi aspektleri ilo beynalxalq
normalara qarsi olan huqugi ¢arciveni muayyan etdiyi neticesina galdiklerini
vurgulayir.’® Ustslik, ECRI bu tdvsiyenin tetbigi ilo bagh 2014-cii ilde geldiyi
naticalarinde etdiyi kimi geydiyyata alinmamig dini mazhabin fardi Gzvlerinin dua
etdiyi ve ya dini inanclarini ifade etdiyi (iglin cezalandiriimasinin AiHK-na uygun
olmayan AiHM-nin presedent hiiququna bir daha istinad edir.’” Yuxarida behs
ediloen polis basqinlari, saxlamalar ve mahkum etmalar zarergakmiglorin din
azadhgini agiq sakilde pozur ve onlara garsl dini zeminda ayri-seckiliya sabab
olur. ECRI hamginin irqgiliys asaslanan yanlis davranis hallarinin ombudsman da
daxil olmaqla seristali qurumlar terafinden arasdiriimali oldugunu digtnudr (ECRI-
nin 11 sayh UST-niin 9-cu bandi).

ECRI dévlet qurumlarinin, xiisusen de Dini Qurumlarla is tizre Dévlet Komitesi ve
Daxili Igler Nazirliyinin, dini icmalarin qeydiyyati prosesini tez gakilde basa
catdirmalarini ve qeydiyyat prosesinde olan dini icmalarin Uzvlerina qarsi
galacekde ayri-seckilik hallarinin olmamasini ve onlarin din hiqugqunun polisin
pis raftari, ganunsuz polis basqinlari, saxlama ve mahkum etmalor kimi
harakatlarle pozulmamasini tamin etmalarini takidlo tovsiys edir.

2014-ci ilde gsaldiyi nsticalorde ECRI doévlst organlarinin ikinci muaveaqqaeti
monitoring tovsiyasini yerine yetirmadiklarini hesab edib. Bu tovsiyo mahkema
sistemi ile alagalerinde ECRI-in istinad sertlerine cavab veran qruplara aid
soxslare garsi istanilen birbasa ve ya dolayi ayri-seckiliyi agkarlamaq magsadile
ECRI moahkema sistemi melumatlarinin  toplanmasi  Ugun sistemin
yaradilmasindan bahs edib. Bu hesabatda bahs edilmis zaif qruplara yonalmis

104

Dévlat organlari onlarin baptistler, Yehovanin Sahidleri vo musalman icmalarn tarafindan edildiyi

sOylayir.

195 Eorum18.0rg 2015b.

1% Daha atrafli melumat igiin bax. Venesiya Kommissiyasi ve ATOT/DTIHB 2012, §§ 12 ve bandler.
97 Masaev Moldovaya qarsi, N°. 6303/05, 12 may 2009-cu il, § 26.
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cinayat htiququ hallarindan basqga ECRI bu gruplara garsi mahkemalar terafinden
edilan sistematik ayri-seckilik hagqinda yeni malumat almayib. Buna gora de o,
bu masaeleni bu hesabatda nezerdan kegirmayacak.

2. Dini ayri-seckilik

68. ECRI din zemininde bas veran alave ayri-seckilik hallarindan narahatliq duyur.
65-ci bandda geyd edildiyi kimi Venesiya Komissiyasi ve DTIHB dini azadligla
bagl qanunvericilk gergivasinin bazi aspektlerinin beynalxalq normalara uygun
olmadiglarini disundrler. "Din azadligl" terifine 6zal ve ictimai ve hamginin ibadat
yerlerinde dini ayinleri yerina yetirma hiququ, missionerlik faaliyyatina, tadriss,
praktikaya ve riayete icaze verma, dovlet geydiyyati olmadan fardlera va dini
icmalara dinlerini yasamaga imkan vermek maqsadile dbvilet geydiyyati
sisteminda islahat aparma ve dini adabiyyati serbast sakilde yaymaq hiqugquna
garsl olan sababsiz mahdudiyystleri aradan qaldirma kimi hesabatlarinda
etdikleri asas tovsiyeler daxil edilmalidir. Hal-hazirda bu sahads mdvcud olan
asassiz mahdudiyyatlor ¢ox vaxt azliglarin miselman icmalarina va qeyri-
ananavi dini gruplara menfi tasir edir vo bu da onlara gars! ayri-seckiliya gatirib
gixarir.

69. Din azadligina bu clr mudaxile va ayri-segkiliye sabab ola bilen praktika esasan
sunni musalmanlarin habs edilib saxlaniimasi ile bagh bir cox malumatlarda 6z
aksini tapir. Azarbaycandaki musalmanlarin 65%-i sie oldugu halda qalan 35%-i
sunnidir ve bu sunni muasalmanlarin boyuk hissesi tarixi lezgi azligina
mansubdur.’® Bu hesabatlar bunlardan slave 5 oktyabr 2012-ci ilde kegirilmis
"Hicaba azadlig" mitinginin istirak¢ilarinin béyik hissasinin saxlaniimasina, 2014-
cu ilin noyabr ayinin ortalarinda Naxgivanda 200 misslmanin habsina, 2015-ci
ilin fevralindan beri icazesiz olaraqg dini adabiyyati yaydiglari Gglin Cinayat
Macallesinin 167.2.1 maddasi ile sonradan habs edilmis bes sinni musalmanin
mahkamaye qeder habsde saxlaniimasina ve 22 sentyabr 2015-ci ilde Bakida
Said Nursi tarefdarlarinin 85-nin habsine istinad edir. Diger hesabatlar sunni
mascidlarinin baglanmasi, mascidlerden kenarda namaz qilmanin gadagan
edilmasi (Dini etigad azadligi haqgginda qanunun 12.1-ci maddasi), imamlarin
uniforma geyinma macburiiyati ve dindarlarin mascidlare girisina polis tarefinden
mane olma ile baghdir. Dini Qurumlarla is lzrs Dévlst Komitasinin rahbari
xaricde tahsil almig ruhanilerin faaliyyatlari va dini bayraqglarin istifadesi ve dini
marasimlerin klg¢alarde aaprilmasi ile bagli dini etigad azadligi haqqinda
ganununa yeni mahdudlasdirici dayisikliklerin edilecayini bildirib.**

70. Ustalik, Azerbaycan 2001-ci ilde Avropa Surasina lzv oldugu zaman s6z verdiyi
alternativ xidmat hagqginda ganunu gabul etmayib. Konstitusiya alternativ xidmata
imkan versa de (Azerbaycan Konstitusiyasinin 76.2-ci maddasi) dini azliga aid
olan va aqidasina gora harbi xidmatden imtina edan saxs 2014-cl ilin aprelinda
va 2015-ci ilin avqustunda harbi xidmatdan yayindigina gére mahkum edilib.

71. ECRI hamginin Said Nursinin aserleri de daxil olmagla dini adabiyyatin senzura
edilmasi haqgqinda melumatlar alib.'® Bundan bagsga mivafiq gayda haddinden
artaq burokratik sakilde gserh ve tatbiq edilir. Dini etigad azadligi hagqginda

108 UNPO 2013: 21.

199 Bu ve sonraki abzas ficiin bax. Norveg Helsinki Komitesi 2015: 43 va bandler; Yunus, L. ve Caferov, R.
2014: 47 ve bandler.; Forum18.org 2015a va b; Beynaslxalq Sserhadsiz insan Hiiquglari 2015; Azernews.az
2015; Institute for War & Peace Reporting 2015a; meydan.tv 2015a. 2015-ci ilin noyabrinda sie “Misalman
Birliyi Hoerakati’nin geydiyyati redd edilib. Sonraki haftelards onun an azi 32 (izvii habs edilib. iki izv ve
bes polis isgisi grupun rahberi Tale Bagirovun habsi ile naticelonan polis amaliyyati zamani oldarilib.
Dévlat organlari qrupun magsadinin konstitusiya nizamni pozmaq va sariat ganunlarina asaslanan dini
dovlet qurmaq istadiklerini bildirdiyi zaman digarleri sézligedan polis amaliyyatlarinda din azadiginin
muxtelif sakilde pozuldugunu iddia edir.

10 AiHM-doki is vo Said Nursinin yazilarinin dindar olmayanlara qargi dismengiliyi va nifreti artirib

artirmamasi ile bagl mubahisse haqqinda 4 aprel 2011-ci ilde verilmis 28621/11 sayli Yedinoe Dukhovnoye
Upravleniye Musulman Krasnoyarskogo Kraya Rusiyaya qarsi isina baxin.
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ganunun 22.2-ci maddasina goéra dini mazmunlu adabiyyatin va diger materialin
idxal edilmasi vea hazirlanmasindan 6nca ilkin razilig telab edilir. Venesiya
Komissiyasinin ve DTIHB-nin fikrince bu, AiIHK-nin 10.1-ci maddasinin birbaga
pozulmasi demakdir.'** Dévlet qurumlari bu adabiyyatin yayilmasinina raziliq
vermak (glin slave gerarin teleb edildiyini bildirir. Ustslik, dini icmalara yayilan
hor bir materiain mdhurlenmali olmasi barede malumat verilib. Lakin Dini
Qurumlarla Is Gzre Dévlet Komitesinda lazimi méhirler yox idi. Dini icmalarin
Uzvleri Cinayst Macallesinin 167-ci maddaesi ve inzibati Xatalar Macellesinin 300-
cli maddesi ila ceazalandirilir va bu qaydalara riayat etmadikleri taqdirde
mahkamaye gadar habsde saxlanma ile Uzlagirlar. "Dini tebligat hayata kegiran"
soxslerin va dinle bagli ganunvericiliyin diger miuddaalarini pozan saxslarin
inzibati Xetalar Macallesinin  299-cu ve 300-cii maddsleri ile cinayast
masuliyyatine calb edilmak riski mdévcuddur.

Dini Qurumlarla is (izre Dévlst Komitesi inzibati Xetalar Macasllesinin 299-cu
maddasina aid olan 160 inzibati xatanin son bes ilde geyde alindigini ve idxal
edilan 5600 dini adabiyyat adindan 300-nin gadagdan edildiyini ECRI nimayanda
heyatine bildirib. Bundan slave Dini Qurumlarla is (izre Dévlet Komitesi dnceki
abzaslarda geyd edilmis hesabatlari oxudugunu, iddialari radd etdiyini ve 2015-ci
ilin fevralindan baeri dindarlarin saxlaniimasi ile bagh 64-ct bandde tasvir edilmis
melumatin onda olmadigini geyd edib. Ddvlet organlari hamginin bu cur
mahdudiyyatlara islamizmin yayilma tehlikasi kontekstinde baxiimali olduglarini
geyd edibler. Son olaraq onlar sqgidasine gdre harbi xidmetden imtina etma
masalalarinin 6lkenin tehlikesizliyi t¢un tehluke yaratdigini iddia edirler.

ECRI dévlst organlarinin din azadigi ile bagli tmumi mdnasibatlarini deyismaya
ehtiyaclari oldugunu disunir. Qanunvericiliklerini Venesiya Komissiyasinin ve
DTIiHB-in birge tovsiyelarina uygunlasdirmalari, dini azadligini
mahdudlasdirmaqgla bagli gslacek planlarindan sl ¢gekmsaleri ve din azadligina
garsi AIHK-nin gebul etmadiyi ayri-seckiliye vo mahdudiyystlere son vermaleori
haddinden artiq vacibdir.”* Lazimi hlquqi dayisikliklerin qlivveys minmasina
geder ddvlet organlari hazirki ganunvericiliyi xtisusen AIHK-nin 9 ve 14-cii
maddalerinin macburi normalarinina ve AiIHM-nin presedent hiiququna uygun
sokilde serh ve tatbiq etmali, demokratik cemiyyatde din azadligina bu cur
mahdudiyyatlarin lazim olmasi barade aydin malumat olmadiqda polis
basqinlarindan, habslarden va caza qerarlarindan al gekmalidir.

Bundan slave ECRI zaif gruplarin insan hiquglarini gorumaga yardim etmak ve
onlari tasviq etmak magsadile ombusdsmani sadace din azadligi sahasinda deyil
hamginin nifrat nitqi, siyasi mahbuslar ve LGBT sexslare qarsi siddat kimi hessas
masalelarde de 6z glclnl ve mistaqil mdvgeyini istifade etmoaya takidla ¢cagirir.

ECRI doévlst organlarinin Venesiya Komissiyasi va ATOT/DTIHB terafindsn dini
etigad azadligi hagqginda ganunun barssindaki Birge Raylerinde etdiklori
tovsiyaleri tatbiq etmalorini tekidle maslehat gorur. Lazimi huquqi dayisikliklerin
glvvaya minmasina gadar ddvlat organlari xisusan da polis va mahkama isgileri
Ugln talim teskil ederak hazirki ganunvericiliyin  Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinin (AIHK) 9 ve 14-cii maddslerine tamaman uygun sokilds tetbigini
temin etmalidir.

Son olaraq, ECRI Azarbaycani alernativ xidmatla bagli ganunvericiliyi gabul etma
Ohdaliyini yerina yetirmaye tokidle ¢agirir vo bu maqgsadle regiondaki yaxsi
praktikalara istinad edir.

1 venesiya Kommissiyasi ve ATOT/DTIHB 2012, §§ 101 va bandler.
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Mahdudiyystlera haqq gazandriimasi ile bagli irqgilikle mibarizeye hasr edilmis bu hesabatin 3-den

16-c1 bandlerina ve terrorizmle mubarize sahasindaki "Terrorizmin qgarsisinin alinmasi hagqginda" Avropa
Konvensiyasi kimi beynalxalq normalara baxin.
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ECRI dovlet organlarina élkanin Avropa Surasina gabulu zamani harbi xidmata
alternativler haqqinda ganunvericiliyin hazirlanmasi ile bagh Gzarina gotirdiyl
Ohdaliyi yerina yetirmalarini takidle tévsiya edir.

LGBT-lara qarsi olan ayri-segkilikla va déziimsiizliikle miibariza

1113

siyasotlori
Malumat

Azarbaycandaki LGBT sgexsler ve onlarin hayat sertleri ile bagl heg¢ bir resmi
malumat moévcud deyil va hdkumat cinsi orientasiya ve gender kimliyi sabablarina
gbro bas veran ayri-segkiliya qarsi mibarizede Nazirler Komitasinin
CM/Rec(2010)5 sayl Tovsiysasinin tatbiqgi ile bagh gdénderilmis sorguya hals
cavab vermayib. Ombudsman son bir ne¢s ilde heg bir sikayst almadigini amma
LGBT-lerla bagh qgaynar xette zang edildiyi barede ECRI-ya malumat verib.
2009-cu ilde aparilmis arasdirmaya goére Azarbaycan shalisinin 73%-i LGBT
soxslere qarsi menfi minasibat basloyir.'** 2014-cli ilde apariimis diger
arasdirma naticesinda respondentloerin 60%-i bu cir manfi minasibat baslayir ve
52%-i homoseksualligin anadangalma xastalik oldugu fikrindadir. Onlarin 64%-i
LGBT sexsla bir yerda islomak istemadiyini sdylayib ve 60%-i ise gotiran olsaydi
LGBT sexsi ise almamaga Ustlnlik versacayini bildirib."®> LGBT sexslerin
Avropadakl insan huquglan veziyystile bagh 2015-ci il vetendas camiyyati
gostericisinde Azerbaycan sonuncu yeri tutur.'*

Aparilan siyasatlor

ECRI LGBT mesaloleri ilo bagl dovlet organlarinin fealiyyetleri barads az
malumat alds edib. Ombudsman hassashdi artirma programlari ¢argivasinde
ictimaiyyats LGBT gexslera qarsi he¢ bir ayri-seckilik ve nifrat nitginin
olmamasinin vacibliyini izah etmasini ECRI-ya bildirib. Dovlet organlari da
habsxanalarda LGBT soxslere qgarsi hec¢ bir ayri-seckilik hallarinin bas
vermamasini ve nasr edilacek arasdirmada LGBT gexslerle bagh bazi
masalalarin oldugunu bayan edib. Son olaraq, ECRI polisin 2012-ci ilde Bakida
kegirilmis "Eurovision" musiqi yarismasinda LGBT sexslari gorudugunu alqislayir.

ECRI Azarbaycandaki LGBT gaxslarin boyuk akseriyyatinin cinsi orientasiyasini
va gender kimliyini bildirmemaye ve camiyyatin qinagindan, nifrat nitginden ve
siddetdan gagmaq Ugun gdza girmamayas ustunlik verdiklerini geyd edir. Sadaca
sou-biznes alemindaki bazi sexslar LGBT-lars aid olduglarini agiq sakilde gostera
bilirler. Vaziyyat Bakiya nisbaten bodlgelerde daha pisdir. LGBT-ler cinsi
oreintasiyalari va gender kimliklerini agiq ifads edarlerse sadaca cemiyyat deyil
hatta an yaxin aile Gzvleri ve dostlar tarefinden da radd edils bilarlar. Valideynlori
usaglarinin LGBT olduglarini gebul etmak istemir. Polis isgileri LGBT-lari sadaca
tutmamis hamginin tehdid etmayib, bohtan atib ve ya onlardan pul alib.**” Cinsi
orientasiyalarini bayan etdiklari zaman LGBT sexslarin Uzlagdiyi yliksak daracali
siddatle bagl ECRI bu hesabatin 40-dan 44-cu bendina gadar istinad edir.

Azerbaycanda LGBT messlaleri ile bagh ictimai hessaslq azdir'®, clnki

homoseksualliq, biseksualliq ba transgender olma tabu olan masalelardan sayilir.
LGBT measalsleri nadir hallarda ictimai muzakire mévzusu olur ve media LGBT
soxslar va onlarin xususi vaziyyati barads haddinden artig az malumat verir. Bela
bir muhitde LGBT sexsler adatan ayri-segkilik, nifrat nitqi ve siddatle bagh polisa

13 Terminologiya iigiin Avropa Surasinin insan hiiquglari tizre komissarinin verdiyi tariflora baxin, 2011.
14 USAid 2014: 43; NEFES LGBT 2014a; 3view.az (2010).
5 NEFES 2014.
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ILGA_Europe 2015.

17 Gender va inkisaf 2013: 24.
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NEFES 2014-a gora bu arasdirmanin respondentlerinin 40%-i homoseksualliq ve bisekualliq barads

malumata sahib olmadiglarini bayan edib.

31



82.

83.

84.

85.

ve ombudsmana mealumat vermak arzusunda olmur. Son illerde artmaga
baslamis LGBT vatandas cemiyyati taskilatlari muxtelif tersflorden gelan
tozyiglere gora fealiyyatlerini azaltmaga ve bazen dayandirmaga macbur olub.
Taninmis LGBT feali olan bir sexs intihar edib ve digarlari dlkani tark edib.

LGBT saxsler bu cir tehllikali sertler altinda Azarbaycan shalisinin diger hissasi
ile bareber saviyyadea yasaya bilmir (Azerbaycan Konstitusiyasinin 25-ci maddasi
ve AIHK-nin 8 ve 14-cii maddslori). Buna gére de ECRI dévlet organlarinin
sistematik yanasmaya sahib olmasini ve LGBT masalelarini misbat sakilda hall
etmali oldugunu disudndr. Bunun tgln onlar LGBT sexsler, onlarin hayat saraitlori
ve beraber raftar hlquglar ile bagh hassashgin artirimasi kampaniyalari
aparmalidirlar. Maqgsad bu zsif qrupa qarsi olan Umumi raftari yaxsilagsdirma
olmaldir. Eyni zamanda ddvlat organlari hall edilmali olan masalalerin basa
dusulmasi va onlarin berabar raftar hlquglarinin reallig olmasi ug¢in LGBT
soxslorin hayat gertler ile bagl arasdirma hayata kegirmalidir. Xaricdaki LGBT
nimayandaleri va ekspertlori calb edilmalidir. LGBT soaxslerlo temasda olan
dovlet mamurlar talim kegmalidir. Polis ve ombudsman LGBT icmasi ile
mitemadi ve samimi alaga qurmali, onlari aile ve digar siddst ndvlerinden
somarali soakilde qorumalidir. Bu fealiyyatleri koordinasiya etmak ve LGBT
soxslor Ugun faaliyyat planini hazirlamaq magsadile ddvilet qurumu miayyan
edilmalidir. Bu qurum hamg¢inin son bandinde mizakira edilon lazimi
ganunvericilik dizslisleri Ggln edilen tegabbislarle de masgul olmalidir.

Qanunvericilik

Azarbaycan Konstitusiyasinin berabarlik hiququ ile bagh 25-ci maddasi cinsi
orientasiya ve ya gender kimliyi sebablerine goére bas veran ayri-seckiliyi geyd
etmir. Hecg bir digar hiiqugi matn bu sabablari aydin sakilde bildirmir va ya LGBT
soxslar Ugun barabaerlik hiqugunun tatbiq edilmasilo bagll xUsusi muddeaalari
Oziinde okst etdirmir.*** 2000-ci ilden beri homoseksual haroekstler artiq
cozalandiriimir vo homoseksual va heteroseksual harekstler tUgln raziliq yasi
eynidir.*?°

ECRI LGBT sexsleri gorumaq va onlarla badli xGsusi masalaleri tanzimlemak
Ugln Azarbaycanin elementar ganunvericiliyi gabul etmali oldugunu dastnur.
Atilmali olan ilk addim irqcilikle va dbézumsuzlikle mubarize aparmaq Ugun
cinayat hiiququ muddealarini vo LGBT saxsleri qoruya bilmaleri tG¢lin barabarlik
vo qeyri ayri-segkilikle bagh mdilki ve inzibati hUqug middaalarini artirmagdan
ibaratdir. Dovlat orqanlari hamginin yasadiglari sosial realligla bagl praktiki
problemlari hall etmak Ugln eynicinsli cltleri hiquqi ve digar vasitalarle temin
etmanin yollarini arasdirmalidir.”®* Bu, geydiyyata alinmig eynicinsli terafdasligla
bagli AiIHM-nin yeni presedent hiiququnu miizakire etmoek (iciin serait
yaratmalidir.”® Transgender sesxlera golince onlarin cinsiyysti dayisme
mdalicasina ¢ixisl, adlarin dayismasi va cinsiyyatin ganuni sakilde taninmasi ile
bagl tanzimlema olmalidir.

ECRI Azarbaycan dévlet organlarinin LGBT gaxslarle va onlarin hayat seraitlarila
bagli hassasligi artiran, onlari anlamani tesvig eden ve onlarin barabar raftar
hiququnu reallasdiran magsadlarinin daxil oldugu LGBT sexslerle bagli fealiyyet
planini gabul va tatbiq etmasini tévsiys edir.

119 COWI Danimarka insan Hiiquglari Institutu 2010a: §§ 18-den 20-o gader.
129 |LGA 2013: 20 ve bandler.

121

Naizlor Komitesi, CM/Rec(2010)5 sayh Tébsiye ve onun izahedici Memorandumu: § 25. Bu ciir praktiki

problemlar evli cutler G¢lin masalen garsiligh hiquglar ve éhdaliklar, sosial sigortaya birgs lzvlik ve ya
birgs vergi sahalarinda xiisusi tanzimlemaler olmadigi zaman bas verir.

22 Bunun tigin AIHM-nin Oliari ve bagqalari italiya qars! isina baxin: 18766/11 ve 36030/11, 21.07.2015.
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MUVOQQOTi MONITORINQ TOVSiYOLORI

ECRI-In Azarbaycanin doévlet organlar terefinden prioritet olarag tstbig edilmasini
istediyi iki xUsusi tovsiys asagidakilardan ibaratdir:

ECRI Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin (2062(2015) Qatnamasinin
11.1, 11.2 ve 11.6-dan 11.8-a gader olan bandleri) Venesiya Komissiyasinin
(Ray 787/2014-Un 94-cl bandleri) detalli tdvsiyslarinin totbiq edilmasi ilo fargli
ve mustaqil vetendas camiyyatinin inkisaf eda bilaeceyi sertleri yaratmlarini
Azarbaycanin dévlat orqanlarina israrla tovsiye edir.

ECRI Avropa Surasina daxil oldugu zaman d&lkenin  Azerbaycan
Konstitusiyasinin 76-ci maddasinde neazerds tutulmus alternativ xidmat
haqqinda ganunvericiliyin gabul edilmasile bagh verdiyi s6zin dévlat organlari
torefinden yerina yetirmasini israrla tovsiys edir.

Bu iki tdvsiyenin miveqqgati monitoring prosesi hazirki hesabatin nasrinden sonra an
geci iki il middatinde ECRI terafindan aparilacaq.
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TOVSiYOLORIN SiYAHISI

Tdvsiyalerin hesabatin matnindaki yeri méterizs igerisinds verilib.

10.

(8 2) ECRI Azerbaycana Avropa insan Hiquglari Konvensiyasinin 12 sayli
Protokolunu mimkin qader tez ratifikasiya etmak tovsiyasini bir daha tekrar
edir.

(8 9) ECRI dovlat organlarina 6z cinayst hiququnu avvalki paraqraflarda geyd
edilmig 7 sayl Umumi Siyasst Tovsiyasina Umuman uygunlasdirmagi tévsiye
edir. XUsusan da onlar (i) rang, dil, milliyyst ve etnik mange sabablerini irqgilik
ve ayri-secgkilikloe mibarize magsadi giden cinayat hiququnun bitin
middsaalarina daxil etmali, (ii) siddete ¢agirisi ve acnabilara garsi ayri-seckiliyin
salinmasini cazalandirmali va (iii) irqgiliyi tesviq edan dastenin yaradilmasi ve
ona rahbarlik edilmasini, bu clr destays yardim edilmasini ve onun iglarinda
istiraki cazalandirmalidir.

(8 16) ECRI Azerbaycan dovlet organlarinin ayrli-seckilikden zarer géren
saxslarin gorunmasi haqqinda mulki va inzibati hUquq muddaalarini hayatin
baslica sahslerinda irqgilikle ve ayri-seckilikle mubarize aparmaq Uglun
mifassal qanunu gabul edarek mdhkamlendirmalarini bir daha tdvsiys edir.
Bununla slagedar olaraq o, 7 sayli Umumi Siyaset Tovsiyyssinin 4-den 17-ci
bandlarina istinad edir.

(8 20) ECRI dodvlst organlarinin 2 sayli Umumi Siyasst Tovsiyssina uygun
sokilde ham 6zal ham ds ictimai sektorda irqgilikle ve ayri-seckilikle mubarizs
aparmagq uc¢in ayri xususi qurumu yaratmalarini tekidle tovsiys edir. Bu qurum
xUsusan ayri-secgkilikden zarar gekanlare mahkamae islerinda tamsil edilme da
daxil olmaqgla Gmumi maslahat va hlquqgi dastek vermak selahiyystine malik
olmahdir.

(8 29) ECRI Azerbaycan dovlet organlarinin ictimai qurumlarin butin
soviyyalerds ermanilare qarsi nifrat nitqinden uzaq durmasini temin etmalerile
bagl tovsiyesini bir daha takrar edir.

(8 33) Nifrat nitgile bagl bas veran istanilon hal barade mealumatin verilmasini
temin etmak Ug¢in ECRI ddvlet organlarinin zeif gruplarla mitemadi dialog
aparmasini va onlarin statistik malumatlarinda batin irq¢i, homofob ve transfob
cinayatlarle bagl hallarinin gostarilmasini temin etmalarini tovsiys edir.

(8 35) ECRI dovlat organlarinin masslan prokurorlarin va cinayst islori tzro
hakimlarin intensiv tslimi vasitesile Azarbaycan Respublikasinin Cinayat
Macallasinin milli, irgi ve ya dini dismeangiliyin salinmasi barede 283-cl
maddasini tetbig edarkan sbz, din ve birlesmak azadliglarina lazimi digqget
ayrilmasini temin etmalerini tokidla tévsiys edir.

(8 37) ECRI Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin (2062(2015)
Qatnamesinin 11.1, 11.2 va 11.6-dan 11.8-e gader olan bandlari) Venesiya
Komissiyasinin (Reay 787/2014-Un 94-ci bandleri) detalli tdvsiyalarinin tatbiq
edilmasi ila fargli va mustaqil vetandas camiyyatinin inkisaf eda bilacayi sertlori
yaratmlarini Azarbaycanin dovlat organlarina israrla tovsiye edir.

(8 44) ECRI nifret cinayati riski altinda olan qruplarla dialog ve amakdasliq
qurmaqg vea LGBT sexsleri qorumaqg Ucgun Maigat zorakiidinin gargisinin
alinmasi ganunundan istifade eda bilmak maqsadile polis ve prokurorlug
organlarinin nifrat nitgi ile bagli ola bilacak butin hallari diggstle arasdirmalarini
tovsiya edir.

(8 51) ECRI dovlst organlarinin migrant asilli sexslar G¢lin mifassal inteqrasiya
strategiyasi hazirlamalarini ve hamginin maxfilik prinsiplerine va konulli
gaydada muayyanlasdirimays riayet edersak statistik malumatlar taskil
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12.

13.

14.

15.

16.
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etmalarini va onlarin tehsil, emak bazarina ¢ixis, sahiyye ve manzil kimi asas
sahalerds inteqrasiyasini va hayat sartlerini deyarlandirmak va yaxsilasdirmaq
magsadila bir sira gdstariciler muayyan etmalarini tovsiye edir.

(8 53) ECRI dovlst organlarinin is veranlarin butin emakgi migrantlari bayan
etmaloeri ve emak¢i migrantlarin geydiyyata alinmasi qarsisinda duran
angallerin aradan qaldiriimasi tGgln saylarini artirmalarini tovsiya edir.

(8 60) ECRI dovlet organlarinin tarixi, dini va dil azliglari tGg¢ln inteqrasiya
gostericilarine esaslanan miufessal inteqrasiya siyasatlerinin  aparilmasini
hayata keciran ve koordinasiya edan yegane qurumu miayyean etmalarini
tovsiya edir.

(8 66) ECRI ddvlst qurumlarinin, xiisusen de Dini Qurumlarla is tizre Dévlet
Komitesi ve Daxili isler Nazirliyinin, dini icmalarin geydiyyati prosesini tez
sokilde basa catdirmalarini ve qeydiyyat prosesinda olan dini icmalarin
Uzvlerine qgars! gelacekda ayri-seckilik hallarinin olmamasini ve onlarin din
hiququnun polisin pis raftari, ganunsuz polis basqinlari, saxlama ve mahkum
etmaloar kimi harokatlerle pozulmamasini temin etmalerini tekidla tdvsiya edir.

(8 75) ECRI dovlet organlarinin Venesiya Komissiyasi ve ATST/DTIHB
terafinden dini etigad azadligi hagqinda ganunun barasindaki Birge Raylerinds
etdiklari tovsiyelari tetbiq etmaloerini tokidla maslehat gorir. Lazimi hdquqi
dayisikliklarin qivveya minmasina qadar ddvlet orqanlari xtisusan da polis ve
mohkemes isgileri liclin telim toskil ederek hazirki ganunvericiliyin Avropa insan
Hiquglar Konvensiyasinin (AIHK) 9 ve 14-cli maddslerine tamamaen uygun
sokilde tetbigini temin etmalidir.

(8 77) ECRI ddvlst organlarina dlkanin Avropa Surasina gabulu zamani harbi
xidmeta alternativler hagqinda ganunvericiliyin hazirlanmasi ile bagh Gzarina
goturdiyu ohdaliyi yerina yetirmalarini takidle tdvsiye edir.

(8 85) ECRI Azarbaycan dovlst organlarinin LGBT saxslarle ve onlarin hayat
soraitlerile bagli haessaslhgl artiran, onlari anlamani tesviq edan va onlarin
berabar raftar hiququnu reallagdiran magsadlerinin daxil oldugu LGBT
soxslarle bagl faaliyyet planini gabul va tatbiq etmasini tévsiys edir.



OD@BIYYAT SIYAHISI

Bu adabiyyat siyahisina Azarbaycandaki vaziyystin dyrenilmasi zamani istifade edilmis nagsr
olunmus manbaeler daxildir.  Bu, hesabatin hazirlanmasi zamani ECRI-in slds etdiyi
malumatlarin batiin manbalarinin atrafli siyahisi hesab edilmir.
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OLAVO: HOKUMSTIN NOQTEYi-NOZ®oRi

Bu alava ECRI-In Azarbaycanda bas veran vaziyyat barasindaki
analiz va takliflarinin bir hissasini tagkil etmir.

ECRI d&lkanin monitoringile bagli 6z proseduruna uydun olaraq hazirki
hesabatin birinci layihasini hazirlamaq Uclun Azarbaycan doévlat organlari il
maxfi dialoq aparib. Doévilat organlarinin sarhlerindan bir hissasi secilib va
hesabatin son versiyasina daxil edilib (bu, sadace birinci layiha matninin
nazardon kecirilma tarixi olan 11 dekabr 2015-ci ilo gadar bas veran
hadisalari nazars alir.

Dovlet organlari asadidaki ndqgteyi-nazarin hesabatin slavasi kimi daxil
edilmasini da xahis edib.
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irqciliys ve Doziimsiizliiya qarsi Avropa Komissiyasimin (ECRi) Azerbaycan iizra
besinci monitorinq dovri hesabati lizra Azarbaycan hokumatinin sarhleri

Azarbaycan her zaman irqciliye ve Déziimsiizliiye qarst Avropa Komissiyasi (ECRI) ile
omokdasliga bdyiik shemiyyet vermisdir. 1-5 iyun 2015-ci il tarixinde ECRI-nin
Azorbaycana son saferi zamam qurum terafinden xahis olunmus butin maraqli
toroflorle goriisleri toskil etmoakle 6lkemiz ECRI ile tam emokdasliq etmisdir.

Toeassufler olsun ki, hazirki meruzs numaysnds heyati terafinden qaldirilan
masalalere dair real vaziyyati, elaca de rasmilarin fikirlerini tam oks etdirmakdensa,
etibarsiz, geyri-deqiq manbalars istinaden yanlis giymatlandirmaya ustunluk verir.
Azarbaycanin bu sahade coxsayli nailiyyatleri ve musbat maqgamlarina hesabatda yer
verilmir. Bu meruze Azarbaycanin miigayissli Ustiinliiys malik oldugu dozimlilik ve
multikulturalizm kimi sahslerde musbat nailiyyetlerini tahrif etmek cahdi sayila
biler, bu sebabden maruzani balansli senad kimi nazardan kecirmak olmaz.

Azerbaycanmin hokumat resmileri defelerloe ECRI niimayends heystine ve onun
katibliyine muracist edarak, maruzads iddia edilen Azarbaycanda “Ermanilere gars
manfi munasibat” kimi galema verilmis magamlarin sebablarina aydinliq gatirmayi
xahis etse do, teassuf ki, bu miraciat baxilmamis galmisdir. Bu sebabdan, biz bu
maruzanin oxucularinin diggatini asagidaki masalalere yonaltmak
macburiyyatindayik:

Azarbaycan Respublikasinin Dagliq Qarabag va atraf rayonlarinda davam edan
silahli miinaqise Azerbaycan erazisinin 1/5-nin isgali ile naticelenmis ve teqriben
olkanin har 9 vetendasindan 1-nin macburi kockun va ya qacqina cevrilmasinae sebab
olmusdur. Ermanistan Respublikasi muharibanin baslanmasina ve Azerbaycana garsi
glic tatbiq edilmasina, arazilerinin isgal edilmasine, miinagise zamani kiitlavi etnik
temizlame aparmasina ve diger agir cinaystler toradilmasine gore masuliyyst dasiyir.

Beynalxalq ictimaiyyat davamli sekilde, Azarbaycana qarsi harbi quvva istifadasini ve
arazilerinin isgal edilmesini getiyystle pislemisdir. 1993-cii ilde BMT TS 822(1993),
853(1993) 874(1993) vo 884(1993) sayli gatnamalar qebul etmisdir. Bele ki, bu
goetnamslarde Azerbaycana garsi glicden istifade ve onun erazilerinin isgal edilmasi
pislenilib, elace de, Azerbaycanin suverenliyi, orazi butovluyu ve beynalxalq
saviyyade tanminmis serhadlarinin toxunulmazligi bir daha tesdiq edilib. Soziigeden
getnamalarde BMT Daglig-Qarabag regionunun Azerbaycanin ayrilmaz terkib hissasi
oldugunu bir daha tesdiq edib ve isgalci1 qiivvalarin bitiin isgal olunmus Azarbaycan
arazilerinden derhal, tamamile ve qeyd-sortsiz cixarilmasin teleb edib. Diger
beynalxalq taskilatlar da eyni movgeni tutmuslar. Bels ki, ASPA “Serhadyam
zonalarda sakinlerin bilarokden sudan mahrum edilmasi” adli 2085 sayli son
goetnamasinde Dagliq Qarabagin ve bitisik srazilerin Ermanistan tarafinden isgalinm
pislemis va Ermani silahli quvvalerinin Azerbaycan srazisinden darhal c¢ixarilmasim
talab etmisdir.

Son dovrde, Avropa insan Hiiquglan Mshkemesi (ECHR) Azerbaycanin isgal edilmis
Lacin bolgssinden (Ciraqov ve basqalarn Ermanistana garsi) olan bir grup insan
torefinden Mehkemays cixanlmis ise baxmisdir. Strasburq mahkamasi son
gatnamasinde arizacinin xeyrins garar cixarmis, Ermaenistan terafinden “insan hiiquq
ve asas azadliglarinin mudafiasi haggqinda” Konvensiyasindan irali galen bir sira
azadliglarin, o cumladan miulkiyyat huququ (Protokol 1, Madde 1), Sexsi ve aila
hayatina hormat hiququ (Konvensiyanin 8-ci maddesi), semarali hiquqi mudafise
vasiteleri hiiququ (Konvensiyanin 13-ci maddaesi) ile ealagali hiquglarin davamli
pozulmasi faktlarin1 tanimisdir. Bundan slave, Mahkama Ermanistanin Azarbaycan
orazilerini geyri-qanuni isgali ve bu srazilerde harbi movcudluguna dair mesuliyystini
davamli sekilda inkar etmasina tasirli formada son qoydu.

Beynalxalq ictimaiyyatin bu massloya miinasibatine tamamile msahal qoymadan ve
beynalxalq hiiququ kobud surstde pozaraq, Ermenistan isgalin movcud status kvo
vaziyyatini saxlamaq, tutulmus erazilerde harbi quvvalarin guclandirilmasi, hamin
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arazilerin demogqrafik, madeni ve fiziki xarakterini dayismak ve yuz minlarale
Azorbaycanli macburi kockunlarin bu erazilerde olan evlerine, mulklerina
gayitmasina mane olmaq magsadila saylar gostermakde davam edir.

2 aprel, 2016-c1 il tarixinde Ermanistan silahli qlivveleri isgal olunmus srazilerdeki
movgelardan qosunlarin temas xatti boyunca Azerbaycan Silahli Quvvalarinin
movqgelearini vo temas xattine yaxin erazilerde Azerbaycanin nazarsti altinda olan
miilki shalinin six yasadig1 mentaqgeleri agir artilleriya ve iri capli silahlardan intensiv
atese tutub. Ermanistanin hucumlar ve sonraki hamlsleri naticesinde, gosunlarin
temas xotti boyunca saher va kendler atese meruz qalib, usaglar da daxil olmagla
bir neca nafer mulki Azarbaycan shalisi oldurulub ve yaralamb. Sonradan hayata
keciriloan mahkama-tibbi ekspertizasi naticesinds Azerbaycan harbi qulluggularinin
cosadlerinds olumden sonra hayata kecirilon coxsayli isgence elamatlari geyds
alinib.

Ermanistanin Azarbaycan mulki shalisine ve mulki obyektlarine birbasa ve gasden
hiicumlan, o cumladen Azerbaycan harbi qullugcularina garsi geyri-insani davranisi
beynalxalg humanitar hiququn ve insan haqglan hiququnun ciddi sakilde
pozulmasidir.

Butun bunlan nazere alaraq, biz Avropa Surasi teraefinden yaradilmis mustaqil qurum
olan ECRi-den Ermaenistan terafinden minlerle etnik Azerbaycanlinin siirgiin edilmasi
va Azarbaycanin beynalxalq hliqugla taninmis srazilerinin isgal olunmasi masalasinde
daha semimi va diizglin yanasma gozlayirik.

Ermenistan Azerbaycan torpaglarim isgal etdiyine gore, ECRI 6lkenin bu erazilerinde
vaziyyati yoxlaya bilmemisdir. Teassiif dogurur ki, ECRI 6ziiniin 5-ci dévri hesabatinda
“Dagliq Qarabag ve ona bitisik 7 isgal olunmus rayon bu maruzsnin lnvanlandig:
Azerbaycan hokumatinin effektiv nezareti altinda deyil. Buna gére de, ECRIi bu
arazids veziyysti nazarden kecirmayacak” kimi bir satiralti geydls kifayatlanarak,
Ermanistanin tacavuzunu pardalemays calisir. Halbuki, eyni cumlalar 5 il avval gabul
olunmus 4-cu maruzanin asas matninde yer almisdi. Bundan slave senadin dili cox
geyri-deqiqdir, aydin deyil, eyni zamanda isgalcinin - Ermanistanin adim aks etdirmir
ve bu da sanki Azerbaycanin 6z rayonlarina mshal qoymadig1 ve ya hamin erazileri
tork etmasi haqqinda yanlis tesssurat yaradir. Bezi maqgamlarda cox detallara
gedarak masalen guya Azerbaycanda habsds saxlanilan saxsin polis terafinden irqi
mensubiyyetine gore tohgire meruz qalmasi meselesini isiglandiran ECRI-nin
Azarbaycanin beynalxalg huqugla taminmis erazilerini harbi tacavuz altinda saxlayan
isgalcim 0z adi ile cagirmamasi suallar dogurur.

Ermanistanin tecavizkar siyasatine baxmayaraq, minlarle etnik ermani Azarbaycanda
sulh seraitinds yasamaqda davam edir va Azarbaycan ganunlar vetendaslar arasinda,
o climladan etnik ermanilers miinasibatde istanilan ayr-seckiliyi gadagan edir.

Etnik va milli azhiglarin vaziyyatina galinca qeyd etmak istayirik ki, Azarbaycanlilar
asrler boyu digar milli azliglar ve xalqlarla bir yerds sulh seraitinde yasamisdir.
Konstitusiyada tasbit olundugu kimi Azarbaycan Respublikasi etnik mansayindan asili
olmayaraq ve vetendaslar arasinda ayrn-seckilik salmadan butun Azarbaycan
Respublikas1 vetendaslarinin asas insan huquqglarnn ve azadliglarini  qoruyur.
Azoarbaycan hokumati Azerbaycan etnogenezisin formalasmasinda rolu olan
Azarbaycanlilarin ve milli azliglann birgayasayisini elaca de ganun garsisinda onlarin
barabar hiiquglarin1 temin edir.

Muxteslif milli azliglarin numayandalari Azarbaycan dovlat strukturlarinda genis tamsil
olunublar. Milli azliglarin kompakt yasadig1 erazilerde yerli shalinin niimaysndaleri
yerli icra hakimiyyetinde, yerli dovlet strukturlarinda ve diger idaralerds aparici
vezifeler tuturlar. Milli azliglarin numayendalari Azarbaycan Prezidentinin
Administrasiyasinda, Parlamentda, Nazirlar Kabinetinds, Konstitusiya Mehkamasinda,
Merkazi Secki Komissiyasinda, huquqg-muhafize organlarinda ve diger dovlet
qurumlarinda calisirlar.
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Meruzede yer alan “talis milli azligina garsi nifret nitginden istifade edilmasi”
ittihamlarim1 tamamile radd edirik. Basqalan kimi, talis etnik azligina maxsus olan
vetendaslar da sulh seraitinde va qarsiigh harmoniya seraitinds butun hiquglardan
istifade ederak yasayirlar.

ECRI-nin bir QHT-ye istinad edersk Azsrbaycanin tarix boyu goruyub saxladigi dini
doziimliiliik hagigatlerini tahrif etmasine cavab olaraq biz asagidaki faktlan teqdim
etmak istardik:

Konstitusiyaya (18-ci madde, Din ve dovlet) ve “Dini etigad azadligi hagqinda”
Qanuna gora butun dinlar qanun qarsisinda barabardir. Hec bir din va ya dini birlik
digerine qarsi Ustiinlilys sahib deyil ve ya gadagalara mearuz qalmir. Dovlet her bir
dini qrup numayendalarini barabar hiquglarla temin edir ve dini icmalara farqli
munasibat gostermir. Butin dini icmalara eyni saviyyads destak verilir, maliyye do
daxil olmagla miuvafiq yardimlar gosterilir. (2015-ci ilde, dovlet tarafindan
geydiyyatdan kecmis muselman icmalarina 3 mln AZN va qeydri-musalman dini
icmalarina ise 400 min AZN maliyysa yardim edilmisdir).

Miisalman azhqlarin va “qeyri-ananavi” dini icmalarin qeydiyyat zamani
catinliklorla iizloagsmasi, qadagalara ve ayri-seckiliya maruz qalmasi iddialarina
golinca, onu geyd etmaliyik ki, dlkemizde dini doziimliliik yiiksek saviyyadadir ve har
hans1 bir dini ayn seckilik gadagan olunur. Miixtslif dinlere mensub olan icmalarin
numayandalari arasinda qgarsiligli hormet var. Hazirda 1800 mascid, 5 Ortodoks,
1 Katolik, 1 Luteran, 2 Alban-Udi, 4 Gurcu-Ortodoks kilsasi, 6 sinaqoq ve diger ibadat
evleri dlkeda foaliyyet gosterir. 700-o yaxin islam dini icmasi, 22-si Xristian, 9-u
Yohudi, 2-si Bahai ve 1-i Krisna olmagla 34 geyri-musalman dini icmas1 faaliyyat
gosterir. Azarbaycan muxtealif din ve etigad numayandalarinin birge va qgarsiigl
anlasma seraitinde yasadigi bir miisslman diinysvi dovlsti olmagla yaxs1 nimuna kimi
gosterila bilar.

Maruzade texribat xarakterli iddia kimi saslenan Azerbaycanda siinni musalmanlara
garsi ayn seckiliyin olmas1 masalasinin realligla hec bir alagasi yoxdur. Bundan slava,
“bir cox siinni misalmanlanin tarixi etnik azliglara, masslen lazgilerse” aid oldugunu
geyd etmok sadaca duzgun deyil. Bir nece ay ovval, Azerbaycanin boyuk
mascidlarinden birinda, Sie ve Sunni musalmanlar bir yerds ibadat edirdiler. Bu hal
0zl Azerbaycanda ham miusalman icmalan arasinda, ham do Umumiyystla bitlin
comiyyeatda salverisli seraitin olmasindan xabar verir.

Xristianliq Azerbaycanda ikinci en genis yayilms dindir. Xristianligin miixtalif
istigamatlari - Ortodoks, Katolik, Liiteran va Protestant tarigatlari faaliyyat gosterir.

Meruzada aks olunmus Azarbaycanda yasayan Ysahudi azliglarina dair paraqraflara
galince, qeyd etmaliyik ki, Anti-semitizmle bagli Azerbaycanda bir dens de olsun fakt
geyde alinmamisdir. Hazirda, olkads 8 sinaqoq, 2 Yshudi maktebi ve Yahudi
madeniyyet markazi fealiyyat gosterir. ABS-dan, israilden ve diger dovlatlerden olan
Yahudi numayande heyatlori Azarbaycana safer etmislar. Onlar Azerbaycanin
Yohudiler iiclin bir cox Qarb dovlstlerinden de tehliikesiz yer oldugunun sahidi
olmuslar. Onlarin bazileri 6lke hagqinda tesssuratlarim Time Magazine, Yerusalem
Post gazeti, Huffington Post ve JNS.org internet portallarinda bolusmuslar. Tekce
hamin maqals basliglan (“Azarbaycan Orta Serqde Doziumlulik Vahssidir”, David
Volpe, “Azerbaycanda Yshudi Hayati misalman c¢oxluglu milletin dozumlulik
niimayisidir”, Peter Rotolz, “Azerbaycan menim israil hagqinda iimidlerimi nece
gaytardi?”, Yael Lerman Mazar, “Baki - dialoq va sulhun unikal geosiyasi toplasma
makan”, Annet Blum) mduslliflarin Azarbaycan hagqigatlari, olkedaki etnik, dini va
madeni veziyystlo bagli tesevviirlerini nilimayis etdirir. Yuxarida adlar1 c¢akilen
magqalalerin internet Ginvanlar asagidakilardir:

http://time.com/4099548/azerbaijan-is-an-oasis-of-tolerance-in-the-middle-east/;

http://www.jns.org/latest-articles/2015/11/12/jewish-life-in-azerbaijan-embodies-
muslim-majority-nations-culture-of-tolerance;
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http://www.jpost.com/Opinion/How-Azerbaijan-restored-my-hope-in-Israel-434507;

http://www.huffingtonpost.com/annette-blum/baku-a-unique-
geopolitica_b_8936520.html

islam ©mekdasliq Teskilatimn ve Avropa Surasimn Uzvii kimi Azerbaycan
madaniyyatlerarasi dialoqun tasviq edilmasinin neca shamiyyatli va vacib bir masale
oldugunu anlayir. Bu sebabdan, Azsrbaycan son doévrde 140-dan cox Olkedan olan
dovlat ve hokumat bascilarinin, rasmilarin, alimlerin, ekspertlarin, vetendas
comiyyati ve KiV niimayendslerinin daxil oldugu 4000-den cox istirakcimin istirak
etdiyi BMT Sivilizasiyalar Alyansinin 7-ci Qlobal Forumuna ev sahibliyi etmisdir.
Forumun sonunda Baki bayannamasi gabul edilmisdir ki, bu da ekstremizm va
zorakiliga gars1 miibarize aparmaq, ham iiciin siilhii, tehliikesizliyi ve emin-amanlig
temin etmak Ucln madaniyyatlararas1 dialoqu ve multikulturalizmi tesviq etmak
istiqamatinde dovletlar ve beynalxalq teskilatlar ucun normativ sanad rolunu
oynayacaq.

Dini icmalarin yenidan geydiyyati masalasina galince, qeyd olunmalidir ki, ham
islam, ham de geyri islam icmalan ucun bearabar serait yaradilmisdir. Senadlerin
gabul olunmasi ve onlarin ganunauygunlugunun yoxlanilmasi prosesi, dovlet geydiyyat
masalesi effektiv taskil olunmusdur. 2009-cu il sentyabr ayindan baslayaraq 800-dan
artig dini icmanin senadi geydiyyat ve yeniden geydiyyat Ucun gabul olunmusdur.
indiye geder 577 dini icma qeydiyyatdan kecmisdir. Bu icmalardan 372-si yeniden,
205-i ise ilk defs qeydiyyatdan kecanlardir. Qeydiyyata alinmis dini icmalarin
torigatlor Uzra bolgusu beladir: 556 qeydiyyatdan kec¢en qurum islam ve 21-i
(12 xristian, 6 ysahudi, 1 krisna va 2 bahai) ise qeyri-islam dini icmalandir.
Qeydiyyatindan imtina edilmis dini icmalar ise imtinaya sabab olmus
catismamazliglan aradan qaldirandan sonra DQIDK-ne yeniden qeydiyyat iiciin
muracist eds bilarler.

Dini Qurumlarla is izre Dovlet Komitssi (DQDIK) yeniden geydiyyatdan kecmemis dini
icmalan lavg etmak hiliquguna malik deyil. Buna gore de, yeniden geydiyyatdan
kecmamis dini icmalarnn sehadetnamalari quvvade galir va onlarin boyuk aksariyyati
faaliyyatini davam etdirir.

Alternativ harbi xidmat masalasine galince isa, geyd olunmalidir ki, Konstitusiyanin
76-c1 maddasina (2-ci band) istinaden, “©gear harbi xidmat sexsin aqidasina ziddirsa,
bele halda, ganunla muayyen edilmis qaydada harbi xidmat alternativ xidmatls avez
oluna biler”. Bu qayda eyni zamanda 2012-ci il, 10 Fevral tarixli “Herbi xdimat va
harbi veazifeler haggqinda” Qanunun 3.3 maddesinde de 0z oksini tapib. Lakin,
Ermenistanla miharibe seraitinde olduguna gore Azerbaycan alternativ xidmetle
bagli xisusi bir ganun gabul eds bilmamisdir.

Sonda onu da qgeyd etmaliyik ki, ECRi-nin bazi insanlarin konkret cinayat amallarine
gora masuliyyata calb oiunmasi hallarina ve Umumi insan hiiquqlari masalalarine
geyri-barabar diqgat gostermasi c¢atin anlasiir. Buna gora da, geyd etmak lazimdir
ki, ECRI daha cox 6z nizamnamaesinde nezerds tutulan masslalers, yeni irqciliye qars
mubarize, irqi ayn seckilik, ksenofobiya, anti-semitizm va dozumsuzluk kimi
masalalers diqqet etmalidir.

Meruzaede Azerbaycanda vetendas cemiyystinin veziyysti ile bagli qeydler
asaslandinlmayib. Azarbaycanda faaliyyat gosteren hiiquq mudafiacilarinin muxtalif
sahslards ve KiV-de miistaqil islemasi liclin genis imkanlar yaradilib, onlarin biitiin
hiquq ve azadliglann tamin olunub, onlar fealiyyatlarine gora cinayat masuliyyatine
colb olunmurlar. Meruzeda geyd olunan habs olunmus saxsler, konkret cinayat
amaline gore, masalan vergiden yayinma, genis miqyash daleduzlug, ganunsuz
sahibkarliq va s. bu cur faaliyyata gore saxlanilanlardir. Buna baxmayaraq, humanizm
prinsiplarinden cixis edarak, bir sira habs olunmus saxsler mahkama qerarlan ve
Prezident serencamlan ilse azad edilmis ve ya avf olunmusdur.
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Azarbaycan olkeds tam mustaqil vaetandas camiyyatinin inkisafina boyuk onam verir.
Azarbaycanda hal-hazirda 400-den cox QHT feaaliyyat gosterir. Hokumatin vatandas
comiyyatine dastayini hayata kecirmak uciin xususi bir qurum - QHT-lere Dovlat
Dastayi Suras1 yaradilmisdir. Aciq hokumat prinsiplerini - hesabat vermak, soffafliq
ve acigligi temin etmak Uclin ganunvericilikde QHT-ler terafinden grant alinmasina
aid olan yeni duzalislar gabul olunmusdur.
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