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Resumen

El documento sobre el programa para el Peru se presenta a la Junta Ejecutiva
para su examen y aprobacion en la presente sesion, con arreglo al procedimiento de
no objecion. Se pide a la Junta Ejecutiva que apruebe el monto indicativo total del
presupuesto de 4.670.000 dodlares con cargo a los recursos ordinarios, con sujecion a
la disponibilidad de fondos, y de 35.475.000 délares con cargo a otros recursos, con
sujecion a la disponibilidad de las contribuciones para fines concretos, para el
periodo comprendido entre 2017 y 2021.

De conformidad con la decision 2014/1 de la Junta Ejecutiva, el presente
documento refleja los comentarios realizados por los miembros de la Junta Ejecutiva
sobre el proyecto de documento del programa para el pais que se puso en comun con
ellos 12 semanas antes del segundo periodo ordinario de sesiones de 2016.
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Justificacion del programa

1. El Pert es un Estado democrético y presidencialista de renta media alta. Entre 2004
y 2013, el producto interno bruto creci6, en promedio, un 6% al afio; y el indice de
Desarrollo Humano (0,737) ubicé al pais entre los mejores de la regién. La pobreza
(22,7%) y la pobreza extrema (4,3%) disminuyeron de forma considerable, 36 y 12 puntos
porcentuales respectivamente. Sin embargo, el 32,5% de las nifias, nifios y adolescentes
continan viviendo en condiciones de pobreza multidimensional. El crecimiento
economico se ha desacelerado hasta llegar a cerca del 3% en los dos Gltimos afios, y las
brechas de desigualdad son evidentes: casi la mitad de la pobreza monetaria (46%) se
concentra en la poblacion rural, y la zona andina es donde vive el mayor porcentaje de
peruanos pobres (33,8%), seguida de la amazonica (30,4%).

2. La composicién demografica del pais, asi como su distribucion geografica y
diversidad cultural, plantean desafios para los responsables de las politicas sociales. El
Per( vive un «bono demografico», es decir, una oportunidad estratégica de consolidar el
crecimiento econdmico y social si invierte adecuadamente en desarrollar el potencial de
los adolescentes y los jévenes. Actualmente, hay 10,5 millones de personas menores de 18
afios, lo que equivale al 33,5% de la poblacion. Mas de las tres cuartas partes de la
poblacion total se concentran en las zonas urbanas, y existen 60 etnias y 47 lenguas
originarias, habladas por cerca de 4 millones de personas.

3. El Per( ha logrado importantes avances en el ejercicio efectivo de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, lo que se pone de manifiesto en el crecimiento acelerado
de la inversion publica en este grupo poblacional —que supuso el 24% del presupuesto
publico total en 2015— y en la mejora de varios de los principales indicadores. La tasa de
mortalidad infantil pasé de 21 por cada 1.000 nacidos vivos en 2005 a 17 en 2014; la tasa
de malnutricion crénica se redujo del 28% al 14,6% en el mismo periodo; la tasa de
asistencia neta a la educacion primaria se ha mantenido por encima del 92% desde el
2005; y el acceso al registro de nacimiento es practicamente universal, con una tasa del
96,7%.

4. Sin embargo, el pais enfrenta ain desafios para lograr que ningun nifio, nifia o
adolescente se quede atras, de conformidad con la nueva Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, especialmente en las regiones amazénica y andina y en las zonas rurales y
periurbanas. Las inequidades afectan principalmente a los nifios y nifias durante la primera
infancia. La tasa de mortalidad neonatal se ha incrementado a 12 por cada 1.000 nacidos
vivos (14 por cada 1.000 nacidos vivos en las zonas rurales y en las regiones andina y
amazoénica). Aun cuando la malnutricién cronica en los menores de 5 afios ha disminuido,
en la zona rural la tasa duplica la proporcién nacional; el porcentaje de nifios de 6 a 36
meses con anemia continla siendo muy elevado (46,8%). Esto, sumado a que cerca del
20% de los hogares (el 55% en la Amazonia) no dispone de red publica de agua y el 36%,
de red publica de desagiie, pone en riesgo la salud de los méas pequefios. Por lo que
respecta a las oportunidades de desarrollo y aprendizaje, todavia persisten inequidades
entre las nifias y nifios de los grupos etarios de 0 a 2 afios y de 3 a 5: mientras que la tasa
neta de asistencia a la educacion inicial alcanza el 81,3% (el 77,5% en la zona rural), el
acceso a programas de desarrollo infantil temprano para los nifios menores de 3 afios solo
llega al 11,4% (el 5% en la zona rural). Un tercio de los padres (el 48% en el quintil mas
pobre) y el 42% de las madres (el 57% en la selva) legitiman el castigo fisico como una
forma de educar a sus hijos.
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5. No obstante los avances en educacion primaria, cerca de 383.000 nifios menores de
12 afios todavia estan fuera del sistema educativo y mas de 643.000 se encuentran en
riesgo de abandonarlo. Tan solo el 43,5% de los nifios de 2.° grado tienen un nivel
satisfactorio en comprension lectora y el 26%, en matematicas. Mientras que la tasa de
conclusién de la ensefianza primaria para el grupo de 12 a 13 afios de edad en 2014 fue del
81,7% a nivel nacional, esta bajo al 65,3% para aquellos cuya lengua materna no era el
castellano. En secundaria, la tasa neta de asistencia escolar alcanza el 83%, mientras que la
tasa de conclusion de la ensefianza secundaria en el grupo de 17 a 18 afios solo alcanza el
65,6%. Esta situacion se agrava en el caso de las adolescentes indigenas de la region
amazonica, donde menos de la mitad de las nifias concluyen la secundaria en comparacion
con los nifios (el 23,4% de las nifias frente al 48% de los nifios).

6. Existen otros factores que ponen en riesgo el desarrollo pleno de las y los
adolescentes: a) La falta de cobertura en servicios de salud: el 34,2% de las mujeres
adolescentes aln no estan cubiertas por ningln seguro médico; b) el alto indice de
embarazos en adolescentes, que en 2014 alcanzd el 14,6% de las mujeres de 15 a 19 afios,
y en 2013 afecté a 1.114 nifias menores de 15 afios, cuyos embarazos en su mayoria
fueron producto de un delito sexual; c) la explotacion laboral infantil —en 2011, 832.000
nifios y nifias de 6 a 13 afios estaban trabajando, y el 37% del grupo de 14 a 17 trabajaba
més de 36 horas a la semana—; d) la trata de personas: entre 2011 y 2013, el 27% de las
victimas (172) fueron menores de edad, mayoritariamente nifias; e) en 2015, 6.611
adolescentes se encontraban en conflicto con la ley, el 57% de los cuales estaban privados
de libertad; f) el elevado nimero de nifios, nifias y adolescentes institucionalizados por
carecer de amparo familiar: en 2012, 8.748 menores de edad vivian en instituciones, de
ellos cerca del 50% eran adolescentes de 12 a 17 afios y méas del 61% eran mujeres; y @)
los estereotipos culturales negativos (un monitoreo de medios de comunicacion impresos
entre 2012 y 2014 indicé que de las menciones que se hacen a adolescentes, en el 34% se
refieren a ellos como infractores de la ley).

7. El Pert se enfrenta a grandes desafios para deslegitimar y eliminar la
violencia contra las nifias, los nifios y los adolescentes. El 28,6% de las madres y el
25,6% de los padres emplearon el castigo fisico contra sus hijas e hijos, y el
Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual atendié a 15.579 nifias,
nifios y adolescentes por ser victimas de violencia fisica, psicolégica y sexual —de
ellos, el 66% corresponde a nifias y adolescentes mujeres—. Casi el 40% del total
de casos de violencia fisica reportados corresponde a nifios y nifias menores de 5
afios, mientras que el 40% de los casos de violencia sexual fueron cometidos contra
adolescentes —en este caso, el 96% de las victimas fueron mujeres—.

8. Los desafios descritos hasta ahora se manifiestan de forma diferenciada en el
territorio: vivir en las regiones amazoénica o andina y en las zonas rural o periurbana
es sinénimo de menores oportunidades. En estas regiones, diferentes barreras
impiden el ejercicio efectivo de los derechos de la nifiez, entre ellas: los marcos
legislativos presentan vacios y no suelen definir con claridad las competencias
diferenciadas por niveles de gobierno; hay descoordinacidn entre los diferentes
sectores y niveles de gobierno; la capacidad para acceder a los recursos y hacer uso
de ellos es muy limitada; los mecanismos de monitoreo y evaluacion de las politicas
y los programas presentan deficiencias; los servicios sociales ain no han
incorporado con suficiencia una perspectiva intercultural que los haga mas
pertinentes y eficaces; las voces de sus pobladores no tienen suficientes espacios de
expresion y muchas veces no se las tiene en cuenta. Departamentos como Loreto,
Ucayali y Madre de Dios en la regién amazénica, o Huancavelica y Hu&nuco en los
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Andes, y ciertos distritos de Lima como Ate, Carabayllo, Lurigancho o Puente
Piedra concentran los mayores desafios.

9. El trabajo conjunto entre el Estado peruano y UNICEF ha generado buenas
practicas y lecciones aprendidas en la superacion de algunas de estas barreras. Asi,
por ejemplo, el Perd consigui6 que las nifias y nifios indigenas mejorasen sus logros
de aprendizaje entre 2012 y 2014, para lo cual fue determinante el desarrollo de
estrategias integradas dirigidas a garantizar que el servicio educativo adecle sus
propuestas pedagogicas a cada lengua, produzca y promueva el uso de materiales
educativos en lenguas originarias y fortalezca las capacidades de los docentes
responsables de la educacién intercultural bilingiie, asi como a que se preste
asistencia técnica a los gobiernos regionales y el Ministerio de Educacion
(MINEDU) a fin de lograr la formulacion de politicas, la asignacién de
presupuestos y el apoyo a la elaboracién del Plan Nacional de educacion
intercultural bilinglie. Lo anterior permitié que las nifias y nifios awajiun de 4.°
grado de educacion basica pasaran en dicho periodo de un 5,1% a un 18% en
comprension lectora en lengua originaria; los shipibo, de un 3,6% a un 14,2%; y los
quechua collao, de un 11% a un 21,9%.

10. Se han aprendido lecciones practicas gracias al reciente logro en la reduccion
de la anemia en nifios menores de 3 afios de edad, que habia aumentado durante
cuatro afios. La visibilizacion del problema, la revision de las evidencias que
permiten identificar intervenciones efectivas, la incidencia para la formulacién del
Plan Nacional de Reduccion de la Anemia 2014-2016, el apoyo al Ministerio de
Salud (MINSA) para alcanzar gradualmente la cobertura universal de la
suplementacion con micronutrientes en polvo a través de los servicios de
adquisiciones a bajo costo, el respaldo a los gobiernos regionales en el
cumplimiento de metas de distribucion de micronutrientes en polvo a sus
establecimientos de salud, asi como la promocion de estrategias de cambio de
comportamiento a nivel comunitario para garantizar la ingesta de micronutrientes
en polvo han permitido que la prevalencia general de la anemia se reduzca en cuatro
puntos porcentuales (hasta el 43,5%) y hasta 14 puntos porcentuales en el
Amazonas.

11. En sintesis, el Pert ha hecho grandes avances que se han traducido en mejores
condiciones de vida, principalmente para las nifias y nifios més pequefios. Entre los
desafios pendientes se incluyen: a) superar aquellas condiciones injustas y evitables
que generan inequidad; b) aprovechar el bono demogréfico, ofreciendo a los
adolescentes oportunidades para vivir de forma saludable, contar con herramientas
para aprender a lo largo de su vida y ejercer plenamente su ciudadania; y c)
deslegitimar y eliminar la violencia contra las nifias, nifios y adolescentes.

12. Estos desafios se presentan en el contexto de un pais de renta media alta en
tiempos de desaceleracién econémica, un pais que ha de proteger la inversién en la
infancia y garantizar su adecuada distribucion; un pais que debe continuar
fortaleciendo la capacidad de los gobiernos subnacionales para que los recursos y
responsabilidades transferidas puedan ser aprovechados; un pais que requiere
continuar gestionando las evidencias que sustentan los presupuestos por resultados
para lograr las intervenciones mas efectivas para la infancia; un pais, finalmente,
con un pujante sector empresarial, una sociedad civil con ansias de consolidarse y
unas familias orgullosas de su cultura y de su identidad que requieren espacios y
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mecanismos para organizarse y participar activamente en la garantia de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Prioridades y asociaciones del programa

13. El programa propuesto de cooperacion para 2017-2021 promueve los
derechos de los adolescentes, las nifias y los nifios y la creacion de oportunidades
equitativas para que cada uno de ellos, sin distincion de género, etnia, lugar de
residencia, condicién de vida o de cualquier otra indole, pueda desarrollar
plenamente su potencial. Se guia por los principios de derechos humanos, equidad,
sostenibilidad ambiental, igualdad de género e interculturalidad. Comparte la vision
del Peru de lograr que nifias, nifios y adolescentes tengan igualdad de oportunidades,
accedan a servicios de calidad, y participen en el gjercicio, promocion y defensa de
sus derechos, en conjunto con las instituciones del Estado y la comunidad,
desarrolldndose plenamente en el seno de su familia, en un ambiente sano y libre de
violencia (Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia [PNAIA]
2012-2021) y pretende contribuir al Acuerdo Nacional y al Plan Bicentenario.

14. Las prioridades del programa responden al analisis del contexto del pais, la
situacion actual de las nifias, nifios y adolescentes, y la legislacion aplicable a la
infancia en el Perd, en particular el Codigo de los Nifios y Adolescentes, asi como
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer. Igualmente, las prioridades
estdn alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con el Acuerdo de Paris
relativo al cambio climatico, asi como con el Plan Estratégico de UNICEF y el Plan
de Accidn para la Igualdad entre los Géneros de UNICEF. El programa responde
también a 3 de los 4 resultados del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD) para 2017-2021.

15. Dado que el Perd es un pais de ingresos medianos altos, UNICEF desarrollara
el programa mediante el fortalecimiento de capacidades, la generacién de evidencia
y el didlogo politico, el fortalecimiento de alianzas, y la promocion de los vinculos
intersectoriales e intergubernamentales. Igualmente, disefiard modelos e
innovaciones sociales que puedan ser llevadas a escala mediante el didlogo politico
y la abogacia basada en evidencias. ElI programa concentrard sus esfuerzos en 2
departamentos amazo6nicos, Ucayali y Loreto; 1 andino, Huancavelica; y 1
municipalidad de Lima® (en adelante los «territorios priorizados»).

16. UNICEF fortalecerd sus alianzas y trabajara conjuntamente con los
ministerios de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP); Desarrollo e Inclusidn
Social (MIDIS); Salud, Educacion, Justicia y Derechos Humanos (MINJUS); vy
Economia y Finanzas (MEF); asi como con el Congreso de la Republica, el Poder
Judicial, el Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo (DP), el Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), el Instituto Nacional de Estadisticas e
Informatica (INEI), los gobiernos regionales y locales (GRyL) de los departamentos
y distritos priorizados, la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, el Consejo
Nacional de Educacion, la Mesa Nacional de Concertacion de la Lucha contra la
Pobreza, las organizaciones no gubernamentales (ONG), la sociedad civil, el sector
privado, los medios de comunicacién, el &mbito académico y otros organismos del

! Seleccién hecha con base en un indice de condiciones de vida de la infancia y la adolescencia
por departamento y distrito.
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sistema de las Naciones Unidas, para lograr una masa critica de actores que tomen
accion y exijan cambios especificos en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes,
en particular de los que viven en condiciones de mayor vulnerabilidad y exclusion.

Nifas, nifios y adolescentes libres de violencia, explotacion y
desamparo familiar

17. Este componente contribuira a que los nifios, nifias y adolescentes sean
criados y educados sin violencia y accedan a servicios que garanticen su proteccién
y el acceso a la justicia. Para lograrlo: a) se mejoraran la capacidad del Estado y la
sociedad para legislar, gestionar, asignar fondos y llevar a cabo una labor de
monitoreo social de la prevencidn y respuesta frente a la violencia y del acceso de
los nifios, nifias y adolescentes a la justicia; b) se mejorardn los programas y
estrategias de prevencion de la violencia fisica y sexual, en especial contra las
adolescentes y las nifias, en la escuela y la familia, en los territorios priorizados; y c)
se fortalecerdn las capacidades del Estado para mejorar los mecanismos de
proteccién y justicia para nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia,
explotacion o desamparo familiar y en conflicto con el Cédigo Penal.

18. Las barreras que se contribuira a eliminar son las siguientes: a) legitimacién
social de la violencia; b) fragilidad de instrumentos legales que regulen las
funciones y competencias del sistema de proteccién frente a la violencia a nivel
nacional y subnacional; adecten los mecanismos de proteccién y justicia para los
nifios, nifias y adolescentes victimas, autores y testigos de delitos; y regulen la
implementacidon de medidas alternativas al internamiento, basadas en el cuidado
familiar para nifios sin cuidados parentales; c¢) insuficiencia de recursos para
financiar estrategias de prevencién de la violencia, mejora de la cobertura de
servicios, especializacion de operadores de proteccién y justicia, monitoreo y
generacién de evidencias para la toma de decisiones, tanto a nivel nacional como
subnacional; d) ausencia de estrategias validadas para promover la crianza no
violenta en las familias y una educacion sin violencia fisica, sexual, ni de género; e)
carencia de formacion especializada de los operadores de los servicios de
proteccién de nifios victimas de violencia, explotacién o desamparo familiar; y f)
fragilidad de las organizaciones de la sociedad civil para promover y vigilar el
cumplimiento de las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio
vinculadas con la proteccién.

19. Para eliminarlas se trabajara con asociados estratégicos tanto a nivel nacional
como en los territorios priorizados en las siguientes lineas: definir instrumentos
legales; impulsar el establecimiento de presupuestos por resultados y programas
presupuestales; dotar a los programas sociales que llegan directamente a la familia
y al sector educativo de estrategias de prevencion de la violencia fisica y sexual
previamente validadas en los territorios priorizados; apoyar a la sociedad civil para
promover y vigilar el cumplimiento de las recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifio; fortalecer los programas de formacién de operadores de
proteccion; regular e implementar medidas de proteccion alternativas al
internamiento; y hacer de la violencia contra la infancia un intolerable social.

Oportunidades para las y los adolescentes

20. Este componente contribuird a que la poblacién adolescente cuente con
mayores oportunidades para vivir una vida saludable, aprender a lo largo de su vida
y ejercer plenamente su ciudadania. Para lograrlo se trabajara a nivel nacional y en
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los territorios priorizados para a) fortalecer la capacidad del Gobierno para disefiar
e implementar politicas de educacion secundaria inclusiva con pertinencia y calidad
que aseguren trayectorias exitosas para las y los adolescentes indigenas, rurales y
urbano-marginales; b) adecuar e implementar modelos de atencidn integral de salud
y nutricién para adolescentes; y c) incluir la participacion adolescente en instancias
y mecanismos de gestion de los servicios de salud y educacion, asi como en los
indicadores de medicidn de la calidad de los mismos.

21. Las barreras que se contribuird a eliminar son las siguientes: a) disefio e
implementacion incompletos de la politica y el plan nacional de educacion
secundaria; b) escasez de recursos para la educacion secundaria y para la
prevencion del embarazo adolescente; c) servicios de educacién secundaria, salud y
nutricion insuficientes, inadecuados o de baja calidad para adolescentes hombres y
mujeres viviendo en contextos indigenas, rurales y urbano-marginales; d)
insuficiente incorporacién e implementacion de programas de educacion en
derechos sexuales y reproductivos y de desarrollo de capacidades para el ejercicio
de la ciudadania en los servicios de educacién secundaria; e) capacidades
deficientes de las autoridades y funcionarios regionales, provinciales y distritales
para gestionar formas pertinentes de atencidén en educacién secundaria, desarrollar
estrategias diferenciadas de promocidn de la salud relacionadas con la postergacion
del embarazo y la adopcién de hébitos de vida saludable e impulsar la atencién
integral de la adolescencia mediante la activacidon de espacios y mecanismos de
articulacion intersectoriales e intergubernamentales; y f) fragilidad de las
organizaciones y colectivos de la sociedad civil y de las instancias y mecanismos de
participacion de adolescentes que desarrollan acciones de demanda de servicios de
calidad.

22. Para eliminarlas se trabajard con asociados estratégicos en los siguientes
aspectos: mejorar el disefio de la politica y el plan nacional de educacion secundaria
y de salud y nutricion diferenciadas para adolescentes y aumentar la asignacion de
recursos para su implementacion; disefiar y fortalecer formas de educacion
secundaria, como la Jornada Escolar Completa, y estrategias de promocion del
bienestar pertinentes para los adolescentes que viven en contextos de mayor
exclusidn; incorporar la formacidn sobre derechos sexuales y reproductivos y la
formacion para la ciudadania en los servicios de educacion secundaria; fortalecer la
capacidad de autoridades y funcionarios para gestionar las politicas, planes y
estrategias intersectoriales e intergubernamentales de educacion secundaria y salud
y nutricidn diferenciados para adolescentes; fortalecer el desarrollo de capacidades
de los equipos de las instituciones educativas y los establecimientos de salud para
promover la salud y la nutricion de los adolescentes; consolidar espacios vy
mecanismos de participacion de adolescentes y de organizaciones sociales y
colectivos para una vigilancia concertada de los servicios de educacion, salud y
nutricién para adolescentes.

Equidad para las nifias y los nifios

23. Con el propésito de impulsar la agenda universal de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, este componente contribuirda a que las nifias y los nifios
expuestos a inequidades por razones de género, etnia, zona de residencia,
condiciones de vida o habilidades diferentes vivan en entornos seguros y tengan un
acceso integral a servicios de registro, salud, nutricién, cuidado, educacion y agua y
saneamiento, pertinentes y de calidad, que promuevan su desarrollo integral. Para
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lograrlo se trabajara con el Estado y la sociedad civil en fortalecer la capacidad para
a) disefilar y gestionar articuladamente politicas equitativas y pertinentes para el
desarrollo integral de la primera infancia (de 0 a 5 afios); b) monitorear la gestion
de politicas de educacion primaria inclusivas, de calidad y pertinentes, para nifios
indigenas, afroperuanos y en zonas rurales y periurbanas; ¢) optimizar las politicas
nacionales de agua y saneamiento rural y gestion de riesgo de desastres a partir de
la aplicacion de modelos integrales de gestion ambiental en entornos rurales,
indigenas o periurbanos de los territorios priorizados, todo ello como una
contribucion al desarrollo de la resiliencia frente a los impactos del cambio
climatico.

24. Las barreras que se contribuird a eliminar son las siguientes: a) inadecuacion
de las politicas 0 marcos normativos y presupuestarios definidos para las nifias,
nifios, familias y comunidades indigenas y rurales en los distintos sectores
responsables de garantizar el desarrollo integral; b) debilidad de los espacios y
mecanismos de articulacidn intrasectoriales, intersectoriales e intergubernamentales
que impulsan la implementacion de dichas politicas; c) fragilidad de los modelos y
estrategias pertinentes y de calidad para la aplicacion territorial de dichas politicas;
d) sociedad civil y espacios institucionales disefiados para promover el monitoreo,
la participacion y la vigilancia en la gestion de estas politicas fragiles vy
desarticulados; y e€) operadores de servicios de territorios priorizados sin
competencias suficientes para promover el desarrollo integral de las nifias y nifios e
insuficiencia de programas de formacién.

25. Para eliminarlas se trabajar4 con asociados estratégicos en los siguientes
elementos: fortalecer las politicas, los marcos normativos y presupuestarios
dirigidos a las poblaciones rurales, indigenas y afroperuanas en materia de registro
civil, desarrollo integral de la primera infancia, educacion inicial y primaria,
abastecimiento de agua y saneamiento, gestion de riesgos de desastres y proteccion
ambiental; mejorar la articulacion y activar los mecanismos de coordinacién entre
las distintas instituciones y niveles de gobierno; desarrollar modelos pertinentes y
de calidad que permitan la aplicacion de las politicas a nivel territorial; fortalecer la
vigilancia social y comunitaria, la participacién y el monitoreo de los servicios y la
gestién de las politicas; y fortalecer la capacidad de los operadores de servicios en
los territorios priorizados y de los programas de formacion de las entidades a las
que pertenecen.

Los derechos de los nifios son reconocidos y priorizados

26. Este componente contribuird a que las y los adolescentes, las nifias y los nifios
continden siendo reconocidos por la sociedad y por el Estado peruano como sujetos
de derecho, y priorizados en las normas sociales, las politicas y los presupuestos.
Para lograrlo: a) se proporcionara asistencia técnica a funcionarios y autoridades
publicas de ambito nacional y de los territorios priorizados, para gestionar politicas
y asignar y ejecutar presupuestos orientados a eliminar las brechas en la realizacién
de los derechos de la adolescencia y la nifiez; b) se mejorara la capacidad del
Estado para incrementar la disponibilidad de estadisticas desagregadas y de
evidencias para el monitoreo de la situacion de la adolescencia y la nifiez y para la
toma de decisiones conducentes a la garantia de sus derechos; y ¢) se mejorara el
conocimiento de la sociedad y el sector privado peruanos sobre los derechos de la
adolescencia y la infancia y sobre la forma de protegerlos.
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27. Las barreras que se contribuird a eliminar son las siguientes: a) programas de
capacitacién y formacion conducidos por el MEF y la Autoridad Nacional del
Servicio Civil que no incorporan de manera explicita el enfoque de derechos de la
infancia, el enfoque de género y la interculturalidad; b) gobiernos regionales y
locales de los ambitos seleccionados que no priorizan suficientemente a la nifiez y
adolescencia en las politicas y los presupuestos; ¢) recomendaciones de los cuerpos
de derechos humanos y de los espacios de concertacion que son insuficientemente
acogidas en las politicas publicas; d) insuficiencia de datos desagregados y
evidencia sobre los nifios, nifias y adolescentes, con énfasis en los mas excluidos; y
e) organizaciones sociales y empresariales que no se vinculan estructuralmente con
la garantia de los derechos de la infancia y la adolescencia.

28. Para eliminarlas se trabajara con asociados a nivel nacional y en los territorios
priorizados para promover el mejoramiento de los datos desagregados (por género,
etnia, lugar de residencia y condiciones de vida, entre otros factores) y de las
evidencias sobre la nifiez y la adolescencia; mejorar la capacidad de los
funcionarios publicos responsables de la planificacién del desarrollo y de la gestién
del presupuesto; disefiar modelos de gestion publica que favorezcan la garantia de
los derechos de la infancia y la adolescencia; lograr que las politicas publicas
incorporen las recomendaciones de los drganos de derechos humanos y de las
instancias de concertacién; y comprometer activamente a las organizaciones
sociales y al sector privado, en particular al de telecomunicaciones y al de salud,
con el desarrollo y la innovacidn en éareas especificas del programa.

29. La oficina en el pais seguird promoviendo el apoyo de los donantes
individuales y el sector privado, para lo que se centrard en la recaudacion de fondos
a traves del canal pledge y corporate pathways to pledge. Adicionalmente,
recaudard fondos en situaciones de emergencia y explorard posibilidades de
recaudacion a través de eventos y legados. Asimismo, trabajard con los donantes
bilaterales y multilaterales para promover sus contribuciones al programa.

Cuadro sinoptico del presupuesto

(Miles de délares EE. UU.)

Componente del programa

Recursos Otros
ordinarios recursos Total

Nifias, nifios y adolescentes libres de
violencia, explotacion y desamparo 905 7390 8 295
familiar
Oportunidades para las y los adolescentes 600 10 295 10 895
Equidad para las nifias y los nifios 690 8 495 9185
Los dere_chos de _Ios_ nifios son 2 205 7295 9,500
reconocidos y priorizados
Eficacia del programa 270 2 000 2270

Total 4 670 35475 40 145
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Gestion del programa y de los riesgos

30. Este documento del programa para el pais describe las contribuciones de
UNICEF a los resultados nacionales y sirve como mecanismo principal de rendicién
de cuentas ante la Junta Ejecutiva, en cuanto al alineamiento de resultados y
recursos asignados al programa a nivel del pais. Las responsabilidades de
administradores a nivel del pais, regional y de sede central, en relaciéon con los
programas del pais, se estipulan en las politicas y procedimientos sobre programas
y operaciones de la organizacion.

31. UNICEF trabajara en el marco del MANUD 2017-2021 y el Comité Directivo,
integrado por representantes del Gobierno del Perd y del sistema de las Naciones
Unidas. Asimismo, formara parte de los mecanismos de coordinacién, seguimiento
y rendicion de cuentas anual de las areas de resultados.

32. La probabilidad de que los resultados obtenidos por el programa no sean
apropiados para las instancias responsables y que, por tanto, no sean sostenibles, y
la posibilidad de contar con una baja financiacion durante ciertos periodos han sido
identificados como riesgos potenciales. Para mitigarlos se garantizard la
participacion de los garantes de derechos en las acciones del programa; se
fortalecerdn las relaciones con la sociedad civil, las organizaciones sociales y el
sector privado; se desarrollard un plan sisteméatico de gestion de recursos; y se
desarrollardn estrategias para fortalecer el empoderamiento de los medios de
comunicacion en temas prioritarios.

33. UNICEF se compromete a asegurar la eficiencia, la efectividad y la calidad del
programa, para lo cual ejercerd un liderazgo activo; mantendrd unas relaciones
externas fluidas y productivas; implementard el ciclo completo de planificacion y
monitoreo del programa; y comunicard, promoverd y celebrara alianzas con actores
estratégicos para la adecuada implementacion del mismo.

Monitoreo y evaluacion

34. Se han establecido indicadores para medir el progreso de los resultados a los
que contribuird el programa mediante el uso de la informacion procedente de
fuentes oficiales. UNICEF, junto con los otros organismos del sistema de las
Naciones Unidas, abogard por la continuidad de la produccién de dichos datos y
fortalecerd los sistemas de informacion nacional. UNICEF promoverd con sus
asociados la aplicacion de un enfoque de monitoreo con equidad.

35. EI Comité de Coordinacion Nacional del Programa de Cooperacion de
UNICEF sera la instancia responsable de hacer seguimiento del programa para el
pais. Este Comité serd copresidido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional y UNICEF, y estard compuesto por
representantes de alto nivel de cada uno de los ministerios y los gobiernos
regionales con los que UNICEF trabaja directamente. Se realizardn revisiones
anuales del programa.

36. Finalmente, UNICEF promoveréa la realizacion de evaluaciones que permitan
establecer si el pais avanza en el logro de resultados para las nifias, nifios y
adolescentes y conocer su contribucidn a este propoésito.
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Anexo
Marco de resultados y recursos
Programa de Cooperacion entre el Pert y UNICEF, 2017-2021

Convencion de los Derechos del Nifio: articulos 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8,9, 12, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34,
36, 39, 40,42y 44.

Obijetivos de Desarrollo Sostenible: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 11, 13,16 y 17.

Prioridades Nacionales: Acuerdo Nacional, Plan Bicentenario, PNAIA 2012-2021, Politica Nacional de Cooperacién Técnica
Internacional.

Efectos directos del MANUD con participacion de UNICEF: 1. En 2021, todas las personas en situacion de vulnerabilidad, pobreza 'y
discriminacién mejoran su acceso a servicios basicos, esenciales, universales y de calidad, y a un sistema de proteccion social integrado e
inclusivo. 3. En 2021, la gestion publica es mas eficiente, efectiva, transparente, inclusiva y equitativa, lo cual incrementa la confianza de
las personas en las instituciones. 4. En 2021, todas las personas, en especial aquellas en situacién de vulnerabilidad, pobreza y
discriminacion mejoran el ejercicio de sus libertades, derechos y participacién ciudadana, en un marco de paz y Estado de derecho.

Indicadores de resultados para medir el cambio en los efectos directos al que contribuye UNICEF: Proporcion de la poblacién que
vive en hogares con acceso a servicios basicos; prevalencia del retraso en el crecimiento entre los nifios menores de 5 afios; cobertura de
servicios de salud esenciales; proporcion de nifios, nifias y adolescentes que han alcanzado al menos un nivel minimo de competencia en
lectura y en matematicas; tasa de conclusién oportuna de la secundaria; proporcidn de mujeres y nifias de 15 afios de edad o mas que han
sufrido violencia fisica, sexual o psicoldgica; indice de mortalidad materna; tasa de mortalidad neonatal; tasa de fecundidad de las
adolescentes; gastos primarios del gobierno como proporcion del presupuesto aprobado original; proporcidn de indicadores de desarrollo
sostenible producidos a nivel nacional, desglosados en su totalidad.

Resultados relacionados del Plan Estratégico de UNICEF para 2014-2017: 1: Salud, 3: Agua Saneamiento e Higiene, 4: Nutricion; 5:
Educacion; 6: Proteccion; 7: Inclusion Social.

Recursos indicativos por
resultado del programa del pais
(en miles de délares EE. UU.)
Recursos ordinarios (RO) Otros

Principales indicadores de recursos (OR)

Resultados de progreso, bases de referencia (B) Resultados indicativos del programa | Principales

UNICEF y metas (M) Medios de verificacion | del pais asociados RO OR Total
1. En 2021, los | Porcentaje de padresy Encuesta 1.1. En 2021 se mejora la MIMP, MIDIS, 905 7 390 8 295
nifios, nifias y madr_e§ bioldgicos que Demografica y de capgcndad del Est_ado yla MINEDU, MEF,
adolescentes propician golpes como forma sociedad para legislar,
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Principales indicadores de

Recursos indicativos por
resultado del programa del pais
(en miles de délares EE. UU.)

Recursos ordinarios (RO) Otros

recursos (OR)

Resultados de progreso, bases de referencia (B) Resultados indicativos del programa | Principales
UNICEF y metas (M) Medios de verificacion | del pais asociados RO OR Total
son criados y de castigo para educar asus | Salud Familiar gestionar, asignar presupuestoy | MINJU,
educados sin hijos (ENDES) hacer vigilancia social de a) la RENIEC. INEI
violencia y B (2014): prevencion y respuesta frente a '
acceden a . o la violencia y b) el acceso de los GRyL, ONG,
- Madres: 28,6% o b L
servicios que ] . nifios, nifias y adolescentes a la | ambito
garantizansu | Padres: 25,6% justicia. académico, DP,
protecciony el | M (2021): Gerencia de
accesoa la Madres: 19,6% 1.2. En 2021 se han mejorado | ¢
S - entros
Justicia. Padres;16,6% los programas y estrategias de ] i
prevencion de la violencia fisica uye_m e?’
Porcentaje de distritos que | MIMP y sexual, en especial contra las | Ministerio
cuentan con servicios de adolescentes y Ia_ls_niﬁas, enla Publico
tecci6 la infanci escuela y la familia, en los
pro eccmrj para a} |.n ancia territorios priorizados.
(defensorias municipales
del nifio, nifia 'y 1.3. En 2021 se ha fortalecido
adolescente) en la capacidad del Estado para
funcionamiento mejorar los mecanismos de
B (2015): 92% proteccion y justicia para
M (2021): 100% nifios, nifias y adolescentes
Porcentaje de adolescentes en | poder Judicial V|ct|mas_de violencia,
conflicto con la ley explotacion o desamparo
cumpliendo medidas no familiar y en conflicto con la
privativas de libertad ley penal.
B: 43%
M: 53%
2.En2021,1a | Tasa de asistencia netaen | MINEDU 2.1. En 2021, los gobiernos | MINSA, 600 | 10295 | 10895
poblacién educacion secundaria nacional y regionales MINEDU
adolescente ) 0 P, priorizados han mejorado sus ’
cuenta con B: ?3'8 % IM: 87% capacidades para disefiar e MIDIS, MEF,
mayores Mujeres: implementar politicas de GRyL, ONG,
oportunidades | B: 83,5%/M: 87% educacion secundaria inclusiva | ambito
para vivir una Hombres: con pertinencia y calidad que | 5cadémico. DP
vida saludable, ) L aseguren trayectorias exitosas N
aprender a lo B: 82,3%/M: 86,5% para las y los adolescentes Consejg,de
largo de su vida | Urbana: indigenas, rurales y urbano- | Educacion
y ejercer B: 86,7%/M: 92% marginales. Nacional
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Principales indicadores de

Recursos indicativos por
resultado del programa del pais
(en miles de délares EE. UU.)

Recursos ordinarios (RO) Otros

recursos (OR)

Resultados de progreso, bases de referencia (B) Resultados indicativos del programa | Principales
UNICEF y metas (M) Medios de verificacion | del pais asociados RO OR Total
plenamente su | Ryral:

ciudadania.

B: 74,5%/M: 80%

Lengua materna castellano:
B: 83,9%/M: 87%

Lengua materna indigena:
B: 76,4%/M: 80,5%

No pobre:

B: 86,5%/M: 92%

Pobre extremo:

B: 66,2%/M: 71%

Porcentaje de estudiantes
que no alcanzan el nivel
«en proceso» en la
Evaluacién Censal de
Estudiantes de 2.° grado en
lectura y matematicas

B: 62,7% en lectura
77,8% en matematicas
(2015)

M: 52% en lectura,

67% en matematicas

MINEDU

Cobertura del Sistema
Integral de Salud (SIS)
para adolescentes

B: 58% (2015)

M: 70% (2021)

SIS

Madres adolescentes
embarazadas por primera
vez de 15 a 19 afios

B: 14,6%

M: No se incrementa

MINSA

2.2. En 2021, los modelos de
atencién integral en salud y
nutricién para adolescentes se
han adecuado e implementado
en los territorios priorizados.

2.3. En 2021 se ha incluido la
participacion de las y los
adolescente en instancias y
mecanismos de gestion de los
servicios de salud y educacion,
asi como en los indicadores de
calidad de los mismos, en los
territorios priorizados
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Principales indicadores de

Recursos indicativos por
resultado del programa del pais
(en miles de délares EE. UU.)

Recursos ordinarios (RO) Otros
recursos (OR)

Resultados de progreso, bases de referencia (B) Resultados indicativos del programa | Principales
UNICEF y metas (M) Medios de verificacion | del pais asociados RO OR Total
3.En2021,las | Tasa de Mortalidad ENDES 3.1. En 2021 se ha mejorado la | MIDIS, 690 | 8495 9185
nifias y los Neonatal capamdad del E_stago yla MINEDU,
nifios expuestos ) sociedad para disefar y
a inequidades B: 11 PMNV gestionar articuladamente MIMP, l\_/II.NSA.\,
por razones de | M:8,5 PMNV politicas equitativas y MEF, Ministerio
género, etnia, ] ] ] pertinentes para el desarrollo | del Ambiente,
zona de . Porcentaje de nifios y nifias | ENDES integral~de la primera i.nfa.ncia Ministerio de
residencia, menores de 5 afios con (0 a5 afios) en los territorios |\ . oo 4
condiciones de i i priorizados. '
vida o desnutricion cronica Construccion y
habilidades B: 14,4 (2015) 3.2. En 2021, los gobiernos Saneamiento,
diferentes, viven | M: 10 (2021) nacional, regional y local Instituto
en entornos - N N priorizados han mejorado sus | \ - iono1 e
seguros y Porcentaje de nifias y nifios | MIDIS capacidades para monitorear la o
acceden menores de cinco afios con | MINEDU gestion de politicas de Defensa Civil,
integralmente a | 5cceso a programas de MINSA educacién primaria, inclusivas, | Presidencia del
ser\_/lflos d? . desarrollo infantil dicall_dz(’i y pertlnfentes, para | Consejo de
atricion, | B ruralesy perurtnce, | Vmistros: INEL
cuidado, Programa Cuna Més F;RV_L’ ONG,
educacion y (programa para nifios 3.3. En 2021 las capacidades | @mbito
agua menores de 3 afios): 5,7% del Esta'doy la somegjgd se han | académico, DP
saneamiento e fortalecido para cualificar las
higiene (201?‘) ) politicas nacionales de agua y
pertinentes y de | Crecimiento y desarrollo: saneamiento rural y de gestion
calidad, que 52,4% (2014) de riesgo de desastres con base
promueven su Educacién en la implementacion de
desarrollo . modelos integrales de gestion
. 0,

integral. C!clo I:'5,1% (2015) ambiental en entornos rurales,

Ciclo 11: 82,6% (2014) indigenas o periurbanos, de los

M: territorios priorizados.

Cuna més: 8%

Crecimiento y desarrollo:

65%

Educacion

Ciclo I: 8%

Ciclo 11: 90%

Tasa de conclusion ESCALE
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Resultados de
UNICEF

Principales indicadores de
progreso, bases de referencia (B)
y metas (M)

Medios de verificacion

oportuna de la educacion
primaria (de 12 a 13 afios
de edad)

B: 81,7%/M: 86%
Mujeres:

B: 83,4%/M: 87%
Hombres:

B: 80,2%/M: 6%

Urbana:

B: 88,3%/M: 93%

Rural:

B: 68,6%/M: 72%
Lengua materna castellano:
B: 84,1%/M: 89%
Lengua materna indigena:
B: 65,3%/M: 70,5%

No pobre:

B: 87,3%/M: 92,5%
Pobre extremo:

B: 63,3%/M: 69%

Porcentaje de nifios que
logran los aprendizajes
esperados en comprension
lectora y matematicas en 2.y
4.° grado de primaria.

B/M

Comprensién lectora, 2.°
grado

B: 43,5%/M: 58%
Matematicas, 2.° grado

B: 25,9%/M: 33%
Comprension lectora segunda
lengua, 4.° grado

B: 18,8%/M: 45%

ESCALE

Resultados indicativos del programa
del pais

Principales
asociados

Recursos indicativos por
resultado del programa del pais
(en miles de délares EE. UU.)

Recursos ordinarios (RO) Otros

recursos (OR)

RO

OR

Total
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Principales indicadores de

Recursos indicativos por
resultado del programa del pais
(en miles de délares EE. UU.)

Recursos ordinarios (RO) Otros

recursos (OR)

Resultados de progreso, bases de referencia (B) Resultados indicativos del programa | Principales
UNICEF y metas (M) Medios de verificacion | del pais asociados RO OR Total

Comprensidn lectora en la

lengua originaria, 4.° grado

Quechua Collao:

B: 21,9%/M: 35%

Awajun:

B: 18%/M: 33%

Shipibo:

B: 14,2%/M: 25%

Aimara:

B: 9,8%/M: 20%

Proporcidn de hogares Encuesta Nacional

rurales con acceso a agua de Hogares

de la red publica. (ENAHO)

B: 61,8% (2014)

M: 72% (2021)

Porcentaje de nifias y nifios | ENDES

de 0 a 5 afios con partida de

nacimiento

B: 96,7% (2014)

M: 99,6% (2021)
4.En 2021, las | presupuesto publico MEF 4.1. En 2021, funcionariosy | MIDIS, MEF, 2205 | 7295 9 500
y los destinado a la nifiez y la autqridades publicas _de E}mbito MIMPV, INEI,
adolescentes, . nacional y de los territorios
nifias y nifios adolescencia como priorizados han fortalecido sus | GRL, Mesa de
continuaran porcentaje del PBI por capacidades para gestionar Lucha contra la
siendo sector. politicas y asignar y ejecutar Pobreza, &mbito
recon(_)cidos POT | B: 4,4% (2014) pr_est_que_s'tos orientados a la académico,
la sociedad y M- No menos del 4.4% ellmlna{:l’on de brechas en la sociedad civil
por el Estado ' realizacion de los derechos de '
peruano como | anual la adolescencia y la nifiez. sector privado
sujetos de
derecho y seran | Porcentaje de ejecucion del | MEF 4.2. En 2021 se ha mejorado la
priorizados en presupuesto publico capacidad del Estado para
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Principales indicadores de

Recursos indicativos por
resultado del programa del pais
(en miles de délares EE. UU.)

Recursos ordinarios (RO) Otros

recursos (OR)

Resultados de progreso, bases de referencia (B) Resultados indicativos del programa | Principales
UNICEF y metas (M) Medios de verificacion | del pais asociados RO OR Total
las normas destinado a la nifiez y la incrementar la disponibilidad
soclqles, las adolescencia a nivel de estad.lstlca_s desagregadas y
politicas y los . . otras evidencias para el
presupuestos. | nacional y subnacional monitoreo de la situacion de la
B: (2015) adolescencia y la nifiez y para
Nacional: 38% la toma de decisiones
Regional: 48% conducentes a la garantia de
’ rechos.
Local: 14% sus derechos
M: (2021): 4.3. En 2021, la sociedad y el
Nacional: 45% sector privado peruanos
Regional: 55% cuentan con un mayor
Local: 20% conocimiento sobre los _
derechos de la adolescencia y
Porcentaje de nifias, nifios | Calculo con base Lar;?ggzrcllgsy saben como
y adolescente en condicién | en ENAHO '
de pobreza monetaria a
nivel nacional
B: 32,5% (2013)
M:26% (2021)
Porcentaje de personas que Estudio UNICEE
mejoran su percepcion sobre
los derechos de la nifiez y
adolescencia.
B: Por determinar
M: Por determinar
Eficacia del 270 2000 2270
Programa
Recursos totales 4670 | 35475 40 145
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