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GHID PRIVIND APATRIDIA NR. 3
Statutul apatrizilor la nivel national

UNHCR publica prezentul Ghid in conformitate cu responsabilitatile prevazute de mandatul Agentiei cu
scopul de a solutiona problema apatridiei. Aceste responsabilitati au fost initial limitate la apatrizii care
erau si refugiati conform prevederilor alineatului 6 (A) (Il) din Statutul UNHCR si Articolului 1 (A) (2) al
Conventiei privind statutul refugiatilor din 1951. Pentru a-si duce la indeplinire functile prevazute de
Articolele 11 si 20 ale Conventiei privind reducerea cazurilor de apatridie din 1961, mandatul UNHCR a
fost extins pentru a include si persoanele care indeplinesc conditiile respectivei Conventii, prin Rezolutiile
Adunarii Generale 3274 (XXIX) din 1974 si 31/36 din 1976. Biroului i-au fost incredintate responsabilitati
generale privind apatrizii si prin Concluzia Comitetului Executiv al UNHCR 78, avizatd prin Rezolutia
Adunarii Generale 50/152 din 1995. Ulterior, in Rezolutia 61/137 din 2006, Adunarea Generala a avizat
Concluzia Comitetului Executiv 106 care prevedea patru arii majore de responsabilitate ale UNHCR:
identificarea, prevenirea si reducerea cazurilor de apatridie si protectia apatrizilor.

Prezentul Ghid este rezultatul unei serii de consultari intre experti, organizata in contextul celei de-a 50-a
aniversari a Conventiei privind reducerea cazurilor de apatridie din 1961 si a avut la baza, in principal,
Concluziile sintetice ale intélnirii intre experti pe tema procedurilor de determinare a apatridiei si statutului
apatrizilor, organizate la Geneva, Elvetia, in decembrie 2010. Acest Ghid trebuie citit in legatura cu
Ghidul de proceduri pentru determinarea statutului de apatrid al unei persoane si Ghidul privind definitia
Lapatridului” din Articolul 1(1) al Conventiei privind statutul apatrizilor din 1954. Aceasta serie de ghiduri
va fi publicata in viitor sub forma unui Manual UNHCR privind apatridia.

Prezentul Ghid urmareste sa ofere indrumari juridice interpretative guvernelor, ONG-urilor, practicienilor
din domeniul dreptului, factorilor de decizie si sistemului judiciar, precum si personalului UNHCR si altor
agentii ale Natiunilor Unite implicate in solutionarea problemei apatridiei.



I. INTRODUCERE

1. In general, apatrizii, nu se pot bucura de o serie de drepturi ale omului si de posibilitatea de a participa
pe deplin in societate. Conventia cu privire la statutul apatrizilor (,Conventia din 1954”) are ca obiect
solutionarea acestei marginalizari acordand apatrizilor un set de drepturi de baza. Prevederile acestei
Conventii, impreund cu standardele aplicabile continute in dreptul international al drepturilor omului,
stabilesc drepturile minime si obligatiile apatrizilor in statele contractante ale Conventiei din 1954. Statutul
unui apatrid dintr-un stat contractant, adica drepturile si obligatiile apatrizilor prin legislatia nationala,
trebuie sa reflecte aceste standarde internationale.

2. Prezentul Ghid urmareste sa asiste statele in demersurile lor de a asigura ca apatrizii primesc acest
statut in respectivele jurisdictii. In plus, Ghidul vizeaza si tratamentul aplicat persoanelor cérora le-a fost
acordat statutul de apatrid de catre un stat pe baza Conventiei din 1954, situatia persoanelor care
asteapta o solutionare in cadrul procedurilor de determinare a statutului de apatrid, precum si tratamentul
corespunzator al apatrizilor in statele care nu pun in aplicare proceduri de determinare a statutului de
apatrid'. Ghidul continua prin a examina si situatia agatrlznor in tarile care nu sunt parti ale Conventiei din
1954, precum si a celor considerati apatrizi de facto.

3. Conventia din 1954 a beneficiat doar de o atentie redusa, iar literatura de specialitate pe tema
practicilor statale cu privire la implementarea Conventiei este rara. Cu toate acestea, prezentul Ghid ia in
calcul practicile statelor contractante ale Conventiei din 1954.

4. Apatridia se manifesta intr-o multitudine de contexte. Se intalneste in situatii migratorii, spre exemplu
in rdndul persoanelor expatriate si/sau al copiilor acestora care isi pierd cetatenia fara sa fi dobandit
cetatenia tarii in care si-au stabilit resedinta obisnuité Majoritatea apatrizilor insa, nu au trecut niciodaté
frontierele si se afla in ,propria tard”. ificila

tara unde isi au de mult timp resedlnta in multe cazun chiar in tara in care s-au nascut.’ In cazul acestor
persoane, apatridia este deseori rezultatul discrimindrii la care au fost supusi de catre autoritati in
procesul de incadrare si punere in aplicare a legilor privind cetatenia.

5. Desi toti apatrizii trebuie tratati in conformitate cu standardele internationale, statutul lor poate varia, in
functie de contextul in care situatia de apatridie se manifesta. Prezentul Ghid trateaza, din acest motiv,
inainte de toate, standardele internationale relevante, pentru ca apoi s& examineze separat domeniul de
aplicabilitate al statutulul de apatrid in legatura cu persoanele aflate intr-un context migratori si cele care
se afla in tara lor™

Il. DREPTUL INTERNATIONAL $I STATUTUL APATRIZILOR
a) Paralele intre statutul refugiatilor si statutul apatrizilor

6. Statutul prevazut de Conventia din 1954 pentru apatrizi se modeleaza pe cel stabilit pentru refugiati
prin Conventia privind statutul refugiatilor din 1951 (,Conventia din 1951”). O comparatie intre textele
celor doua tratate evidentiaza faptul ca numeroase prevederi ale Conventiei din 1954 au fost preluate
intocmai, sau doar cu minime modificari, din prevederile corespondente ale Conventiei din 1951. Acest
lucru se datoreaza in principal unei istorii comune a redactarii Conventiilor din 1951 si din 1954, care,
ambele, au luat nastere din munca Comitetului Ad-hoc pentru problemele apatrizilor si alte probleme

' Considerentele avute in vedere in stabilirea si functionarea procedurii de determinare sunt abordate in Ghidul UNHCR de
proceduri pentru determinarea statutului de apatrid al unei persoane (,Ghidul de proceduri’) disponibil la
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f7dafb52.html.
2 Termenul apatrid de facto este aprofundat in alineatul 48 de mai jos. Definitia apatridului din Conventia din 1954 este examinata
de in Ghidul UNHCR privind definitia ,apatridului” din Articolul 1(1) al Conventiei privind statutul apatrizilor din 1954 (,Ghidul privind
def/n/t/a”) disponibil la: http://www. unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html.

Expresna Jtara lor” este preluata din Articolul 12(4) al Conventiei internationale privind drepturile civile si politice (,ICCPR”), iar
interpretarea acesteia este cea data de Consiliul Natiunilor Unite pentru Dreptunle Omului.
4 Vezi alinatul 23 de mai jos care analizeaza natura dreptului unei persoane de a ramane in ,tara sa”.




similare, infiintat de Consiliul Economic si Social in anul 1949°. Drept urmare lucrarile pregatitoare ale
Conventiei din 1951 au o relevanta aparte in interpretarea Conventiei din 1954°.

7. Ca si in cazul Conventiei din 1951, drepturile prevazute de Conventia din 1954 nu sunt limitate doar la
persoanele care au fost recunoscute ca apatrizi in urma unui proces de determinare realizat de un stat
sau de UNHCR. O persoana este apatrida din momentul in care aceasta indeplineste criteriile definitiei
din Conventia din 1954, orice determinare a acestui fapt avand exclusiv un caracter declarativ. Prin
contrast, drepturile acordate unei persoane prin Conventie sunt corelate cu natura prezentei respectivei
persoane in statul in cauza, evaluate din perspectiva gradului de atasament fata de tara gazda.

8. In ciuda aceleiasi abordéari generale, Conventia din 1954 contine ins& cateva diferente semnificative
fata de Conventia din 1951. Nu se prevede o interzicere a returnarii (Articolul 33, Conventia din 1951) si
nici protectie impotriva sanctiunilor aplicate pentru intrare ilegald (Articolul 31, Conventia din 1951). In
plus, atat dreptul la ocupare, céat si dreptul la asociere aS|gura un standard de tratament inferior celui
asigurat de prevederile echivalente ale Conventiei din 1951". Domeniul de cuprindere al protectiei
impotriva expulzarii difera si acesta intre cele doua tratate.

9. Un apatrid poate fi in acelasi timp si refugiats. Atunci cand situatia este de aga natura, este important
ca fiecare cerere sa fie evaluata si statutul de refugiat si cel de apatrid sa fie recunoscute distinct si
explicit. Similar, daca sunt prevazute standarde de tratament pentru o forma de protectie complementara,
inclusiv protectia impotriva returnarii, statele trebuie sa aplice aceste standarde persoanelor apatride care
indeplinesc criteriile pentru a beneficia de respectiva forma de protectle

b) Prezentare generala a standardului de tratament impus prin Conventia din 1954

10. Articolele 12-32 ale Conventiei din 1954 stabilesc o gama larga de drepturi civile, economice, sociale
si culturale pe care statele trebuie sa le acorde apatrizilor. Conventia din 1954 imparte aceste drepturi in
urmatoarele categorii:
o statutul juridic (inclusiv statutul personal, dreptul la proprietate, dreptul la asociere si accesul la
instante);
e ocuparea cu carte de munca (inclusiv ocupare salarizata, dreptul la libera practica si accesul la
profesii liberale);
e bunastarea (inclusiv rationalizare, locuinte, educatie publica, ajutor public, legislatia muncii si
protectie sociald); si
e masuri administrative (inclusiv asistentd administrativa, libertate de migcare, documente de
identitate, documente de calatorie, taxe fiscale, transferul de bunuri, expulzare si naturalizare).

11. Conventia din 1954 stabileste standardele minime. Ca si Conventia din 1951, Conventia din 1954
impune statelor sa aplice beneficiarilor un tratament la urmatoarea scala:
o tratament care este acordat apatrizilor indiferent de tratamentul acordat cetatenilor sau altor
straini;
e acelasi tratament ca si cel aplicat cetéatenilor;

® Rezolutia 248 (IX) (B) din 8 august 1949. Desi initial intentia a fost ca protectia apatrizilor s& faca obiectul unui Protocol care s
aplice mutatis mutandis majoritatea drepturilor substantiale prevazute in Conventia refugiatilor, ulterior s-a decis adoptarea unui
instrument de sine statator, si anume Conventia privind statutul apatrizilor. Pentru mai multe informatii cu privire la istoricul redactarii,
vezi lucrarea detaliata a lui Nehemiah Robinson privind activitatile pregatitoare ale Conventiei din 1954, cu titlul: Conventia privind
statutul refugiatilor: istoric si interpretare — un comentariu, 1955, disponibila la http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4785f03d2.pdf
g,,Comentariul lui Robinson pe marginea Conventiei din 1954")..

Vezi in special alineatele 13-20 de mai jos privind scala drepturilor acordate apatrizilor in functie de nivelul lor de atasament fata
de un stat contractant al Conventiei din 1954

" Cu toate acestea, la fel ca in Conventla din 1951, Conventia din 1954 face apel la state sa ,ia in considerare asimilarea drepturilor
tuturor apatrizilor in ceea ce priveste angajarea cu carte de munca cu cele ale propriilor cetateni...”. Vezi Articolul 17 (2) al
Conventiei din 1954.
8 Deflnltla data apatridului in Conventia din 1954 si cea data refugiatului in Conventia din 1951 nu se exclud reciproc. Vezi alineatul
7 al Ghidului privind definitia.

® Pentru mai multe |nformat|| despre modul in care se va realiza evaluarea refugiatilor, protectiei complementare si cererilor de
obtinere a statutului de apatrld in cadrul procedurilor de determinare a statutului de apatrid, precum si despre garantiile referitoare la
confidentialitate, vezi alineatele 26-30 ale Ghidului de proceduri.




e un tratament cat mai favorabil cu putinta, si, in orice caz, nu mai putin favorabil decét cel aplicat
strainilor in general in aceleasi circumstante; si

12. Statele au libertatea de a facilita o paritate superioara intre statutul apatrizilor si cel al cetatenilor, si,
intr-adevar, pot avea aceasta obligatie si prin tratatele internationale privind drepturile omului.
Responsabilitatea plasata in sarcina statelor de a respecta, proteja si pune in aplicare drepturile acordate
prin Conventia din 1954 este pusa in balantd cu obligatia prevazuta de Articolul 2 al aceluiasi tratat, si
anume, persoanele apatride vor respecta legile din tara in care se afla.

Drepturile la scala graduala, conditionata

13. Drepturile prevazute in Conventia din 1954 sunt extinse si asupra apatrizilor pe baza nivelului lor de
atasament fata de stat. Unele prevederi se aplica oricarei persoane care indeplineste conditiile din
definitia data ,apatridului” prin Conventia din 1954, in timp ce altele sunt supuse jurisdictiei unui stat
contractant, sub rezerva legalitatii intrarii, legalitatii sederii si rezidentei obignuite a acestor persoane pe
teritoriul uni stat contractant. Statele pot astfel sa acorde persoanele despre care s-a stabilit ca sunt
apatride drepturi mai complexe decat cele acordate persoanelor care sunt in asteptarea unui rezultat al
acestei determindri. Cu toate acestea, acestea din urma beneficiaza totusi de multe dintre drepturile
conferite de Conventia din 1954.

14. Drepturile din Conventia din 1954 care sunt declansate atunci cand o persoana se supune jurisdictiei
unui stat contractant includ un statut personal (Articolul 12), dreptul de proprietate (Articolul 13), accesul
la instante (Articolul 16(1)), rationalizarea (Articolul 20), educatia publica (Articolul 22), asistenta
administrativa (Articolul 25) si naturalizarea facilitata (Articolul 32). Drepturi suplimentare acordate
persoanelor care sunt prezente fizic pe teritoriul unui stat contractant sunt reprezentate de libertatea de
religie (Articolul 4) si dreptul la documente de identitate (Articolul 27).

15. Conventia din 1954 prevede ca apatrizii care ,stau legal” intr-un stat contractant (in limba franceza
“se trouvant réguliérement’), sunt indreptatiti la un set suplimentar de drepturi. Drepturile aferente
,prezentei legale” includ dreptul la libera practica (Articolul 18), libertatea de migcare intr-un stat
contractant (Articolul 26) si protectia impotriva expulzarii (Articolul 31).

16. Pentru ca apatrizii sa ,stea legal” intr-un stat contractant, prezenta lor in respectiva tara trebuie sa fie
autorizata de stat. Conceptul include deopotriva prezenta care este sanctionata in mod explicit, precum si
prezenta care este cunoscuta si nu este interzisa, luand in considerare toate circumstantele personale
ale persoaneim. Durata prezentei poate fi una temporara. Aceasta interpretare a termenilor Conventiei din
1954 este in linie cu obiectul si scopul acesteia, adica sa asigure ca cea mai larga exercitare cu putinta
de catre apatrizi a drepturilor din continutul acesteia. Dupa cum si istoricul redactarii Conventiei
confirma'", solicitantii statutului de apatrid care au intrat in procedura de determinare, in consecints, ,stau

"% Conventia din 1951 mai conditioneaza exercitarea anumitor drepturi acordate refugiatilor de nivelul de atasament fats de stat,
vezi si Nota UNHCR privind protectia internationala/septembrie  1994A/AC.96/830, alineatul 29, disponibila la
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f0a935f2.html . Conform Comentariului lui Robinson pe marginea Conventiei din 1954, nota 5,
de mai sus, ,Trebuie presupus ca expresia ,stau legal in tara”, asa cum este aceasta utilizata in scopul Conventiei din 1951 a fost
interpretatd dupa cum urmeaza si, in lumina istoricului comun de redactare al Conventiilor din 1951 si 1954, se aplica si in
interpretarea Conventiei din 1954: ,....atributul "legal” trebuie in mod normal evaluat prin prisma legilor si reglementarilor nationale
prevalente; o apreciere a legalitatii trebuie totusi sa ia in considerare toate circumstantele dominante, inclusiv faptul ca sederea in
cauza este cunoscuta si nu este interzisa, adica este tolerata, din cauza circumstantelor precare ale persoanei”. Vezi in acest sens
materialul  UNHCR, ,Sederea legala — O nota privind interpretarea”, 1998, in special alineatul 23, disponibila la
http://www.unhcr.org/refworld/docid/42ad93304.html. Consiliul Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului a decis ca o persoana care
face obiectul unui ordin de expulzare care nu a fost pus in aplicare, care avea permisiunea sa stea in Suedia din motive umanitare,
s-a ,aflat legal pe teritoriu” in scopul exercitarii dreptului la libertate de migcare protejat prin Articolul 12 al ICCPR. Vezi cauza
Celeplii impotriva Suediei, CCPR/C/51/D/456/1991 la alineatele 9.2 (26.7.1994).

" Vezi Comentariul lui Robinson pe marginea Conventiei din 1954, nota 5 de mai sus, in special in legatura cu Articolele 15, 18 si
31, 1997, disponibil la: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4785f03d2.html. Data fiind istoria comuna a redactarii Conventiilor din
1951 si 1954, si masura in care prevederile specifice ale Conventiei din 1954 oglindesc prevederile Conventiei din 1951, este
important de remarcat declaratia delegatului Frantei in explicarea intelesului termenului ,legal” asa cum este acesta utilizat in textul
propus de Franta, care a fost ulterior acceptat de catre comitetul de elaborare: ,Orice persoana care se afla in posesia unui permis
de sedere este in situatie de legalitate. De fapt, acest lucru era valabil si in cazul unei persoane care se nu afla inca in posesia unui
permis de sedere, dar care |-a solicitat si detine dovada depunerii cererii. Doar acele persoane care nu au depus o cerere in acest




legal” pe teritoriul unui stat contractant'?. Tn contrast, o persoana care nu are un statut de imigrare intr-o

tara si declina oportunitatea de a intra in procedura de determinare a apatridiei nu ,sta legal” intr-o tara.
17. Conventia din 1954 acorda un alt set de drepturi apatrizilor care ,stau legal” intr-un stat contractant
(in limba franceza “résidant réguliérement”). Drepturile asociate ,sederii legale” includ dreptul la asociere
(Articolul 15), practicarea profesiilor liberale (Articolul 19), accesul la locuinte publice (Articolul 21), dreptul
la ajutor public (Articolul 23), dreptul la munca si asigurari sociale (Articolul 24), si documente de calatorie
(Articolul 28)".

18. Cerinta privind ,sederea legala” se refera la o duratd mai mare a prezentei pe un teritoriu. Aceasta
sedere nu trebuie sa imbrace insa forma sederii permanente. Perioadele de sedere mai scurte autorizate
de stat pot fi suficiente atdta vreme cat nu reprezinta vizite tranzitorii. Apatrizii carora nu le-au fost
eliberate permise de sedere se incadreaza in aceasta categorie”. Categoria include de asemenea si
persoanele care au permisiunea temporara de sedere daca acest lucru dureaza mai mult decéat cateva
luni. In contrast, un vizitator admis pentru o scurté perioada nu va ,sedea legal’. Persoanele recunoscute
ca apatrizi in urma procedurii de determinare, dar care nu le-a fost eliberat un permis de sedere vor ,sta
legal” in general intr-un stat contractant in virtutea perioadei de timp deja petrecute in respectiva tara in
asteptarea rezultatului determinarii.

19. Un set final de drepturi prevazute de Conventia din 1954 este reprezentant de drepturile ce urmeaza
a fi acordate apatrizilor care sunt ,rezidenti obisnuiti ,sau ,au resedinta” intr-un stat contractant. Drepturile
conferite ,rezidentilor obisnuiti” sunt reprezentate de protectia drepturilor de autor si proprietate
intelectuala (Articolul 14) si drepturile aferente accesului la instante, inclusiv asistenta juridica si scutirea

de cautio judicatum solvi (Articolul 16(2)).

20. Conditia ca un apatrid sa fie ,rezident obignuit” sau sa ,aiba resedinta” indica faptul ca persoana are
resedinta intr-un stat contractant permanent si intr-o maniera stabila. ,Resedinta obisnuitd” trebuie
inteleasa ca fiind stabila si faptica. Acest lucru se refera la acei apatrizi care au primit resedinta
permanentd, dar si se aplica si persoanelor fara iun permis de sedere care sunt stabilite intr-o tara, se

afla acolo de un anumit numar de ani gi au agteptari legate de o resedinta continua acolo.

c) Dreptul international al drepturilor omului

21. Statutul unui apatrid Tn conformitate cu legislatia nationala trebuie sa reflecte prevederile aplicabile
ale dreptului international al drepturilor omului. Vasta majoritate a drepturilor omului se aplica tuturor
persoanelor, indiferent de cetatenie sau de statutul de imigratie, inclusiv apatrizilor15. In plus, principiile

sens sau a caror cerere a fost solutionatd negativ sunt in situatie de ilegalitate”. Comitetul Ad-hoc al Natiunilor Unite pentru
Refugiati si Apatrizi, Comitetul Ad-hoc al Natiunilor Unite pentru problemele apatrizilor si probleme aferente, Prima Sesiune: Proces
Verbal Sintetic al celei de-a 15-a intalniri organizate la Lake Success, New York, la data de 27 ianuarie 1950, 6 februarie 1950,
E/AC.32/SR.15 disponibil la: http://www.unhcr.org/refworld/docid/40aa1d5f2.html.

2 \lezi Ghidul de proceduri, care prevede la alineatul 20 c3 procedurile de determinare a statutului de apatrid trebuie s3 aiba un
efect de suspendare a demersurilor ce vizeaza persoana in cauza pe durata procedurii, pana la momentul finalizarii determinarii.
Lungimea perioadei in care despre o persoana se considera ca se afla ,legal” intr-o tara ca rezultat al procedurii de determinare a
statutului de apatrid este deseori una scurta. Dupa cum Ghidul de proceduri stabileste la alineatele 22-23, cererile care sunt in mod
evident fondate pot necesita doar cateva luni pentru a se ajunge la o determinare finald, deciziile luate in prima instanta fiind
geAneraI emise intr-un termen care nu depaseste sase luni de la depunerea cererii.

®Incepand cu data de 1 aprilie 2010, toate documentele de calatorie eliberate de state, inclusiv documentele de calitorie pentru
apatrizi conform Conventiei din 1954 trebuie sa permita citirea cu dispozitive electronice, in conformitate cu standardele Organizatiei
Internationale a Aviatiei Civile (,ICAQ”). Vezi ICAO, Anexa 9 la Conventia privind Facilitarea Aviatiei Civile Internationale, iulie 2005,
?i Documentul 9303, Documentele de célétorie ce permit citirea cu dispozitive electronice, 2006.

* Conceptul de ,sedere” a fost interpretat in contextul Conventiei din 1951 si se aplica interpretarii Conventiei din 1954 dupa cum
urmeaza: ,sedere” inseamna’ ceva mai putin decat o rezidenta stabila, desi, in mod evident, mai mult decat o oprire tranzitorie. Vezi
alineatul 23, UNHCR .Sederea legala - O nota privind interpretarea”, 1988, disponibila la
http://www.unhcr.org/refworld/docid/42ad93304.html.

™ Vezi Consiliul pentru Drepturile Omului, Comentariul General nr. 15 (Pozitia stréinilor prin Conventie), 1986, disponibil la
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/45139acfc.pdf, si Consiliul pentru Drepturile Omului, Comentariul General nr. 31 (Natura
obligatiei Juridice generale impuse statelor contractante ale Conventiei), 2004. disponibil la:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/58f5d4646e861359¢c1256ff600533f5f?0Opendocument.  Vezi si Subcomisia Natiunilor Unite
pentru Promovarea si Protectia Drepturilor Omului, Raportorul Special pentru drepturile necetatenilor, Raport Final ,
(E/CN./Sub.2/2003/23), 2003, disponibil la: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3f46114c4.pdf. Va rugam sa aveti in vedere ca




egalitatii si ned|scr|m|nar|| interzic orice discriminare care sa aiba la baza lipsa unui statut de
natlonalltate O diferentiere legitima poate fi permisa in cazul grupurilor care sunt in pozitii foarte
diferite 1’ Astfel, statele pot explora masuri de actiune afirmative care sa ajute grupurile cele mai
vulnerablle de apatrizi prezente pe propriile teritorii.

22. Dreptul mternatlonal al drepturilor omului vine in completarea regimului de protectie prevazut in
Conventia din 195418 . Desi un numar de prevederi ale dreptului international al drepturilor omului sunt
replici ale drepturilor prevazute in Conventia din 1954, alte Preveden asigura un standard de tratament
superior sau drepturi care nu se regasesc deloc in Conventle

23. Pentru apatrizi o importanta aparte o are dreptul consfintit prin Articolul 12(4) al Conventie
Internationale privind Drepturile Civile si Politice (,ICCPR”) de a intra in Lpropria tara”. Acesta merge
dincolo de dreptul de a intra in tara a carei cetatenie o persoana o de’;me20 Si garanteaza in plus dreptul
de intrare, si, in consecinta, si dreptul de a ramane pentru persoanele care au legaturi speciale cu un stat.
Aici sunt inclugi, spre exemplu, apatrizii care sunt stabiliti de o perioada indelungata de timp intr-un stat,
precum si apatrizii care au fost deposedati de cetatenie cu incalcarea dreptului international sau carora
le-a fost refuzatd cetdtenia unui stat care a dobandit, prin succesiune statald, teritoriul in care
respectivele persoane rezida in mod obisnuit.

24. Chiar si luand in considerare aceste evolutii ale dreptului international al drepturilor omului, Conventia
din 1954 isi pastreaza semnificatia pentru ca face referire la chestiuni specifice apatridie care nu fac
obiectul niciunui alt instrument, mai ales prevederile privind documentele de identitate si documentele de
calatorie si asistenta administrativa acordata apatrizilor. Mai mult, prevederile Conventiei nu permit
derogarea in perioade de urgenta publica, spre deosebire de alte tratate privind drepturile omului, si
stabileste un numar de standarde care sunt mai generoase decét standardele corespondente din dreptul
drepturilor omului®’

lll. PERSOANELE AFLATE INTR-UN CONTEXT MIGRATOR
a) Persoanele care se afla in asteptarea determinarii statutului de apatrid

25. Desi Conventia din 1954 nu face referire in mod expres la procedurile de determinare a statutului de
apatrid, statele au implicit responsabilitatea de a |dent|f|ca apatrizii pentru a le aplica standardele
corespunzatoare de tratament pe baza Convent|e| . Urmatoarele alineate au in vedere statutul
corespunzator pentru persoanele care sunt in agteptarea rezultatului determinarii propriului statut de
apatrid atat in tarile care au proceduri consolidate de determinare, cat si in cele unde acestea lipsesc.

exercitarea pe deplin a drepturilor omului este facilitata de detinerea unei cetatenii, si, in consecinta, apatrizii necesita o protectie
spemala in forma Conventiei din 1954.

Ve2| spre exemplu, Articolele 2(1) si 26 ale ICCPR.

" Vezi Consiliul pentru Drepturile Omului, Comentariul General nr. 18 (Nediscriminarea), 1980, la alineatul 13, disponibil la:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/453883fa8.pdf. Vezi si Rezumatul executiv si alineatul 23, Raportul Special al Subcomisiei
Natlunllor Unite pentru drepturile necetatenilor, Raport Final (E/CN./Sub.2/2003/23), 2003, de mai sus la nota 15.

Convent|a prevede si un cadru alternativ de reglementare in tarile care nu au aderat la Conventia din 1954. Acest aspect este
aprofundat la alineatul 47 de mai jos.

'Y Spre exemplu protectia Tmpotriva detentiei arbitrare asa cum este aceasta prevazuta la Articolul 9(1) al ICCPR. Tratatele
regionale privind drepturile omului sunt de asemenea esentiale.

Vezi Consiliul pentru Drepturile Omului, Comentariul General nr. 27 (Libertatea de migcare), la alineatul 20: ,Formularea
articolului 12, alineatul 4, nu face deosebirea intre cetateni si straini (,nimeni”). Astfel, persoanele care sunt indreptatite sa exercite
acest drept pot fi identificate doar prin interpretarea sensului frazei ,tara lor” . Domeniul de aplicabilitate al formularii ,tara lor” este
mai amplu decat conceptul de ,tard a carei cetatenie o detine”. Nu se limiteaza doar la cetatenie in sens formal, adica cetatenia
dobandita la nastere sau prin acordare; acopera cel putin o persoana care, datorita legaturilor sale speciale sau cererilor depuse in
legatura cu o anumita tara, nu poate fi considerata doar un simplu strain. Aceasta este situatia, spre exemplu, a cetatenilor a caror
tara de cetatenie a fost inclusa in sau transferata altei entitati nationale, iar cetatenia acesteia le-a fost refuzata. Limbajul articolului
12, alineatul 4, permite in plus o interpretare mai larga care poate include si alte categorii de rezidenti pe termen lung, inclusiv, fara
a se limita la, apatrizii privati in mod arbitrar de dreptul de a dobéndi cetéatenia tarii unde si-au stabilit re§ed|nta

Spre exemplu, protectia impotriva expulzarii pentru persoanele care se afla in mod ,legal” pe teritoriu este limitata prin Articolul 13
aI ICCPR la garantii procedurale, in timp ce Articolul 31 al Conventiei din 1954 limiteaza si motivele de fond care justifica expulzarea.

2 \ezi alineatul 1 al Ghidului de proceduri.




26. In tarile unde existd proceduri de determinare, o persoana aflatd in asteptarea unei decizii este
|ndreptat|ta macar la toate dreptunle ce au la baza jurisdictia sau prezenta pe teritoriu, precum si
drepturile aferente ,sederii legale™”. 2 Astfel, statutul acestei persoane trebuie sa garanteze, printre aIteIe
documente de identitate, dreptul la libera practica, libertatea de migcare si protectia impotriva expulzarii**.
De vreme ce drepturile mentionate mai sus sunt formulate aproape identic cu cele din Conventia din 1951,
se recomanda ca persoanele aflate in asteptarea determinarii statutului de apatrid sa beneficieze de
aceleasi standarde ca si solicitantii de azil ale caror cereri sunt supus analizei in acelasi stat.

27. Statutul persoanelor care sunt in asteptarea determinarii statutului de apatrid trebuie sa reflecte
drepturile omului apllcablle cum ar fi protectia impotriva detentiei arbitrare si asistenta pentru
satisfacerea nevoilor prlmare . Permitand persoanelor care se afla in asteptarea determinarii statutului
de apatrid sa isi gaseasca un Ioc de munca legal, chiar si cu limitarile de rigoare, poate ajuta la reducerea
presiunii asupra resurselor statului si contribuie la consolidarea demnitatii si independentei financiare a
persoanelor in cauza.

b) Persoanele despre care s-a stabilit ca sunt apatride — dreptul de sedere

28. Desi Conventia din 1954 nu impune Tnh mod explicit statelor s& acorde unei persoane despre care s-a
stabilit ca este apatrida dreptul de sedere, acordarea acestei permisiuni reprezinta o indeplinire a
obiectului si scopului tratatului. Tn absenta dreptului de a raméne, persoana se confrunta cu riscul unei
permanente insecuritati si este impiedicata sa se bucure de drepturile garantate prin Conventia din 1954
si prin dreptul international al drepturilor omului.

29. Drept urmare, Statelor li se recomanda sa acorde persoanelor recunoscute ca apatride un permis de
sedere valabil timp de cel putin doi ani, desi permisele valabile o perioada mai indelungata, cum ar fi cinci
ani, sunt de preferat in interesul stabilitatii. Aceste permise vor fi prelungite pentru a oferii posibilitatea
naturalizarii facilitate prevazuta de Articolul 32 al Conventiei din 1954.

30. Daca o persoana recunoscuta ca apatrid dobandeste sau redobandeste ulterior cetatenia altui stat,
spre exemplu ca urmare a unei modificari a legii cetateniei, acesta va inceta sa mai fie apatrid conform
termenilor Conventiei din 1954. Acest fapt poate sa justifice anularea permisului de sedere obtinut pe
baza statutului de apatrid, desi considerentele privind proportionalitatea in legatura cu drepturile
dobandite si factorii care reies din dreptul international al drepturilor omului, cum ar fi masura in care
persoana si-a construit o viatd personald si de familie in respectivul stat, trebuie sa fie luate in
considerare.

31. Recunoasterea une| persoane ca apatrid pe baza Conventiei din 1954 declanseaza si drepturile
aferente ,sederii Iegale , In plus faté de dreptul de sedere. Astfel, dreptul de munca, accesul la servicii
de sanatate si asistenta sociald, precum si un document de célatorie trebuie sa insoteasca permisul de
sedere.

32. Desi Conventia din 1954 nu contine prevederi referitoare la unitatea familiei, statele contractante sunt
totusi Tncurajate sa faciliteze reunificarea celor care benef|C|aza de un statut recunoscut de apatrid pe
teritoriul propriu cu sotul/sotia sau persoanele aflate in |ntret|nere . Intr-adevar, unele state au obligatii in
acest sens, reiesite din tratatele internationale sau reglonale pr|V|nd drepturile omului®

% Conform prevederilor din alineatele 15-16 de mai sus. Acest lucru se aplica si in statele care nu au o procedura dedicata de
determinare, unde o persoana depune o cerere pentru a primi statutul de apatrid intr-un context diferit.

2 Importanta protectiei impotriva expulzarii pentru o procedura de determinare justa si eficienta este discutata in alineatul 20 al
Ghidului de proceduri. In mod specific, procedurile de determinare a statutului de apatrid trebuie s& aiba un efect de suspendare
asupra indepartarii de pe teritoriu.

%5 \/ezi alineatele 21-22 de mai sus.

% \/ezi alineatele 17-18 de mai sus.

7 pentru explicatii privind unitatea familiei in contextul Conventiei din 1951, vezi Manualul UNHCR privind procedurile si criteriile
pentru determinarea statutului  de refugiat  (republicat  in 2011), alineatele 181-188, disponibil la:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html. Daca persoanele aflate in intretinerea unui apatrid au sau nu dreptul la statutul
de apatrid face obiectul unei investigatii a statutului de cetatenie al fiecarei persoane aflate in intretinere, pentru a verifica
eligibilitatea ca si ,apatrid” prin Conventia din 1954. Facilitarea uniunii familiei insa se poate obtine si prin acordarea dreptului de




33. Cele doua prevederi ale Conventiei care sunt restr|ct|onate persoanelor cu ,resedinta obisnuita” n
vor decurge Tn mod automat din recunoa§terea ca apatrld Acestea pot fi totusi activate daca se poate
considera ca persoana traieste in tara pe o baza stabila.

c) Situatiile in care protectia este disponibila intr-un alt stat

34.1n situatiile in care o persoana recunoscuta ca apatrid are perspective reale, in viitorul apropiat, de a
obtine protectie, in conformitate cu standardele Conventiei din 1954, intr-un alt stat, statul gazda are
libertatea de a acorda un statut care sa aiba un caracter mai tranzitoriu decat cel descris in alineatele 29-
33 de mai sus. ConS|derente distincte se aplica celor care renuntd in mod voluntar la cetatenia lor de
convenienta sau ca optlune

35. In aceste cazuri, trebuie acordata atentie pentru a se asigura ca criteriile pentru a determina daca 0
persoana are perspective reale de a obtine protectie Tn altd parte sunt interpretate in sens restrans®’. Din
perspectiva UNHCR, protectia poate fi considerata disponibila n alta tard doar atunci cand un apatrld.
e poate sd dobandeasca sau sa redobandeascad cetatenia printr-o procedurd simpla, rapida si
nediscretionara, care este doar o simpla formalitate; sau
e se bucura de statutul de sedere permanenta intr-o tara in care si-a stabilit anterior resedinta
permanenta unde se poate intoarce imediat.

36. In ceea ce priveste dobandirea sau redobandirea cetateniei, persoanele trebuie sa doreasca sa se
supuna unei proceduri care le este usor accesibila, atat fizic, cat si financiar, precum si unei proceduri
care este simpla din punct de vedere al pasilor procedurali si cerintelor probatorii. Mai mult, procedura de
dobandire/redobandire trebuie sa fie una facila, iar rezultatul garantat pentru ca are un caracter
nediscretionar atunci cand cerintele prescrise sunt |ndepI|n|te

37. Prin contrast, alte proceduri de dobandire a cetateniei pot s& nu prezinte perspective rezonabile de
obtinere a protectiei n altd parte si nu justificd deci acordarea unui simplu statut tranzitoriu apatrizilor.
Spre exemplu, nu este suficient ca o persoana sa aiba acces la proceduri de naturalizare care, ca si
reguld generald, lasa decizia in mana oficialilor si nu au un rezultat garantat. in mod similar, procedurile
cu cerinte vagi privind dobandirea cetateniei sau cele are obliga o persoana sa fie prezenta fizic in tara a
carei cetatenie a detinut-o anterior, unde intrarea si sederea legala nu sunt garantate, nu vor fi suficiente.

38. In ceea ce priveste abilitatea unei persoane de a se intoarce in tara unde si-a stabilit anterior
resedinta obignuitd, aceasta trebuie sa fie insotitda de oportunitatea de a duce o viata in siguranta si
demnitate, in conformitate cu obiectul si scopul Conventiei din 1954. Astfel, aceasta exceptie se aplica
doar acelor persoane care se bucura deja de statutul de sedere permanenta intr-o altd tara sau carora
acest statut le va fi acordate la sosire, impreuna cu gama completa de drepturi C|V|Ie economice, sociale
si culturale, si care au perspective reale de a obtine cetatenia respectivului stat®. Permisiunea de a se
intoarce intr-o alta tara o scurta perioada de timp nu este suficients.

sedere pe teritoriul unui stat contractant persoanelor aflate Tn intretinerea unui apatrid, chiar si atunci cand acestea nu sunt apatride
la randul lor..

% Pentru mai multe informatii privind modul in care obligatiile internationale in materie de drepturile omului le completeaza pe cele
care reies din Conventia din 1954, vezi alineatele 21-24 de mai sus.

2 * Vezi alineatele 19- 20 de mai sus.

VeZ| mai departe alineatele 42-43 de mai jos.

¥ Mai mult, protectiile sunt necesare pentru a preveni lasarea unei persoane fara in statut juridic in orice stat si pentru a se asigura
ca orice circumstante speciale care justifica acordarea permisului de sedere sunt examinate in mod corespunzator. .

2 Un exemplu este reprezentat de o procedura prin care fostii cetateni isi pot dobandi cetatenia prin simpla semnare a unei
declaratii la cea mai apropriatd autoritate consulara, pe baza prezentarn certificatului de nastere sau a pasaportului anulat/expirat,
iar autoritatea competenta are obligatia de a restitui cetatenia. O procedura similara poate presupune si inregistrarea sau
exermtarea dreptului de a opta pentru dobandirea cetateniei.

* Alineatele 20-22 ale documentului UNHCR, Luare de pozitie privind returnarea persoanelor despre care se constatd ca nu au
nevoie de protectie internationald in  tarile lor de origine, Rolul UNHCR, 2010, disponibil Ila
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4cea23c62.pdf, trebuie citite in lumina criteriilor stipulate de prezentul Ghid.



Situatiile in care apatridia duce la pierderea/privarea sau renuntare voluntara cu buna credinta la
cetatenie

39. In multe cazuri, o persoana va coopera in incercare a de a dobandi sau de i se restitui cetitenia sau
de a face demersurile necesare pentru a se intoarce intr-o tara unde si-a stabilit anterior resedinta
obignuita. Acest lucru se poate produce atunci cand o persoane renunta in mod involuntar la cetatenie
sau igi pierde cetatenia sau cand o persoana a renuntat constient si cu buna credinta la fosta sa
cetatenie in scopul dobandirii altei cetatenii. In unele cazuri, din cauza unor acte normative in materie de
cetatenie prost redactate, respectivele persoane trebuie sa renunte la propria cetatenie pentru a putea
solicita o altd cetatenie, dar nu pot s& dobandeasca aceastd a doua cetatenie si ajung in situatia de
apatridie.

40. Cea mai buna solutie in astfel de cazuri este reprezentatd de redobéndirea fostei cetatenii. Atunci
cand un stat stabileste ca aceste persoane sunt apatride, dar au posibilitatea de a-si redobandi fosta
cetatenie, statul nu va fi nevoit sa le elibereze un permis de sedere. Mai degraba ele vor primi o anumita
forma a unui statut de imigrare care sa le permita sa ramana o scurta perioada de timp pe teritoriu pentru
a face demersurile necesare mutarii intr-un alt stat. Aceasta permisiune cu caracter temporar poate fi
pentru o scurtd perioada de timp, de genul catorva luni, iar drepturile de care persoanele urmeaza sa
beneficieze nu trebuie sa corespunda drepturilor impuse in situatia eliberarii unui permis de sedere. Tntr-
adevar, un statut apropiat de cel acordat pe durata procesului de determinare se poate dovedi justificat.

41. Statele pot prelungi permisiunea temporara de sedere atunci cand admiterea/readmiterea sau
redobandirea cetateniei nu se materializeaza din cauze care nu sunt imputabile persoanei. Cu toate
acestea, prelungirile pot fi limitate ca timp in scopul asigurarii unui echilibru intre facilitarea finalizarii
eforturilor de admitere/readmitere sau redobandire si asigurarea unui anumit grad de certitudine pentru
apatrizii afectati. Daca termenul limitd este atins si admiterea/readmiterea sau redobéandirea nu s-au
materializat inca in ciuda incercarilor facute cu buna credintd de respectiva persoana, statul contractant
va avea atunci responsabilitatea de a acorda persoanei statutul acordat in general la recunoasterea ca
apatrid, adica un permis de sedere cu posibilitate de prelungire, cu drepturi suplimentare, inclusiv drept
de munca si de a i se elibera un document de calatorie.

Situatiile in care apatridia duce la renuntarea voluntara la cetatenie din convenienta sau ca
alegere

42. Unele persoane renunta in mod voluntar la propria cetatenie pentru ca nu doresc sa fie cetatenie ai
unui anumit stat sau din credinta ca acest lucru va duce la acordarea unui statut de protectie intr-o alta
tara>. Readmiterea in statul al cérei cetitenie persoana a detinut-o anterior, cuplata cu redobandirea
respectivei cetatenii, este solutia dezirabila pentru astfel de situatii. Daca nu existad cooperare din partea
persoanei respective in vederea readmiterii intr-un alt stat sau redobéandirii cetateniei, autoritatile au
dreptul de a demara propriile discutii cu celalalt stat pentru a asigura admiterea persoanei in cauza. in
acest context, celelalte obligatii ale statului a carei cetatenie a fost detinutéd anterior vor prezenta
relevanta, inclusiv cele legate de prevenirea situatiei de apatridie la renuntarea la cetatenie si dreptul a de
intra Tn propria ’garé35.

3 Dreptul international recunoaste faptul ca fiecare persoana are dreptul la o cetatenie, dar acest nu se extinde si la dreptul
persoanelor de a alege o anumita cetatenie. Conferirea automata a cetateniei este o practica larg raspandita in randul statelor, pe
baza factorilor pe care o persoana nu i poate controla, cum ar fi descendenta, nasterea pe teritoriu sau stabilirea resedintei pe un
anumit teritoriu la momentul succesiuni statale.
% Vezi in special Articolul 7(1) al Conventiei privind reducerea cazurilor de apatridie din 1961 si Articolul 12(4) al ICCPR.
Suplimentar, relatiile de prietenie si cooperare intre state, bazate pe principiul bunei credinte, impun readmiterea in aceste
circumstante. Numeroase acorduri incheiate intre state faciliteaza in prezent acest lucru prin prevederile privind readmiterea
apatrizilor, inclusiv a fostilor cetateni si a fostilor rezidenti obignuiti. UNHCR poate juca un rol in acest sens; vezi alineatul (j) al
Concluziei Comitetului Executiv al UNHCR nr. 96 (LIV) din 2003 cu privire la returnarea persoanelor despre care se constata ca nu
au nevoie de protectie internationald, disponibila la: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f93b1cad.html, in care Comitetul
Executiv:

,Recomandad, in functie de situatie, ca UNHCR sa vina in completarea eforturilor depuse de state in vederea returnarii

persoanelor despre care se constatd ca nu au nevoie de protectie internationala prin:

0] promovarea catre state a acelor principii care le obliga sa isi accepte inapoi cetatenii, precum si a
principiilor privind reducerea cazurilor de apatridie;




43 Un stat contractant nu trebuie neaparat sa elibereze sau sa prelungeasca permisul de sedere pentru
aceste persoane, la fel cum nici aceste persoane nu sunt indreptatite la toate drepturile prevazute de
Conventia din 1954. Blocand orice alte obstacole in calea protectiei, returnarea involuntara nu poate fi
exclusa Tn aceste cazuri, spre exemplu atunci cand statul a carei cetatenie a fost detinuta anterior este in
acelasi timp si tara unde persoana in cauza si-a stabilit anterior resedinta obisnuita, iar autoritatile sunt
dispuse sa acorde drept de sedere permanenta acestei persoane.

Analiza legaturilor locale

44 Tn situatiile in care o persoana a stabilit legaturi strAnse cu un stat gazda ca urmare a unei resedinte
indelungate si a legaturilor de familie, acordarea statutului obisnuit la recunoasterea ca apatrid, adica
prelungirea permisului de sedere cu drepturile complementare aferente va fi abordarea corespunzatoare,
chiar si atunci cand protectia poate fi disponibila intr-un alt stat®®. Tn anumite cazuri, aceasts abordare se
poate impune pentru a duce la indeplinire obligatiile in materia drepturllor omuIU| cum ar fi retinerea de la
orice interferenta ilegala sau arbitrara in viata privata, de familie sau a caminului®’

IV. PERSOANELE AFLATE iN ,TARA LOR”/”"PROPRIA TARA”

45. Dupa cum am remarcat deja la alineatul 23 de mai sus, despre anumiti apatrizi se poate considera ca
se afla in ,tara lor’ in sensul vizat de Articolul 12(4) al ICCPR. In aceastd categorie sunt incluse
persoanele care sunt rezidentei pe termen lung, obisnuiti, ai statului, care este deseori si tara unde s-au
nascut. Aflarea in ,propria tar"’ le da acestora dreptul de a intra si de a raméane acolo, cu implicatii
importante pentru statutul acestor prin legislatia nationala. Legaturile lor profunde cu statul in cauza, de
regula insotite de absenta legaturilor cu alte state, impun un imperativ moral si politic asupra statului, si
anume de a facilita integrarea lor deplind in societate. Faptul ca aceste persoane sunt apatride in ,tara
lor’ este deseori o reflectie a unui tratament discriminatoriu aplicat in Tncadrarea si aplicarea legilor
nationale Tn materie de cetatenie. Unora dintre aceste persoane li s-a refuzat cetatenia in ciuda faptului
ca s-au nascut si au avut resedinta doar in respectivul stat, in timp ce alte persoane au fost deposedate
de propria cetatenie datoritd apartenentei la un anumit segment al comunitatii care a cazut in dizgratie
politici sau sociala™®

46. Statutul corespunzator pentru aceste persoane in ,propria tara” este reprezentat de detinerea
cetateniei statului in cauza. Dupa cum este prevazut si in Ghidul de proceduri, n aceste cazuri
mecanismul corect de determinarea statutului unei persoane sau a unui anumit grup de populatie este
unul care sa vizeze restituirea sau acordarea cetaten|e| . Recurgerea la procedura de determinarea a
statutului de apatrid nu va fi in general o abordare adecvaté Daca Tnsa se asteapta ca persoanele sa
caute sa obtind protectie prin intermediul unui astfel de mecanism, statutul acordat odata cu
recunoasterea va include cel putin sederea permanenta, cu facilitarea accesului la cetateme

(i) adoptarea de luari de pozitie publice privind caracterul acceptabil al returnarii persoanelor despre
care se constata ca nu au nevoie de protectie internationala;
(iii) continuarea dialogului cu statele pentru revizuirea legislatiei in materie de cetatenie, mai ales daca

aceasta permite renuntarea la cetatenie fara a asigura in acelasi timp ca persoana in cauza a
dobandit o alta cetatenie si poate fi folositd pentru a stopa sau intarzia returnarea persoanei in tara a
carei cetatenie o detlne

% Acest lucru este valabil in specia atunci cand legatura cu un alt stat este relativ slaba. Trebuie insa facutd deosebirea de
Iegaturlle care sunt atat de stranse incat persoana este considerata a se afla in ,propria tara”.

VeZ| alineatele 21-24 de mai sus.

% Relevanta in acest sens prezinta interdictia privarii in mod arbitrar de cetitenie, regasits, printre altele, in Articolul 15(2) al
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, precum si interdictia discriminarii ce se regaseste in dreptul international al drepturilor
omului, in special interdictia jus cogens a discriminarii rasiale. O norma jus cogens este un principiu al dreptului international
cutumiar care are un caracter imperativ, adica prevaleaza in fata oricaror alte obligatii, fie ca au un caracter cutumiar sau sunt
prevazute in tratate, care are caracter obligatoriu pentru toate statele si poate fi suprareglementat doar de o alta norma cu caracter
imperativ.

% Vezi alineatele 6-9 ale Ghidului de proceduri.

“Tn situatiile in care statele au create populatii apatride pe propriile teritorii, acestea pot sa nu fie dispuse sa introduca procedura
de determinare a statutului de apatrid sau s& acorde apatrizilor statutul recomandat. in aceste cazuri, eforturile UNHCR in vederea
asigurarii unor solutii pentru populatiile in cauza pot s& mearga dincolo de promovare si sa ajunga chiar la consiliere tehnica si



V. STATUTUL APATRIZILOR CARE NU FAC OBIECTUL CONVENTIEI DIN 1954

47. Multe persoane care indeplinesc conditiile definitiei din Conventia din 1954 traiesc in tari care nu sunt
semnatare ale acestui tratat. Cu toate acestea, standardele prevazute in Conventie si practica statelor
contractante se pot dovedi de ajutor pentru aceste tari in conceperea si implementarea de strategii care
sa duca la solutionarea problemei apatridiei in propriile teritorii si sa la reglementarea statutului apatrizilor.
In special, statele care nu sunt incd semnatare ale Conventie pot lua notd de practica eliberarii de
documente de identitate si documente de calatorie apatrizilor, masuri care au fost deja adoptate in
numeroase state necontractante. In plus, toate statele trebuie sa fisi respecte obligatiile prevazute de
dreptul international al drepturilor omului, cum ar fi protectia impotriva detentiei arbitrare (Articolul 9(1) al
ICCPR)‘,”iar in cazul apatrizilor in situ, dreptul de a intra si de a raméane in ,tara lor” (Articolul 12(4) al
ICCPR)

48. Apatrizii de facto nu se incadreaza nici ei domeniului de aplicabilitate al protectiei prevazute de
Conventia din 19542, Cu toate acestea, statutul de apatrizi de facto nu le permise acestora sa se
intoarca imediat in tara a caror cetatenie o detin, iar acordarea cel putin a permisiunii temporare de
sedere promoveaza un anumit grad de stabilitate. Astfel, statele pot sa analizeze oportunitatea acordarii
acestor persoane a unui statut similar cu cel recomandat in alineatul 40 de mai sus pentru apatrizii care
au posibilitatea de a-gi asigura protectie in alta parte. In multe cazuri, o masur interimara de acest tip se
va dovedi suficienta de vreme ce returnarea devine posibila, spre exemplu prin imbunatatirea asistentei
consumare sau modificarea politicilor in materie de asistenta consulara oferita acestor persoane.

49. Acolo unde perspectivele protectiei internationala se evidentiaza mai detasat, se recomanda ca
statutul de facto al apatrizilor sa fie consolidat prin acordarea unui permis de sedere similar cu cel acordat
persoanelor care sunt recunoscute ca apatride in virtutea Conventiei din 1954. In general, faptul ca
apatrizii de facto au o cetatenie inseamna ca solutia durabila preferatd pentru acestia este intoarcerea in
tara a carei cetatenie o detin. Totusi, atunci cand obstacolele in calea returnarii se dovedesc dificile,
considerentele de naturd practicd si umanitard puncteaza catre solutii locale prin naturalizare, ca i
raspuns adecvat.

asistentd operativa pentru initiativele care vizeaza recunoagterea legaturii dintre respectivele persoane si stat prin acordarea
cetateniei.
" Vezi mai departe alineatele 45-46 de mai jos.

42 Nu exista o definitie internationala acceptata a apatridiei de facto, desi o referire explicita la acest concept se face in Actul Final
al Conventiei din 1961, iar o referire implicitd se regaseste si in Actul Final al Conventiei din 1954. Conform recentelor eforturi
indreptate inspre definirea termenului, apatrizii de facto poseda o cetatenie, ar nu pot, sau din motive temeinice, nu doresc protectia
statului a c&ror cetétenie o detin. Vezi mai departe Sectiunea II.A, Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, Intalnirea
intre experti privind conceptul de apatrid 7 n dreptul international (Concluzii sintetice) 2010, care propune urmatoarea definitie
operativa a termenului:

“Apatrizii de facto sunt persoane aflate in afara tarii a caror cetatenie o detin, care nu pot sau, din motive temeinice, nu doresc
protectia respectivei tari. Protectie in acest sens se refera la dreptul la protectie diplomatica exercitat de un stat de cetatenie in
vederea remedierii incorectitudinilor internationale la care sunt supusi proprii cetateni, precum si protectie si asistenta diplomatice si
consulare, in general, inclusiv in legatura cu returnarea in statul de cetatenie”. Textul complet al Concluziilor este disponibil la:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4ca1ae002.pdf.




