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VATANSIZLIGA iLiSKIN KILAVUZ iLKELER NO. 2:
Bireylerin Vatansiz Kisiler olup olmadiklarinin Belirlenmesi i¢in Prosediirler

BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi) bu Kilavuz ilkeleri, vatansiziigi ele almaya
iliskin gorev yetkisinin yiukumluluklerine uygun sekilde tanzim etmektedir. S6z konusu yikumlulikler,
baslangigta BMMYK Tuzigi’'niin 6. Paragrafinin (A) bendinin (ll) alt-bendinde ve Miltecilerin Statlisiine
iliskin 1951 S6zlesmesi'nin 1. Maddesinin (A) fikrasinin (2). alt-fikrasinda belirtilen milteci olan vatansiz
kisilerle sinirlandiriimigti. Ofis’'in gérev yetkisi, Vatansizligin Azaltiimasina iliskin 1961 Sdézlesmesi'nin
11. ve 20. Maddelerinde 6ngorilen gorevlerin BMMYK tarafindan Ustlenilmesi amaciyla, sz konusu
Sdzlesme’nin kosullari kapsamindaki kigileri kapsamak Uzere 1974 yili 3274 (XXIX) sayili ve 1976 yili
31/36 sayil Genel Kurul Kararlari ile genisletilmistir. Ofis, 1995 yili 50/152 sayili Genel Kurul Karari ile
kabul edilen 78 sayilli BMMYK Yuritme Komitesi Karari kapsamindaki vatansiz kisilerin sorumlulugu ile
gorevlendirilmistir. Genel Kurul daha sonra da 2006 yih 61/137 sayili Karari ile, BMMYK igin dort genis
sorumluluk alanini diizenleyen 106 sayili Yiriutme Komitesi Kararini onaylamistir. S6z konusu karar,
vatansizhgin tespiti, ©6nlenmesi ve azaltlmasi ile vatansiz kisilerin korunmasina dair konulari
icermektedir.

Bu Kilavuz ilkeler; Vatansizligin Azaltiimasina iliskin 1961 Sdzlesmesi'nin 50. Yildénimi baglaminda
uzmanlarin katihmiyla yiritilmis olan bir dizi mizakerenin sonucu olup, 6zellikle 2010 yilinin Aralik
ayinda Isvicre'nin Cenevre sehrinde gerceklestirilen Vatansizigin Tespitine iliskin Prosedirler ve
Vatansiz Kisilerin Statlisi’ne iliskin Uzmanlar Toplantisinin Karar Ozetlerinden olugmaktadir. S6z
konusu Kilavuz ilkeler; Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin 1954 Sozlesmesi’nin 1. Maddesinin 1.
Fikrasindaki “Vatansiz Kisi” Tanimina iliskin Kilavuz ilkeleri ve hazirlik asamasindaki Ulusal Diizeyde
Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Kilavuz ilkeler ile birlikte yorumlanmalidir. Séz konusu Kilavuz
ilkeler, BMMYK Vatansizliga dair Elkitabi olarak zaman iginde yayinlanacaktir.

Soz konusu Kilavuz ilkeler; hiikiimetler, STKlar, hukukgular, karar mercileri ve yargi ile vatansizlik
alaninda calisan BMMYK ve diger BM kurumlari personeline hukuki yorumlamalar agisindan rehberlik
sunmay! amaclamaktadir.



|.GIRIS
a)Genel Aciklama

1. Vatansiz Kisilerin Statlsune iliskin 1954 Sézlesmesi (1954 Sézlesmesi); “vatansiz Kisi”
kavraminin uluslararasi hukuki tanimini ve s6z konusu bireylerin hak ettikleri muamele
standardini  belirlemekle beraber, s6z konusu vatansiz kisilerin tespitine yodnelik
kullanilabilecek herhangi bir mekanizma ©ongormemektedir.® Ancak, Devletlerin 1954
Sozlesmesi’nden kaynaklanan yukdmlulUklerini yerine getirmeleri gerekliligi ve bu agidan da kendi
yargi yetkileri icindeki vatansiz kisilere uygun muameleyi gostererek bu kisileri tespit etmeleri gerektigi
Sozlesme kapsaminda dolayli olarak ifade edilmektedir. Bu Kilavuz ilkeler, s6z konusu
mekanizmalarla ilgili olarak ortaya gikabilecek olan kanit sorunlari da dahil olmak tzere, vatansizligin
tespiti icin gerekli prosedurlerin olusturuimasina yonelik modeller hakkinda tavsiyelerde
bulunmaktadir.

2. Devlet yetkilileri, gnlik hayatta vatandasligin kritik rolinu yansitan birgcok konuda bir Kiginin
vatansiz olup olmadi§i sorusu ile karsi karsiya kalabilir. Ornegin, bireylerin pasaport veya kimlik
belgeleri igin basvuruda bulunmalari, yasal ikametgah veya kamu sektdriinde istihdam igin
basvurmalari, oy haklarini kullanmak istemeleri, askerlik yapmak istemeleri veya devlet hizmetlerine
erisim g¢abalari vatandaslik statust ile ilgili hususlardir. Vatandaslik ve vatansizlik mevzusu, bir bireyin
bir Ulkede bulunma hakkinin Ulkeden ihra¢ prosedirleri ile sorgulanmasi durumunda da ortaya
¢ikabilir. Multeci statlisu tespitinde tabiiyet, genellikle bireyin hakl zulim korkusu ile ilgili iddialarin
baglanti  oldugu Ulkenin (veya Ulkelerin) saptanmasinda kilit bir rol oynar. Vatansizligin
degerlendirilmesi, bir bireyin Vatansizigin Azaltimasina iliskin 1961 Sdzlesmesinde (1961
Sozlegmesi) dizenlenen teminatlarin uygulanmasini talep ettigi durumlarda gerekli olacaktir. Bu
konudaki 6rnekler, vatansizigin tespitinin adli ve idari olmak (zere, gesitli alanlarda gerekli oldugunu
gostermektedir.

3. Bu Kilavuz ilkeler, miinhasiran degilse de spesifik olarak, bir bireyin vatansiz olup olmadiginin
tespitine yonelik prosedirleri ele almaktadir. Bu Kilavuz ilkelerinin odaklandi§i konu, 1954
Sézlegmesi'nde tanimlandigi bigimiyle vatansiz kisi kavrami ve 1954 So6zlesmesine taraf olan
Devletlerin yukumlGlikleridir. S6z konusu antlasmayla bagh bulunmayan Devletler ve de facto (fiili)
vatansiz kisilerin saptanmasi konusuna da deginilmektedir. Her ne kadar bir birey, sirasiyla, 1954
Sozlesmesi ve Miiltecilerin Statlistine iliskin 1951 Sézlesmesi (1951 Sézlesmesi) uyarinca hem
vatansiz bir kisi, hem de bir milteci olabilse de; vatansiz bir milteci, 1951 Sézlesmesi'nin
korumasindan yararlanacaktir. 1954 S6zlesmesi, esasen, milteci olmayan vatansiz kisilere gosterilen
muamelenin diizenlenmesi igin gelistirilmistir.

4. Nispeten az sayidaki Ulkede vatansizigin tespiti icin prosedurler belirlenmistir ve bunlarin bir
kismindaki diizenlemeler de detayli degildir. S6z konusu mekanizmalarin uygulanmasina iligkin artan
bir ilgi bulunmaktadir. Vatansizlik, Uluslararasi Hukuk cergevesinde, hukuk ile ilgili bir kavramdir. Bu
nedenle, vatansizigin taninmasi; 6zellikle giivenli bir hukuki statliniin saglanmasi ve 1954 Sézlesmesi
uyarinca vatansiz kigilere sunulan haklardan yararlanma olanaginin saglanmasi, vatansiz kisilerin
insan haklarina olan sayginin gelistirimesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

5. Ayrica, vatansizlik tespit prosedirlerinin olusturulmasi, Devletlerin de menfaatinedir. S6z konusu
prosedurlerin olusturulmasi, Devletlerin 1954 Sézlesmesi kapsamindaki yukimlullklerini gozetebilme
kapasitesini arttirir. Vatansizh@in karma go¢ hareketlerinden kaynaklandigi ulkelerde, vatansizhigin
tespitine yonelik prosedirler s6z konusu devletin kendi topraklarindaki vatansiz nifusun buyikligi ve
profilini degerlendirmesine de yardimci olur ve bu niifus icin gerekli devlet hizmetlerinin belirlenmesini
saglar. Vatansizhgin tespiti ayrica, temeldeki nedenin ortaya ¢ikariimasina ve vatansizhgin ve

Vatansiz kisi tanimi, 1954 Sézlesmesi'nin 1.maddesinin 1.fikrasinda yer almaktadir: “vatansiz kisi terimi, kendi hukukunun isleyisi iginde higbir Deviet tarafindan
vatandas olarak saylimayan bir kisi anlamina gelir.” Madde1 (1)deki tanimi hakkinda detayli yorum igin; bkz. http:/iwww.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html
adresinde bulunan BMMYK'nin Vatansiz Kisilerin Statiistine iliskin 1954 Sézlesmesi Madde1 (1)'deki “Vatansiz Kisi” tanmina iliskin Kilavuz likeler.



vatansizlikla ilgili yeni egilimlerin dnlenmesine yardimci olur.
b) Vatansizligin Tespiti ve Vatandashk Hakki

6. Vatansizligin tespitine iliskin prosediirler, Devletlerin 1954 Sézlesmesi kapsamindaki taahhGtlerini
yerine getirmelerine genel olarak yardimci olmaktadir.. Ancak, s6z konusu prosedurlerin kullanimi,
bazi vatansiz nifuslar agisindan uygun olmayabilir. Vatansizlik hem gé¢ baglaminda hem de géc¢
diginda bir baglamda ortaya ¢ikabilir ve belli bir Glkedeki vatansizlik profili, bu senaryolardan herhangi
birine uygun olabilecegi gibi bunlarin karmasi seklinde de olabilir. G6¢ digindaki bir baglamda bulunan
birtakim vatansiz nifus, “kendi (lkelerinde” kalirlar ve in situ (yerinde) nifuslar olarak
adlandirilabilirler.? Bu kigilere bulunduklari Glkelerde uzun sireden beri var olan baglari sebebiyle
vatansiz kisi statlisi saglanmasi amaciyla statii belirleme prosediirlerinin uygulanmasi uygun degildir.
Mevcut uluslararasi standartlar ve vatansizidin azaltimasindaki Devlet uygulamalari bazinda; s6z
konusu baglar, uzun sireli daimi ikamet veya Devlet halefiyeti zamanindaki ikameti icermektedir.
incelenmekte olan niifuslarin kosullarina bagl olarak; Devletlerin, vatansizlik tespit prosediirlerinden
ziyade hedef odakli vatandaslik kampanyalari veya vatandaslik dogrulama c¢alismalari yapmasi
onerilebilir.3

7. Hedef odakli vatandaslik kampanyalari; kisilerin vatansiz olarak tespiti ile s6z konusu statiiniin
verilmesinden ziyade, vatansizlik durumunun vatandaslhgin verilmesi vasitasiyla ¢6zilmesi amacini
tasir. Birtakim Devletler, bazi durumlarda BMMYK'nin de destegi ile, topraklarinda eskiden beri
bulunan vatansiz nifuslara iligkin vatandaslik kampanyalari yiritmustir. Devletlerin vatandaslik
kampanyasi yuritlyor olmalarina ragmen vatansiz bireyler igin vatandaslik tespit prosedurlerinin
olusturulmasi; o Ulkedeki vatansiz kisi profillerinin karma olmasi ya da zaman iginde degisebilir
niteliginin bulunmasi nedeniyle in situ (yerinde) nufus kapsamina girmeyen vatansiz bireyler igin
oldukga faydalidir.

8. Vatandaslik dogrulama prosediirleri, bir bolgedeki bireylerin vatandaslik statiilerini ispatlamada
zorluklarla karsilastiklari durumlarda bireylere yardimci olur. S6z konusu prosediirler, genellikle kisinin
hem o Ulkedeki vatandasligini, hem de dider bir Devletteki vatandasligini, belgelendiriimesi icin
erisilebilir, hizli ve kolay bir stiregten olusur.

9. Vatandaslik kampanyalarinin ve vatandaslik dogrulama prosediirlerinin usule iliskin gereklilikleri,
vatansizlik tespit prosedurlerinde uygulamada kullanilanlar ile ayni olacaktir. Bu prosediirlerin bir
ulkedeki kanit bicimlerini ve vatandaslik statlerini ispat ederken basvuranlarin yasadigi zorluklari
yansitmasi gerekmektedir. Ancak, bazen bolgede dogmak veya vatandas olan bir soydan olmak gibi
vatandaslik kanunlari kapsamindaki ilgili kriterlerin karsilandidina dair topluluk Uyelerinin yeminli
ifadelerinin bulundugu haller de yeterli goriilebilir ve yazili delil aranmayabilir.

Il. VATANSIZLIK TESPIT PROSEDURLERI
a) Tespit Prosedirlerinin Modeli ve Yeri

10. 1954 Sozlesmesi’'nin s6z konusu hususlarda sessiz olmasi sebebiyle, Devletlerin vatansizlik tespit
prosedurlerinin nasil olusturulacagi ve isleyisi hususunda genis takdir yetkileri bulunmaktadir. Vatansiz
nifusun tahmini blydkligi ve cesitliligine ilaveten incelenecek olan hukuki ve subut hususlarin
karmasikhgr gibi yerel fakiorler, segilen yaklasim Uzerinde etkili olacaktir. Ancak, s6z konusu
prosedurlerin etkili olmasi igin, vatansizhgin tespitinde bahse konu mekanizmanin, tek bir amaci degil

2Kendi Ulkesi” ibaresi ve BM Insan Haklari Komitesi tarafindan yorumlanisi; Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin (ICCPR) 12.maddesinin
4 fikrasindan alinmisgtir.

3Bkz. http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b9e0c3d2.html adresindeki 2010 BMMYK, Vatansizligin Ele Alinmasi igin Eylem Strateji Notu’nun 50. Paragrafi:

“... gergekei ve acil amacin, s6z konusu nifusun vatandasldi kazanmasii, yeniden vatandas olmasi veya bu niifusun vatandasliginin teyidi oldugu durumlarda,
kaynaklar vatansizidin resmi bir sekilde tespitine ayrimamalidir. Bugenellikle, s6z konusu nifusun tamaminin ikamet ettikleri Devlet ile 6nemli baglarinin
bulundugu, uzun zamandir bekleyen durumlar igin gegerlidir.”



spesifik bir amaci olmalidir.

11. Mevcut Devlet uygulamalari, ulkeye 6zgl degerlendirmeleri yansitan, ulusal idari
yapilar dahilindeki vatansizlik tespit prosedirlerinin  konumuna iliskin degisiklik
gostermektedir. Devletler, merkezi bir prosedur veya yerel makamlarca yuritilen bir
prosedur arasinda secgim yapabilir. Stati tespitini yapan memurlarin gerekli tecriibeyi
geligtirilebilmelerini daha muhtemel kildigindan, merkezi prosediirler tercih edilir. Ulkenin fark
yerlerindeki bagvuranlarin rahatga erisimini saglamak igin farkli tedbirler uygulanabilir: 6rnegin,
basvuran kisi ile 6zel goérugsmeler de dahil olmak Uzere, ilgili konularin yerel diizeyde uygun
sekilde incelenmesini koordine edebilecek ve ydnlendirebilecek bir makamin, merkezi bir tespit
kurumuna yonlendirmek Gzere basvurulari kabul etmesine izin verilmesi gibi.

12. Bir kiginin vatansiz olup olmadidinin saptanmasi karmasik ve zorlu olabilir, ancak, tespit
proseddrlerinin mimkin oldugunca basit, adil ve etkin olmasi hem Devletlerin hem de vatansiz
kisilerin yararinadir. Bu maksatla, bazi Devletler mevcut idari prosedurleri vatansizlik tespitini
icerecek sekilde adapte edebilir. Dikkate alinacak olan faktérler; idari kapasite, vatansizlik
konularinda mevcut tecriibe ve vatansiz nifusun tahmini blydklGagu ve bicimidir. Birlestirilmis bir
prosedlrde, vatansiz kisi taniminin acik¢a anlasilmasi, uygun sekilde uygulanmasi ve usule
iliskin teminatlara ve stibut standartlara riayet edilmesi esastir.

13.Bazi Devletler, vatansizlik tespiti prosedurlerini gé¢menlik makamlarinin yetkisine dahil etmeyi
secebilirler. Diger Devletler, vatansizlik tespitini vatandaslik mevzularindan, érnegin vatandasliga
kabul basvurulari veya vatandaslik taleplerinin tasdiki gibi konulardan mesul olan kuruma
devredebilir. Bu durum, bilhassa, ilgili bireylerin Devlette eskiden beri stiregelen bir sekilde yerlesik
olma ihtimalleri oldugu durumlarda uygundur.

14.Bazi vatansiz kigilerin ayni zamanda multeci de olabilmesi sebebiyle; Devletler, vatansizligin
ve millteci statisunin tespitini ayni prosedirde birlestirmeyi dislnebilirler. Vatansizlik tespit
prosedirinin bicim veya yerine bakilmaksizin, siginma isteyen Kkisilerin ve midltecilerin
basvurularinin gizlilik gerekliliklerine uyulmalidir.*

15.Mali kaynaklar ve insan kaynaklari hususlari, vatansizlik tespit prosedurlerinin planlanmasinda
onemli olacaktir. Vatansizlik tespit prosedurleri bulunan Ulkelerde basvurularin az sayida oldugu
gérilmustir. iigili masraflar, vatansiz kisilerin aksi takdirde basvuracadi gécmenlikle ilgili diger
idari mekanizmalardan elde edilecek tasarruflar ile dengelenebilir.

b) Prosediirlere Erisim

16.Prosedirlerin adil ve etkili olmasi igin; s6z konusu prosedirlere erisim saglanmalidir.
Hedeflenen bilgilendirme kampanyalari ve uygun olan yerlerde, prosedirler hakkinda rehberlik
saglanmasi gibi yollarla bilginin paylasiimasi, vatansiz kisilerin mekanizmaya erisimine olanak
saglamaktadir. Bireylerin bazen vatansizlik tespit prosedirlerinden haberdar olmamasi veya
vatansizlik statlisine bagvurmaya tereddiit etmeleri durumu ortaya cikabileceginden; bu
prosediirler, prosediriin Devlet makamlarinin kendileri tarafindan da baslatilmasina olanak veren
bazi faydal teminatlari igerebilir.

17.Bir Devletin topraklarindaki herkes, vatansizlik tespit prosedirlerine erigebilmelidir.
Sozlesme’de, vatansizlik tespiti icin bagvuranlarin yasal olarak bir Devletin sinirlari iginde
bulunmalarini gerektiren herhangi bir kosul bulunmamaktadir. Bu tur bir kosul aranmasi
vatansiz kisilerin vatansizhigin dogasi geregi herhangi bir Devlete yasal olarak girmeleri veya
herhangi bir Devlette yasal olarak yasamalari igin gerekli belgelerden yoksun olmalari sebebiyle
adil olmayacaktir.

18. Ayrica, SOzlesme'de bireylerin vatansizlik statlisi talep etmeleri igin bir sire sinirlamasi
getiriimesine iliskin de herhangi bir kural bulunmamaktadir. S6z konusu sire sinirlamalari,

“Miilteci ve vatansizlik tespit proseddrlerinin koordine edilmesine iliskin daha detayl bilgi igin; bkz. 26-30.paragraflar.



bireylerin 1954 So6zlesmesi'nin korumasindan yararlanmalarini keyfi olarak kapsam disinda
birakabilir.

c) Usiile iligkin Garantiler

19.Vatansizlik tespiti prosedirlerine hukuk icerisinde resmiyet kazandiriimalidir. Prosedirlerin
mevzuata dayali olarak olusturulmasi, adalet, seffaflik ve acikiigi saglar. Usule iligkin garantiler;
vatansizlik tespit prosedurlerinin temel unsurlaridir. Mllteci statisi tespit prosedirleri de dahil olmak
tzere, idari hukuk prosedirlerine entegre edilmesi gereken kanuni prosediir garantileri bu baglamda
zaruridir. Bu sebeple, Devletlerin asagidaki tedbirleri kapsam icerisine dahil etmeleri tesvik
edilmektedir:

Uygunluk kriterleri, tespit prosedirleri ve vatansizligin taninmasina bagl haklara iligkin
bilgilerin makamlarca birgok dilde paylasiimasi; tim basvuranlara proseddrlere iligkin
rehberligin anlayacaklari dillerde sunulmasi;

Karar alma konusunda sorumlu bir yetkili ile gérisme yapma hakkinin bulunmasi;
Basvurularin yazili olarak ibraz edilmesi ve gerektiginde yardimin verilmesi;

Yazili basvurulara ve gérismelere istinaden, yazili/s6zIi tercime igin yardimin mevcut
olmasi;

Ailenin her tyesinin bagimsiz bir bagvuruda bulunma hakki olmasi;

Bir eriskinin bakmakla yukimli olunan g¢ocuk adina basvuru yapabilmesi ve refakatsiz
cocuklar icin usule iliskin bazi 6zel garantilerin mevcut olmasi;

Fikir belirtme kapasitesine sahip ¢ocuklarin dinlenme hakkinin bulunmasi;

Basvuranlarin hukuk musavirlerine erisiminin olmasi; Ucretsiz hukuki yardimin verilmesi
durumunda, s6z konusu yardimin maddi olanaklari olmayan basvuranlara sunulmasi;

Tespitlerin, incelenen talep ile ilgili gegmis donemlerdeki kanun ve uygulamalara iliskin
bilgileri de icine alacak sekilde, ilgili Devletlerdeki vatandaslik kanunu ve uygulamalara
iliskin Ulke bilgisine istinaden hak taleplerinin minferit esaslarina gére yapilmasi;

Tespitlerin adli bir ortamda yapilmasi durumunda, silrecin delillerin sunulmasindan
ziyade sorusturma amaci tasimasi;

Kararlarin gerekgeli ve yazili olarak alinmasi;

Kararlarin, makul bir siirede alinmasi ve iletiimesi;

Temyiz hakkinin bulunmasi; ve

BMMYK’ya erisimin garanti edilmesi.
20. Prosedurlerin adil ve etkin olmasini saglamak igin, Devletlerin, tespit slirecinin sonucu
beklenirken bireyleri topraklarindan ihra¢ etmekten kaginmalari tavsiye edilir.

21. Ozel bir goériisme hakki ve slire¢ boyunca gerekli s6zlli/yazili terciime yardimi; bagvuranlarin
durumlarini tam olarak sunma imkanini elde etmeleri agisindan ve hak taleplerine esas olan
bilgileri sunmalari ve agiklamalari igin gereklidir. Usule iliskin s6z konusu proseddrler, karar alici
konumundaki kisilerin muinferit durumlardaki herhangi bir muglakligi arastirmalarina da olanak
saglayacaktir.



22. Vatansizlik tespitinin, delil toplamak icin makul sirenin veriimesine bagl olarak, mimkin
olan en siratli sekilde ydiritilmesi bitin taraflarin menfaatinedir. Bazi (lkeler, tespit
makamlarinin vatandaglik bagvurusuna iligskin karari vermeleri igin gerekli stre sinirini
belirlemistir. Derhal ulastirilan delillerin net ve vatansizlik talebinin agik¢a hakli gerekgeli
oldugu bagvurularda; adil ve etkin prosedurler araciligiyla nihai karara variimasi yalnizca birkag
ay alacaktir.

23. Genelde, birinci derece kararin basvurunun ibrazindan itibaren alti aydan uzun sirede
verilmesi, basvuranlarin glvensiz bir konumda gegirecedi slreyi uzatacagindan tercih
edilmemektedir. Bireyin vatandaslik statislne iliskin baska bir Devlet tarafinda takip
gerektiren sorusturmalarda, sadece istisnai durumlarda, islemlerin 12 aya kadar
uzatilmasina -bu slre zarfinda esasa iliskin bir yanitin alinmasi ihtimalinin mevcut oldugu
hallerde- izin verilmesi uygun olabilir.

24. Olumsuz bir birinci derece karari etkin sekilde temyiz etme hakki; vatansizlik tespit
prosedirinin esasl bir teminatidir. Temyiz prosediri, badimsiz bir kurum tarafindan
uygulanmalidir. Basvuranlarin, hukuk danismanina erisim hakki bulunmali ve (cretsiz
hukuki yardimin bulunmasi durumunda, bu tirden bir yardim mali olanaklarn olmayan tim
basvuru sahiplerine sunulmalidir.

25. Birinci derecede delillerin yanlis degerlendiriime ihtimalinin mevcut olmasi nedeniyle;
temyiz hakkinin kullaniimasi hem hukuk hem de gergekler acisindan mumkin olmalidir.
Temyiz kurumunun, 1954 Sdézlesmesi kapsamindaki kriterlere uygunlugun yerine kendi
degerlendirmesini kullanmasi ya da sadece birinci derece karari bozarak konuyu tespit
makaminin yeniden degerlendirmesine géndermeyi tercih etmesi Devletin takdirindedir.
Bunun seciminde, s6z konusu Devletin bu konulardaki kendi hukuki/idari sistemlerindeki
genel yaklagimini yansitma egilimi s6z konusu olacaktir. Ayrica Devletler, yalnizca hukuki
mevzulari ele alan ve ilgili hukuk sisteminin usule iliskin kurallari ile sinirli olabilen ilave
bazi yargi denetimlerine de izin verebilirler.

IILMULTECI STATUSU VE VATANSIZLIK TESPITLERININ KOORDINE EDILMESI

26.Basvuran kisinin hem multeci hem de vatansizlik hak talebinde bulunmasi durumunda; her
bir talebin degerlendiriimesi ve her iki statliniin de acgikga taninmasi énemlidir. Bunun sebebi,
1951 Soézlesmesi kapsamindaki korumanin ulusal dizeyde, genellikle, 1954 Sdézlesmesi
kapsamindakinden daha fazla hakka sahip olunmasina neden olmasidir. Ancak, miilteci
statlistinin vatandaslk almadan sonlandi§i hallerde séz konusu kisinin vatansiz kisi olarak
uluslararasi korumadan faydalanmasini gerektiren durumlar da olabilir.

27.Vatansiz bir kisi hem bir miilteci olabilecedi ve hem de ikincil bir tir korumadan faydalaniyor
olabilecegi icin®; vatansiz kisi olarak da degerlendirilebilecek olan miiltecilere iligkin gizlilik
kurallarinin vatansizligin tespiti prosedirlerinin uygulanmasi esnasinda da surdirtiimesinin Devlet
tarafindan temin edilmesi gerekmektedir. Vatansizlik tespit prosediriine tabi tim bagvuru
sahiplerinin, bdyle bir durum var ise, multecilik ile ilgili durumlarini belirtmeleri gerektigine dair
baslangigta bilgilendirilmelidir.” Bir mlltecinin veya siginma talebinde bulunan kiginin kimligi,
bireyin mense ulkesindeki makamlara ifsa edilmemelidir. Ancak 44. ile 47. paragraflar arasinda
ele alindigi Uzere; vatansizlik tespit memurlari, basvuru sahipleri hakkinda, milteci veya
siginma talebinde bulunan kisilere dair gizlilik kurallarindan taviz verebilecek sekilde, yabanci
makamlardan bilgi edinmek zorunda kalabilirler. Bu durumun s6z konusu olmasi halinde; milteci
statlisii belirleme prosediriine devam edilir ve vatansizlik talebinin degerlendiriimesi askiya
alinir.

5Bu, bagvuru sahiplerinin tespit sireci igerisinde uygun muamele gérmeleri gerektiginin 6nemi vurgulamaktadir. Bu konu, ileride Ulusal Diizeyde Vatansiz Kisilerin
Statiisiine iliskin Kilavuz ilkeler’de (Statiiye iliskin Kilavuz ilkeler) ele alinacaktir.

6Bkz.http://www.unhcr.org/refworld/docid/43576e292.htm| adresinde yer alan tamamlayici koruma sekilleri hakkindaki 2005 tarihli 103 (LVI) sayih BMMYK Yiritme
Komitesi Karari.

7Ayni sekilde, miilteci statiisti igin bagvuran kisiler de vatansiz kisi olarak taninmaya yénelik bagvurma imkanlari hakkinda bilgilendirilmelidir.



28.Mllteci statisu ve vatansizlik tespitlerinin ayri prosedlrler olarak yurutilebildigi
hallerde ve vatansizligin tespitinin mense Ulke makamlari ile irtibata gegmeden
yapilabilmesi durumunda; iki prosedir paralel olarak uygulanir. Ancak, azami
verimlilik elde edebilmek amaciyla, bir prosedidrin maddi bulgularinin diger
prosedirde kullanilabilecedi durumlarda; multeci statisit tespit prosedirinin
uygulanabilmesi icin 6nce gorusmelerin yapiimasi ve ulke bilgilerinin toplanmasi ve
degerlendiriimesi uygun olabilir.

29.Benzer sekilde, multecilik ve vatansizlik tespitini birlestiren ve bagvuru sahibinin her iki hak
talebinde de bulundugu bir prosediirde; dosyay! inceleyen mercinin miiltecilik ve vatansizlik
statisli belirleme stireclerini birlikte yiritmesi 6nemlidir.® Yabanci Devlet makamlari ile irtibata
gecilmedigi slrece bir bireyin vatansiz oldugu kararina varmak konusunda bilgilerin yetersiz
olmasi durumunda; milteci statiisu tespitine devam edilecektir.

30. Hem ayri, hem de birlestirilmis prosedurlerde; belirli durumlarda, bir bireyin askiya alinmis bir
vatansizlik durumunun belirlenmesi talebini yeniden etkinlestirmesi mimkun olabilir. Bir vatansizlik
talebi, asagidaki durumlarda yeniden etkinlestirilebilir:
multeci statlisi talebinin basarisiz olmasi;
milteci statlistiniin taninmig ancak daha sonra sona ermis olmasi;
milteci statistunun, 1951 Sdzlesmesi’nin 1A maddesinin 2.fikrasindaki stati kapsamina
alinma /dahil etme kriterlerinin karsilanmamasi sebebiyle iptal ediimesi;® veya
bireyin vatansiz olduguna dair ek delillerin ortaya ¢ikmasi.
Hem vatansizlik hem de tamamlayici ikincil bir koruma sekli icin hak talebinde bulunan bireyler icin
de benzer degerlendirmeler uygulanacaktir.

IV. KANITLARIN DEGERLENDIRILMESI
a) Kanit Tirleri

31.Vatansizlik tespiti, hukuk ve gerceklerin birlikte dederlendirilmesini gerektirmektedir. Ancak,
statiinin tespitine yodnelik basvurularda, degerlendirme sadece uygulamadaki vatandaslik
kanunlarinin temelinde sonuca baglanamaz, vatansiz kisi tanimi bu kanunlarin uygulamasinda
yetkili makamlarca dikkate alinan vyargli kararlarinin  tim  boyutlari  (izerinden
degerlendirilmelidir.1° ilgili olabilecek delil tiirleri, iki sinifa ayrilabilir: bireyin kisisel durumuna
iliskin deliller ve bahse konu Ulkedeki kanunlar ve diger kosullar ile ilgili deliller.

32. Kisinin gecmisi ile ilgili deliller; bagvuru sahibinin vatandaslik statisinun tespitinde dikkate
alinmasi gereken Devlet ve vatandaslik prosedirlerinin saptanmasina yardimci olur.*! Bahsi
gecen herhangi bir durumda; asagidaki delil turleri listesi uygun olabilir:

basvuru sahibinin ifadesi (6rnegin, yazili bagvuru, gérisme);

[oooooonao bireyin vatandashk statlsiine iliskin yabanci makamlardan bilgi talep
edildiginde gelen vyanitlar;

8Miilteci statiisti tespitinin yapilmast igin, bireyin zuliim korkusunun degerlendirilmesi gergevesinde bireyin vatandasi oldugu tlkenin veya vatansiz kisiler i¢in 6nceden
daimi olarak ikamet ettigi tlkenin saptanmasi gerekmektedir. Bkz. http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.htmladresinde bulunan (2011 yilindan yeniden basilan)
BMMYK'nin Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Olgiit ve Usiiller Elkitab’nin 87-93 ve 101-105 paragraflari.

9Bkz. http://www.unhcr.org/refworld/docid/41a5dfd94.html. adresinde bulunan 22 Kasim 2004 tarihli BM Miilteciler Yiiksek Komiserliginin Milteci Statiistiniin iptali
hakkindaki Notu. )

Ohttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html. adresinde yer alan Tanim Kilavuz llkeler’in 41.paragrafinda daha detayli incelenmektedir.

11 Bkz. Asagida yer alan paragraf 40



pooooooon 0 kimlik belgeleri (6rnegin, dogum belgesi, niifus kaydinin 6zeti, ulusal nifus
clizdani, segmen kayit belgesi);

(suresi gegcmis olanlar dahil olmak Uzere) seyahat belgeleri;

vatandaslik basvurusuna ya da vatandasligin ispatinin ortaya konulmasina iligkin belgeler;
vatandasliga kabul belgeleri;

vatandasliktan cikildidina dair belgeler;

Basvuru sahibinin vatandashgi hakkinda bilgi edinme taleplerine diger Devletlerden gelmis
Onceki yanitlar;

evlilik ciizdanlart;
askerlik kaydi/terhis belgesi;
okul belgeleri;

saglik raporlari/kayitlari (6rnegin, dogumda hastanede diizenlenen tasdik belgeleri,
asl kitapciklari);

ebeveynlerin, eslerin ve gocuklarinin kimlik ve seyahat belgeleri;

roooooonoonnt  daimi olarak ikamet ettikleri Glke/tlkelerin oturma izinleri gibi gégmenlik
belgeleri;

goooooong ikamet ettikleri Ulkelere ait diger belgeler (6rnegin, ¢alisma belgeleri,
gayrimenkul tapulari, kira sézlesmeleri, okul kayitlari, vaftizle ilgili belgeler); ve

komsularin ve topluluk Gyelerinin yeminli sézli ifadelerinin kayitlari.

33.incelenmekte olan iilke veya llkelerdeki sartlara dair bilgi; o tlkenin vatandaslik kanunlari ve ilgili
diger kanunlar ve bu kanunlarin uygulamalari hakkinda ve yargi kararlarinin yiriitme tarafindan ne
kadar gozetildigine dair genel hukuki ortama iliskin delil icerir. Bunlar, hukimet ve hikimet dis
birgok kaynaktan elde edilebilirler. Vatandaslik kanunu ve uygulamalarinin belirli bir Ulkedeki
karmasiklidi; bazi durumlarda bilirkisi beyanina basvurulmasini hakli gosterebilir.

34.Bu tir lke ile ilgili bilgilerin dogru kabul edilebilmesi icin; glvenilir ve tarafsiz ve tercihen birkag
kaynaktan elde edilmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla s6z konusu Devlette vatandaslik
mekanizmalari ile dogrudan ilgili Devlet kurumlarindan veya bu tir konularin izlenmesi ve
incelenmesinde tecriibe kazanmig olan devlet digi aktérlerden alinan bilgiler tercih edilmektedir. Ulke
hakkindaki bilgilerin, ilgili Glkelerdeki vatandaslik kanunu ve uygulamalarindaki degisiklikleri dikkate
alacak sekilde surekli olarak guncellenmesi 6nemlidir. Bununla birlikte, istinad edilen Ulke bilgilerinin,
inceleme altinda olan vatandaslik olaylari ile ayni ddneme ait olmasi gerekmektedir. Buna ek olarak,
Devletin vatandaslik kanunlarini uygulayan memurlarin uygulamalarinin bdlgeden boélgeye degisiklik
gostermesi durumunda; istinad edilen ulkeye iliskin delil ile ilgili olarak bunun da dikkate alinmasi
gerekmektedir.

b)ispat Hususlan

35.Vatansizlik tespit prosedurlerini Gstlenen makamlarin, bireylerin hak taleplerine iliskin s6zli ve
yazili, mevcut tim delilleri degerlendirmeleri gerekmektedir.



36. 1954 Sozlesmesi'nin Maddel(1)'deki vatansiz kisi tanimi- bireylerin kanunlarina gore
herhangi bir Devletin vatandasi olarak degerlendiriimedikleri yoninde - olumsuzluk ispati
gerektirmektedir. Bu [gereklilik] bagvuru sahipleri agisindan gugliklere yol agmakta, vatansizlik
tespit prosedurlerinin slibut kurallarinin nasil uygulanmasi gerektigi hususunda bilgi vermektedir.

ispat Yiikiimliiligi

37.Hukuki muamelelerde ispat yukimluligu, hangi tarafin bir talebi veya iddiay! ispat etme
mesuliyeti tagidi§i hakkindadir. Genel olarak, idari muamelelerde ve yargi muamelelerinde; hak
iddia edenin baslangicta talebini kanittama yakimluliga bulunmaktadir. Vatansizlik tespitinde ise;
basvuru sahibi ve bagvuruyu inceleyen merciinin delil elde etme ve gercekleri saptamada isbirligi
yapmasi gerektiginden, ispat yakimluligu prensip olarak paylagiimaktadir. S6z konusu prosedur,
bireylerin 1954 Soézlesmesi kapsamina girip girmedigine agiklik getiriimesini amaclayan igbirligi
odakli bir proseduirdur. Dolayisiyla, bagvuru sahiplerinin, durumlarini mimkun oldugunca eksiksiz
ve gergege uygun sekilde ve makul tim delillerle birlikte sunmak goérevi bulunmaktadir. Benzer
sekilde, tespit makamlarinin da, basvuru sahiplerinin statlerinin objektif olarak belirlenmesine
olanak saglayacak sekilde, gerekli tum delilleri toplayarak sunmalari gerekmektedir. Taraflar
arasinda herhangi bir ihtilafin bulunmadidi bu yaklasim halihazirda, vatansizhidin belirlenmesine
yonelik prosedirleri uygulamaya koymus olan bazi Devletlerin sisteminde mevcuttur.

38.Vatansizlik statisu icin basvuranlar, vatansizligin dogasi nedeniyle cogu zaman taleplerini
ispatlamak i¢in fazla bir yazili delil sunamamaktadirlar. Delillerin bulunmadidi durumlarda,
vatansizlik tespit makamlarinin sézel acgiklamalari iyi sekilde degerlendirmeleri ve dikkate
almalarn gerekmektedir'?.

ispat Standard

39.ispat yikimliliginde oldugu gibi; vatansizligin tespitinde gerekli olan ispat standardi veya
ispat esigi de, Ozellikle basvurularin yanlislikla reddedilmesinin sonuglari i1siginda vatansizhgi
ispat etmenin 6zlindeki zorluklari dikkate almalidir. Vatansizhdin ispati agisindan yiksek
standartlar getirilmesi; 1954 Soézlesmesi’nin amag ve niyetlerini baltalar. Bu sebeple, miulteci
statlisu tespitindeki ispat standardini benimsemesi; yani, bireyler herhangi bir Devletin kanunlari
geregince bir devletin vatandasi olarak sayllmadiklarinda ve bu durum “makul Olgide”
saptandiginda, Devletlere vatansizlik bulgusunun garanti ediimesi tavsiye edilmektedir®®.

40.Vatansizhigin, dinyadaki tim Devletler bazinda saptanmasi gerekmemektedir. Genellikle,
bireylerin topraklarda dogmak, soy, evlilik veya daimi ikamete dayali olarak cgesitli baglarinin
oldugu devletlerin dikkate alinmasi gereklidir'*. Bu baglamda elde edilen vatansizlik bulgusu,
bireyin bir Devletin vatandasi olduguna acgik ve ikna edici deliller tespit makami tarafindan
sunuluncaya kadar gecerli olacaktir. S6z konusu vatandaslik delili; 6érnegin, basvuru sahibinin,
baska bir Devlette vatandagslik konusunda yetkili bir merci tarafindan vatandasliga kabul edildigi
yoninde verilen yazili teyit veya diger bir Devletin vatandaslik kanunu ve uygulamalari

12 Bireylerin yabanci bir makamdan uygun sekilde noter onayli veya resmi miihiirlii belge almasinin zor oldugu durumlarda da ek esneklik garanti edilir.

13 Bknz Miilteci Statiistiniin Belirlenmesine iligkin Usiil ve Olgiitler Elkitabl, BMMYK ( 2011), paragraf 42 http:/Awww.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.htm.
Miilteci statlistinuin belilenmesi baglaminda birey, “makul derecede, mensgei llkesinde kaliginin [multeci] tanimindaki gerekgeler temelinde kendisi igin
katlanilamaz oldugunu” belirterek hakli ziilum korkusu tasidigini iddia edebilir. Ayrica bknz. Miilteci Statiisii Belinemede Ispat YiikimlilGgi ve Standardi hakkinda
Not, BMMYK (Aralik 1998) http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3338.html

14 Bknz Tanima dair Kilavuz llkeler, prg 11__http://iwww.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html
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kapsaminda basvuru sahibinin otomatik olarak o devletin vatandasligini  almis oldugunu ispat
eden bilgiler seklinde olabilir'®.

41. Bagvuru sahibinin gergekleri ortaya koymak konusunda igbirliginde bulunmamasi halinde,
ornegdin, kimligini kanitlayacak bilgileri kasten alikoymasi halinde; tespit makami belifli bir
vatandasliga dair agik ve ikna edici bir kanit gésteremiyor olsa dahi, s6z konusu kisi, vatansiz
oldugunu makul bir dl¢ide ispat edemeyebilir. Bu durumda, mevcut deliller cercevesinde
vatansizlik makul bir olcide ispat edilinceye kadar bagvuru reddedilebilir’®. Ancak bu gibi
durumlar, basvuru sahiplerinin gegmislerine dair dnemli destekleyici delil ve/veya esasa iligkin
s6zlu ifadesini sunmada isteksiz olmadidi ancak sunamadigi durumlardan ayirt edilmelidir.

¢) Kanitlarin Tartiimasi

42 Vatansizlik tespit prosedirtinde bir bireyin gecmisine dair orijinal yazil delillerin sunulmasi
durumunda; s6z konusu delil, genellikle, vatansizlik ile ilgili varilacak kararda bireyin s6zli
ifadesinden Ustln olacaktir. Ancak, bir bireyin gegcmigine dair sinirli yazili delil sunulmasi veya hi¢
yazili delil sunulamamasi durumunda; bireyin yazili velveya sdzli ifadelerine, mevcut Ulke
bilgilerine ve ilgili Devletlerden bilgi edinme taleplerinin sonuglarina daha fazla agirlik verilecektir.
Asadidaki paragraflarda yer alan genel olarak vatansizlik tespitlerindeki degerlendirmelerde belli
tiirdeki delillere agirlik vermeye dair rehber ; Tanim Kilavuz ilkelerinde yer alan rehber ile birlikte
okunmalidir.

Pasaportlar

43.0Orijinal, suresi dolmamis pasaportlar, pasaport sahibinin pasaportu ¢ikaran devletin vatandasi
oldugu yoninde bir karine ortaya koyar. Ancak, s6z konusu varsayim, s6z konusu bireyin fiili
olarak bir Devletin vatandagsi olarak sayilmadigini gosteren delillerin bulunmasi durumunda -
ornegin, belgenin formalite pasaportu olmasi veya pasaportun vatandaslik hususlarini tespit
etmeye yetkili olmayan bir makam tarafindan hata olarak c¢ikartiimasi gibi durumlarda- ortadan
kalkacaktir. Boyle bir durumda; pasaport, bireyin Devletin vatandasi oldugu yénindeki gértstiniin
tezahirl olmayacaktir. Sahte veya bagska sekilde hileli olarak g¢ikartilan pasaportlar herhangi bir
karine teskil etmezler'’.

Yabanci Makamlardan Bilgi Talep Etme ve Yabanci Makamlarin Yanitlar

44. Yeterli kanit oldugu hallerde gerekli olmasa da, yabanci makamlar tarafindan sunulan bilgiler
bazen vatansizlik tespit prosedurleri igin kritik 6nem tasimaktadir. Bireyin; multeci olmadidi veya
herhangi bir tamamlayici korumadan faydalanmaya uygun bulunmadigi kati olarak karara
baglanmadik¢a; aleyhinde hakli zulim korkusu tasidigini iddia ettigi bir Devletin makamlar ile
hicbir kosulda irtibata gecilmeyecektir.

45.Bir bireyin vatandasi olup olmadigini teyit etmek icin yabanci makamlar ile irtibata gecmeye
iliskin prosedurlerde esneklik gerekebilir. Bazi yabanci makamlar, dogrudan diger bir Devletten

15 Konsolosluk makamlari dahil oimak tizere diger Devletlerin delilleri incelemesine iliskin olarak; bkz.http:/iwww.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html
adresindeki Tanim Kilavuz ilkelerinin 20-37 paragraflari

16 Bkz. Asagida yer alan inandiricilik bolum

17 Bu hususlarda, bkz. http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html adresinde bulunan Tanim Kilavuz ilkelerinin 38-39 paragraflari.



gelen bilgi edinme taleplerini kabul ederken diderleri, yalnizca bireylerden gelen talepleri
yanitlayacaklarini belirtebilirler®®.

46. Vatansizligin tespitinden sorumlu makamlar, bir bireyin vatandagsligi veya vatansizligina iliskin
yabanci makamlardan bilgi talebinde bulundugunda; s6z konusu Devletin bu talebe karsilik olarak
bir yanit vermesi ya da vermemesi durumunun agirhgini da degerlendirmelidirlert®.

47 Yabanci bir makamdan gelen yanitta devletin kanunlarinin uygulanigi esnasinda, bagvurunun
esaslarina iligkin bir yanlishk yapildigi veya maddi unsurlarin degerlendiriimesinde hata oldugunu
belirten bir gerekgenin bulunmasi durumunda; s6z konusu yanit gérindugdu gibi kabul edilmelidir.
Vatansiz kisi tanimi gergevesinde bir bireyin vatandas olup olmadidi hususunun tespitinde énemli
olan, diger devletin sibjektif gorisidir?®. Yeterli zaman oldugunda vatansizligin tespitinden
sorumlu makamlar, , bireyin vatandaslik statisi hususunda daha fazla acgiklik elde etmek
amaciyla baz endiselerini yabanci makamlara iletebilir. Aslinda bu durum bazi hallerde, |,
yabanci makamin sdz konusu bireyin kendi vatandagsi oldugunu veya o devletin vatandagshgini
kazanmaya hakki oldugunu sonradan fark etmesine yol acabilir.

Gorigmeler/Milakatlar

48. Basvuru sahibiyle gerceklegtirilen bir gorisme, sunulan delillere iliskin sUphelerini
aragtirilabilmesi icin karar alici konumundaki yetkiliye énemli bir imkan tanir. intilaf olmayan bir
ortamda agik uglu sorularin yoneltilmesi bir “gliven ortami”?! yaratir ve  bagvuru sahibini mimkiin
mertebe eksiksiz bilgi vermeye tesvik eder??. Bagvuru sahiplerine, miilakatin en baginda, tim
stre¢ boyunca igbirliginde bulunma mesuliyetlerinin bulundugu hatirlatiimalidir. Ancak bireyin
sorulara sadece kendi bilgisi dahilinde tam cevap verebilecegi unutulmamalidir ki gogunlukla da
dodum yeri veya dogumun kayit altina alinip alinmadidi gibi en basit konularda dahi bilgi sahibi
olmayabilir. Bagvuru sahibinin gecmisi hakkinda bilgi edinmek i¢cin normalde bir goérisme yeterli
olur ancak bazen bagka gorismelerin yapilmasi da gerekli olabilir.

inandinciliga iliskin Konular

49. Vatansizhigin tespitine iliskin prosedirler uygulanirken, s6z konusu Ulkeye dair bilgiler
isiginda mevcut belgelerin degerlendiriimesi temelinde bir sonuca varilabiliyorsa basvuru
sahibinin inandiriciligi sorun teskil etmeyecektir.

Ancak, ¢ok az yazili belgenin bulundugu ya da hicbir belgenin bulunmadigi durumlarda;
vatansizligin tespitinden sorumlu tespit makamlari blylk o6l¢clide basvuru sahibinin ifadesine
dayal bir degerlendirme yapmak durumunda kalacaktir; bu durumda basvuru sahibinin
inandiricihdina dair sorunlar ortaya c¢ikabilir. Beyanlarin inanilirhgi konusunda karara varacak

18 Devletler, vatandaslik ile ilgili bilgi edinme taleplerine iliskin karsilikli veya cok tarafli dizenlemeler yapmak isteyebilirler.
Bu tlr bir dizenlemenin érnegi, Medeni Statlye iliskin Uluslararasi Komisyon, Avrupa Birligi veya Avrupa Konseyi'nin
Uyelerinin katilabilecedi 1999 Vatandaslik Belgesi Verilmesine Dair S6zlesme’dir

19 http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html. adresinde bulunan Tanima iliskin Kilavuz llkelerinin 34.paragrafinda
bu hususta rehberlik sunulmaktadir.

20 http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html. adresinde yer alan ve bir bireyin durumuna vyerel kanunun
uygulanmasindaki hatanin, Devletin gériisiinii tespit etmede ilgili olmadi§ini belirten Tanima iliskin Kilavuz ilkelerin 38-39
paragraflari

2 http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.htmladresinde yer alan (2011 yilinda yeniden yayinlanan) BMMYK’nin
Milteci Statusinun Tespitinde Kriterler [ ve Proseddrler] Elkitabi’'nin 200.paragrafi.

2Miilakat teknikleri daha detayli olarak http://www.unchrc.org/refworld/pdfid/3ccea3304.pdf adresinde bulunan 1995
BMMYK’nin Multeci Statlsu igin Basvuranlar ile Gérisme Yapilmasi (RLD 4).



olan merci bu degerlendirmeyi yaparken sunulan ayrintilarin yeterliligi, yazili ve s6zli beyanlarin
tutarhligi, bagvuru sahibinin beyanlarinin, tanik beyanlari ve mensei Ulke bilgileri ile uyumlulugu
ve ifadelerin makulligu gibi objektif inandiricilik géstergelerini dikkate alacaktir.

50. Bir bagvuru sahibinin, egitim dizeyi ve ilgili olaylarin gerceklestigi zamandaki yasi gibi
faktorlerin dikkate alinmasiyla makul bir bilgi dizeyine sahip olmasi beklenebilir. Vatandaslik
kanunlari ve uygulamalari karmasik konular olabilir ve basvuru sahipleri, makamlar tarafindan
belirli kararlarin neden alindigini veya stz konusu Ulkelerdeki vatandaslik uygulamalarinin neler
oldugunu net bir sekilde agiklayamayabilir. Bagvuru sahibinin etnik kimliginin vatansiziin tespiti
acisindan esas teskil ettigi durumlarda; kisinin kulturel uygulamalara veya kullanilan dillere iligkin
bilgisinin sinanmasinda, farkli seviyelerde egitim ve gelenek anlayislari olabilecedi dikkate
alinmalidir. Surekli kacamak cevaplar veriimesi ya da bazi konularda yeterince agiklama
yapmaktan kaginiliyor olmasi bireyin inandiricihdina dair hakh stphelere yol acabilir. Bu durum
bireylerin, herhangi bir sebep belirtmeksizin, belirli bazi sorulara cevap vermeyi reddettikleri
durumlarda daha fazla gecerlidir.

51. Karar verecek olan merci bireylerin agiklamalarinin inanilir olup olmadigini belirlerken,
sunulan hikayenin iceriginin tutarliigini ve ilgili Ulkelerdeki vatandaslik kanun ve uygulamalarina
dair guvenilir bilgilerle uyumlu olup olmadigini ve mevcutta herhangi bir yazili veya baska turlu
delil ile desteklenip desteklenmedigini  de@erlendirmelidir?®.  Bagvuru  sahiplerinin
aciklamalarindaki 6nemsiz tutarsizliklar -6zellikle uzun stire dnce yasanmis maddi olmayan konu
veya olaylarin s6z konusu oldugu durumlarda- bulunmasi inandiriciliyi sarsmayacaktir. Bagvuru
sahiplerinin ifadelerinin bahse konu ulkeyle ilgili delillerle ¢atismasi durumunda; mevzubahis
vatandaslik mekanizmasinin o Devletin memurlari tarafindan uygulanis bigiminde herhangi bir
bélgesel farklilik olmadiginin teyit edilmesi énemlidir.

52. Basvuru sahiplerinin davranislari/tutumlari, genellikle guvenilir bir inanilirhk géstergesi
degildir. Vatansiz bir kisi, vatansizligi ciddi bir ayrimciliga maruz kalmis olabilir ve bu sebepten
gorismelerde endiseli, ketum ve savunmaci davranabilir. Bagvuru sahipleri ve karar verecek
merciler arasindaki kultirel farkhlik, belirli bir tutumun —bazen- dogru sekilde yorumlanmasini
engelleyebilir.

53.Uygun bir gérisme ortaminda bulunmamalari nedeniyle bireylerin, agiklamalari sirasinda
onemli bir bosluk, celigki veya tutarsizlik hakkinda yorum yapma imkanina sahip olamadiklari
hallerde, olumsuz ¢ikarimlar yapilamaz.

54. Basvuru sahiplerinin ifadelerinin esas unsurlarinin inandiriciliktan yoksun oldugu hallerde
dahi; bu durum, vatansizlik tespitini engellemez. Bireylerin ifadeleri; s6z konusu ulkeye dair
bilgiler gibi diger vatansizhk bulgusunu destekleyebilecek tum delillerin 1s13inda
degerlendirilmelidir?®,

23 Bkz. Genel olarak,http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3ae6b3338.pdadresinde bulunan 1998 BMMYK’nin Mdlteci
Taleplerinin Ispat Yukimlulugu ve Standardina iliskin Notu’nun 11.paragrafi

24Miilteci statiisiinin tespitinde de benzer bir yaklasim uygulanmaktadir. Bkz. http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html
adresinde yer alan (2011 yilinda yeniden basilan) BMMYK’'nin Milteci Statusiiniin Tespitinde Kriterler [ve Prosedurler] Elkitabi’nin
42.paragrafi. Vatansizlik taniminin nitelidi itibariyla, inandiricilikla ilgili sorunlarin bir kisinin vatansiz kisi olarak tespit edilmesine engel
olmasi olasilhdi, multeci statusiniin tespit ediimesi konusunda yaratacag! engele gére daha dusuktir.



V. USULE ILISKIN EK MULAHAZALAR
a)Grup bazinda Belirleme

55. Normlar, vatansizligin niteligi itibariyla, basvuru sahipleri kisisel durumlarinin arastiriimasina
olanak sagladiklari icin bireysellestiriimis prosedirlerden olusmaktadir. Vatansizlik tespit
prosedirlerini uygulayan ulkeler uzun siredir bu yaklasimi izlemektedirler. Bu Ulkelerin ¢ogu,
1954 Soézlesmesi'ne taraf olan devletlerdir ve bireylere iliskin vatandaslik/vatansizlik durumlarini
gdécmenlik baglaminda degerlendirmektedirler.

56. Ancak, bir grup igindeki bireylere prima facie?® (tersi ispat edilinceye kadar/varista), tam bir
statli belirlemesi yapilmaksizin, munferit olarak vatansiz kisi statlisi verilebilir. Bu ancak, 1954
Sozlesmesi Madde1(1)'deki varista (prima facie) vatansiz kisi tanimini karsilayan durumdaki grup
tyelerinin vatandagliklarinin bulunmadigina dair objektif bilgilerin mevcut olmasi durumunda
uygun olacaktir. Dolayisiyla, aksine bir delil bulunmadikg¢a;, S6zlesme kapsamindaki korumadan
faydalanmaya uygun olup olmadigi bireyin Sézlesme’de Madde 1(1) kapsamindaki tanimi
karsilayan niteliklere sahip belirli bir grubun Gyesi olmasina bagl olacaktir.

57. Prima facie tanima, ikincil veya daha dislk bir stati olmaktan ziyade, 1954 Sézlesmesi
kapsaminda taninmaya yonelik, etkili bir delil degerlendirmesini yansitmaktadir. Bu Kkigiler,
vatansiz kisiler olarak, s6z konusu statiye iliskin haklardan statii sona erinceye kadar
yararlanirlar. Bireysel tespit mekanizmalarinda oldugu gibi; grup icindeki bireylerin de statllerine
dair olumsuz bir prima facie degerlendirmesine kargi ¢ikabilmeleri icin etkin bir hukuki ¢6zim
olmalidir.

58. Grup olarak statl belirleme, 1954 Sozlesmesi Maddel(2) kapsaminda dizenlenen hari¢c
birakma hikimlerinin minferit olarak dikkate alinmasina olanak saglamalidir. Maddel(2)
kapsamina giren kisiler; Sé6zlesme’de Madde 1 (1)’de diizenlenen vatansiz kisi tanimini karsiliyor
olsalar dahi, 1954 Sézlesmesi’'nin korumasindan faydalanmaya hak kazanmayacaklardir?.

b)Gozalti

59. Vatansizlik sebepleriyle koruma isteyen bireylerin rutin olarak gozaltina alinmasi keyfidir?’.
Niteligi itibariyla vatansizlik, vatandaslarin normalde sahip olduklari temel kimlik ve seyahat

2Prima facie yontemi, genellikle grup baglaminda, miilteci statiisii tespitinde kullanilir. Ancak, bireysel tespitlerde de uygulanmistir.

26 Madde 1 (2), alternatif bir korunma bigimine sahip olmalari veya davranislar sebebiyle korumayi hak etmeyen kisiler ile ilgilidir: “Madde 1(2). Bu Sézlesme: (i)
Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserlidi digindaki Bilesmis Milletler kurum ve kuruluslarindan korunma ya da yardim alan kisiler igin, boyle bir korunma ya
da yardim aldiklari siirece; (i) lkamet etmekte olduklar iilkenin yetkili mercilerince o Ulkenin vatandasi olmaya bagh olan hak ve yiikiimliliiklere sahip oldugu
taninan kisiler igin; (iii) (@) barisa karsi bir sug, bir savas sugu, ya da insanliga karsi bir sugu bu tip suclarla ilgili kosullar yaratmak amaciyla hazirlanan
uluslararasi belgelerde tanimlandigi bigimiyle islemis olduklari; (b) Ikamet ettikleri Glkeye kabul edilmelerinden énce, o (ilke disinda siyasi olmayan ciddi bir sug
islemis olduklari; (c) Birlesmis Milletler'in amag ve ilkelerine aykiri eylemlerden dolayi suclu sayiimis olduklari konusunda ciddi kuskular bulunan kisiler igin

gegcerli olmayacaktir.”

27 Gogmenlik ile ilgili gbzalti uygulamalari hakkinda genel olarak; bkz. Keyfi Gézaltina dair BM Calisma Grubunun tutumu: “58...gé¢menlik ile ilgili gozalti
uygulamanin kademe kademe ortadan kaldiriimasini distinmektedir. Diizensiz durumdaki gégmenler herhangi bir sug islememislerdir. Diizensiz gogmenlerin
suglulastirimasi, Devietlerin topraklarini koruma ve diizensiz gé¢ aksini diizenlemeye iliskin mesru gikarlarini agmaktadir. 59.1dari bir gézaltinin uygulanmasinin
gerekmesi durumunda, orantililik prensibi bunun en son gare olmasini gerektirir. Kati hukuki kisittamalara uyulmali ve adli tedbirler alinmalidir. Devietler tarafindan
alikoymalari hakli géstermek igin sunulan, diizensiz bir durumda olan gégmenlerin kimliklerinin belilenmesi, firar etme riski veya hakkinda sinirdigi karari bulunan
dlzensiz bir gégmenin sinir digi edilmesini kolaylastirmak gibi sebepler agikga tanimlanmali ve kapsamli olarak mevzuatta listelenmelidir.” Keyfi Gozaltina dair BM
Calisma Grubunun (A/HRC/13/30) numarali olarak insan Haklari Konseyi'ne sundugu rapor http:/Awww.unchr.org/EN/Issues/Detention/Pages/Annual.aspx
adresinde bulunmaktadir. Ozellikle vatansiz kisilerle ilgili olarak, bkz. “Devietlere, vatansiz kisileri yalnizca vatansiz olduklari igin gézaltina almamalari ve onlara
Uluslararasi insan haklari uyarinca muamele etmeleri gagrilarda” bulunan 2006 yili 106 (LVI) numarah Yiritme Komitesi Karari.



belgelerine erisimi ciddi sekilde kisitlamaktadir. Buna ek olarak vatansiz kigilerin, genellikle
herhangi bir Glkede yasal bir ikametleri de bulunmamaktadir. Bu sebeple, belgelendiriimemis
olmalar veya gé¢cmenlige iliskin gerekli izinlerinin bulunmamasi, bu kisilerin gbzaltina alinmalari
icin genel bir gerekge olarak kullanilamaz. Kisilerin 6zgurlik hakkini ve givenligini garanti eden
Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi S6zlesme’nin (ICCPR) 9. Maddesi, kanuna aykiri ve
keyfi gbzaltl uygulamalarini yasaklamaktadir. Herhangi bir gdzaltinin kanuna uygun olmasi igin;
tercihnen azami sinirlart belirlenmig, kanunlar ile diuzenlenmis olmasi veya periyodik yargi
denetimine tabi olmasi gerekir. Herhangi bir gbzaltinin keyfi olmamasi igin; her bir munferit
durumda, tim kosullarinin makul, dlguld olmasi ve ayrimcilik icermemesi gerekmektedir. Suresiz
ve zorunlu gozalt bigimleri, bizatihi keyfidir?8.

60.Dolayislyla, gozalti en son gare olup; gozalti ile teminat altina alinmasi istenen devletin
hukuki amacinin elde edilmesi igin ancak daha az miidahaleci veya zorlayici olan diger tedbirlerin
yetersiz bulunduklari hallerde hakl gérulebilir. Raporlama sartlar veya kefalet/kefil sistemleri,
yapisallastiriimis toplum goézetimi ve/veya vaka ydnetim programlari gibi gdzaltina alternatif
uygulamalar; gézaltinin gerekliligi ve orantililiginin degerlendiriimesinin birer pargasidir. Gdzaltina
iliskin genel prensipler hi¢ bir kosulda gdzaltina alinmamasi gereken cocuklara; a fortiori (daha
ziyade) kural olarak, uygulanmaktadir.

61.Vatansizlik tespitinin tamamlanmasini beklerken gdézaltina alinan kisiler; hikim giymis
suclular veya yargilanmayi bekleyen bireyler ile birlikte tutulmamalidirlar.?® Buna ek olarak,
gozaltinin adli gdzetimi her zaman gerekli olup, gdzaltinda tutulan bireylere -maddi imkanlari
olmayanlar igin Ucretsiz danismanlik da dahil olmak Uzere- hukuki temsile erigsebilme hakki
saglanmalidir.

62. Vatansiz kisilerin durumunda kimlik veya vatandaslidin teyit edilmesi icin statli tespit
prosedurlerinin olmamasi uzun veya siresi belirsiz gozalti uygulamalarina sebebiyet verebilir.
Vatansizlik tespit prosedurleri, bu sebeple uzun ve/veya keyfi gozalti riskini azaltmak igin énemli
bir mekanizmadir.

c)BMMYK’in Rolii

63.BMMYK; vatansizlikla ilgili gérevini yerine getirmek icin Devletlere, gesitli agilardan yardimda
bulunmaktadir.®® BMMYK, cesitli devletlerde vatansizlik tespit prosedurlerinin uygulanisina dair
karsilastiriimali bilgisinden ve vatansizlik ve vatandaslik degerlendiriimeleri alaninda kendi
tecrubelerinden yola cikarak, hem yeni vatansizlik tespit prosedurlerinin gelistiriimesi hem de

28 Bkz. BM Insan Haklari Komitesi'nin 5.8, 9.4 ve 7.3 paragraflarinda sirasiyla van Alpen v Hollanda(iletisim No. 305/1988),1990,Av Avustralya (iletisim No.560/1993)
1997 ve Danyal Shafiq v Avustralya (lletisim No.1324/2004),2006. Miilteci baglaminda, 1986 yili 44 (XXXVII) numarali Yiriitme Komitesi Karari; siginma talebinde
bulunanlar genellikle gbzaltina alinmamali ancak gerekli ise, bireylerin kimliklerinin tespiti icin yalnizca kanunun éngoérdiiglu sebeplerle durumun temel olgularini
edinmek igin, bir bireyin makamlari yaniltmak icin kasti olarak belgeleri imha etmesi veya hileli belge sunmasi durumunda ve/veya milli giivenlik veya kamu duizeni

endiseleri durumunda gergeklesmelidir.

29 Bkz. Si§inma talebinde bulunanlarin gézaltina alinmasina iliskin benzer ydnlendirme, ayni yerde.

300Ozellikle, 61/137 numarali Kararinin 4.paragrafinda, BM Genel Kurulu: “... Yikksek Komiserligin vatansiz kisilerin tespiti, vatansizigin énlenmesi ve azaltimasi ve
vatansiz kisilerin korunmasi hususundaki galismalarini dikkate almakta olup Yiiksek Komiserligin s6z konusu alanda galismalarini ilgili Genel Kurul kararlari ve Yiritme

Komitesi kararlari uyarinca devam ettirmesini tesvik etmektedir.”



mevcut olanlarin ilerletimesi konularinda tavsiyelerde bulunabilir®l. Ayrica BMMYK, vatansizlik
tespit makamlarinin diger Devlet makamlarindan bilgi edinme taleplerini kolaylastirabilir ve
vatandaslik kanunlari ve uygulamalari ile ilgili olarak bilgi kaynagdi olarak islev gorebilir®2. Tespit
prosedirlerinin adil olmasini sadlamak igin basvuru sahiplerinin BMMYK’ ya erigimleri buytk
Onem tagsimaktadir. Son olarak, BMMYK, gerektiginde, bireysel vel/veya grup dizeyinde
vatansizlik tespiti gergeklestirebilir.

d) Ulke diginda Géziim Aragtirma

64. Vatansizhigin tespiti sirasinda bazi basvuru sahiplerinin, vatandasligin kazaniimasi veya
yeniden kazanilmasi vasitasiyla baska bir Devlete kabul edilmeleri veya yeniden kabul kabulleri
konusunda bazi durumlarda, gergekci sanslari bulunmaktadir. Bireylerin gégmenlik baglaminda
vatansizlik tespitine basvurmalarinda durumunda ortaya ¢ikan bu gibi durumlar, Devletler
arasinda en uygun ¢6zUmun bulunmasinda isbirligi yapilmasi konusunu da beraberinde
getirmektedir. Kabul veya yeniden kabul c¢abalari hakli olabilir ancak bunlar vatansizhgin
tespitinden sonra gergeklesmelidir. Bir bireyin vatansizliginin taninmasi, s6z konusu bireyin hakki
olan tam korumayi temin etmek igin gereklidir, bu baglamda tespit muamelelerinin askiya
alinmasi uygun degildir.

e) Belirli Gruplar i¢in Usule dair ve Suibut teminatlarin bulundugu Ek Koruma

65.Bazi gruplar, vatandaglik statulerini ispatlarken bazi zorluklarla karsilasabilirler. Yas, cinsiyet
ve cesitlilik degerlendirmelerine bagh olarak adil vatansizlik tespit kararlarina varilmasini
saglamak amaciyla bazi bireylere bir takim ek usul ve siibut tedbirlerinin saglanmasi gerekebilir.

66.Cocuklar, 6zellikle de refakatsiz ¢ocuklar; vatandasliklari ile ilgili temel bilgileri anlatirken ciddi
zorluklarla karsilasabilirler. Vatansizlik tespit prosedirlerini uygulayan devletler, vatandaslik
statllerini ve vatansizlik koruma gereksinimlerini degerlendirirken ¢ocuklarin yiksek faydalarinin
gozetilmesi prensibini izlemelidirler’®. Basvuru sahiplerinin  ¢ocuk oldugu durumlarda
uygulanacak ek tedbirler; bu taleplerin dncelikli olarak isleme konulmasi, uygun sekilde egitilmis
hukuki temsilcilerin, gérismecilerin ve tercimanlarin temin edilmesi ve de ispat yukimlaligindn
daha buyuk bir kisminin Devlet tarafindan Gstlenilmesini icermektedir.

312006 yili 106 (LVII) numarali kararda belirtildigi tizere; Yiiriitme Komitesi BMMYK’nin “etkin olarak bilgiyi yaymasini ve uygun oldugu yerlerde, uygun
mekanizmalar hususunda devlette calisan meslektaslarini, vatansiz kisilerin saptanmasi, kayit altina alinmasi ve statii verilmesine iliskin egitmesini” ve “Taraf
Devletlere 1954 S6zlesmesi’nin uygulamasi hususunda, hiikiimlerinin tutarli olarak uygulanmasini temin etmek icin teknik tavsiy elerde bulunmasini” (paragraflar
(t)ve(x)) istemistir.

32Devletlerin ayrica, www.refworld.org adresinde bulunan BMMYK’nin Refworld veritabani, http://eudo-citizenship.eu/national-citizenship-laws adresinde bulunan
Avrupa Birli§i Demokrasi Gdzlemcisi (EUDO) vatandaslik hukuku veritabani ve www.afrimap.org adresinde bulunan Afrika Yonetisim izZleme ve Savunma Projesi

gibi mevcut vatandaslik veritabanlarina danigmasi 6nerilmektedir.

33 Ailesinden ayri diismis tiim gocuklarin, yiiksek faydalarinin belirlenmesi igin prosediire erisimleri olmalidir. Vatansizlik tespit prosediriiniin neticesi, miiltecilik
statlisii belirleme prosedirinde oldugunda gibi gocugun ylksek yararlarinin tespit edilmesi strecinin bir pargasidir. Siginma prosedirleri ve gocugun ylksek
faydalarinin tespit edilmesi konusunda bkz. BM Milteciler Yiksek Komiserligi'nin 2008 Mayis tarihli Cocuklarin Yiksek Faydalarinin Tespitine iliskin BMMYK

Kilavuz likeleri.



67.Belirli durumlarda, vatandaslik statlleri hakkindaki bilgileri anlatmakta zorluk yasayan engelli
kisiler®* icin de ayni hususlar uygulanabilir. Karar alicilar, engelli kisilerin kimlik ve diger belgelere
sahip olmalarinin ayrimcilik nedeniyle daha dugik bir ihtimal oldugunu dikkate almalidir.

68. Tum basvuru sahiplerine, kendileri ile ayni cinsiyetten gérismeci ve terciman segmelerinin
saglanmasi tercih edilebilir. Gérismeciler ve tercimanlar, kulttrel, dini hassasiyetlere veya yas
ve egitim durumu gibi kisisel faktérlerin farkinda ve bu konularda duyarli olmalilardir. Ayrimcilik
sebebiyle, kadinlar, vatandaslik statllerini ispat etme ile ilgili olan dogum belgesi veya diger
kimlik belgeleri gibi ilgili belgeleri almak konusunda ek bazi engeller ile yiiz yize kalabilirler.

V1.1954 SOZLESMESI’NIN UYGULANMADIGI DURUMLARDA VATANSIZLIK TESPITI

69. 1954 Sozlesmesi ile bagl olmayan pek ¢ok Ulkede, bu sdzlesmedeki tanima uygun birgok
vatansiz kisi bulunmaktadir. Ancak, taraf olmayan Devletler, Uluslararasi insan haklari hukuku
taahhutleri geregince, topraklarindaki bu kisilerin durumlarini ele almaya yoénelik bazi vatansizlik
tespit yontemlerini uygulamaya koymuslardir. Vatansizlik hukuki bir olgu olup, érnegin, keyfi
g6zaltina alinmaya karsi korunma (Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sdzlesmesi'nin
9.maddesinin 1.fikrasi), kadinlarin vatandaslik hususunda erkekler ile ayni muamele haklarinin
bulunmasi (Kadinlara Kargi Her Turla Ayrimciligin Kaldiriimasina iliskin Sézlesme’nin 9.maddesi)
ve her gocugun bir vatandaslik hakkinin bulunmasi (Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar
Sodzlesmesi’nin  24.maddesinin 3.fikrasi ve Cocuk Haklarina iliskin Sézlesme’nin 7.maddesinin
1.fikrasi) yaklasimi bu olgunun temellerini olusturmaktadir.

70.De facto (fiili) vatansiz kisiler de 1954 Sézlesmesi'nin korumasi kapsaminin digindadir. De
facto vatansizligin uluslararasi kabul gérmis bir tanimi bulunmamaktadir, bu kavrama sadece
1961 Sézlesmesi’'nin Nihai Senet kisminda agikga ve 1954 Sézlesmesi’'nin Nihai Senet kisminda
zimni olarak atifta bulunulmustur®®. Bu terime iliskin son dénemlerdeki tanimlara goére; de facto
vatansiz kisiler vatandasliga sahip olmalarina ragmen gecerli sebeplerle, vatandasi olduklari
Devletin korumasindan faydalanamazlar veya faydalanmak konusunda istekli degillerdir®®. Bazi
Devletler, de facto vatansizligi (her zaman ismen olmasa da esasen) kendi vatansizlik tespit
prosedirleri kapsaminda, 1954 Soézlesmesi kriterleri temelinde korumaya uygunlugun
incelenmesinin yaninda ek olarak uygulamaktadirlar.

71.Devletler, 1954 Sézlesmesi kapsamindaki vatansiz kisilere ek olarak, de facto vatansiz kisilere
de koruma saglamaya tesvik edilmektedirler. De facto vatansiz kisiler, vatandasi olduklari
Ulkelerine dénemedikleri icin ¢gogunlukla ya dizensiz konumdadirlar ya da uzun sureli gozalt
uygulamalarina maruz kalarak yasamaktadirlar. Devletler, de facto vatansizligin tespit edilecegi

34 Engellilerin insan Haklarina Dair Birlesmis Milletler Sézlesmesi “Engelliligin gelismekte olan bir kavram oldugunu ve engelliligin sakat kisilerin, onlarin diger
bireyler ile birlikte esit bir temelde topluma tam ve etkili katiimalarina olanak tanmayan tutumlar ve gevre kosullarla etkilesiminden kaynaklandigini tanimaktadir”,
6ns6z , paragraf:e.

351954 Sozlesmesi'nin Nihai Senedi'nin 3.paragrafi, dzellikle de facto vatansizigin durumunu ele almak igin yazilmistir. Séz konusu éneriler, Devletin Sézlesme’nin
¢ikarlarinin Devletin vatandasliginin korumasindan vazgegmek icin hakli gerekgeleri oldugunu distindiigii bireylere genisletiime sini talep etmektedir. 1961 S6zlesmesi'nin
Nihai Bildirisi ise, her ne kadar de facto vatansizligi tanimlamasa da s6z konusu insanlarin 1961 S6zlesmesi'nin hiikimlerinden “etkin vatandaslik” elde etmek igin
yararlanmalari yoéniinde bir 6neride bulunmaktadir.

35Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi'nin 2010 yili Uluslararasi Hukuk uyarinca Vatansiz Kisiler Kavramina iliskin Uzmanlar Toplantisinin (Ozet Sonuglari)

IlLA. Bolum; terim icin asagidaki islevsel tanimi 6nermektedir:

“De facto vatansiz kisiler, vatandasi olduklari ilkelerin disinda olan ve hakli sebepler ile s6z konusu (lkelerin korumasindan yararlanamayan veya yararlanmak
istemeyen kisilerdir. Bu baglamda koruma, vatandasi olunan Devletin kendi vatandagsina yapilan uluslararasi bir haksiz fiili d izeltmek igin uygulanan diplomatik koruma

hakki ve genel olarak vatandasi olunan Devlete iadesi dahil olmak tizere diplomatik ve konsolosluk korumasi ve yardimi anlamina gelmektedir.”

Sonuglarin tam metni, http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4calae002.pdf adresinde bulunmaktadir



http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4ca1ae002.pdf

prosedir tirtiine karar verirken birgok faktori dikkate alirflar. Yaklasimlardan birisi, kisinin
kendisinin bile en basta tam olarak farkinda olmadigi degerlendirmesinden yola gikarak, basvuru
sahibinin 1954 Sozlesmesi uyarinca vatansiz kisi olup olmadigini ya da de facto kavrami
kapsaminda ele alinip alinamayacagini inceler. Prosedir, de facto vatansiz kisi olmasindan
bagimsiz bir sekilde kisinin, 1954 Sézlesmesi kapsaminda milteci veya vatansiz kisi olarak
koruma talep etmesini engellememelidir. Zira bu sekilde bir tanima, Devlete, uluslararasi hukuk
uyarinca kisinin de facto vatansiz kisi olarak taninmasindan daha fazla yukumlulik getirecektir.



